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La lucha contra el cambio climatico, contra sus causas y sus efectos,
constituye sin duda uno de los desafios de mayor envergadura a los que
se enfrenta actualmente el planeta. La lucha contra el cambio climatico
implica una accidén global, un compromiso compartido por todos los
actores, tanto los diferentes niveles gubernamentales como también el
sector privado y los ciudadanos. La comunidad autonoma de las Islas
Baleares es plenamente consciente de ese compromiso y del esfuerzo
requerido. Y de ahi que, a través de la correspondiente regulacion legal,
promueva medidas y acciones con las que afrontar el reto desde la escala
regional.

The fight against climate change, against its causes and its effects, is
undoubtedly one of the biggest challenges facing the planet today. The
fight against climate change implies a global action, a commitment
shared by all the actors, both the different governmental levels as well as
the private sector and the citizens. The autonomous community of the
Balearic Islands is fully aware of that commitment and the effort
required. And that is why, through the corresponding legal regulation,
promote measures and actions with which to face the challenge from the
regional level.
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1. VALORACION
1.1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Es facil decir que el afio 2018 no ha deparado grandes novedades en
el ambito de la politica medioambiental autondmica. Sectores
caracteristicos de las Islas Baleares, como el turismo, el urbanismo, los
residuos, la proteccion de los espacios naturales o la gestion de los recursos
hidricos, por citar algunos, son los que han seguido concentrando la mayor
parte de las preocupaciones y acciones relacionadas con el medio ambiente.

No obstante, es obvio que la politica autondémica no puede sustraerse
al contexto global, ni por lo tanto ser ajena a las grandes cuestiones que
actualmente marcan la agenda de la actuacion medioambiental a nivel
internacional. Entre esas cuestiones se sitla en primer lugar, sin lugar a
dudas, la que hace referencia al cambio climatico. Hoy por hoy se puede
afirmar sin discusion que la lucha contra el cambio climatico, contra sus
causas y sus efectos, constituye uno de los principales desafios a los que se
enfrenta el mundo.

Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico han conocido un
hito historico con el Acuerdo de Paris sobre el Clima de 2015, que
representa el primer acuerdo global, entre practicamente todos los paises
del mundo, para reducir las emisiones de gases de efectos invernadero que
contribuyen a aumentar la temperatura del planeta.

Los objetivos del Acuerdo de Paris son conocidos. Y su realizacion,
que supone un cambio hacia un modelo econdmico descarbonizado,
implica a una multitud de actores, a todos los distintos niveles
gubernamentales, por supuesto, pero también al sector privado y a la
sociedad civil.

En ese contexto de compromiso plural y compartido se debe entender
la actuacion desarrollada por la comunidad auténoma en la lucha contra el
cambio climdtico, que hasta la fecha ya habia conocido relevantes avances:
en el afio 2014 el Gobierno autondémico aprobo el Plan de Mitigacion del
Cambio Climatico en las Islas Baleares 2013-2020, que tenia como
objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 20% en
2020 respecto de las emisiones de 2005
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Y es también ese contexto de compromiso el que puede explicar, por
otra parte, que el Gobierno resultante de las elecciones autondémicas de
2015 —surgido casi al mismo tiempo que el Acuerdo de Paris— se fijarad ya
como una de las principales metas de su accion la de impulsar un adecuado
cambio normativo con el que afrontar, desde la esfera infraestatal, los retos
que plantea el cambio climatico, y con el que combatir, también en el
ambito regional, los graves riesgos que trae como consecuencia.

Ese cambio normativo al que aludimos, promovido por el Gobierno
autonémico, ha alcanzado un primer estadio de materializacion en el afno
2018, con la aprobacién del proyecto de ley de cambio climatico y
transicion energética. La norma proyectada se presenta como la decidida
contribucion de las Islas Baleares al cumplimiento de los compromisos que
los estados miembros de la Unién Europea han asumido en la materia. Y
sitia a la comunidad autonoma en una posicion de vanguardia en la lucha
contra el cambio climatico, en la senda que s6lo muy pocas comunidades
autdnomas —Catalufia y Andalucia— ya han avanzado.

1.2. LEGISLACION

En el apéndice informativo se contiene una enumeracion de las
principales normas y actos que se han producido a lo largo del afio 2018 y
que tienen una especial relacion con la materia ambiental.

Como se puede comprobar, la produccion normativa no ha sido
especialmente abundante. Y en muchas ocasiones las normas aprobadas no
tienen otro objetivo que el de introducir modificaciones puntuales en otras
anteriores que ya existian.

Tal ocurre justamente con la Ley 9/2018, de 31 de julio, que
modifica otra ley precedente, de 2016, reguladora de la evaluacion
ambiental de proyectos, planes y programas. En este caso la modificacion
ha ido orientada a adaptar la normativa autonémica sobre la materia a las
ultimas novedades introducidas desde la regulacién comunitaria (Directiva
2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril). Y
también, como segundo objetivo, en el plano interno, adecuar la normativa
autonomica al marco constitucional [la STC 109/2017, de 21 de
septiembre, habia declarado inconstitucionales tres preceptos de la Ley de
2016, y la constitucionalidad de otros -anexos- habia sido puesta en tela de
juicio, dando lugar al acuerdo de interpretacion adoptado en el marco de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares (BOIB y BOE de 22 de junio
de 2017)]
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AUn mas expresiva del fendémeno al que nos referimos, de reforma
puntual de la regulacidon vigente, es la Ley 6/2018, de 22 de junio, que
modifica hasta ocho normas legales existentes, en materias tan variadas y
dispares como el turismo, la funcién publica, la ordenacidon farmacéutica, el
régimen local o los residuos, por citar algunos. Y, a la vez, autoriza la
refundicidon de las normas legales dictadas que afectan a casi una veintena
sectores.

Apenas se han aprobado en el ano 2018 disposiciones normativas
que de manera completa regulen un entero ambito de actividad. Como mas
destacables se pueden mencionar dos.

En primer lugar, la Ley 13/2018, de 28 de diciembre, de caminos
publicos y rutas senderistas de Mallorca y Menorca. La Ley regula la red
de caminos publicos de Mallorca y Menorca, pero entendiendo tales
caminos no unicamente como infraestructuras de comunicacion, necesarias
para la conexion de las distintas localidades y el desarrollo de la vida rural,
sino a la vez como elementos valiosos del patrimonio cultural y paisajistico
de las islas, que estan al servicio de toda la sociedad en cuanto que sirven
de base para el desarrollo de actividades deportivas, educativas, sociales o
medioambientales. Desde esta ultima perspectiva, destaca la prevision por
parte de la norma de una accion publica para la defensa de la titularidad
municipal o insular de los caminos publicos, superando asi la clasica
nocion de vecino/vecina propia de la legislacion de régimen local. Y
también, en la senda de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publicas de 2003, el establecimiento de una compensacion por la defensa
de los caminos publicos, que supera la mera indemnizacion de gastos
prevista en la normativa de régimen local.

En segundo lugar, merece también una mencion especifica la Ley
5/2018, de 19 de junio, de la Vivienda de las Islas Baleares. La Ley parte
de la premisa de considerar la vivienda como un bien de primera necesidad.
Y de ahi que se reconozca como una linea estratégica y prioritaria en la
actuacion de las administraciones publicas la de atencidn a todas aquellas
personas que por motivos diversos, principalmente la combinacion del
aumento del precio de la vivienda con la crisis econdmica y la disminucion
de los ingresos de las familias, carecen de vivienda o se encuentran en
riesgo de perderla. Desde este planteamiento, destaca la proclamacion por
parte de la Ley de un auténtico derecho a disponer de una vivienda y a
mantenerla. Y, vinculado a ese derecho, por un lado, el establecimiento de
los mecanismos pertinentes para exigir su cumplimiento frente a la
Administracion, y, por otro, la afirmacion expresa de la obligacion que
incumbe a ésta de hacerlo efectivo cuando se trate de personas que se
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encuentren en la situacion —definida por la norma legal- de especial
vulnerabilidad.

Ademas de lo anterior, conviene destacar también la amplia gama de
acciones y medidas que prevé la Ley como instrumentos para llevar a cabo
la politica de proteccidon y promocion del acceso a la vivienda. Y, entre
todas ellas, sin duda como una de las mas significativas, la que afecta a los
denominados «grandes tenedores)>» de viviendas en relaciéon a las
«viviendas desocupadasy>. La Ley considera grandes tenedores a todas
aquellas personas, fisicas o juridicas, que por si mismas, de manera directa
o indirectamente a través de la participacion en sociedades sobre las cuales
tengan el control efectivo, disponen de diez o mas viviendas en el ambito
de las Islas Baleares, sea en propiedad, alquiler o cualquier otro régimen de
tenencia que les permita ceder el uso. Y siempre que tales personas tengan
como actividad econdmica la promocion inmobiliaria, la intermediacion, la
gestion, la inversion, la compraventa, el alquiler o la financiacion de
viviendas. Por otra parte, la Ley define la vivienda desocupada como
aquella que permanece deshabitada por méas de dos afos sin concurrir
ninguna de las causas que la norma legal establece como justificativas de la
desocupacion. Pues bien, a partir de las dos nociones sefialadas, la Ley
impone a los grandes tenedores de viviendas la obligacion, en primer lugar,
de comunicar a la Consejeria competente la relacion de viviendas
desocupadas de que dispongan, para su inscripcion en el Registro de
viviendas desocupadas, y, en segundo lugar, la de ceder la gestion de tales
inmuebles —siempre que concurran las circunstancias detalladas por la Ley—
al Instituto Balear de la Vivienda, por un periodo minimo de tres afios.

1.3. LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Desde el inicio de la legislatura, como ya se dijo antes, el nuevo
Gobierno surgido de las tltimas elecciones autondmicas (2015) se habia
propuesto, como uno de los objetivos principales de su politica
medioambiental, la aprobacion de una Ley del Cambio Climatico.

A dia de hoy ese proposito no se ha hecho todavia realidad. No existe
una Ley del Cambio Climatico autonomica, aunque si es cierto que el
trabajo desarrollado por el Gobierno de la Comunidad Autéonoma dirigido a
la consecucidn del objetivo marcado ya nos ofrece un significativo avance,
el que se traduce en el proyecto de ««Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energéticay>, aprobado por el Consejo de Gobierno a finales de verano, el
dia 28 de agosto de 2018.

La Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad ha sido la
responsable de las tereas de elaboracion del texto.
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El proyecto de ley realiza —en su exposicion de motivos— un
diagnostico general sobre el cambio climatico, sobre cudles son sus causas
y sus consecuencias, apoyado sobre numerosos estudios cientificos y, en
particular, sobre los informes publicados del Grupo Intergubernamental de
Expertos en el Cambio Climatico. En resumen: el cambio climatico
constituye una evidencia, se trata de un fendmeno que tiene una relacién
directa con la actividad humana; y, mas en concreto, de un fenomeno que
estd estrechamente ligado a las alteraciones en el uso del suelo y a las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del uso de
combustibles solidos.

A partir de la panoramica global, el proyecto desciende al nivel
regional, al de los territorios insulares y, particularmente, al de las Islas
Baleares, para recordarnos que el hecho insular comporta una especial
vulnerabilidad al cambio climatico. El proyecto de ley aporta datos a partir
de un estudio encargado por el Gobierno autondmico, en el afo 2015, sobre
los efectos del cambio climético:

- El aumento medio de la temperatura en el archipiélago es
superior a la media global.

- La media de precipitaciones también ha disminuido més que la
media estatal

- Y se ha producido un aumento notable de los fendmenos
extremos, olas de calor o lluvias torrenciales.

- Sin olvidar, por supuesto, la incidencia del cambio climatico
sobre la salud humana.

Las consecuencias de todo lo anterior también aparecen detalladas en
la exposicion de motivos del proyecto de ley, entre otras:

- Sequias meteoroldgicas e hidrologicas.
- Perdida de cultivos.

- Aceleracion de los procesos de desertizacion o deterioro de los
ecosistemas costeros.

Y, por supuesto, se hace especial hincapié en el impacto negativo
que todo ello provoca sobre el que es el principal sector econdémico o
industria de las Islas Baleares, el turismo, por la pérdida de atractivo de la
oferta.
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El proyecto de ley reconoce, por otra parte, que las Islas Baleares
arrastran importantes handicaps: son la comunidad auténoma con mayor
dependencia energética exterior; y, ademads, la produccion de energia
eléctrica se basa mayoritariamente en la utilizacion de combustibles fosiles,
como ¢l carbon o el fuel, que son altamente contaminantes; y a todo ello se
suma, entre otros factores destacables, que la ratio de coches privados por
habitante es notablemente superior a la media estatal.

Sin embargo, el proyecto de ley es consciente de que el hecho insular
de las Balears constituye a la vez una fuente de oportunidades. Por poner
un ejemplo, se puede pensar en las distancias reducidas, que hacen que el
territorio sea especialmente idoneo para la movilidad eléctrica.

En linea con las anteriores ideas, ya en la Declaracion de 2017
firmada por la Comision Europea y 14 estados miembros con territorios
insulares se reconocia la especial vulnerabilidad de los territorios insulares
frente al cambio climdtico; pero a la vez, no obstante, se destacaba su
singular potencial para contribuir al desarrollo sostenible.

En definitiva, se trata de hacer frente a las debilidades aprovechando
al maximo las fortalezas. Esta es, en resumen, la filosofia que inspira la
elaboracion del proyecto de ley. Un proyecto de ley que tiene como fin
primordial —continuando en la linea de otras acciones anteriores ya
emprendidas por el Gobierno de las Islas Baleares— lograr una
transformacion sustancial del modelo energético y productivo hacia un
modelo sostenible, entendiendo que ello pasa inevitablemente por eliminar
la dependencia de los combustibles fosiles.

Como se ha dicho, la norma proyectada se denomina «Ley de
Cambio Climatico y de Transicion Energéticay». En realidad, mas que una
norma de cambio climatico, entendido el fendmeno en su globalidad,
originado por una multiplicidad de factores, la norma se ocupa mas bien de
la transicion energética. O lo que es lo mismo, la norma pretende introducir
un cambio sustancial en el modelo energético de las Islas Baleares,
destinado a minimizar, ¢ incluso suprimir, la dependencia de los
combustibles fosiles. Sin desconocer, por supuesto, el enorme impacto que
ese cambio de modelo acabara teniendo en el &mbito de la lucha contra el
cambio climatico, basicamente por la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

El proyecto de ley estd claramente inspirado en el antecedente de la
Ley catalana de 2017, aunque tratando de limar asperezas, de limitar los
puntos de conflicto con las competencias estatales.
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El objetivo central de la ley proyectada es, en efecto, el de dar un
giro radical, de ciento ochenta grados, al sistema energético de las Islas
Baleares. Y para ello propone toda una serie de acciones, toda una serie de
medidas, que se ordenan conforme a tres grandes ejes:

- El primero es el de la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (conforme a los objetivos de la Union
Europea): 40% en 2020 y 80-95% en 2050, siempre respecto a
1990.

- El segundo, mejorar la eficiencia energética, potenciar el uso
racional de la energia, con el fin de reducir el consumo de
energias primarias no renovables (sobre todo las mas
contaminantes, carbon y petroleo): un 26% de ahorro en 2030 y
un 40% de ahorro en 2050, siempre respecto a 2005.

- Y el tercero, por ultimo, fomentar la implantacion de las energias
renovables, para llegar en 2050 a un sistema energético
descarbonizado, es decir, libre de combustibles fosiles. Los
porcentajes que han de aspirar a alcanzar las energias renovables
son: 35% en 2030 y 100% en 2050. Con el dato afiadido de que
en 2050 el territorio de las Islas Baleares ha de tener capacidad
para generar, con energias renovables, al menos el 70% de la
energia final que se consume.

Seguidamente se destacan algunas de las medidas mas relevantes que
propone el proyecto de ley en el marco de cada uno de los objetivos que se
acaban de senalar.

Medidas para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Las medidas que adopta la ley proyectada estan
principalmente orientadas a la reduccion de las emisiones procedentes de
los llamados «sectores difusosy» (basicamente, el transporte, el sector
residencial y comercial, el sector agrario o, por ejemplo, el sector de la
gestion de residuos), dejando de lado aquellas emisiones que estan
reguladas por la normativa estatal, las que proceden de la actividad
industrial y que estan sometidas al régimen europeo de comercio de
derechos de emision. En el ambito regulado:

Destacan sobre todo las medidas relacionadas con la movilidad y el
transporte.

- A partir del ano 2020 las flotas de vehiculos de alquiler estaran
obligadas a incorporar vehiculos libres de emisiones, en una
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proporciéon minima que va desde el 2%, en el 2020, hasta el
100%, en el 2035.

- Antes del 1 de enero de 2025 se prevé que se hayan instalado,
como minimo, 1.000 puntos de carga de vehiculo eléctrico de
acceso publico

- También a partir del 1 de enero de 2025 se impone la prohibicion
de la circulacion en las Islas Baleares de motocicletas y turismos
diésel, salvo las excepciones que puedan establecerse por razéon
de servicio publico o de radicacion previa de los vehiculos en el
territorio autonémico.

- A partir del 1 de enero de 2035 se prevé la prohibicion de la
circulacion en las Islas Baleares de motocicletas, turismos,
furgones y furgonetas que no sean libres de emisiones, a salvo
nuevamente de las excepciones que se dispongan por razon de
servicio publico o de radicacion previa en el territorio
autondémico.

Cabe destacar, no obstante, que la norma autoriza al Gobierno para
que pueda modificar, mediante Decreto, el calendario o las fechas que
acaban de indicarse.

También son destacables, en segundo lugar, las medidas relacionadas
con las centrales térmicas de generacion de energia eléctrica:

- Se prevé el cierre progresivo de la central térmica de Alcudia,
entre los afos 2020 y 2025.

- La sustitucion del combustible fuel por el carbon en la central
térmica de Mahon.

- La eliminacion del combustible fuel en la central de Ibiza.
- Y el cierre de la central térmica de Formentera

Y en tercer lugar, por ultimo, deben mencionarse las medidas
relativas a las empresas, grandes y medianas, que no estén sometidas al
régimen de comercio de emision gases. Para éstas:

- Se impone la obligacion de ir reduciendo progresivamente sus
emisiones, conforme a los indicadores de referencia que ha de
establecer el Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico.
En relacion a tales indicadores, se establece que los mismos
podran ser diferenciados por actividades e instalaciones, y
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deberan tener en cuenta las particularidades y disponibilidades de
cada sector.

- Y vinculado a la obligacion de reduccién comentada, se
introduce el siguiente calendario:

e A partir de 1 de enero de 2020: las empresas han calcular y
hacer constar anualmente los datos de su «huella de
carbono»> en el «Registro —que se crea— balear de la huella
de carbono»».

e A partir de 1 de enero de 2025: las empresas han de
elaborar y ejecutar planes de reduccion de emisiones que
contengan objetivos adecuados de reduccion.

Medidas de mejora de la eficiencia energética. Se trata de medidas
que tratan de garantizar el uso racional de la energia:

- Las nuevas edificaciones que se construyan han de ser edificios
de consumo energético casi nulo. Ahora bien, el proyecto de ley
parte de la premisa de que en las proximas décadas la mayoria
del parque edificado estara formado, no por nuevas edificaciones
que se construyan a partir de ahora, sino por edificaciones
preexistentes. Y de ahi que el proyecto de ley de una gran
importancia a la rehabilitacion energética de los edificios
existentes, permitiendo que reglamentariamente se establezcan
requisitos y valores adicionales a los minimos previstos en la
normativa basica estatal relativa a eficiencia energética.

- A partir de 2025 las instalaciones térmicas, las nuevas calderas,
no pueden usar ni carbon ni gasoil

- A partir de 2040 las nuevas instalaciones térmicas habran de
funcionar con energias renovables.

Medidas de fomento de las energias renovables. Se trata en este
punto de medidas cuya finalidad es la de sustituir las fuentes de energia
fosil por otras de cardcter autonomo, inagotables y respetuosas con el
medio ambiente. Como mas relevantes:

- Se ordena la wubicacion de las instalaciones de energias
renovables, mediante la definicion, por parte del planeamiento
territorial, de las llamadas «<zonas de desarrollo prioritarioy>. Esto
es, zonas donde tales instalaciones se entenderan asociadas a un
uso admitido de cardcter directo que se impondrd, por
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consiguiente, sobre las determinaciones del planeamiento
urbanistico. Y, a la vez, se simplifica la tramitacion para la
autorizacion de las instalaciones de energias renovables.

- Se impone la ubicacion de placas de generacion solar
fotovoltaica en las cubiertas de determinados edificios y
aparcamientos, segin su superficie.

- Se promueve la participacion local en las instalaciones de
energias renovables, exigiéndose una participacion minima del
20% en la propiedad del proyecto de personas radicadas en el
municipio en el que se pretende ubicar la instalacion.

- Se establece que los nuevos edificios en suelo rastico no
destinados a usos agrarios se tendrdn que autoabastecer con
energias renovables.

- Se admite que las instalaciones de autoconsumo podran ser para
uso de un unico consumidor o compartidas entre diversos
consumidores.

Accion transversal de lucha contra el cambio climatico. El objetivo
de lucha contra el cambio climatico y de transicion energética implica —
como reconoce la propia exposicion de motivos de la ley— el desarrollo de
una politica transversal. Hay que advertir, sin embargo, que en el proyecto
de ley esa pretendida transversalidad es mas aparente que real. O mejor
dicho, tiene un caracter mas indicativo que prescriptivo. Al margen de las
medidas concretas que se prevén a lo largo del articulado del proyecto de
ley, que ya se han destacado antes, en su texto s6lo podemos encontrar una
unica disposicion, la adicional sexta, que ofrece ciertamente un enfoque
transversal, una vision de la contribucion que puede hacerse en materia de
cambio climatico y de transicion energética desde diferentes sectores de
actividad estratégicos (sector del turismo, de los residuos, agrario, de los
recursos hidricos, urbanistico, etc.). No obstante, las previsiones del
proyecto de ley en este punto son puramente propositivas, sin ninguna
carga vinculante. Se habla de:

- Fomentar los espacios urbanos verdes, para reducir el efecto
«isla de calor»y. O sea, para evitar el aumento del calor por la
acumulacion de materiales absorbentes del calor.

- Incrementar la permeabilidad de los suelos y los sistemas
urbanos de drenaje que faciliten la infiltracion del agua.
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- Reducir las barreras a la rehabilitacion energética del parque
edificado existente.

- Reducir las necesidades de movilidad.
- Implantar progresivamente energias renovables.

El proyecto de ley completa todo el conjunto de previsiones
sustantivas que se han ido sefialando con otras que son caracter
organizativo, y que tienen por objeto acabar de definir el entramado
organico al que se atribuye la responsabilidad de llevar a la practica la
estrategia de lucha contra el cambio climatico y de transicion energética.

Se crea el Consejo Balear del Clima, como o6rgano encargado de
garantizar la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones
relativas al cambio climatico y la transicion energética. Asimismo, se preveé
la implantacion del llamado «Comité¢ de Expertos»», como oOrgano de
asesoramiento en la graduacion y adecuacion a la realidad de cada
momento del nivel de cumplimiento de los objetivos establecidos en la
accion de lucha contra el cambio climatico y de transicion energética. Y
finalmente, se crea el Instituto Balear de la Energia, ente instrumental,
dependiente de la Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad, dedicado
al fomento y la ejecucidn de actuaciones en materia de eficiencia, gestion y
ahorro energético y de energias renovables, asi como también encargado de
la elaboracion de analisis y estudios relacionados con el cambio climatico y
la transicion energeética.

1.4. EJECUCION: LINEAS DE ACTUACION

Igual que antes se ha hecho notar respecto al d&mbito normativo, el
ano 2018 no ha deparado tampoco excesivas noticias de relevancia
relacionadas con la actuacion de gestion ambiental. Bien podria decirse
que, como en afios precedentes, la actuacion de los poderes publicos se ha
limitado en esencia a una tarea de gestion ordinaria y de continuidad en
aquellos ambitos que tradicionalmente, durante los Gltimos tiempos, vienen
centrando la atencion de la actuacion administrativa, como puedan ser la
mejora de las conducciones de agua potable y de los sistemas de
depuracién de aguas residuales, la lucha contra los incendios forestales o la
mejora del litoral y de los espacios naturales protegidos, por citar algunos
de los mas destacados.

En este ultimo ambito, precisamente, el de la protecciéon de los
espacios naturales, y también de las especies, se han centrado las
actuaciones que mejor merecen ser destacadas aqui.
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En particular, debe hacerse referencia al interés puesto en la
proteccion de la posidonia ocednica, que se ha traducido en la aprobacion
del Decreto 25/2018, de 27 de julio, de conservacion de la posidonia
oceanica en las Islas Baleares.

La posidonia oceanica, segin recuerda el preambulo del Decreto, es
una fanerd6gama marina endémica del mar Mediterraneo, de crecimiento
muy lento y que forma extensas praderas alrededor de las Islas Baleares,
con una extension de mas de 650 km2. La importancia bioldgica y
ecoldgica de esta especie es extraordinaria, por la funcidon que cumplen las
praderas de posidonia de retencién de sedimentos y nutrientes, por ser
refugio para la reproducciéon de otras especies marinas, o también,
sumamente relevante, por servir a la oxigenacion del agua y a la captacion
de CO2, aspecto este ultimo fundamental como elemento mitigador del
cambio climatico.

Las Islas Baleares son la comunidad autébnoma que posee la
superficie de praderas de posidonia ocednica mas grande del Estado, en
concreto un 50% del total inventariado. Por otra parte, se ha de tener en
cuenta que cerca del 75% de estas praderas se encuentran dentro de areas
que forman parte de la Red Natura 2000. Y cabe recordar, asimismo, que
las praderas de posidonia situadas entre Ibiza y Formentera fueron
declaradas por la UNESCO, en el afio 1999, Patrimonio de la Humanidad.

La posidonia oceanica es objeto de una rigurosa proteccion, prestada
tanto por la normativa comunitaria como por la estatal basica. En concreto,
la posidonia esta considerada habitat prioritario conforme a la Directiva de
21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la flora y fauna silvestres (la llamada Directiva de Habitats). Por su parte, el
Real Decreto 139/2011 incluy6 la posidonia ocednica en la lista de
especies silvestres en régimen de proteccion especial, lo que comporta la
puesta en juego del régimen general de proteccidon establecido por la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. Y sin
olvidar, por ultimo, la proteccion derivada de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de Proteccion del Medio Marino.

En efecto, como deciamos, existe un notable cuerpo normativo que
sirve a la proteccion de la posidonia ocednica. Sin embargo, eso no es
obstaculo para que pueda afirmarse que en las Islas Baleares la realidad de
su litoral provoca que el ecosistema est¢ sometido a considerables
presiones y amenazas que pueden poner en peligro su buen estado de
conservacion. Se pueden citar, entre otros factores de riesgo, la ocupacion
del fondo marino para obras portuarias, la practica ilegal de la pesca de
arrastre, el fondeo de las embarcaciones de recreo y deportivas o el vertido
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de aguas deficientemente depuradas y de la salmuera de las desaladoras. En
definitiva, como se ve, factores vinculados sobre todo a la presion
antropica.

Ante esta situacion, el Gobierno de las Islas Baleares ha entendido
necesario establecer normas adicionales de proteccion de la posidonia
ocednica, o lo que es lo mismo, una regulacion adaptada a la realidad del
archipi¢lago, que sepa hacer compatibles el desarrollo de las actividades
humanas con la conservacion de la especie y el habitat.

En definitiva, el Decreto aprobado por el ejecutivo autonémico
pretende establecer un marco juridico homogéneo para la proteccion de la
posidonia ocednica en las Islas Baleares, mediante la regulacion de
aquellos usos y actividades que puedan afectar a la especie y al habitat, y
mediante la promocion de acciones que contribuyan de forma activa al
mantenimiento y consecucion de su estado favorable de conservacion.

1.5. CONFLICTOS AMBIENTALES

A raiz de lo que luego se dird, el «conflicto territorial>» ha estado
presente un aflo mas en el panorama politico y social de las Islas Baleares.
Se trata de un conflicto ya tradicional en la Comunidad Auténoma, que gira
en torno a la politica urbanistica y de ordenacion territorial, y que enfrenta,
por un lado, a aquellos que entienden que ha existido siempre un excesivo
dominio de la normativa protectora, y que ésta ha provocado y sigue
provocando una pérdida injustificada de oportunidades econdémicas; y, por
otro lado, en el extremo diametralmente opuesto, a aquellos que consideran
que la politica territorial y medioambiental ha estado con demasiada
frecuencia subordinada a los grandes intereses econdmicos de las islas —
turismo y construccion—, y que ello ha llevado a la comunidad auténoma a
una situacion de enorme fragilidad territorial y ambiental.

En linea con esta segunda corriente de opiniodn, el Parlamento de las
Islas Baleares aprobd, en mayo de 2008, la Ley de medidas urgentes para
un desarrollo territorial sostenible en las Islas Baleares. Como indica el
titulo de la norma, en ésta se recogian un amplio conjunto de medidas,
todas de caracter territorial —pero de muy variada naturaleza—, destinadas a
garantizar un desarrollo territorial sostenible en las Islas Baleares. Medidas
que supusieron, algunas de ellas, la desclasificacion de terrenos
urbanizables y la imposibilidad de desarrollo de proyectos de
transformacion urbanistica.

La adopcion de tales medidas dio lugar a la reclamacion de las
correspondientes indemnizaciones por parte de los propietarios del suelo y
de los promotores de las actuaciones. En el afio 2018 una buena parte de los
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contenciosos que se iniciaron entonces han llegado a su resolucion
definitiva y firme. Y el resultado ha sido la condena a la Comunidad
Autonoma a hacer frente al pago de cuantias notablemente elevadas en
concepto de indemnizacion, casi ciento cincuenta millones de euros. Para
responder al pago de dichas indemnizaciones se ha aprobado el Decreto-ley
4/2018, mediante el cual se habilitan partidas presupuestarias y se autoriza
el endeudamiento a largo plazo hasta el limite necesario para el pago de la
deuda pendiente.

La aprobacion de la norma ha servido de motivo para volver a poner
sobre la mesa el debate que gira en torno al que denominamos <«conflicto
territorial>>. Y ha servido a aquellos que denuncian la existencia de un
exceso de normativa protectora para afadir un argumento adicional a su
critica, en la medida que dicha normativa no s6lo supone —en su opinion—
un freno desproporcionado al desarrollo de la actividad econdémica, sino
que ademas genera unos costes muy elevados que acaban recayendo sobre
la comunidad y mermando la disponibilidad de fondos publicos para otros
fines de interés general.

Ante este planteamiento, el Decreto-ley 4/2018 adopta una posicion
clara y taxativa, que queda perfectamente expresada en su preambulo. Alli
se reconoce abiertamente que los cambios en la ordenacion urbanistica y
territorial pueden provocar, en ocasiones, restricciones antijuridicas en el
patrimonio de los ciudadanos, que por eso mismo deben ser objeto de
compensacion mediante la correspondiente indemnizacion. Tal es lo que
provocaron, justamente, algunas de las medidas impuestas por la Ley
4/2008. No obstante, el preambulo del Decreto-ley no duda en afirmar que
aquellas medidas resultaban en todo caso <«amprescindibles para la
adecuada ordenacion territorial de los dambitos regulados»».

En definitiva, la norma aprobada viene a mostrar una clara
orientacion en el desarrollo de la politica territorial: aquella que contempla
las eventuales indemnizaciones derivadas de la responsabilidad patrimonial
de las administraciones publica como un coste asociado, y no un limite, a la
ejecucion de la concreta opcion adoptada.

Dejando de lado todo lo anterior, otro de los centros de preocupacion
constante, dadas las caracteristicas fisicas de las Islas Baleares, es el que
afecta a los recursos hidricos. En febrero del afio 2015 la Comunidad
Autonoma recibid el informe remitido desde Bruselas (informe Draft
Points) relativo al cumplimiento de la Directiva Marco del Agua por parte
de los distintos planes hidrologicos de cuenca. En el cual, en concreto, se
hacia mencidn expresa a una serie de incumplimientos por parte del Plan
Hidrologico de las Islas Baleares. A la vista de las deficiencias sefialadas en
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el referido Informe, el Consejo de Gobierno, en fecha 24 de julio de 2015,

acordo iniciar la revision anticipada del Plan Hidrologico correspondiente
al segundo ciclo (2015-20121).

La apertura del correspondiente tramite de informacion publica sirvid
para que se conocieran algunos datos sumamente preocupantes. Datos que
revelan déficits relevantes respecto al estado y calidad de una parte notable
de las masas de agua de la Comunidad Autonoma. Para hacer frente a estos
déficits, el documento de revision anticipada del Plan Hidrolégico ha
revisado y actualizado el estado de las masas de agua subterranea,
adaptando su clasificacion de acuerdo con la Directiva Marco del Agua y
adoptando los cambios normativos adecuados para la proteccion de las
dichas masas de agua; asimismo, se ha actualizado el programa de medidas
para la recuperacion de los acuiferos en mal estado cuantitativo y
cualitativo; igualmente, por otra parte, se prevén programas de control y
seguimiento, particularmente por lo que se refiere a las aguas superficiales;
se adoptan medidas para reducir la contaminacion difusa; o también, a
destacar, se establecen nuevas medidas relacionadas con la gestion de la
demanda. Con todo esto, en fin, se pretende poder dar cumplimiento a las
determinaciones impuestas por la Directiva marco del Agua.

En fecha 21 de septiembre de 2018, el Consejo de Gobierno de las
Islas Baleares ha acordado la aprobacion —con caracter inicial- de la

revision anticipada del Plan Hidrologico de las Islas Baleares (segundo
ciclo: 2015-2021).

2. APENDICE INFORMATIVO

2.1. DEPARTAMENTO DEL GOBIERNO AUTONOMICO
COMPETENTE EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca. Titular: Sr.
Viceng¢ Vidal Matas.

2.1.1. ESTRUCTURA INTERNA
2.1.1.1. Organos superiores y directivos:
Secretaria General: Sra. Catalina Inés Perello6 Carbonell.
Direccion General de Agricultura y Ganaderia: Sr. Mateu Ginard 1

Sampol.
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Direccion General de Recurso Hidricos: Sra. Juana Maria Garau
Muntaner.

Direccion General de Educacion Ambiental, Calidad Ambiental y
Residuos: Sr. Sebastia Sans6 1 Jaume.

Direccion General de Pesca 1 Medio Marino: Sr. Juan Mercant
Terrassa.

Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad: Sr.
Miquel Mir Gual.

2.1.1.2. Otros 6rganos decisorios con rango directivo:
Comision Balear de Medio Ambiente.
2.1.1.3. Organos Asesores:

- Comision de Precios.

2.1.2. ENTES INSTRUMENTALES ~ DEPENDIENTES O
VINCULADOS A LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

2.1.2.1. Entes institucionales:
Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental (ABAQUA).
Instituto Balear de la Naturaleza (IBANAT).

Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las Islas Baleares
(FOGAIBA).

Servicios de Mejora Agraria y Pesquera, S.A. (SEMILLA).
Consorcios:
Consorcio de Aguas de las Islas Baleares.

Consorcio para la Recuperacion de la Fauna de las Islas Baleares
(COFIB).

2.2. NORMATIVA Y ACTOS
2.2.1. NORMAS CON RANGO DE LEY

- Ley 5/2018, de 19 de junio, de la Vivienda de las Islas Baleares.
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2.2.2.

- Ley 6/2018, de 22 de junio, por la que se modifican diversas
normas del ordenamiento juridico de las Islas Baleares en materia
de turismo, de funcidon publica, presupuestaria, de personal, de
urbanismo, de ordenacién farmacéutica, de transporte, de
residuos y de régimen local, y se autoriza al Gobierno de las Islas
Baleares para aprobar determinados textos refundidos.

- Ley 9/2018, de 31 de julio, por la que se modifica la Ley 2/2016,
de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares.

- Decreto-ley 4/2018, de3 23 de noviembre, de concesion de
créditos suplementarios para atender los gastos inaplazables
derivados de las sentencias judiciales pendientes de pago en el
ambito de la Ley 4/2008, de 14 de mayo, de medidas urgentes
para el desarrollo territorial sostenible de las Islas Baleares, con
cargo a los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma
de las Islas Baleares para el afio 2018.

- Decreto-ley 5/2018, de 21 de diciembre, sobre proyectos
industriales estratégicos de las Islas Baleares.

- Ley 13/2018, de 28 de diciembre, de caminos publicos y rutas
senderistas de Mallorca y Menorca.

OTRAS DISPOSICIONES Y ACTOS

- Decreto 4/2018, de 23 de febrero, por el que se aprueban la
organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision
de Medio Ambiente de las Islas Baleares.

- Decreto 25/2018, de 27 de julio, sobre la conservacion de la
posidonia oceanica en las Islas Baleares.

- Decreto 4/2018, de 24 de mayo, de la Presidencia de las Islas
Baleares, por el que se modifica el Decreto 24/2015, de 7 de
agosto, de la Presidencia de las Islas Baleares, por el que se
establecen las competencias y la estructura organica basica de las
consejerias de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de
las Islas Baleares.

- Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 21 de septiembre de 2018,
por el que se aprueba con caracter inicial la revision anticipada

del Plan Hidrologico de las Islas Baleares, correspondiente al
segundo ciclo (2015-2021).
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Decreto 45/2018, de 14 de diciembre, por el que se establece la
reserva marina de la costa noroeste de Ibiza-Tagomago y se
regulan las actividades de extraccion de flora y fauna marina, y
las actividades subacuaticas.

Decreto 17/2017, de 21 de abril, por el cual se fijan los principios
generales de exoneracidon de las condiciones urbanisticas de las
edificaciones e instalaciones agrarias y complementarias en
explotaciones agrarias en el ambito de las Islas Baleares.
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