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Este capitulo del Observatorio se ocupa del analisis de la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2019, con especial énfasis en sus vertientes
estratégicas, de planificacion y programacion. Expone las principales
novedades en los diferentes subsectores ambientales (aguas, aire, costas,
biodiversidad, espacios naturales protegidos). Trata de manera detallada la
integracion de los elementos ambientales en el resto de las politicas
sectoriales (especialmente en cambio climatico, energia, transporte,
industria, agricultura, pesca y turismo).

This chapter deals with the analysis of the environmental action
undertaken by the Spanish Government in 2019. It mainly focuses on
strategic and planning decisions, although it also considers the main
legislative provisions adopted at national level during this year. This
contribution takes especially into consideration those aspects that relate to
the integration of environmental concerns in sectoral policies (mainly
climate change, energy, transport, industry, agriculture, fishery and
tourism sectors).
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1. ESCENARIO GENERAL 2019: EL CONTEXTO, LAS
ACTUACIONES Y ALGUNAS REFLEXIONES

Esta seccion del Observatorio de Politicas Ambientales examina los
aspectos basicos de la denominada “Actuaciéon Ambiental del Estado” en el afio
2019. Como en afios atras, persigue un doble objetivo. Por una parte, pretende
ofrecer una vision general que permita trazar cuales han sido las lineas
generales de actuacion del Estado durante este afio en la politica ambiental
sectorial, con particular énfasis en los aspectos innovadores y en las politicas,
planes y programas; y en segundo lugar, trata también dar cuenta de las lineas
fundamentales relacionadas con la integracion de la politica ambiental y de
sostenibilidad en otros sectores de las politicas publicas. No obstante, y antes
de proceder a esta exposicion, conviene hacer un apunte descriptivo del
escenario en el que se ha movido la actuacién ambiental del Estado en este afio,
asi como realizar algunos comentarios, ocasionalmente valorativos, sobre las
lineas generales de actuacion que se revelan a partir del examen detallado que
llevamos a cabo a lo largo de este capitulo.

- Seflalemos para comenzar gque, una vez mas (y con ésta ya van
tres de las cuatro ultimas ediciones de este Observatorio -2017,
2019 y 2020-), el primer elemento contextualizador nos lo
proporcionan las circunstancias de indole politica: en este afio
estamos ante dos disoluciones de las Cortes (en marzo y
septiembre), dos convocatorias electorales (28 de abril y 10 de
noviembre), y sendos intentos de investidura de los que
unicamente culmind con éxito el producido en enero de 2020.
La primera consecuencia gque se desprende de ello, y como es
facilmente comprensible, es que, aprobada la ultima ley formal
el 15 de marzo de 2019, la actividad legislativa parlamentaria
se ha limitado en el afio de referencia a la convalidacion de
sucesivos reales decretos ley. La segunda consecuencia, no
menos evidente, es que las tareas de gobierno han sido
desempefiadas por un ejecutivo en funciones desde finales del
primer trimestre del afio 2019. Por dltimo, debe apuntarse en
este sentido que, contrariamente a lo que observdbamos en la
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pasada edicion de esta obra, los vaivenes electorales no han
llevado aparejadas novedades relevantes en la organizacion
administrativa; lo que resulta del todo l6gico, habida cuenta de
que, como hemos advertido, la conformacion de un nuevo
gobierno que mereciera, por las razones que fuesen, la
confianza del parlamento no tuvo lugar hasta los primeros dias
del afio 2020. La estructura ministerial alumbrada en la segunda
mitad del afo 2018 ha permanecido, pues, en esencia inalterada
en el afio 2019.

Las circunstancias recién expuestas no deben conducir, no
obstante, a la erronea percepcion de una ausencia de actuaciones
dignas de interés. Mas bien puede afirmarse que han incidido en
la tipologia de actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2019.
De esta manera, debe destacarse que, aungue, ciertamente,
algunas iniciativas de caracter normativo ha habido, son pocas
las normas reglamentarias finalmente aprobadas. La gran
mayoria de las acciones se han desarrollado en los &mbitos de
la planificacion y de la ejecucion. Como se vera, se ha avanzado
en la elaboracion, aprobacion —y en algunos casos, ejecucion-
de las grandes formulaciones estratégicas relacionadas con el
Marco Estratégico de Energia y Clima; se han elaborado
Estrategias aun pendientes (emisiones a largo plazo, pobreza
energética); se ha cumplido con las obligaciones de
planificacion y programacion que correspondia elaborar en
materia de contaminacion atmosférica (PNCCA) y sobre
utilizacion de energias alternativas en el transporte (Marco
Nacional); se han elaborado un buen numero de planes, sobre
todo en materia de movilidad, estrategias del sector industrial y
sobre la Politica Agraria Comun post 2020, entre otras muchas.
Entendemos, por tanto, que el esfuerzo realizado por la
Administracion del Estado en este punto, en un afio de
incertidumbre politica, es digno de alabanza. Ahora bien,
sefialado lo anterior, creemos interesante apuntar que el cuadro
planificatorio que conforma la yuxtaposicion de todas estas
iniciativas, junto a la planificacion ya existente, y a la no
analizada planificacion de las comunidades autobnomas, acaba
siendo de una complejidad tal que resulta dificil de manejar,
entender e incluso aplicar. Son multiples los instrumentos
planificatorios que afectan a una misma materia (baste pensar
en el ejemplo paradigmatico de la movilidad) y, en ocasiones,
no se acaba comprendiendo donde se encuadra una determinada
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medida. Somos conscientes de que un modelo de planificacion
completamente cartesiano, donde todos los planes se
encuentren estructurados, jerarquizados y con unas relaciones
horizontales entre si también claramente establecidas no es
posible en nuestro contexto actual, maxime cuando bastantes de
los instrumentos de planificacion y programacion se van
elaborando de acuerdo con las cambiantes y sucesivas
exigencias que impone el derecho de la Unidn Europea; pero al
menos si que seria aconsejable y deseable una mayor coherencia
y una articulacion mas nitida. Ello redundaria también en una
menor dificultad en el seguimiento de los planes.

Junto a la especial relevancia de las vertientes planificatorias y
de ejecucion que se acaban de sefalar, parece observarse
también que otra de las lineas que parecen caracterizar la
actuacion del Estado en el afio de referencia esta relacionada
con los esfuerzos por desplegarse en el plano internacional. La
celebracion, por mucho que estuviera relacionada con las
dificultades de Chile para albergarla, de la COP 25 en el ambito
de la lucha internacional contra el cambio climatico en
diciembre de 2019 es quizas la muestra mas llamativa; aunque
no es la Unica. En este sentido, el examen de la seccidén que
dedicamos al ambiente marino puede ofrecernos una idea mas
cabal de la profusién y relevancia de tareas llevadas a cabo con
este enfoque, aungue cuente en este caso con menos eco en los
medios. Desde otra perspectiva, parece también observarse en
este afio un esfuerzo por intensificar las relaciones de
cooperacion interadministrativa, especialmente entre Estado y
comunidades autonomas, con una mayor relevancia de las
diferentes Conferencias Sectoriales.

En cualquier caso, pocas dudas caben de que, por lo que
respecta a las iniciativas globales en la que se inspira la accién
ambiental del Estado en el afio 2019, presentan una importancia
fundamental aquellas desarrolladas en torno a los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) formulados en la Agenda 2030
(aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 70/1, de 25 de septiembre de 2015).
Como se comprobaré a lo largo de estas paginas, la practica
totalidad de las iniciativas que detallamos reflejan (o pretenden
reflejar) que se adoptan porque persiguen la consecucion de
estos objetivos, y asi lo referenciamos explicitamente en cada
una de ellas. A este respecto cabe recordar que, siguiendo el
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“Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 20307,
adoptado por el Consejo de Ministros de 29 de junio de 2018,
se ha elaborado en septiembre de 2019 el Informe de Progreso
Sobre la implementacién de la Agenda 2030 en Espafia, cuyas
conclusiones, a pesar de poner de relieve la enorme cantidad de
iniciativas actualmente en marcha, advierten que “las
transformaciones necesarias, incluidas en los 17 ODS y sus 169
metas, seran de dificil alcance si no se aceleran los ritmos de
ejecucion planificados”. El informe también identifica las areas
prioritarias en las que se han centrado estas acciones, y entre
ellas destaca el desarrollo sostenible e inclusivo, la transicion
energética justa, la lucha contra la emergencia climatica, la
promocion de la economia circular, la movilidad sostenible y la
economia con la vista puesta en un consumo y produccion
responsables. Alineada con los objetivos de la Agenda 2030 se
presenta también otro instrumento de caracter global
denominado “Agenda del Cambio”, que, con la pretension de
sentar las bases de un crecimiento inclusivo y sostenible,
constituye uno de los tres ejes que guian el programa econémico
del Gobierno, junto con la disciplina fiscal y la cohesion social.
La Agenda articula un conjunto de medidas de caracter
transversal repartidas en seis ambitos de actuacion. En cualquier
caso, en su concepcion, se marca como objetivo confesado el de
“aprovechar el actual contexto de crecimiento econémico para
atajar los desequilibrios heredados y establecer un patron de
crecimiento sostenible”. Ignoramos si en las circunstancias post
marzo 2020 este diagnostico de situacion de partida podra
mantenerse como paradigma vigente.

En fin, apuntemos a modo conclusivo de esta introduccion que,
si bien la actuacion ambiental en el afio 2019 no ha alcanzado
los niveles de intensidad que se venian observando en afios
anteriores, si que cabe esperar mucho de 2020, no Unicamente
por las iniciativas pendientes de culminar y que puntualmente
iremos recordando en los diversos apartados de este estudio,
sino también porque debera avanzarse en temas clave como la
descarbonizacion y la consecucion del objetivo a largo plazo de
la neutralidad climatica en el afio 2050; lo que incluye tareas
como la aprobacién o el desarrollo de instrumentos como el
Plan Nacional de Energia y Clima, el Plan Nacional de
Depuracion, Saneamiento y Eficiencia, la Ley de Movilidad
Sostenible, la Ley de Cambio Climatico y la Estrategia de
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Transicion Justa, asi como la correspondiente a la Economia
Circular para alcanzar el residuo cero en 2050. La Ministra de
Transicion Ecoldgica parece ser consciente de ello cuando
afirma que se plantea “como un Green New Deal basado en la
Ciencia y en las demandas sociales, pensando en prosperidad,
en innovacion, en empleo, en salud, en educacién, en
cooperacién dentro y fuera de nuestras fronteras”. Ademas
2020 constituye un afio emblematico en materia ambiental,
entre otros por la celebracion de la Cumbre de Biodiversidad
Bioldgica. No son menores los retos en materia demografica y
de proteccion animal.

- Seflalado lo anterior, procedemos ya a analizar la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2019. Para ello, comenzaremos
por analizar la actuacion del Estado en la politica ambiental
sectorial. En ese punto comprobaremos como en el afio 2019, y
pese a que no puede minusvalorarse su importancia, han perdido
intensidad las actuaciones en materia de aguas, medio marino,
aire, residuos y biodiversidad. Seguidamente, y de acuerdo con
el método y estructura habitual de esta contribucion en afos
anteriores, abordaremos los aspectos de la integracion de los
elementos ambientales en otras politicas sectoriales
(concretamente en cambio climatico, energia, transportes,
movilidad, industria, agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
turismo, y un novedoso apartado dedicado a la integracion de
aspectos ambientales en las actuaciones de la defensa nacional).
Por altimo, se realiza un apunte sobre la integracion emergente
que se aprecia en la actuacion del Estado en el afio 2019 de
consideraciones sostenibilistas en otros ambitos y perspectivas
distintos a los que cuentan con una mayor tradicion:
sostenibilidad y sector financiero; sostenibilidad y demografia;
y sostenibilidad y perspectiva de género.

2. LA ACTUACION DEL ESTADO EN LA POLITICA
AMBIENTAL SECTORIAL

El analisis actuacion del Estado en la politica ambiental exige referirnos
de manera separada y en primer lugar a las actuaciones mas relevantes de
caracter transversal u horizontal y, seguidamente, a las lineas basicas de
actuacion especificamente referidas a los diferentes sectores ambientales.
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2.1. UNA VISION TRANSVERSAL: EVALUACION AMBIENTAL,
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, PARTICIPACION,
SOSTENIBILIDAD EMPRESARIAL Y DE PRODUCTOS,
CONTRATACION ECOLOGICA, ACTIVIDAD DE POLICIA,
DE FOMENTO, PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS

a) El andlisis de las principales novedades que ofrece una mirada
transversal a la actuacion ambiental del Estado en 2019 debe
comenzar necesariamente aportando las que afectan al
instrumento  horizontal de prevencién ambiental por
antonomasia: la evaluacion ambiental.

En este sentido, y modificado ya con cierta intensidad el régimen juridico
que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental
(LEA), a través de la Ley 9/2018, en el afio 2019 se ha abierto de nuevo una
consulta publica previa respecto de este instrumento, esta vez sobre la
elaboracion de una norma dirigida a modificar el anexo II de la LEA, es decir,
el correspondiente al listado de proyectos sometidos a la evaluacion ambiental
simplificada. La consulta finalizo el 5 de abril de 2019 y, convocadas elecciones
generales para el dia 28 de ese mismo mes, huelga decir que la proyectada ley
no fue aprobada. M3s alla de este aspecto, debe sefialarse que se han localizado
asimismo algunas decisiones que comportan la exclusion del tramite de
evaluacion ambiental. De este modo, el Consejo de Ministros de 15 de febrero
de 2019 declar6 exentas de tal procedimiento las actuaciones de regeneracion
de las playas de S’Illot, Canyamel y S’Estanyol englobadas en las obras de
emergencia para la reparacion de los dafios causados por las riadas de octubre
de 2018 en la provincia de Mallorca. Posteriormente, y en idéntico sentido,
mediante Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, se adoptan medidas
urgentes para paliar los dafios causados por temporales y otras situaciones
catastroficas. Alli la excepcion abriga las actuaciones necesarias para restaurar
(entre otros) el dominio publico maritimo terrestre en el litoral correspondiente.
Para la valoracion de situaciones como las que acabamos de indicar, se
considera que puede ser especialmente 1til acudir a la reciente Comunicacion
de la Comision “Documento orientativo relativo a la aplicacion de las
exenciones contempladas en la Directiva sobre la evaluacion de impacto
ambiental (Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, en su
version modificada por la Directiva 2014/52/UE) — articulo 1, apartado 3,
articulo 2, apartados 4 y 5 (2019/C 386/05).

Finalmente, y aunque en puridad pudiera considerarse que se trata de una
cuestion que encontraria mejor acomodo en el capitulo dedicado al analisis del
derecho internacional, no podemos dejar de advertir que el afio que nos precede
también ha aportado una primicia relacionada con el instrumento de la
evaluacion ambiental. Asi, durante el mes de agosto, en la sede Naciones
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Unidas, se ha trabajado sobre el futuro Convenio sobre biodiversidad mas alla
de las fronteras nacionales, y si se trae a colacion, es por el andlisis que se esta
llevando a cabo de un instrumento juridicamente vinculante cuyo objetivo sera
regular la proteccion y uso sostenible de las aguas en alta mar. EI compromiso
es cerrar, para finales de 2020, un texto que regule las aguas internacionales,
que suponen mas de dos tercios del total de los océanos. Entre las cuestiones
que estan siendo elaboradas se encuentra la de fijar un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental para actuaciones que deban llevarse a cabo en
aguas internacionales.

b) El afio 2019 tambien presenta algun aspecto de interés por lo
que respecta a la responsabilidad medioambiental, toda vez que
se ha aprobado la Orden TEC 1023/2019, de 10 de octubre, por
la que se establece la fecha a partir de la cual sera exigible la
constitucion de la garantia financiera obligatoria para las
actividades del anexo 11l de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental, clasificadas como nivel
de prioridad 3, mediante Orden ARM/1783/2011, de 22 de
junio. Se trata de una norma relevante, que establece con
caracter general que los operadores de las actividades
mencionadas deberan contar con esta garantia financiera
obligatoria a partir del 16 de octubre de 2021. Se exceptuan las
actividades de cria intensiva de aves de corral o de cerdos, que
deberan disponer de garantia financiera a partir del 16 de
octubre de 2022.

Por lo que se refiere a la responsabilidad penal ambiental, hacemos un
unico apunte por los efectos que puede llegar a tener en el derecho interno.
Justamente en el afio que nos ocupa desde la UE se ha lanzado una consulta
publica sobre la Directiva de delitos ambientales o responsabilidad penal. Se
desean valorar los resultados de la transposicion en todos los paises de la UE
de la Directiva 2008/99/CE a lo largo del periodo 2011-2018, pero
fundamentalmente con relacion a los delitos contra la fauna y flora silvestres,
los relativos a los residuos y a la contaminacion).

c) También en el afio que nos ocupa afloran algunas innovaciones
respecto a la participacion y el acceso a la justicia en materia
ambiental. Sin perjuicio de la seccion del Observatorio en que
habitualmente se aborda este punto, apuntemos que durante
2019 se ha abierto una Consulta publica de la UE (Desde el 20
de diciembre de 2018 y hasta el 14 de marzo de 2019) sobre el
Convenio de Aarhus de 1998. Precisamente sobre su aplicacion
en el ambito de la justicia (del llamado tercer pilar del Tratado)
en el marco de la UE ya se dispone de un documento valorativo
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final que ha visto la luz en septiembre 2019. Como es sabido la
UE (y Espana) son parte del Convenio. De esta forma se prepara
la proxima Reunion de las Partes del Convenio en 2021 y
podran ser tenidas en cuenta las opiniones de los stakeholders
interesados en la mejora del acceso a la justicia ambiental en la
UE. Qué duda cabe que los avances en materia de acceso a la
justicia que vayan produciéndose deberan reflejarse en el
ordenamiento interno estatal, entre otros, en la Ley 27/2006.

También sobre el acceso a la justicia ha sido de especial relevancia a nivel
interno el Auto del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 2019, que es noticia
respecto a la interpretacion que resuelve que debe realizarse de la asistencia
juridica y de la tasacion de costas cuando actia en el pleito una asociacion
ambientalista como parte litigante. El tribunal concluye que, sin perjuicio de
que se efectie la tasacion en costas, no deberan asumirse por la asociacion los
costes derivados del litigio (y que a veces son especialmente elevados), todo
ello con independencia de cudl sea su estado financiero de la entidad.

d) Desde otra perspectiva, la que afecta a la sostenibilidad de
productos y de empresas, hay que dar cuenta de algunos avances
puntuales relacionados con el Sistema Comunitario de Gestion
y Auditoria Medioambiental (EMAS), el etiquetado ecoldgico
y los reconocimientos empresariales. No puede afirmarse, por
el contrario, que en materia de responsabilidad social
corporativa se haya producido novedad significativa alguna. Y
ello pese a que en el afio 2019 es un afio en que ya se debia
afrontar indubitadamente el cumplimiento de las obligaciones
de facilitar informacion no financiera, y entre otros aspectos,
sobre sostenibilidad, que imponen a las grandes empresas y
grupos la Directiva 2014/1995 y la Ley 11/2018, de 28 de
diciembre. Constatemos, en cualquier caso, que no se dispone
todavia de instrumentos juridicos novedosos de desarrollo de tal
aspecto ni de datos contrastables relativos a su aplicacion.
Unicamente, a nivel europeo, ha de darse cuenta de la
Comunicacion 2019/C209/01 titulada “Directrices sobre la
presentacion de informes no financieros. Suplemento sobre la
informacion relacionada con el clima”, que deberia facilitar la
actuacion empresarial a este respecto.

- Centrandonos ya en el Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambiental (EMAS), destaquemos de manera
preliminar que, desde el punto de vista del derecho de la Unién
Europea, 2019 ha sido un afio relevante y para la preparacion
para la puesta en marcha de la actualizacion de los nuevos
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requisitos aplicables a este sistema, habida cuenta de la entrada
en vigor el 9 de enero de la modificacion del Reglamento
europeo 2018/2026, publicado el 20 de diciembre de 2018.

Es asimismo interesante dejar constancia de que se han convocados los
Premios EMAS 2019, dedicados en esta ocasion a la transicion sostenible.
Espaiia se encuentra situada en una posicion de liderazgo, siendo el tercer pais
con mayor nimero de registros EMAS (actualmente cuenta con 835 entidades
registradas) tras Alemania (1.215) e Italia (930). Las candidaturas han sido
seleccionadas por el Estado una vez preseleccionadas por las Comunidades
Autonomas. En un momento posterior, se adopta la resolucion por parte de la
Comision europea. Las empresas han de mostrar que sus iniciativas y que las
medidas adoptadas en sus sistemas de produccion favorecen su transicion hacia
un desarrollo sostenible. Pues bien, respecto del periodo que nos ocupa, han
sido seleccionadas las siguientes empresas/entidades: Laboratorios Servier
S.L., con sede en Castilla-La Mancha, en la categoria de grandes empresas
privadas; el Hospital Victoria Eugenia, con sede en Andalucia, en la de
empresas privadas medianas; Agroamb Prodalt, S.L., con sede en Galicia, en la
de empresas privadas pequefias; Autoridad Portuaria de Barcelona, con sede en
Catalufia, en la categoria de organizaciones publicas medianas; y la Autoridad
Portuaria de Cartagena, con sede en Murcia, en la categoria de organizaciones
publicas pequefias. La ceremonia de entrega de los galardones tuvo lugar en
Bilbao el 4 de noviembre de 2019. Entre los ganadores se encuentran
Laboratorios Servier S.L, la Autoridad Portuaria de Cartagena y también
Autoridad Portuaria de Barcelona.

Resulta finalmente digno de mencidén que también la organizacioén en
diciembre de la Cumbre del Clima de Madrid (COP 25) obtuviese la
certificacion de evento sostenible, trabajandose para la obtencion de dos
certificados mas (EMAS y ISO 14001) y siendo la primera en poder contar con
tres certificados de sostenibilidad para todo el ciclo de vida de la gestion de un
evento.

- Por lo que respecta al etiquetado o mercado ecoldgico, el afio
2019 no presenta, a diferencia del anterior, especial interés. Si
que ha sido recordado, sin embargo, que el ecolabel europeo
constituye una historia de un instrumento de éxito y por tal
razon se ha celebrado que ya ha sido otorgado a 72,000
productos. Este mismo afio 2019 la UE ha abierto un periodo de
reflexién sobre su futuro, para identificar aspectos que puedan
ser mejorables. Un de los que resulta atrayente en el ambito
europeo es el de que se estan desarrollando ya los criterios que
habran de servir para ofrecer el ecolabel a productos
financieros.

293



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “Actuacién ambiental...”

Con relacién a Espafia se dispone de mas de 30.000 productos y se
superan las 200 licencias registradas. De todas maneras, de acuerdo con el
informe europeo de “Revision de la aplicacion de la normativa medioambiental
de la UE 2019 Informe de ESPANA” (Bruselas, 4.4.2019 SWD (2019) 132
final, si bien ese aspecto parece ofrecer resultados favorables, el nimero en que
se sithia el Estado espafiol en el ranking europeo de Estados con éxito en
ecoinnovacion ha descendido notablemente en los ultimos afios.

Resaltemos por Gltimo que, en la contratacidon publica ecoldgica, que se
abordard mas adelante, de acuerdo con la legislacion espafiola (Orden
PCI1/86/2019, de 31 de enero de 2019), las Administraciones deben promover
la contratacion de aquellos bienes y servicios por parte de las Administraciones
que se encuentren adheridos a un sistema de certificacion ambiental, dando
preferencia a Ecolabel y al sistema de gestion ambiental adherido al EMAS.

- Por lo que hace a los premios concedidos a empresas, hay que
mencionar en primer lugar que la Fundacion Biodiversidad del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica ha abierto en 2019 el
proceso de inscripcion para presentar candidatura a los premios
EBAE (European Business Awards for the Environement), en
su seccion espafiola. Son premios que se convocan desde 1987
y gue se conceden cada dos afios por la Comision Europea para
reconocer a aquellas empresas que combinan con éxito la
viabilidad econémica de sus negocios con la proteccion del
medio ambiente mediante la innovacion en la gestion, en los
procesos, en los productos o servicios que ofertan, en la
cooperacion empresarial o0 combinando negocio Yy
biodiversidad. En Espafia, los Premios Europeos de Medio
Ambiente a la Empresa convocan desde 1997 y suponen para
las empresas un gran prestigio. Pues bien, en la pasada edicion,
de los 12 premiados espafioles, 5 consiguieron también un
galarddn europeo.

e) Avanzando en este apartado dedicado al analisis de los aspectos
e instrumentos de caracter transversal, nos ocupamos ahora de
la contratacion ecologica. En el OPAM 2018 dabamos cuenta
de un par de iniciativas sobresalientes sobre esta cuestion. De
un lado la creacion de una Comision Interministerial para la
incorporacion de criterios ecologicos en la contratacidn publica
(Real Decreto 6/2018, de 12 de enero y Real Decreto 94/2018,
de 2 de marzo). También resaltdbamos la aprobacion de Plan de
Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General
del Estado (2018-2025) por parte del Consejo de Ministros de 7
de diciembre de 2018, resumiendo su contenido. Solo resta
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apuntar ahora que en el afio que nos ocupa el referido plan ha
sido publicado en el BOE mediante Orden PCI1/86/2019, de 31
de enero. Constituye un plan de aplicacion a la Administracion
General del Estado, sus organismos autdbnomos y a las entidades
gestoras de la Seguridad Social, y que abarca la contratacion
publica de los bienes, obras y servicios que se consideran
prioritarios por la Union Europea (y que se listan en la norma).
No se tiene conocimiento de la evolucion de la aplicacion del
plan en el afo 2019, pese a lo dispuesto en los puntos 9y 10 del
anexo de tal Orden. En el primero se determina que las diversas
entidades y 6rganos estableceran en el plazo de un afio un marco
de actuacion en el que se establezcan objetivos minimos de
incorporacion de criterios ecoldgicos en los contratos que se
formalicen. En ese mismo afio debera disponerse de indicadores
especificos, de caracter general o por sectores, asi como
instrumentos, incluidos electronicos, que faciliten el
seguimiento de la implantacion de las actuaciones del plan. En
esta puesta en marcha del nuevo sistema otra fecha importante
sera también la del afio 2020, porque deberd disponerse
asimismo del informe de evaluacion de plan que se elevara,
previa aprobacion de la Comision interministerial, al Consejo
de Ministros, para su conocimiento.

Debe aludirse también, siquiera someramente, a la aprobacion del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union
Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de
litigios fiscales. Como es sabido su objetivo esencial es completar la
transposicion del grupo de normas sobre contratacion publica europea
aprobadas en 2014. A nuestros efectos, es oportuno senalar que en que con tal
norma se incentiva la contratacion de PYMES favoreciendo objetivos sociales,
laborales y medioambientales comunes. La regulacion que se lleva a cabo no
solo incide en el procedimiento de licitacion, sino también en la ejecucion del
contrato. En tal sentido, se impone a las entidades contratantes la obligacion de
adoptar medidas para garantizar que en la ejecucion de sus contratos las
empresas cumplen las obligaciones de tipo medioambiental (ademas de social
y laboral).

f) Por lo que respecta a la actividad de policia, debemos destacar
aqui algunos aspectos, tanto a nivel interno como en el &mbito
de la Unidn europea. Asi, desde el punto de vista interno ha
trascendido que durante el afio que nos ocupa se ha reforzado la
cooperacion entre la Administracion del Estado y Fiscalia. En
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este sentido, alude concretamente a la actuacion de fiscales
especializados encargados de sancionar a aquellos que
incumplan la legislacion en esta materia. Esta cooperacion mas
intensa conlleva un incremento de las diligencias que se siguen
al respecto. La guardia civil contacta y establece vias de
comunicacion con todos los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado, asi como con agentes medioambientales y forestales.

Otro punto que desea resaltarse es el de que en Consejo de Ministros de
25.10.2019 se ha adoptado un Acuerdo por el que se autoriza la contribucion
voluntaria a la Red Europea de Inspeccion Ambiental, por un importe de 5.000
euros.

Por ultimo, interesa dar cuenta de la aprobacion de la Directiva (UE)
2019/1937, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Union, puesto que
previsiblemente puede llegar a tener sustanciales efectos en el sector que nos
ocupa. En esa proteccion que se va a ofrecer a los denunciantes (en inglés
conocidos coloquialmente por whistleblowers), observamos como en la
directiva se localizan precisamente alusiones expresas al ambito de proteccion
del medio ambiente, afirmandose que su proteccion constituye un reto a
alcanzar. En su anexo se listan las normas europeas ambientales que pueden
fundamentar la proteccion de los denunciantes, facilitadores, y también de los
terceros relacionados que puedan sufrir represalias. Notese que también se
podré exigir que las entidades juridicas del sector privado con menos de 50
trabajadores establezcan canales y procedimientos de denuncia interna. La

transposicion de la directiva esta prevista, de forma general, a més tardar para
el 17 de diciembre de 2021.

g) Enmarcadas en las actividades administrativas de fomento, el
otorgamiento de ayudas y subvenciones ha sido un instrumento
frecuentemente utilizado en el desarrollo de la politica
ambiental del Estado durante el afio 2019. Mas alla de los
supuestos concretos de actuaciones de incentivacion que seran
anotados al tratar los diversos subsectores de este capitulo del
OPAM, apuntemos ahora algunas iniciativas que han brillado
con especial intensidad.

En primer lugar, subrayemos que la web ministerial da cuenta de la
existencia (que no de la publicacion en BOE) de una orden firmada por la titular
ministerial del Ministerio de Transicion Ecologica mediante la que se procede
a la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2019-
2021 y de su correspondiente anexo, que la complementa. Debe darse la
bienvenida a instrumentos de estas caracteristicas, consideramos, toda vez que
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formalizan y transparentan una vision mas estratégica de la actividad de
fomento, optimizan los recursos y también racionalizan los procedimientos.
Desde la orden se matiza también que el plan constituye un instrumento
programatico, que no crea derechos ni obligaciones, afirmando que la
disponibilidad de las subvenciones queda a merced de la situacion
presupuestaria de cada ejercicio.

En el marco de las convocatorias de subvenciones que se deciden a nivel
estatal, destaquemos las que se han realizado desde la Fundacion Biodiversidad.
En 2019 ha sido aprobado su plan de actuacidon, donde se ha previsto la gestion
de proyectos por valor de 8,3 millones de euros, a los que hay que sumar 22,6
millones destinados desde tal Entidad a diversas convocatorias de ayudas y
subvenciones (un 22% mas que en 2018). El plan incluye el desarrollo de 34
proyectos, cuatro de ellos europeos, entre los que destacan el LIFE Shara,
Mistic Seas Il y LIFE IP INTEMARES, el mayor proyecto de conservacion
marina en Europa. En tal dmbito se resalta la submateria de gobernanza,
precisamente para la gestion de los espacios marinos de la Red Natura 2000. en
los que la transparencia y la participacion se considera que son claves de éxito.
Los proyectos de biodiversidad marina tienen asignados 700.000 € y para los
proyectos de impulso a las acciones de adaptacion al cambio climatico se
destinan 3 millones de euros. Con 1 millén de euros se cofinancian también
partidas de las ONG privadas que desarrollan proyectos LIFE Naturaleza.

Se ha declarado también que 2019 habia de ser un afio clave para el
fomento del activismo constructivo en Espana, punto este que se califica como
basico para avanzar en la generacion de una sociedad mejor preparada para la
transicion ecoldgica. También existen proyectos para fortalecer la adaptacion al
cambio climatico y para incrementar la resiliencia en Espafia y Portugal. Y ha
quedado reforzado programa de voluntariado ambiental, la Plataforma de
Custodia del Territorio y la Red Emprendeverde, que cuenta ya con mas de
8.600 emprendedores que trabajan en el marco de la economia verde y azul.
Destacamos de nuevo en 2019, como hicimos el afio anterior, el Programa
Empleaverde, que gestiona la Fundacion Biodiversidad y cofinancia el Fondo
Social Europeo. El programa se dirige a desempleados, emprendedores y
trabajadores. Tiene previsto destinar 68 millones de euros hasta el afio 2023 con
el objetivo de apoyar a mas de 50.000 personas y a 3.000 empresas y formar a
24.000 personas. En 2019 se han lanzado tres nuevas convocatorias, por un total
de 10 millones de euros, que persiguen la creacion de empresas verdes, mejorar
la cualificacion de personas trabajadoras y el intercambio de conocimiento con
otros ecosistemas de emprendimiento europeos. Concretamente, desde la
Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecologica se han
destinado 5,2 millones de euros para impulsar proyectos que fomenten el
empleo y la economia verde y azul en el marco de la convocatoria de
subvenciones 2019 de este Programa. Un total de 51 entidades desarrollaran 55
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proyectos, que se dirigen a mas de 5.100 personas, entre personas en situacion
de desempleo y emprendedoras pertenecientes a diferentes ambitos de
actuacion, como la mitigacion del cambio climatico, la pesca y la acuicultura
sostenible, el ahorro y la eficiencia energética o la gestion forestal sostenible.
En la convocatoria de 2019 se hace hincapié¢ en la gestion, mejora ambiental y
eco-innovacion en la industria o empresa, la reconversion industrial a
actividades ambientalmente sostenibles y la lucha contra el despoblamiento en
zonas rurales, en los sectores relacionados con la formacion en economia azul
y con la gestion de espacios marinos protegidos.

Analizada la web ministerial correspondiente al Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas, se comprueba que el conjunto
de convocatorias del afio 2019 relacionadas con el ambito de este estudio ha
sido muy diverso. Més alla de las sefialadas en este capitulo (para actuaciones
en favor de la proteccion de la red natura 2000, terrestre y marina, proteccion
del urogallo, becas de formacion, entre otros), destacan las convocatorias
dirigidas a especificos colectivos. Asi, la Resolucion de 8 de julio de 2019, del
Organismo Autonomo Parques Nacionales, convoca la concesion de
subvenciones para la realizacion de programas de voluntariado en el marco del
plan de sensibilizacion y voluntariado; pero también existen convocatorias,
como se ha visto, que favorecen a colectivos como son los emprendedores, los
desempleados, y quienes han de mejorar sus competencias profesionales en
materia ambiental. Sin que puedan olvidarse las dirigidas a ONG, para la
participacion en la definicion, propuesta y ejecucion de politicas publicas de
competencia estatal, ni las que tienen como destinatarios a sindicatos de
trabajadores del sector medioambiental, y que se convocan para el desarrollo
de sus actividades de colaboracion y representacion ante la Administracion.

En materias conexas e integradas con aquella, cabe recordar, en primer
lugar, la existencia de las correspondientes a convocatorias en las que se
fomenta e impulsa la sostenibilidad pesquera y acuicola. En el ambito de la
agricultura, por ejemplo, observamos la aprobacion del Real Decreto 217/2019,
de 29 de marzo, por el que se regula la concesion directa de una subvencion a
la Comunidad Auténoma de Canarias para abaratar a los agricultores el
sobrecoste de la desalacion y de la extraccion de agua de pozos y de galerias
para riego agricola; En materia de energia nuclear, becas de formacion para la
especializacion en Seguridad Nuclear y Proteccion Radiologica. Por lo que
respecta a la actividad minera, las ayudas destinadas especificamente a cubrir
costes excepcionales por el cierre de unidades de produccién minera de carbon
en 2019. Sin que podamos olvidar las multiples iniciativas en el ambito de
vehiculos y movilidad sostenible que analizamos en el apartado
correspondiente.
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En este breve repaso, quedan fuera de nuestro inventario las también
relevantes iniciativas de fomento de actuaciones relacionadas con el medio
ambiente y la sostenibilidad que tienen un componente internacional. Existen
multiples ejemplos también en 2019 de fomento que tienen que ver con
organismos internacionales (véase por ejemplo como en el Consejo de
Ministros de 29 de noviembre se ha decidido la contribucién voluntaria al
Convenio de Aarhus/UNEC sobre el acceso a la informacion, participacion
publica en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales,
por un importe de 5.000 euros), o bien que favorecen a iniciativas a ejecutar en
concretos Estados ( como se verd, por ejemplo, en Ecuador y en Bolivia). Sin
que se olvide tampoco la adopcion de Planes Generales, como el ITI Plan Africa,
que constituye una estrategia de politica exterior. Tales iniciativas son,
eventualmente, objeto de comentario especifico, en los diversos subsectores
analizados en este Observatorio.

h) Finalmente, por lo que respecta a ayudas, premios Yy
reconocimientos a entidades publicas, hay que subrayar en
primer lugar respecto a las ayudas recibidas, que en 2019 ha
variado por primera vez una dindmica tradicional, y es la de que
no se ha recibido financiacion europea para la proteccion del
lince ibérico (Life+lberlince), después de haber sido favorecido
por tales ayudas durante 17 afios. El programa comenzo en el
afio 2002 y su tercera fase finalizé el pasado diciembre 2018.

En cuanto a los premios, hay que anotar la convocatoria de los Premios
Ministerio para la Transicion Ecologica de la Semana Espafiola de la Movilidad
Sostenible (Premios SEMS 2019), que en esta ocasidon se prevén en las
modalidades de Ayuntamientos, Empresas y Entidades y Medios. Con ellos se
reconoce el esfuerzo que realizan los ayuntamientos, empresas y
organizaciones sociales para fomentar el cambio de hdbitos de movilidad en las
ciudades, a través del uso de modos de transporte mas sostenibles. En la edicion
anterior, fueron ganadoras los municipios de Jaca y Granada.

Por lo que respecta a reconocimientos otorgados a esfuerzos
municipales, debe apuntarse que desde la Fundacion Forum ambiental, con el
apoyo de MITECO, se ha hecho entrega en 2019 de los Premios Ciudad
Sostenible, que han recaido en Granada (premio a la Ciudad més sostenible por
el proyecto “Granada caminando hacia la sostenibilidad”). También han
recibido distinciones el Ayuntamiento de Benidorm, en la categoria de agua;
Cornelld y Almassora, en la categoria de educacion ambiental; Antequera y
Consejo Comarcal de Osona, en la categoria de energia; Palma de Mallorca y
Cangas en la categoria de residuos; Donostia-San Sebastian, en la categoria de
adaptacion al cambio climatico. Adicionalmente, se ha reconocido a SAV en la
categoria de cooperacion publico-privada en Sevilla. Otro Premio ya clasico es
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el que se otorga por el CONAMA a la Sostenibilidad de Pequeiios y Medianos
Municipios, que en 2019 ha recaido en Becerril de Campos, en Palencia (por
un proyecto centrado en el ecoturismo astronomico). También lo ha obtenido
Illescas (Toledo), al que se ha otorgado un galardon por la puesta en marcha de
un poligono industrial construido con altos estdndares de sostenibilidad.

2.2. UN APUNTE SOBRE LA ACCION PUBLICA EN LOS
AMBITOS DE AGUAS, AIRE, COSTAS Y MEDIO MARINO,
BIODIVERSIDAD, ESPACIOS NATURALES, RESIDUOS, Y
SU PLANIFICACION

2.2.1. Aguas

Si bien en 2018 el sector del agua lucia con especial intensidad las
politicas publicas ambientales (resaltandose aspectos como el Pacto nacional
del Agua, la necesidad de cumplir adecuadamente con la directiva marco y la
futura elaboraciéon de un Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion, DSEAR), en el afio 2019 observamos como
los productos finales que afloran de la actuacion publica, siquiera
aparentemente, descienden. Por comparacion, por lo que respecta a los
contenidos mas punzantes abordados el afio anterior, su contenido se difumina.
Previsiblemente esto habrd de cambiar proximamente, no Uinicamente por la
importancia del sector, sino también porque debe encararse con tiempo la
planificacion hidrologica del tercer ciclo (2021-2027), para la que deberan
aprobarse nuevos planes de cuenca. También queda pendiente la adopcion, para
2020 del mencionado Plan Nacional DSEAR, de especial importancia no solo
en tanto que exigencia juridica, sino también porque revisard y priorizara los
programas de medidas incluidos en distintos planes hidrologicos. Todo ello sin
perjuicio de que prosiga, por su utilidad, la participacion de la Direccion
General del Agua en la elaboracion de normas europeas que nos seran de
aplicacion (desde el mes de marzo se esta procediendo, bajo el que se denomina
“Fitness check-DMA?”, a la evaluacion de cuatro directivas fundamentales para
la gestion del agua, entre ellas la directiva Marco, al objeto de simplificar y
mejorar tanto las normas como su aplicacion para el logro del buen estado de
las aguas). Y sin que pueda olvidarse tampoco que la titular ministerial, como
ha declarado, con acierto, durante el mes de septiembre 2019 en comparecencia
en el Congreso de los Diputados (sobre planificacion y gestion de actuaciones
de prevencion, mitigacion y proteccion frente al riesgo de inundaciones en el
actual contexto de cambio climatico), que vistos los graves acontecimientos
vividos en el afio 2019, constituye una prioridad apostar decididamente por
fortalecer la capacidad de anticipacion, preparacion e informacion con el fin de
reducir la vulnerabilidad ante esos fenémenos.
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Del ano 2019 deben resaltarse, especificamente, algunos aspectos. En
primer lugar, sefialemos que se ha llevado a cabo, hasta julio 2019, una consulta
publica relativa al proyecto de modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico que desarrolla el Titulo Preliminar y los titulos I, IV, V, VI,
VIl y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en materia del Registro de Aguas y en otros
aspectos de gestion del dominio publico hidraulico. En tal consulta se apunta
que la modificacién que se prevé acometer se centrara fundamentalmente en
mejorar la normativa existente en diversas materias relacionadas con la
implantacion del Registro de Aguas y con otras fundamentalmente ubicadas en
el Titulo II, Titulo III, Titulo IV, Titulo VII y disposiciones adicionales y
transitorias asociadas, relacionadas sintéticamente con la administracion y
gestion del dominio publico hidraulico. Asi mismo, y en aras de conseguir la
deseada seguridad juridica, con esta iniciativa se pretenden actualizar ciertos
articulos para que se adapten a legislacion de procedimiento administrativo de
las administraciones publicas.

También debe mencionarse, ahora respecto de las cuencas
intercomunitarias, como consecuencia de la aplicacion de la legislacion
aplicable al riesgo de inundaciones ( Directiva 2007/60, sobre la evaluacion y
gestion de las inundaciones, transpuesta a la legislacion espafiola mediante el
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio ) que se ha adoptado la Resolucion de 12
de abril de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
aprueba la revision y actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacién de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Procedente de idéntica secretaria (y en este caso en el marco de lo
dispuesto por las Directivas 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas y Directiva 2000/60/CE, marco del
agua) se dispone ahora de la Resolucion de 6 de febrero de 2019, por la que se
declaran zonas sensibles en las cuencas intercomunitarias. Y también se
conocen durante este periodo de algunas iniciativas complementarias
igualmente de interés; y entre ellas la licitacion del seguimiento de la calidad de
las aguas y el control adicional de las zonas protegidas en la Confederacion
Hidrografica del Ebro. En este periodo se ha proseguido asimismo con el
procedimiento de elaboracion de la norma que designara las aguas continentales
afectadas por la contaminacion, o en riesgo de estarlo, por aportacion de nitratos
de origen agrario en tales cuencas hidrograficas intercomunitarias, que ahora se
ha sometido a informacion publica hasta finales de agosto. Afrontar
decididamente un buen control de esta cuestion es algo que no debiera
demorarse mas. Otro aspecto debe significarse también, como es el que, pese a
que no se haya completado, se avanza en la elaboracion del que sera el Real
Decreto por el que se aprueban las Normas Técnicas de Seguridad para las
Grandes Presas y sus Embalses. El proyecto fue sometido por segunda vez a
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informacion publica (que finalizé el mes de octubre 2019) como consecuencia,
fundamentalmente, de que su ambito de aplicacion se extendera ahora no
solamente a las presas clasificadas como “grandes presas”, sino también al resto
de presas. Por tltimo, cabe mencionar, en este caso respecto de una especifica
cuenca, la del Segura, que ha debido prorrogarse hasta septiembre de 2019 la
declaracion de sequia, toda vez que la grave problematica que padece se ha
extendido en el tiempo. El aifio que nos ocupa ha sido un afio normal por lo que
respecta a precipitaciones, pero también ha sido especialmente calido. Y lo ha
sido también en otofio, estacion que ha sido catalogada, en Espafia, como muy
calida. Todos los otofos de esta década han sido mas calidos de lo normal. Es
resaltable también, en este mismo ambito, que los indicadores reflejan una
situacion actual de sequia prolongada en otro lugar, en la parte occidental de la
demarcacion hidrografica del Tajo. El ministerio afirma que ain con ello
interpreta que juridicamente se estan cumpliendo los términos establecidos por
el Convenio de Albufeira para la parte espafiola de la demarcacion. En este
sentido reconoce que, aun ddndose una situacion excepcional, todavia no se dan
las circunstancias necesarias para que se deban realizar aportaciones a la parte
portuguesa del rio desde la parte espafiola.

También ha dejado una importante impronta la situacion que debe
acometerse para recuperar el Mar Menor. Como haciamos saber en el OPAM
2019, a 31 de octubre de 2019, la ministra en funciones del MITECO, inform6
en la reunion del Consejo de Ministros sobre la marcha de las actuaciones
urgentes recogidas en la hoja de ruta elaborada por el Ministerio para la
Transicion Ecologica (MITECO) para lograr la recuperacion integral de este
espacio, vista la dramatica degradacion de la laguna, y también el episodio de
eutrofizacion y muerte de especies sufrido el aiio anterior. Por lo que respecta a
las actuaciones a llevar a cabo que se incardinan en las competencias Estatales,
se explica que se prevé intensificar las medidas de refuerzo de la vigilancia y
control de la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS) sobre el Dominio
Publico Hidraulico (y que contienen expedientes por uso privativo de aguas sin
autorizacion, modificacion del perimetro de riego, construccion de pozos e
incumplimiento de la orden de clausura, control de vertidos no ajustados a
derecho).

Anotemos ademas que, en este mismo periodo, en el norte del Estado,
por medio de la Resolucion de 18 de diciembre de 2019, se encomiendan
diversas actividades en materia de dominio publico hidraulico en las cuencas
intercomunitarias del territorio de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y
del Cantébrico a aquella Comunidad Autébnoma y a la Agencia Vasca del Agua.
También ha sido creada el afio de estudio una comision bilateral (entre el
MITECO y el Gobierno de Castilla-La Mancha) para analizar conjuntamente y
de manera periddica la situacion de las siete demarcaciones hidrograficas que
afectan tal comunidad autonoma, adoptandose ademds el compromiso de
incorporar a los municipios riberefios a la Comision de Explotacion del
Acueducto Tajo-Segura, de manera que tengan "una voz util y eficaz".
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Junto con tales aspectos, demos noticia ademas que ha sido aprobado el
esperado plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de les Illes Balears,
que incluye las cuencas integramente comprendidas en el &mbito territorial de
esta Comunidad autonoma y que ha sido elaborado por la Administracién
Hidraulica autondmica. El nuevo plan se ha aprobado por Real Decreto
51/2019, de 8 de febrero y ha sustituido al anteriormente vigente (Real Decreto
701/2015, de 17 de julio). De otro lado, se ha tenido conocimiento de que, por
lo que respecta a la planificacion de riesgo de inundacion, no habia podido
cumplirse el plazo previsto en la legislacion europea, respecto de Canarias,
faltando todavia al finalizar 2019 que se culminase el procedimiento
correspondiente a alguna de las Islas, como es el caso de Gomera. Como es
sabido, la Comision Europea inicié procedimiento contra el Estado espafiol ya
en diciembre de 2015 por no haber completado ni publicado tales planes
previstos en la Directiva 2007/60. Por sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn europea de 2 de abril de 2020, en el asunto C-384/19 se ha declarado el
incumplimiento estatal.

El afio 2019 la publicidad institucional del Gobierno ha puesto especial
énfasis en el tema del consumo y buen uso del agua. También se ha destacado,
en la celebracion del dia Mundial del Agua (22 de marzo), la importancia
singular del agua dulce y la defensa de la gestion sostenible de tales recursos,
ahora en el contexto del ODS6, con el objeto, como es sabido, de garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos,
haciéndose actualmente expresa referencia al derecho humano de acceso al
agua potable y saneamiento, reconocido en 2010 por Naciones Unidas. En la
programacion de tal dia Mundial ha colaborado “The Nature Conservancy”
(TNC) y se ha circunscrito esta vez a las “Soluciones basadas en la naturaleza
para la gestion del agua en Espana-retos y oportunidades”. No puede olvidarse
tampoco la celebracion de la COP 25 en el mes de diciembre, que si la traemos
ahora a colacidn es porque se insistio en que ganar la carrera climatica significa
adoptar una gestion del agua resistente al clima. Los impactos negativos que se
experimentan mas directamente, a través del agua, son innumerables e
inequivocos: inundaciones, sequias, tormentas, aumento de las temperaturas y
aumento del nivel del mar. Son aspectos todos ellos singularmente relevantes,
ademas, porque los recursos hidricos son cada vez mas variables, en parte
debido a la crisis climatica, lo que reduce la previsibilidad de la disponibilidad
del recurso y la demanda de agua, y afecta a su calidad, sin olvidar también que
amenaza el desarrollo sostenible.

A nivel econdmico financiero son diversas las asignaciones de las que
dar noticia, mas alld de que durante el periodo analizado, y con especial
frecuencia, hayan habido de dedicarse cuantias significativas a la reparacion de
dafios por temporales (por ejemplo tras asignar 11,4 millones de euros en
septiembre, se deciden 46,6 millones de euros adicionales en diciembre por los
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dafos causados DANA en la Confederacion Hidrografica del Segura, y 3,9 en
el ambito de la Confederacion Hidrografica del Jucar). Son también de enjundia
los importes que se destina a los servicios de mantenimiento, conservacion y
vigilancia de las presas de titularidad estatal.

Hemos podido observar como el 15 de noviembre el Consejo de
Ministros ha autorizado la modificacion del Convenio de Gestion Directa de
ACUAES que se formalizd6 en 2014, con la incorporaciéon de nuevas
actuaciones que suponen una inversion de 526 millones de euros. Esta sociedad
mercantil estatal se hace saber que acometera de forma prioritaria proyectos de
depuracion y saneamiento en las Comunidades Autonomas de Andalucia,
Baleares, Canarias, Castilla La Mancha, Castilla y Ledén. Se trata,
fundamentalmente, de efectuar actuaciones en sistemas de saneamiento (que es
sabido que deben llevarse inexcusablemente a cabo y que ademads estan siendo
objeto de un procedimiento de infraccion por parte de la Comision Europea por
incumplimiento de la Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento de las aguas
residuales urbanas).

Durante el afio analizado es también remarcable la actividad de fomento.
De ella se localizan variados exponentes tanto de ayudas a actuaciones a
desarrollar en el interior del Estado como a otras que se ejecutan en el exterior.
Asi, respecto a las primeras, destaquemos que se ha aprobado el Real Decreto
735/2019, de 20 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de una
subvencién a la Comunidad Auténoma de Canarias para la financiacion del
funcionamiento de plantas potabilizadoras de agua situadas en su territorio
(8.500.000 euros). Por lo que respecta al plano relativo a la cooperacion
internacional, apuntemos que se ha realizado una contribucion al Fondo de
Cooperacidn para Aguas y Saneamiento para financiar actuaciones dentro de la
politica de cooperacion internacional para el desarrollo tendentes a promover y
mejorar el acceso de los ciudadanos de los paises de América Latina a los
servicios de agua y saneamiento (cinco millones de euros durante el ejercicio
2019). Mas adelante, el 19 de noviembre, se autoriz6 la contribucion voluntaria
a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencias y la
Cultura para la realizacion de actividades de la Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua, por un importe de 40.000 euros. El MITECO
participd en esta (CODIA), que constituye la principal plataforma de dialogo
politico y colaboracion técnica en materia. También se decidi6 la contribucion
voluntaria al Secretariado de la Estrategia del Agua en el Mediterraneo
Occidental, por un importe de 50.000 euros.

Por ultimo, apuntemos que, de forma particular, el Estado de Ecuador ha
sido especial destinatario de las ayudas en esta materia. El 12 de julio, desde el
Consejo de Ministros se autoriza la concesion de un crédito a la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito, con cargo al
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Fondo para la Promocién del Desarrollo, por un importe maximo de 40.000.000
de dodlares estadounidenses. También se adopta un Acuerdo por el que se
autoriza el pago de hasta 320.000 dolares estadounidenses al Banco
Interamericano de Desarrollo, con cargo al Fondo para la Promocion del
Desarrollo, por la preparacion y supervision del Programa cofinanciado con el
crédito de hasta 40.000.000 de dolares estadounidenses concedido por dicho
Fondo a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de
Quito, Ecuador. También, respecto de Bolivia, son relevantes las siguientes
decisiones. En el Consejo de Ministros de 15 de marzo 2019 se ha aprobado la
concesion de un crédito al Estado Plurinacional de Bolivia con cargo al Fondo
para la Promocion del Desarrollo, por un importe maximo de 30.000.000 de
dolares estadounidenses. Con ¢l se financia el "Programa de Gestion Integral
de Agua en Areas Urbanas". También ha autorizado el pago de hasta 265.000
dolares estadounidenses al Banco Interamericano de Desarrollo, con cargo al
Fondo para la Promocion del Desarrollo, por el seguimiento y supervision del
Programa cofinanciado con el crédito de hasta 30.000.000 de dolares
estadounidenses concedido por dicho Fondo al Estado de Bolivia.

2.2.2. Aire

Por lo que respecta al medio atmosférico, destaca la aprobacion el 27 de
septiembre de 2019 del Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica (PNCCA). La obligacion de elaborar este PNCCA deriva de la
Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos (“Directiva de Techos), que fue
incorporada al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto
818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de las emisiones
nacionales de determinados contaminantes atmosféricos. La mencionada
Directiva (en su Anexo II) establece para los Estados Miembros los
compromisos de reduccion de emisiones antropogénicas de dioxido de azufre
(SO2), oxidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles no
metanicos (COVNM), amoniaco (NH3), y particulas finas (PM2,5) para el
periodo de afios comprendido entre 2020 y 2029 y a partir del afio 2030. Para
Espafia los porcentajes de reduccion en 2030 (con respecto al afio 2005) son de
un 88% para el didxido de azufre (SO2); un 62% para el 6xido de nitrégeno, un
39% para compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), un 16%
para el amoniaco (NH3) y un 50% para particulas finas (PM2,5).

En este sentido, el Plan propone un buen nimero de medidas (57) que
afectan a ocho paquetes sectoriales (mix energético, transporte, industria,
eficiencia energética en industria manufacturera y en el sector residencial y
comercial, generacion y gestion de residuos, agricultura y ganaderia) y a cinco
destinados a mejorar la situacion a futuro de los compuestos organicos
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volatiles). Estas medidas se pretenden sinérgicas con las previstas en el PNIEC
2021-2030. De acuerdo con las previsiones del PNCCA, su aplicacion deberia
permitir alcanzar en 2020 los objetivos de reduccion de todos los
contaminantes. Sin embargo, para el horizonte 2030 se cumplirian los objetivos
relativos a cuatro contaminantes (SO2, NOx, NH3 y PM2,5), aunque no para
compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM).

Anotemos, asimismo, que el Consejo de Ministros, mediante Acuerdo de
29 de marzo de 2019, tomd conocimiento de los ajustes adoptados en la
trigésima reunién de las Partes del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, que tuvo lugar en Quito entre el 5 y el
9 de noviembre de 2018. En la mencionada Reunion de las Partes se adopto la
Decision XXX/2, relativa a los Ajustes que afectan a las sustancias recogidas
en el Grupo 1 del Anexo C del Protocolo, para las Partes que no operan al
amparo del parrafo 1 del articulo 5. En concreto, el ajuste aprobado extiende
hasta 2030 la posibilidad de seguir utilizando gases hidrofluorcarbonados
(HCFC) a tres nuevos supuestos (adicionales al de aparatos de refrigeracion):
el mantenimiento de equipos de extincion de incendios y proteccion contra
incendios existentes el 1° de enero de 2020; las aplicaciones de disolventes en
la fabricacién de motores de cohetes; y las aplicaciones de aerosoles médicos
para via topica, dirigidos al tratamiento especializado de quemaduras.

2.2.3. Costas y medio marino

La trascendencia de los retos que deben afrontarse en el litoral y medio
marino imanta las actuaciones publicas del afio que nos ocupa, aunque los
instrumentos juridicos que nos conciernen en este estudio sean de menor calado
que los que anunciamos el afio anterior.

Comenzamos, como es habitual, atendiendo a cuales han sido, a nuestro
entender, las actuaciones publicas mas significativas correspondientes a las
costas y proseguimos con aquellas que corresponden al medio marino. En la
parte final, hacemos referencia a actividad de fomento, aspectos econémico-
financieros.

a) Entrando ya a grandes trazos a ofrecer informacion relevante
sobre la costa y la proteccion del litoral, avancemos que la
prorroga de los presupuestos del Estado para 2019 ha supuesto
la asignacion de 58 millones de euros a destinar a
infraestructuras costeras con el fin de defender la integridad del
medio litoral, garantizar su uso y disfrute publico. Pese a que,
con el paso del tiempo, se vislumbren algunos avances en las
partidas correspondientes su proteccion, tal como han
remarcado desde asociaciones ecologistas, todavia el 81,2% de
este presupuesto se destina a paseos maritimos y arena de playas
mientras que el restante 18,8% se dirige a la proteccidn costera.

306



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “Actuacién ambiental...”

El binomio costa y cambio climético, se ha consolidado. Durante este
afio se ha insistido que el calentamiento global afecta especialmente el litoral
espafiol. Es este un punto que afectara expresamente, como no puede ser de otro
modo, la elaboracién y modificacion futura de la legislacion de costas y también
la de cambio climatico estatal y que ha persistido especialmente en la
celebracion de la COP25 en diciembre 2019. Desde el ministerio se subraya la
necesidad de proceder a un cambio de rumbo y conducirlo hacia unas politicas
de prevencion y anticipacion de los impactos, puesto que no puede olvidarse,
como ha sefialado la ministra del MITECO, que “Espafia mira al mar” y que
dispone de amplias areas de proteccion. Se apunta que, en desarrollo de la
estrategia de proteccion del litoral, ya se va adaptando la dindmica de
otorgamiento de los aprovechamientos a los diagnosticos que se proveen en
cuanto a impactos de cambio climatico. Eso es algo sobre lo que ha de
perseverarse a medida que pase el tiempo. De otro lado, apuntemos que la
Presidencia Chilena de la COP25 ha instado para que tal la COP fuese azul, en
referencia a la relacion de clima y oc€ano, “fuente de vida, riqueza, energia”,
remarcandose de este modo que constituye una oportunidad tnica de hacer
visibles las sinergias y beneficios mutuos que puede tener la integracion de las
politicas de biodiversidad, clima y economia azul. También, un espacio para
trabajar juntos en algo que sera un eje fundamental de la accion de la comunidad
internacional en 2020.

Durante 2019, y mas si cabe con motivo de la aprobacion de la que se
conoce como la directiva de plasticos (Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio
de 2019), se ha subrayado la importancia de las tareas encaminadas a afrontar
este otro reto importante que se afronta en el litoral (y en el mar), como es el de
la prevencion y solucion a la contaminacion padecida por plastico. También
observamos que el Ministerio trabaja con el sector turistico y con
Ayuntamientos en nuevas medidas para actuar frente a las basuras marinas en
las playas. El sector turistico, como recuerda el secretario de Estado en este
punto, es para el estado espafiol del todo esencial, toda vez que mas del setenta
por ciento estd sustentdndose sobre la oferta de sol y playa. Y ello tiene su
impacto econdmico. Si hace una década la inversion anual que los Presupuestos
Generales destinaba a la reposicion de arena en las playas en los 10.000
kilémetros del litoral oscilaba entre el millon y los dos millones de euros, se
observa como en la actualidad esa partida alcanza ya los cuarenta millones.

En el ambito juridico, por lo que respecta estrictamente a nivel de
aprobacion o progreso en la elaboracion instrumentos normativos, apuntemos
que durante este afio 2019 se localizan algunas iniciativas puntuales interesantes
que se han sometido a consulta o informacion publica.

No puede faltar aqui, de nuevo, una alusion puntual al régimen juridico
general aplicable a las costas. Deciamos en la anterior edicion que “debera
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esperarse al afio 2019, en su caso, para que se produzca la modificacion del
Reglamento General de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre). Pues bien, puesto que en 2019 tal modificacion no
se ha aprobado, el comentario a la norma debe posponerse, en su caso, a una
posterior edicion de este Observatorio. De todos modos, a nadie se le escapa
que tanto esta modificacion del Reglamento general de Costas como la que
eventualmente se pretenda sobre la Ley de Costas, genera invariablemente un
intenso revuelo. Este afio 2019 no ha sido la excepcion.

Si que se ha avanzado en la proteccion del Mar menor y su entorno. Si el
afio anterior nos referiamos a los trabajos sobre la “Estrategia de Gestion
integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-Ecologico del Mar Menor y su
entorno, este afo se constata como las actuaciones han proseguido. Si la
Comunidad Auténoma habia aprobado en 2018 la Ley 1/2018, de 7 de febrero,
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno
del Mar Menor, este afio ha ofrecido un nuevo instrumento, el Decreto-Ley n.°
2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion Integral del Mar Menor. Por lo que
respecta al Estado, el Ministerio para la Transicion Ecologica ha dado cuenta
de la actualizacion del informe sobre la marcha de las actuaciones urgentes
competencia del Estado recogidas en la hoja de ruta para lograr la recuperacion
integral del Mar Menor. Entre ellas, recoge el avance en las medidas que
refuerzan la vigilancia y control de la Confederacion Hidrografica del Segura
sobre el Dominio Publico Hidraulico y en el control de vertidos. Por su parte,
la Direccion general de Sostenibilidad de la Costa y del Mar esté finalizando
alli la ejecucion del Plan de proteccion de borde litoral del Mar Menor y se han
incoado diversos expedientes sancionadores a Ayuntamiento por no haber
atendido al requerimiento de retirada o legalizacién de las ocupaciones.

También ha de referirse que ha comenzado la andadura de dos nuevas
iniciativas que se han sometido a consulta publica durante 2019. En primer
lugar, el Proyecto de Real Decreto por el que se amplia el Area Marina
Protegida "EI Cachucho" y por el que se aprueba la actualizacion del plan de
gestion de este espacio cantabro (en consulta publica hasta 22 de febrero de
2019). En segundo, debe atenderse especialmente al proyecto de Orden
Ministerial por la que se actualizan los planes de gestion de 24 Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC) de competencia de la Administracion General del
Estado (AGE) en la demarcacion marina canaria (en consulta publica hasta 5
de abril 2019), mediante los que se pretende actualizar los planes de gestion de
24 espacios marinos designados como Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) y bajo la competencia del MITECO.

No parece que hayan prosperado todavia las iniciativas normativas que
resefidbamos el afio anterior con respecto a la aprobacion de planes de gestion
de 39 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de competencia de la
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Administracion General del Estado (AGE) en el medio marino; o la declaracion
como ZEC nueve LIC y la aprobacion de sus planes de gestion y de ZEPA en
el Mediterraneo espaiiol.

Atendamos, a continuacidn, a concretas actuaciones en la costa. Aqui,
también este afio, los sucesivos episodios de temporales que azotaron las costas
espanolas provocaron graves dafios en diversos puntos del dominio publico
maritimo terrestre y reclamaron la realizacién de multiples actuaciones. En este
sentido, por ejemplo, se dictd el Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre,
por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios causados por
temporales y otras situaciones catastroficas, donde se recogen actuaciones por
importe de 62,3 millones de euros para restaurar (entre otros) el dominio
publico maritimo terrestre en el litoral correspondiente ( para la restauracion y
demas obras que aseguren la integridad y adecuada conservacion del dominio
publico maritimo terrestre, sostenibilidad de la costa y mitigar los efectos de
futuros temporales y galernas. b) para la proteccion y conservacion de los
elementos que integran el dominio publico maritimo terrestre, en particular,
adecuacion sostenible de playas y arenales, sistemas dunares y humedales
litorales, recuperacion y regeneracion de los mismos, con especial atencion a
las zonas incluidas en la Red Natura 2000, asi como realizacion, supervision y
control de estudios, proyectos y obras en la costa. ¢) y para la reparacion y
restauracion de estructuras danadas en el litoral, como paseos maritimos,
accesos al dominio publico, muros, etc.). Estas actuaciones se declaran exentas
de completar el procedimiento previo de evaluaciéon ambiental. También el 13
de diciembre el Consejo de Ministros ha tomado razon de la Resolucion del
Secretario de Estado de Medio Ambiente de 9 de octubre de 2019, por la que se
declararon de emergencia las obras para reparar los dafios causados en las
infraestructuras de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, por la
depresion aislada en niveles altos (DANA) que alcanzo6 a la peninsula el pasado
mes de septiembre y que afect6 a instalaciones localizadas en las provincias de
Murcia, Alicante y Albacete. Estas actuaciones de emergencia han alcanzado
un importe global de hasta 7.135.000 euros. También durante 2019 ha habido
de regenerarse las playas de S'Illot, Canyamel y S'Estanyol (englobadas en las
obras de emergencia para la reparacion de los dafos causados por las riadas de
octubre de 2018 en la provincia de Mallorca, Illes Balears). Ha sido también
decidido, por Acuerdo de Consejo de Ministros, que se declaran excluidas del
tramite de evaluacion ambiental inicial). Sin que puedan olvidarse tampoco las
actuaciones que también se llevado a cabo en enero y febrero de 2019, por
importe global de 691.000 euros, en las costas de las provincias de Almeria,
Asturias, Cadiz y Guipuzcoa.

Debe proseguirse este punto recordando también que durante 2019 se
han realizado algunas reservas en bienes de dominio publico maritimo-terrestre.
Por ejemplo, se ha ampliado en enero de 2019 la correspondiente la ejecucion
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de las obras del "Proyecto de Autovia del Agua, tramo Cicero-Colindres",
fundamentada en el hecho de evitar atravesar un humedal totalmente cubierto
por una ldmina de agua permanente, minimizando asi la superficie de afeccion
al dominio publico maritimo-terrestre.

b) Junto a la proteccion del litoral nos referimos a continuacion a
la politica y actuaciones mas relevantes respecto del medio
marino. Durante el afio que nos ocupa constatamos que ha
proseguido en la labor de las que son las lineas prioritarias de
actuacion del Ministerio para la Transicion Ecologica. También
ha sido especialmente abundante la referencia al cambio
climatico, toda vez que el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) ha considerado al
Mar Mediterraneo como una de las regiones mas vulnerables al
calentamiento global y su biodiversidad es también una de las
mas amenazadas a nivel mundial. Se ha explicitado por la titular
del departamento ministerial que en un futuro deben realizarse
actuaciones preventivas y proactivas, y que deben reforzarse las
soluciones basadas en la naturaleza. Asi serd posible crear
circulos virtuosos en adaptacion y resiliencia de zonas costeras,
de tal manera que el Mar Mediterrdneo debe pasar de victima a
solucion al cambio climatico.

bl) Comencemos con el ambito internacional. Asi, en primer lugar,
observamos como el afio 2019 ha sido también de especial interés por la
asistencia y diversos compromisos adoptados en la sexta edicion de la
Conferencia internacional “Our Ocean”, celebrada en Oslo (Noruega). Se
reunid a lideres de gobiernos, empresas, sociedad civil e instituciones de
investigacion para compartir experiencias, 1dentificar soluciones y
comprometerse a la accion por unos océanos limpios, saludables y que
produzcan beneficios. Estos compromisos se circunscriben en seis ambitos de
accion (zonas marinas protegidas, cambio climdtico, pesca sostenible, lucha
contra la contaminacién marina, economia azul sostenible y seguridad
maritima).

También sumando ese enfoque y perspectiva compartido de caracter
internacional, no puede olvidarse la existencia del Plan de Accion para el
Mediterraneo del Programa de la ONU para el Medio Ambiente, que
indudablemente tendra su reflejo a nivel interno. Pues bien, durante 2019 se ha
preconizado que las acciones del Convenio de Barcelona comporten que los 22
paises firmantes se comprometan con la proteccion de las zonas costeras, areas
protegidas y con la disminucion de las emisiones de dioxido de azufre de los
barcos.

Asimismo, debe darse cuenta de la reuniéon COP21 del Convenio para la
proteccion del medio marino y la region costera del Mediterraneo celebrado en
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Népoles, Italia. Constituye un foro internacional, en el marco de Naciones
Unidas, cuyo objetivo es la proteccion del medio ambiente mediterraneo y su
zona costera y promover el desarrollo sostenible. Son partes contratantes todos
los paises costeros del Mediterraneo y la Unién Europea. En este caso,
anotemos que en la reunion fue aprobada formalmente la inclusion del area
marina protegida “Corredor de Migracion de Cetaceos del Mediterraneo™ en la
Lista de Zonas Especialmente Protegidas de Interés para el Mediterraneo (Lista
ZEPIM). También, la hoja de ruta para la futura declaracién del Mediterraneo
como zona de control de emisiones de azufre (SECA por sus siglas en inglés),
con vistas a su presentacion ante la Organizacion Maritima Internacional en
abril de 2022. La representacion espaiola ha reafirmado en la reunion el
compromiso de Espafa con el Convenio de Barcelona para la Proteccion del
Mediterraneo y su zona costera remarcando que constituye uno de los paises
mediterraneos cuyas aguas gozan de mayor superficie protegida. Ha resaltado
también la conexion con la Agenda 2030 y el ODS 14 y su relacion con el
cambio climatico, la lucha contra la contaminacion y las basuras marinas, y la
necesidad regional de establecer una red completa y coherente de Areas
Marinas Protegidas y de identificar y conservar especies vulnerables.

[gualmente de interés ha resultado ser, durante el mes de agosto, la
tercera ronda de negociacion, entre 193 estados miembro Naciones Unidas,
para alcanzar un nuevo convenio para la proteccion y uso sostenible de los
océanos a finales de 2020 (Convenio sobre Biodiversidad mas alla de las
fronteras nacionales, conocido como Biodiversity Beyond National
Jurisdiction, BBNJ). El texto, que incidiria sobre dos terceras partes de los
océanos, se elabora en el contexto de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (UNCLOS). Durante 2019 se ha avanzado en
cuestiones como el establecimiento de areas de proteccion marina, el acceso a
los recursos genéticos marinos, la creacion de capacidad y la transferencia de
tecnologia marina, o la evaluacidbn de impacto ambiental en aguas
internacionales. Se trata de un instrumento juridico que serd relevante para
Espafia, un pais con una gran tradicion maritima y pesquera, y cuyas aguas
albergan la mayor biodiversidad marina de Europa.

b2) Dirigiendo nuestra atencion a instrumentos concretos adoptados a
nivel interno, se evidencia que existen en este periodo, en primer lugar,
instrumentos normativos que ahondan particularmente en aspectos de
ordenacion y planificacion marina de tal modo que sea compatible con la
preservacion de la biodiversidad (estrategias marinas), Y se localizan también
otros, como se vera a continuacion, que persiguen garantizar la proteccion de
espacios marinos; Por tltimo, se hara referencia a otros que se encuentran mas
decididamente dirigidos a la potenciacion del denominado Blue Growth
(crecimiento azul).
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Respecto, en primer lugar, a las estrategias marinas, apuntabamos en la
edicion anterior, que se habia procedido a la aprobacion del Real Decreto
1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban cinco estrategias
marinas, es decir, aquellos concretos instrumentos de planificacion que
constituyen, como es sabido, el marco general o la principal herramienta de
planificacion a la que deberan ajustarse necesariamente las diferentes politicas
sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia en el medio marino,
para protegerlo y preservarlo. Quedaba pendiente para 2019, la regulacion de
los trdmites de autorizacidon de actividades humanas en el mar para que sean
compatibles con los objetivos de conservacion de las estrategias marinas. Pues
bien, ése ha sido precisamente el objeto del Real Decreto 79/2019, de 22 de
febrero. Alli se regulan los informes de compatibilidad, preceptivos y
vinculantes, que emitird el MITECO (para determinadas actividades) y se
establecen los criterios de compatibilidad con los objetivos de conservacion
marcados para cada una de las cinco estrategias marinas de Espafia (una para
cada una de las demarcaciones marinas: noratlantica, sudatlantica, del Estrecho
y Alboran, levantino-balear y canaria). Si las actuaciones afectan directa o
indirectamente a espacios marinos protegidos de competencia estatal, el
informe de compatibilidad tendra en cuenta los valores protegidos presentes en
esos espacios, los planes de gestion de los mismos y la normativa especifica
que los regule. Cuando la actuacion se desee emprender sobre espacios
naturales protegidos de gestion autondmica, se afirma que el informe ponderara
lo indicado en el informe previo de la administracién autondémica competente.

Pese a que tal norma afecta, entre otros, a los dragados y vertidos al mar,
parece todavia estar pendiente otra pieza juridica, la norma que ha de aprobar
las Directrices para la caracterizacion del material dragado y su reubicacion en
aguas del dominio publico maritimo-terrestre, cuya tramitacion comenzo hace
un par de afos y se sometio a consulta publica hasta enero del afio 2018. Es este
un aspecto nada desdefiable. Obsérvese, por solo poner un ejemplo, que en 2019
y para el puerto de Huelva ya se prevé que habra una actuacion en materia de
dragados de la ria de unos 500.000 metros cubicos anuales, y que se prolongara
durante cuatro afios.

También deciamos en el informe de 2018, que habian de comenzar los
trabajos de inicio del Segundo ciclo de las Estrategias Marinas de Espafia.
Respecto de tal cuestion, observamos como en Consejo de Ministros de 7 de
junio fue adoptado el acuerdo por el que se aprueban los objetivos ambientales
del segundo ciclo de las estrategias marinas espafiolas, objetivos que deberan
guiar el desarrollo de los programas de medidas, que tienen que estar
actualizados en 2021. Esta actualizacion de los objetivos ambientales se ha
realizado sobre la base de la revision y mejora de los objetivos del primer ciclo,
adaptandolos a los resultados de la evaluacion del estado del medio marino, y
afiadiendo indicadores nuevos para su evaluacion o adaptandose los que ya
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existian. Los objetivos aprobados todo parece indicar que son mas ambiciosos,
concretos y mensurables que los del primer ciclo. Y entre muchos otros
participantes, se hace saber que han sido consultadas las comunidades
autobnomas con litoral, al Consejo Asesor de Medio Ambiente y a los
Organismos Publicos de Investigacion pertinentes.

También, se ha garantizado la consulta, hasta 22 de febrero de 2019, en
aplicacion concreta de las estrategias marinas, de la "Evaluacion del estado de
los mamiferos marinos, aves y reptiles, asi como de las presiones que les
afectan. Actualizacion de la definicion de Buen Estado Ambiental y de los
objetivos ambientales para mejorar la coherencia en la subregion
Macaronésica”. Se trata de un proyecto en el que colaboran las autoridades
competentes de Espafia (en Canarias) y Portugal (en Azores y Madeira). El
objetivo de este es el disefio y la implementacion de programas piloto comunes
de seguimiento, los cuales fueron disefiados en un proyecto anterior (MISTIC
SEAS) para la subregion Macaronésica. Esta subregion incluye la demarcacion
marina canaria, asi como las aguas marinas entorno a los archipi¢lagos de
Azores y Madeira. Sefialemos que el proyecto contiene, por primera vez, una
evaluacion conjunta de las poblaciones de mamiferos marinos, aves y reptiles
marinos en la subregion marina de Macaronesia, y que en la misma han
participado expertos de los tres archipi¢lagos.

Atendamos en segundo lugar, a continuacion, a los instrumentos que
persiguen garantizar la proteccion de espacios marinos; Aqui, si en el afio 2018
destacabamos también que comenzaban a sentarse las bases para disponer de
una Estrategia de gobernanza para la Red Natura 2000 marina, respecto de 2019
hemos de apuntar que ha continuado esa labor, con participacion de 550
entidades, entre ellas representantes de varias comunidades auténomas
También se esta todavia a la espera de que pueda aprobarse en un futuro el plan
al que aludiamos en el OPAM precedente (Plan director de la Red de Areas
Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE), sobre el que se han llevado a cabo
intensos procesos participativos asi como como de las estrategias de
capacitacion y gobernanza, que estableceran los mecanismos para avanzar
hacia modelos mas integradores y participativos en la gestion de los espacios
marinos protegidos.

Pero si 2019 luce con especial intensidad, es por la voluntad de proteger
determinadas zonas. En primer lugar, porque se ha continuado trabajando en la
ampliaciéon del Area Marina Protegida "El Cachucho" y sobre la actualizacion
de su plan de gestion. Constituye la primera area marina protegida espafiola.
Anotemos que en 2019 se ha abierto hasta 22 de febrero 2019 la consulta
publica sobre el Proyecto de Real Decreto que habra de regularlas.
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Igualmente merece resaltarse el compromiso adoptado en octubre de
2019, en el marco de la Conferencia internacional “Our Ocean’ en Oslo, antes
referida, relativo a la creacion de 9 areas marinas protegidas antes de 2024, que
se sumaran a las cien de competencia estatal que ya existen (y que suponen una
superficie protegida de unos 12 millones de hectareas, equivalente a mas del
12% de los mares bajo competencia estatal). Estas nuevas areas se declararan
fundamentandose en la existencia hébitats y especies marinas de valor
excepcional. Las nuevas areas seran: los bancos y gargantas del Mar de
Alborén; el oeste del Estrecho de Gibraltar; este del LIC “Espacio marino del
oriente y sur de Lanzarote y Fuerteventura”; Estrecho de Gibraltar; Islas
Chafarinas; costa central catalana; los montes submarinos del sur del Canal de
Mallorca; el sistema de canones submarinos desde Cabo Tifloso hasta Cabo de
Palos, y el sistema de cafiones tributarios de Cap Breton. Asimismo se alude a
que se efectuard una inversion de 25 millones de euros en los proximos cuatro
afios, que se pretende dedicar exclusivamente a incrementar el conocimiento
cientificos de tales mares. Anotemos otro aspecto colateral y es el de que
durante 2019 se ha hecho saber también que se desea crear nueva Reserva
Marina, de Interés Pesquero, la de Sa Dragonera, en Baleares.

Otro compromiso a futuro debe apuntarse, para finalizar este apartado.
Desde la Oficina Espafiola de Cambio Climatico se hace saber que va a realizar
un analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de habitats y especies
marinos en cinco zonas marinas protegidas, donde se desarrollaran proyectos
piloto sobre medidas de adaptacion al cambio climatico.

- Debe atenderse también al denominado Crecimiento azul o Blue
Growth. Respecto del afio 2019, no se observan tantas innovaciones como
creiamos que el afno analizado afloraria. Si que debe apuntarse que en el mes de
mayo la Comision Europea, coincidiendo con la celebracion del Dia Maritimo
Europeo que tuvo lugar en Lisboa, ha publicado la segunda edicion del informe
"Blue Economy", que pretende mostrar el tamafio e impacto de la Economia
Azul en la Union Europea. Segln el informe, en términos absolutos, Espaiia se
situa entre los cinco paises que mas contribuyen a la Economia Azul de la UE
(unto con Reino Unido, Alemania, Francia e Italia). Se persigue, con esta
estrategia, el crecimiento sostenible de los sectores marino y maritimo,
considerandose que estamos ante un motor de crecimiento y de innovacion al
que debe atenderse sin demora. Resaltemos también que de forma directa o
indirectamente relacionada con el Blue Growth se encuentra la actividad
desarrollada durante 2019 en el sector o politica de pesca. Son las actuaciones
que potencian que la pesca sea mas sostenible y que incentivan la innovacién y
de la investigacion cientifica en tal sector.
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¢) Contribuciones. Durante 2019, analizados los acuerdos de
Consejo de Ministros, se ha llevado una actividad de fomento
bastante similar a los afos precedentes. Ponemos como ejemplo
el Real Decreto 474/2019, de 2 de agosto, por el que se regula
la concesion directa de una subvencion a la Asociacion de
Educacion Ambiental y del Consumidor (ADEAC) para
financiar la campafa anual 2019 de Banderas Azules (35.000
euros, como el afio anterior).

Si que desean resaltar, de forma complementaria a los afios anteriores,
los siguientes aspectos.

En primer lugar, que también es relevante el monto de contribuciones
voluntarias que en ocasiones no se reflejan en el Observatorio y que realizan
desde otras entidades publicas. Asi por ejemplo, el organismo autonomo
Parques Nacionales (a la luz de lo que se dispone en BOE 26.09.2019) ha
procedido al aportar la cuota anual de la organizacion de gestores de areas
marinas del mediterraneo MEDPAN; también ha facilitado a la UNESCO un
importe de 50.000€ para el apoyo de actuaciones en reservas de la biosfera de
Iberoamérica y el Caribe (Red IberoMaB), con el objetivo de potenciar el
conocimiento de los valores y servicios ambientales de las reservas de biosfera
Iberoamericanas entre la poblacion local; Id. con relacion a la UNESCO
(aportando 50.000 € para apoyar a la Sede de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera Islas y Zonas Costeras de Menorca (Espana). De otro lado, autorizado
por el Consejo de Ministros, el Instituto Espaiiol de Oceanografia ha abonado
contribuciones a instituciones internacionales por un importe total de 169.750
euros (Comision Cientifica del Mediterraneo (CIESM): 111.000 euros;
Organizacion Europea de Pesquerias e Investigacion en Acuicultura (EFARO):
3.600 euros; Consejo Marino Europeo (ESF-MB): 12.000 euros; Centro
Europeo de Informacion sobre Ciencia y Tecnologia Marina (EurOcean): 7.500
euros; Sistema Europeo de Observacion Global (EuroGOODS): 10.000 euros;
Alianza para la Observacion Global de los Océanos (POGO): 8.650 euros;
Plataforma Tecnologica Europea de Tecnologia e Innovacion en Acuicultura
(EATTIP): 12.000 euros; Red Europea de Investigacion Marina (EuroMarine):
5.000 euros.

Es relevante subrayar, por ultimo, que en la sexta edicion de la
Conferencia internacional “Our Ocean”, celebrada en Oslo (Noruega), Espaia
se ha comprometido a realizar una inversion de 25 millones de euros en los
proximos 4 afios para el seguimiento del estado ambiental del medio marino y
de las dareas marinas protegidas (mediante el Instituto Espafiol de
Oceanografia). Se realizardn campafas oceanograficas y de investigacion, que
permitiran aumentar notablemente el conocimiento cientifico de nuestros
mares. Se destinard una inversion de 1 millon de euros para estudios

315



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “Actuacién ambiental...”

relacionados con las colisiones de buques con cetaceos, en las zonas criticas de
Canarias y Baleares. Espafia donara 40.000 euros al Fondo MedFund para la
financiacion de areas marinas protegidas en el Mediterraneo. En materia de
crecimiento azul (través de la Fundacion Biodiversidad) se abordard la
financiacion de 150 proyectos en los dos proximos afios para la conservacion
de la biodiversidad marina, la sostenibilidad ambiental del sector pesquero, y la
adaptacion al cambio climatico en espacios marinos protegidos por un importe
total de 8 millones de euros. También se desarrollard un programa de ciencia
ciudadana marina con mas de 2.000 participantes en los dos primeros afos. Se
movilizardn mas de 12.000 voluntarios en actuaciones de restauracion de
espacios marinos en los préximos anos. Y se formar4, al menos a 1.500 técnicos
y funcionarios sobre la gestion de areas marinas protegidas en los dos proximos
afios. Estas acciones también se desarrollardn a través de la Fundacién
Biodiversidad.

2.2.4. Biodiversidad, espacios y especies protegidas

La actuacion del Estado presenta, como es de esperar, algunas iniciativas
de especial interés en este subsector. Para exponerlas, y como es habitual,
atenderemos, separadamente, a algunos aspectos generales relativos a la
biodiversidad, para a continuacion exponer los instrumentos adoptados durante
2019 que lucen con mas intensidad y que tienen que ver con la proteccion de
espacios y con la proteccion de especies. Se realizaran asimismo algunas
referencias a aspectos econdmicos y presupuestarios.

a) Apuntemos de forma preliminar que se han echado en falta que
culminasen algunas iniciativas que se gestaron en 2018 y que
parecia que tenian que alcanzarse durante 2019. Nos referimos
al hecho de que durante 2018 se reconocia la necesidad, por
ejemplo, de proteger los polinizadores. Pues bien, durante 2019
se dispone ya de un Borrador del Plan de Accion Nacional para
su conservacion que persigue contemplar los compromisos y
acuerdos establecidos en el ambito internacional y que recoja
las lineas y prioridades de la Iniciativa UE al efecto. Se observa
que se ha sometido a participacion publica hasta 5 de abril de
2019 vy, por tanto, durante el periodo analizado se espera que
pueda ultimarse su aprobacién. De otro lado, también durante
2018 se insisti6 en que Espafia contaria en breve con una
Estrategia Estatal de Infraestructura verde, cuyo fin habia y ha
de ser asegurar la conectividad y restauracion ecoldgicas.
Constatamos en tal sentido que tambien durante 2019 se ha
dispuesto del Borrador de la que se denomina Estrategia Estatal
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas y que se ha sometido a asimismo a informacion
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publica hasta finales de junio. Y en la Conferencia sectorial de
medio ambiente también se le ha dado luz verde. A partir de
este documento ha de tenerse en cuenta que cada comunidad
auténoma desarrollara, en un plazo de 3 afios desde la
aprobacion final de la Estrategia, sus propias estrategias,
tomando como referencia las metas y lineas de actuacion de la
de carcter estatal y afiadiendo aquellas acciones que consideren
oportunas para su consecucion.

Insistiamos, asimismo, en 2018, respecto a la vision publica que
comenzaba a asentarse en el sentido de que la conservacion de la naturaleza
constituye un instrumento que ayuda a revertir la despoblacion rural, que
contribuye a la equidad social y que genera emprendimiento y empleo de
calidad en los entornos rurales. Si bien en 2019 no han visto la luz sobresaliente
niciativas al respecto, como comentaremos en posterior edicion del
Observatorio, el afio 2020 se ha estrenado en el seno de la nueva configuracion
ministerial, con una nueva Secretaria General para el Reto Demografico, de la
que depende una Direccion General que se centra precisamente en Politicas
contra la Despoblacion.

b) El afio analizado ha aflorado la adopcion de algunas normas
juridicas y decisiones que inciden sobre espacios gque son objeto
de proteccion especial, tanto terrestres como maritimos.

Por lo que respecta al &mbito internacional, en febrero 2019, el Consejo
de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se toma conocimiento de las
Medidas del Tratado Antartico aprobadas en la XLI Reunion Consultiva del
Tratado Antartico. En tal reunion, celebrada en Buenos Aires entre el 13 y el 18
de mayo de 2018, se aprobaron seis de ellas, en aplicacién del referido
Protocolo, que en la practica comportan que se designan seis nuevas Zonas
Antarticas de Especial Proteccion (ZAEP).

También han sido aprobadas por el Gobierno, respecto al Plan de Accion
del Mediterraneo, unas enmiendas al Anexo II del Protocolo de 10 de junio de
1995 sobre Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Biologica en el
Mediterraneo. En tal anexo es donde aparece la Lista de especies en peligro o
amenazadas, que debe actualizarse periddicamente atendiendo a la evolucion
de las condiciones de conservacion. Pues bien, la modificacion de que damos
cuenta ahora consiste en la incorporacion a dicho Anexo de cuatro nuevas
especies de antozoos que se encuentran en regresion (corales y gorgonias).

Por 1ltimo, anotemos que se ha renovado el acuerdo con la UNESCO
para continuar albergando en el territorio espafiol el centro internacional de
Reservas de la Biosfera Mediterraneas. Como se conoce Espaiia es el primer
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pais del mundo en niimero de estos espacios, con un total de 52 Reservas de la
Biosfera, que cubren diversos ecosistemas y paisajes caracteristicos de Espana.
Los 52 espacios espaiioles que ostentan este galardon de la UNESCO ocupan
una superficie en torno al 12% de la superficie total de Espafia, con unos 6,2
millones de hectareas.

Ya en el plano interno, debe anotarse que se ha procedido, por decision
de Consejo de Ministros de febrero 2019, a la ampliacion de los limites del
Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera, creado por
Ley 14/1991, de 29 de abril, que incluye terrenos emergidos y una zona
maritima circundante, y que ahora se complementa con espacios marinos
colindantes. Se incorporan aguas marinas cuya gestion corresponde a la
Administracion General del Estado. La superficie total del Parque se fija ahora
en 90.800,52 ha. Durante 2019 ha destacado también la importante
participacion que se ha llevado a cabo para actualizar los planes de gestion de
24 Zonas Especiales de Conservacion marinas de las islas Canarias. También
se dispone ya del esperado Plan rector de uso y gestion del Parque Nacional
Maritimo-Terrestre de las Isla Atlanticas de Galicia. Queda pendiente para 2020
la aprobacion de tal tipo de plan correspondiente a la Sierra de Guadarrama. Y
demos conocimiento de que han resultado de particular interés, ademas, la
celebracion de unas jornadas coincidentes con el 50 aniversario de la
declaracion del Parque Nacional de Dofana. En ellas se han analizado los
efectos del cambio climatico y los usos del territorio en el sistema hidrolégico
de tal espacio protegido, asi como en los usos tradicionales que se llevan a cabo
en el entorno del Parque.

También se ha aprobado por Consejo de ministros, el 29 de marzo, el
Plan de Proteccion Medioambiental del bosque de La Herreria, lugar
significativo que forma parte de los Reales Sitios que gestiona el Patrimonio
Nacional. Este bosque se encuentra dentro de la Red Natura 2000. El
Patrimonio Nacional, como administracion competente, es quien adopta las
medidas apropiadas o instrumentos de gestion, para evitar el deterioro de los
habitats naturales y del habitat de las especies que contiene.

c) Pasando a continuacion a resaltar las innovaciones que deben
reportarse con relacion a la proteccion de especies, debe
comenzarse apuntando que los instrumentos juridicos mas
significativos realizados durante el afio 2019 son tres, uno de
caracter internacional y dos de ambito interno. En primer lugar
subrayemos que el 21 de junio de 2019 el Gobierno del Estado
ha aprobado un Acuerdo por el que se toma conocimiento de la
entrada en vigor de las Enmiendas al Anexo del Convenio
Internacional para la Regulacion de la Pesca de la Ballena,
adoptadas en la 672 reunion de la Comisién Ballenera
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Internacional, con el objeto de sustituir las fechas de la
temporada pelagica 2016-2017 y temporada costera 2017 por
las de temporada peldgica 2018-2019 y 2019-2020 y temporada
costera 2019 y 2020, segun proceda. Ademas, se modificaron,
en tal contexto, las disposiciones relativas a la caza aborigen de
subsistencia. En segundo lugar, y como ya avanzabamos en la
edicion OPAM 2018, debe destacarse que se ha procedido a la
aprobacion del Real Decreto 216/2019 por el que se actualiza el
Catalogo espafiol de especies exoéticas invasoras. Se adicionan
ahora tres especies de reptiles (varano de la sabana, piton real y
tortuga de la peninsula, originaria de Florida, un mamifero
(cerdo vietnamita) y dos plantas, en este Gltimo caso solo para
Canarias (tabaco moruno y la hierba de la pampa, ésta ultima ya
incluida para la Peninsula). Ademas, se aprueba la lista de
especies exdticas invasoras preocupantes para las Islas
Canarias, en aplicacion del derecho europeo. También se ha
publicado la Orden TEC/596/2019, de 8 de abril, por la que se
modifica el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
sobre el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas. En cambio, se encuentra todavia pendiente de
aprobacion el Real Decreto por el que se regulara el
procedimiento administrativo para la autorizacion previa de
importacion en el territorio nacional de especies aldctonas con
el fin de preservar la biodiversidad autdctona espafiola. Ya
dabamos cuenta de su elaboracion el afio anterior, y a
continuacion subrayemos que se tiene conocimiento de que
durante 2019 se ha llevado a cabo la informacion publica del
borrador de tal Real Decreto, tramite que ha finalizado en el mes
de mayo. Tampoco tenemos conocimiento de que haya
culminado en 2019 otra iniciativa esperada, el Real Decreto que
ha de establecer la ordenacion zootécnica, sanitaria y de
bienestar animal de los nucleos zoologicos.

Otro aspecto de especial interés debe resaltarse. Es el que en Ia
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 30 de septiembre,
ademas de acordar una nueva estrategia para la conservacion del oso pardo en
la Cordillera Cantabrica (que supone la actualizacion de la estrategia existente,
aprobada en 1999), ha tratado temas de mas amplio alcance. Asi, se ha decidido
dar un fuerte impulso a la conservacion de la flora en el Estado, aborddndose al
efecto estrategias de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas
protegidas ligadas al agua y a las altas cumbres; recogiendo directrices y
acciones recomendadas para eliminar, reducir o mitigar los factores de amenaza
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y mejorar el estado de conservacion de estas especies. Se considera que su
aprobacion supondra un fuerte impulso a la conservacion y recuperacion. En tal
mismo contexto, el afio 2019 también ha sido un afio para recordar, toda vez
que se ha puesto en marcha el Plan de Accion Espafiol contra el Trafico Ilegal
y el Furtivismo Internacional de Especies Silvestres (Plan TIFIES). Tras su
entrada en vigor en abril de 2018, Espafia se convirtié en el primer pais europeo
en trasponer el Plan de Accion de la Union Europea contra el trafico de especies
silvestres (2016-2020) en el ambito estatal. También en el plano internacional
esta cuestion ha sido objeto de presentacion por parte del MITECO, justamente
en el marco del que viene denominandose programa Ecoguardas, disefiado para
apoyar a los guardias ambientales en Africa en la lucha contra el furtivismoicon
internacional de especies Esta medida se desarrolla dentro del recientemente
aprobado “European Green Deal” en la UE, que prevé la puesta en marcha de
la iniciativa "NaturAfrica" para proteger la vida silvestre y ofrecer
oportunidades a las poblaciones locales en sectores relacionados con la
economia verde en el continente africano. También en el marco del aludido
programa TIFIES debe apuntarse que en febrero de 2019 se declar6 que la
Guardia Civil habia intervenido mas de 200 ejemplares de especies protegidas
naturalizadas procedentes de talleres ilegales de taxidermia.

Por otra parte, se da cuenta de una noticia favorable, esta vez respecto de
los fringilidos, que ha alcanzado titulares de medios de comunicacion. Se trata
de que la Comision Europea ha suspendido el procedimiento de infraccion
contra Espafia por la captura de fringilidos, iniciado en 2016. Las autoridades
comunitarias han tomado esta decision tras examinar la informacion facilitada
por Espana, que ha acreditado que ninguna comunidad auténoma ha autorizado
esta practica en 2018 y 2019. En caso de que se volviera a producir algin
incumplimiento de la normativa comunitaria, la Comision reactivaria el
procedimiento.

d) Y un apunte final sobre contribuciones economicas. Durante
2019 se han realizado diversas que son remarcables para la
proteccion de determinadas especies y espacios. Damos cuenta
de algunas de las que se ha tenido conocimiento, més alla de las
actuaciones correspondientes a la restauracion hidrolégico
forestal por afecciones a espacios naturales protegidos como la
Red Natura 2000 (por ejemplo en la Zona Especial de
Conservacion (ZEC) ES3110007 "Cuencas de los rios Alberche
y Cofio" y Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA)
ES0000056 "Encinares del rio Alberche y rio Cofio™) y que
suponen asignar montos muy relevante porque se observa que
suponen una inversion de 499.671 euros. Tampoco se
desconoce la relevancia de las ayudas que en este &mbito se
otorgan desde la Fundacién Biodiversidad, creada en 1998, hoy
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parte del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, y cuyo principal objetivo es proteger el
patrimonio natural de Espafia mediante la gestion de fondos
espafoles y europeos. En este sentido la dotacién economica
prevista para 2019 en convocatorias de ayudas asciende a 22,6
millones de euros, un 22% mas que en 2018.

Mas alld de tales aspectos, y mds concretamente en el ambito
internacional, damos cuenta de la contribucidon voluntaria internacional
decidida por el Gobierno el 28 de junio a la Comisién Interamericana para la
Conservacion del Atin Tropical y al Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines, por importe de 48.000 euros. El 25 de octubre se
autorizd la contribucion voluntaria al Acuerdo sobre la conservacion de
cetaceos en el mar Negro, el mar Mediterraneo y la zona Atlantica contigua, por
un importe de 18.000 euros.

En el ambito interno, el Consejo de Ministros ha aprobado, en 11 de
octubre, un Acuerdo que contempla la distribucién territorial definitiva de los
créditos presupuestarios acordados en la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, el o6rgano de colaboracion entre el Gobierno de Espafia y las
comunidades autobnomas en materia ambiental, que se celebr6 el pasado 30 de
septiembre. Entre otras cuestiones, ha autorizado la distribucion territorial de
3.5 millones de euros destinados a la modificacion de tendidos eléctricos para
evitar dafios por electrocucion a la avifauna, al ser una de las causas mas
frecuentes de mortandad no natural de ésta. El Consejo de Ministros de 25 de
octubre ha aprobado el reparto de 3 millones de euros en ayudas a las areas de
influencia de los parques nacionales para 2019. Se asigna a los 15 Parques
Nacionales en base a su superficie y las zonas periféricas de proteccion, para
favorecer el desarrollo sostenible de tales zonas, que ocupan 1.772.454,77

hectareas y que comprenden un total de 169 municipios en los que habitan mas
de 1.487.000 personas.

En la misma Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 30
de septiembre de 2019 ha sido aprobada la distribucion del presupuesto
correspondiente a las actuaciones del Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, que cuenta con 574.197 euros para la conservacion del vison
europeo, el alcaudon chico, la margaritona y la jara de Cartagena, todas ellas
especies declaradas en situacion critica por su alarmante declive poblacional.

Diversas ayudas han sido concedidas en el Consejo de Ministros de 25
de octubre. Asi, la contribucion voluntaria a la Iniciativa MedWet, sobre
humedales mediterraneos, por un importe de 20.658 euros. La del mismo
caracter al Convenio sobre los Humedales de Importancia Internacional como
Habitat de Aves Acuaticas, por un importe de 105.066 francos suizos. La que
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tiene por destinataria la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, por un importe de 294.261 francos suizos. La dirigida al Centro de
Cooperacion del Mediterraneo, de la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza, por un importe de 123.480 euros. También la correspondiente
a la Federacion de Parques Nacionales y Naturales de Europa, por un importe
de 2.630 euros y, por ultimo, la relativa a la Organizacion de Gestores de Areas
Marinas del Mediterraneo, por importe de 50 euros.

En el mes de noviembre el Consejo de Ministros ha aprobado el Real
Decreto 658/2019, de 18 de noviembre, por el que se regula la concesion directa
de determinadas subvenciones en el ambito del medio ambiente para el ejercicio
presupuestario 2019 por valor de 367.280 euros. Entre ellas, algunas
correspondientes al patrimonio natural y la biodiversidad. A nuestros efectos,
destacamos ahora las asignadas a la Asociacion de Municipios con territorio en
Parques Nacionales (AMUPARNA) (destinada a apoyar la difusion de la Red
de Parques Nacionales) , al Ayuntamiento de la Granja de San Ildefonso, en la
Sierra de Guadarrama, en materia de desarrollo sostenible, junto con el
Organismo Auténomo de Parques Nacionales (OAPN); a la Sociedad Espatiola
de Ornitologia/BirdLIFE, Ecologistas en Accion, WWF-Adena ( para fomentar
su participacion en las actividades organizadas en la Red de Parques
Nacionales); y, por tltimo, a la Fundacion Quebrantahuesos para acciones de
conservacion Proyecto Life + Red Quebrantahuesos ( destinada a financiar el
Proyecto Life + Red Quebrantahuesos).

2.2.5. Residuos

Por lo que respecta a las actuaciones relacionadas con la planificacidon en
materia de residuos hay que destacar la aprobacion mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de octubre de 2019 del reparto territorial de los
fondos relativos a la implementacion del Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) y del Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA-
Residuos. En términos generales, se trata de fondos destinados a financiar
actuaciones de compostaje doméstico y comunitario, utilizacion eficiente de
biogas, recogida separada de biorresiduos, recogida separada de aceite de
cocina usado para la produccion de biocarburante y la construccion de
instalaciones de compostaje. En este sentido, a través del Acuerdo de 11 de
octubre citado, y siguiendo el consenso alcanzado en la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente, se distribuyen entre las distintas comunidades autdnomas
las cantidades de 1.65 y 1,53 millones de euros (para las lineas PEMAR y
PIMA-Residuos, respectivamente), de acuerdo con criterios de prioridad en
funcion del tipo de proyecto y el numero de habitantes.

Asimismo, y aunque por razones de indole temporal no sea objeto de
tratamiento en la presente edicion de este Observatorio, hay que dar noticia de
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la tramitacion durante el afio 2019 de un Real Decreto sobre normas basicas de
ordenacion de explotaciones intensivas y extensivas de ganado porcino, que
presenta también implicaciones en los &mbitos de contaminacion atmosférica y
ganaderia. El proyecto de Real Decreto abordaba determinadas medidas
relacionadas con el impacto de estas explotaciones en la produccion de nitratos,
las emisiones de amoniaco y GEI a la atmosfera. Su aprobacion ha tenido lugar
en el afio 2020 mediante el Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que
se establecen normas basicas de ordenacion de las granjas porcinas intensivas,
y se modifica la normativa basica de ordenacion de las explotaciones de ganado
porcino extensivo.

3. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN OTRAS POLITICAS SECTORIALES

Expuestas las lineas bésicas de la actuacién del Estado por lo que
respecta a los aspectos estrictamente sectoriales ambientales, emprendemos ya
el examen de algunos aspectos del desarrollo de la integracion de
consideraciones ambientales en politicas sectoriales del Estado. Para ello nos
ocuparemos con algin detalle de las areas donde se presenta una actuacion mas
intensa: cambio climatico, energia, movilidad, transporte y sector industrial.
Finalizaremos con una referencia a la integracion de elementos ambientales en
los sectores de la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, turismo y un
novedoso apartado dedicado a la integracion de aspectos ambientales en las
actuaciones de la defensa nacional.

3.1. CAMBIO CLIMATICO

Como es completamente habitual, hemos de comenzar el repaso de la
actuacion del Estado en el afio 2019 en materia de cambio climético recordando
que ésta resulta apreciable desde una doble perspectiva: la de aquellas
actuaciones relacionadas directamente con el régimen juridico especifico que
se establece para luchar contra los efectos del cambio climatico, y la de aquellas
otras actuaciones que, emprendidas en el seno de otras politicas sectoriales,
integran consideraciones relativas al cambio climatico.

A este ultimo respecto, y abundando de nuevo en una advertencia que ya
haciamos en la anterior edicion de este Observatorio, cabe seialar que la
integracion de los aspectos relacionados con el cambio climatico en politicas
sectoriales se presenta en estos ultimos afios de una manera especialmente
intensa. Por ello, y teniendo en cuenta ademas la intima fusion de los objetivos
de la lucha contra el cambio climético (de caracter global) con los objetivos y
medios contemplados en las normas e instrumentos de planificacion sectoriales
(de caracter tradicionalmente mas apegado a la realidad concreta del sector al
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que se dirigen), obligan a subrayar que la completa comprension de esta materia
unicamente puede alcanzarse prestando atencion a todas las perspectivas
mencionadas. Las diversas actuaciones multisectoriales del Estado en este
ambito son dificilmente separables.

Advertido lo anterior, pasamos a examinar los aspectos mas relevantes
en esta materia observados en este afio 2019, siguiendo un esquema clasico:
dedicar este apartado a la accion ambiental del Estado relativa al régimen
juridico especifico de la lucha contra el cambio climatico (en sus vertientes
normativa, planificatoria y de ejecucion), y diferir su integracion en las politicas
sectoriales mas tradicionalmente entendidas a los epigrafes inmediatamente
posteriores. En todo caso, y de manera preliminar, sefialemos que en diciembre
de 2019 se present6 el Cuarto Informe Bienal de Espafia a la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que recoge las lineas de
actuacion y el trabajo que ha realizado Espafia en estos ultimos dos afios para
el cumplimiento de su objetivo de mitigacion para el afio 2020.

3.1.1. La vertiente normativa: desarrollo del régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero y el proceso
de elaboracion de la Ley de cambio climatico y transicion
energetica

a) Por lo que respecta a la vertiente normativa, e insistiendo de
nuevo en la incidencia en esta materia de otras normas
sectoriales, debe destacarse en primer lugar que en el afio 2019
se han desarrollado algunos aspectos relacionados con el
régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

En este sentido, y como desarrollo normativo de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, hay que mencionar la aprobacion del Real Decreto
18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en el periodo 2021-2030 (posteriormente modificado parcialmente
por el RD 317/2019, de 26 de abril). Muy sintéticamente, y entre otros
contenidos, el RD 18/2019 transpone al ordenamiento juridico espafiol
determinados aspectos relativos a las obligaciones de publicacion que establece
la Directiva (UE) 2018/410, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
marzo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar
las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y
facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas, asi como la Decision
(UE) 2015/1814.
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Hay que resefiar, asimismo, y como desarrollo de la Disposicion
adicional cuarta (exclusion de instalaciones de pequeio tamafno) de la Ley
1/2005 de 9 de marzo, la aprobacion del Real Decreto 317/2019, de 26 de abril,
por el que se define la medida de mitigacion equivalente a la participacion en
el régimen de comercio de derechos de emision en el periodo 2021-2025 y se
regulan determinados aspectos relacionados con la exclusion de instalaciones
de bajas emisiones del régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero. Muy resumidamente, el RD 317/2019 define a estos
efectos, las caracteristicas basicas que debe tener la medida de mitigacion (que
concretaran las distintas comunidades auténomas), por lo que respecta a
instalaciones de pequefio tamafio y los hospitales. Recordemos que, de acuerdo
con la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 1/2005, se consideran
instalaciones de pequefio tamafio aquéllas que hayan notificado a la autoridad
competente emisiones inferiores a 25.000 toneladas equivalentes de dioxido de
carbono, excluidas las emisiones de la biomasa, para cada uno de los tres afios
precedentes a la solicitud de asignacion, y que, cuando realicen actividades de
combustion, tengan una potencia térmica nominal inferior a 35 megavatios.

Apuntemos finalmente, por lo que respecta a iniciativas de caracter
normativo tramitadas durante el afio 2019 pero que no han sido aprobadas, la
elaboracion y sometimiento a informacion publica de un Borrador del
Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, para
intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los
costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas. Asimismo, un
proyecto de Real Decreto por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste
de la asignacion gratuita de derechos de emision en el periodo 2021-2030
(sometido a informacion publica en un periodo que finalizé el 24 de enero de
2020).

b) En cualquier caso, y mas alla de las modificaciones concretas a
las que acabamos de hacer referencia, pocas dudas caben de que
desde el punto de vista normativo el aspecto que presenta mayor
interés en el afio 2019 estd relacionado con el proceso de
elaboracion de la Ley de Cambio climatico y Transicion
Energética. Recordemos muy sintéticamente que a lo largo del
afio 2018 el gobierno elabor6 un primer borrador de
anteproyecto de Ley sobre cambio climatico y transicion
energética, incardinado como un elemento clave en el Marco
Estratégico de Energia y Clima. El mencionado anteproyecto
(cuyos contenidos esenciales ya fueron objeto de analisis en la
anterior edicion de este Observatorio), fue modificado en junio
de 2019, sometido a informacion publica y consultas, y de estos
resultados se siguié la elaboracion de una nueva version del
anteproyecto a finales del afio 2019, que fue presentado en
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febrero de 2020, sin que aun se hayan ultimado los tramites
previos para que el Consejo de Ministros lo presente como
proyecto de Ley para su tramitacion parlamentaria.

Entre las principales novedades de este nuevo anteproyecto de Ley,
ademds de la inclusion un nuevo titulo dedicado a la gobernanza y la
participacion publica (estableciendo, entre otras disposiciones, un Comité de
Cambio Climdtico y Transicion Energética, responsable de evaluar y hacer
recomendaciones sobre las politicas y medidas en materia de Clima y Energia),
destacan sobre todo las previsiones que introduce en relacion con el sector de
la movilidad y transporte.

De esta manera, y aparte de la prevision de que los municipios de mas de
50.000 habitantes y territorios insulares impulsen medidas de movilidad
eléctrica compartida, fija la obligacion para estos municipios y territorios
insulares establezcan zonas de bajas emisiones antes del final del afio 2023.
Desde otro punto de vista, el nuevo anteproyecto incluye también, entre las
medidas para favorecer la expansion del vehiculo eléctrico, algunas previsiones
relacionadas con los puntos de recarga, a saber: a) el desarrollo por parte del
Gobierno de una plataforma de informacion sobre puntos de recarga; b) la
modificacién del Cddigo Técnico de Edificacion para incluir obligaciones
relativas a la instalacion de puntos de recarga en edificios de nueva construccion
y en intervenciones de edificios existentes; y c¢) medidas para asegurar la
disponibilidad de puntos de recargar rapida en las nuevas instalaciones de
suministro de combustible y carburantes a vehiculos, o aquellas que acometan
una reforma que requiera revision de su titulo administrativo.

Incluye también determinadas previsiones en el ambito de los vehiculos
(relacionadas con las medidas que deben adoptar las Administraciones publicas
para alcanzar en 2050 un parque de turismos y de vehiculos comerciales ligeros
sin emisiones directas de CO2. A estos efectos, preve la puesta en marcha de
medidas que faciliten la penetracion de estos vehiculos, que incluirdn medidas
de apoyo a la [+D+i.

Las medidas relacionadas con la movilidad, en fin, también incluyen
previsiones dirigidas a favorecer la consecucion del objetivo de cero emisiones
directas para el afio 2050 en el sector del transporte maritimo y puertos.

Cabe mencionar, por ultimo, y desde otro punto de vista, que el nuevo
anteproyecto amplia las entidades que deben evaluar el riesgo climdtico al que
esta sometida su actividad. De esta manera, impone la obligacion al Operador
del sistema eléctrico, al Gestor Técnico del sistema gasista y a la Compaiiia
Logistica de Hidrocarburos (CLH) de elaborar cada dos un informe en el que
se haga una evaluacion de los riesgos y oportunidades asociados a un sistema
energético descarbonizado sobre las actividades de la entidad, su estrategia y su
planificacion financiera.
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3.1.2. Actuaciones de planificacion y ejecucion

Ademas de las consideraciones que se acaban de hacer relacionadas con
la vertiente normativa, cabe resefar también que la Administracion del Estado
ha llevado a cabo algunas actuaciones planificatorias y de ejecucion.

Asi, comenzando por las labores més amplias de planificacion, en este
caso referidas a la vertiente de adaptacion al cambio climatico, hay que destacar
la publicacion en septiembre de 2019 del informe de evaluacion del por el
momento vigente Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
aprobado por el Consejo de Ministros en el afio 2006, y el inicio de las
actividades dirigidas a la elaboracion de un nuevo Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC-2), de cuyos contenidos,
légicamente, aun no podemos dar noticia exacta. En cualquier caso, y
basandonos en la informacion que proporciona el Estudio Ambiental
Estratégico del PNIECC 2021-2030 (de 20 de enero de 2020) en su apartado de
relacion con otros planes y programas, estd previsto que el PNACC-2 se
desarrolle a través de dos programas de trabajo sucesivos (PT1: 2021-2025 y
PT2: 2026-2030), y que también se alinee en cuanto a sus objetivos con los
compromisos asumidos por Espafia en materia de adaptacion, entre ellos, los
incluidos en la Estrategia Europea de Adaptacion (2013), el Acuerdo de Paris
(2015) y la nueva Gobernanza Europea en materia de Energia y Clima (2018).
Las medidas se centraran en diversos aspectos como la generacion de
conocimiento en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion, la
integracion de la adaptacion en la normativa o la movilizacion social para
abordar los retos de la adaptacion.

Descendiendo ya a las actuaciones de ejecucion, y por lo que respecta a
la asignacion de derechos de emision, anotemos que mediante sendas
Resoluciones del Secretario de Estado de Medio Ambiente (de 27 de febrero y
26 de julio de 2019), se han aprobado los ajustes en las asignaciones de derechos
de emision de gases de efecto invernadero a un grupo de instalaciones existentes
que han registrado una reduccion significativa de capacidad, que han cesado
parcialmente sus actividades o que han recuperado su nivel de actividad antes
del 1 de enero de 2018 y 2019, respectivamente. Por lo que respecta a la
asignacion gratuita de derechos de emision a nuevos entrantes, el Consejo de
Ministros de 5 de abril de 2019 adopté un Acuerdo por el que aprobaba la
asignacion individual de derechos de emision al sexto conjunto de instalaciones
del periodo 2013-2020 y se encuentran incluidas en el ambito de aplicacion de
la Ley 1/2005. También, y pese a que no ha sido atin aprobada, se ha elaborado
y sometido a informacion y consulta publicas (entre el 27 de diciembre de 2019
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y el 27 de enero de 2020) la propuesta de asignacion gratuita de derechos de
emision al séptimo grupo de nuevos entrantes 2013-2020.

Desde otro punto de vista, relacionado con los instrumentos de
otorgamiento a ayudas directas para financiar actuaciones que faciliten la
reduccion o la adaptacion al cambio climdtico, hay que mencionar que el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica convoco el 25 de marzo de 2019 una
nueva edicion de los Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible (FES-CO2). En términos generales, el programa Clima
(con una ya larga trayectoria que arranca en el ano 2012), se dirige a financiar
proyectos de reduccion de emisiones de GEI en los sectores difusos
(agricultura, transporte, residencial y residuos). Para ello el FES- CO2 adquiere
las reducciones verificadas que logren estos proyectos, y contribuye asi su
viabilidad financiera.

Cabe dar noticia también de que en el contexto de los planes PIMA, el
Consejo de Ministros mediante Acuerdo de 11 de octubre de 2019, asign6 la
distribucion territorial de los fondos PIMA Frio, con una dotacion de
454.333,50 euros. Recordemos que el mencionado plan (aprobado a través del
Real Decreto 1114/2018, de 7 de septiembre) se encuadra dentro de las
actuaciones dirigidas a reducir las emisiones de GEI en los sectores difusos. A
estos efectos, se dirige a concesion directa de subvenciones para la implantacion
de instalaciones de refrigeracion basadas en tecnologias alternativas a los gases
fluorados de alto potencial de calentamiento atmosférico en establecimientos
dedicados a la distribucion comercial.

Finalmente, y ademas de las iniciativas de caracter planificatorio
mencionadas, hay que dar cuenta también de una cierta profusion de
contribuciones financieras a instituciones internacionales en materia de cambio
climatico, como por ejemplo, la autorizacion por el Consejo de Ministros de 5
de abril de 2019 de la participacién de Espana en las ampliaciones de capital
general y selectiva del Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo
(BIRD), del Grupo Banco Mundial por importes de 105.989.911 y 31.435.068
de dolares, respectivamente. Sea como fuere, su enumeracion completa excede
de los propositos de este capitulo. Baste mencionar, entre ellas, que el Consejo
de Ministros de 25 de octubre de 2019 aprobo realizar una contribucion
voluntaria de 240.000 euros al Fondo de Actividades Suplementarias del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; otra de
200.000 euros a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) para actividades de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climaético (red de cooperacion regional que integra las oficinas nacionales de
cambio climético de 22 paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones);
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y otra de 100.000 euros al Grupo Intergubernamental de Expertos de Cambio
Climatico.

3.2. ENERGIA

Como era perfectamente previsible, uno de los ejes fundamentales que
definen la actuacién del Estado en el afio 2019 viene constituido por la
interrelacion entre la politica energética y sus implicaciones desde el punto de
vista ambiental, con una especial consideracion por lo que respecta al complejo
que conforman energia y clima.

Como advertiamos en la anterior edicion de este Observatorio, el
contexto general es el de la ruta hacia una economia hipocarbonica (o
descarbonizacion), que viene determinado en buena parte por el enfoque que a
este respecto vienen adoptando las politicas de la Union Europea, y que,
logicamente, condicionan las actuaciones que en este ambito deben emprender
los Estados Miembros. En este preciso sentido, y con el exclusivo fin de perfilar
el panorama europeo en el que se insertan las diferentes iniciativas internas a
las que nos referiremos después, recordemos que, prescindiendo ahora de
formulaciones mas remotas, la Union Europea, adopt6 el denominado marco
estratéegico de energia y clima para el periodo 2020-2030, para cuyo desarrollo
presentdo en el afio 2016 el conocido como “paquete de invierno”
(implementado fundamentalmente a través de a) la Directiva (UE) 2018/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 por la que
se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética; b) la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables; y c) el 3 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Union de la
Energia y de la Accion por el Clima). Junto a ello, y con un horizonte temporal
mas amplio (2050), la Comision Europea en el documento “Un planeta limpio
para todos” -COM (2018) 773 final-, formuld una estrategia global para un
futuro climaticamente neutro, que alcanza a la practica totalidad de las politicas
de la Union y que estd en consonancia con el objetivo del Acuerdo de Paris de
2015). Entre otros contenidos, este marco europeo establece unos objetivos para
la UE con el horizonte 2030 que, esencialmente, se cifran en: a) una reduccion
de al menos 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero; un 32% de
cuota de energias renovables; y un 32.5% de mejora de la eficiencia energética.

El panorama que acabamos de exponer de una manera tan sumaria
constituye el contexto general en el que se desarrolla la actuacion del Estado en
la formulacion de sus instrumentos estratégicos para la descarbonizacion de la
economia. Su virtualidad es apreciable desde distintos puntos de vista. Asi, por
una parte, las normas de derecho europeo imponen directamente a los Estados
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Miembros la obligacion de elaborar determinados instrumentos de
planificacion (los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima 2021-2030
o las Estrategias de Bajas Emisiones a Largo Plazo -2050-). Por otra parte, del
derecho comunitario se derivan también determinadas exigencias por lo que
respecta a la transicion energética justa (desde una dimension social) y al
tratamiento de problemas como el de la pobreza energética.

Lo anterior tiene, obviamente, implicaciones en el orden de exposicion
que seguimos en los parrafos que siguen. De esta manera, comenzaremos por
analizar la integracion del elemento ambiental en instrumentos estratégicos y
planificatorios energéticos de caracter general. Realizado lo anterior,
descenderemos a dar cuenta de otras iniciativas concretas que afectan a los
ambitos como las energias renovables, eficiencia energética y autoconsumo.

3.2.1. La integracion del elemento ambiental en instrumentos
estratégicos y planificatorios energéticos de caracter general

El repaso de la integracion de los elementos sostenibilistas en los
instrumentos de planificacion de cardcter general, y aparte de resefiar la
incidencia en este ambito de otros instrumentos programaticos como el ya
analizado Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica
(que prevé una serie de medidas de promocion de manera especifica de
tecnologias renovables y uso eficiente de la energia), exige referirnos
separadamente a tanto a la planificacion de la red de transporte de energia
eléctrica para el periodo 2021-2026, como, fundamentalmente, a la descripcion
de las lineas esenciales de las mas amplias formulaciones realizadas por la
Administracion del Estado: 1) el Marco Estratégico de Energia y Clima, 2) la
Estrategia a largo plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y
Climaticamente Neutra en 2050, y 3) la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-2024.

3.2.1.1. El Marco Estratégico de Energia y Clima. Especial referencia
al Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y
a la Estrategia de Transicion Justa

Desde un enfoque global, la accion del Estado que pretende dar respuesta
a los objetivos y obligaciones que se encuadran en el contexto europeo antes
esbozado se plasma, en primer lugar, en el denominado Marco Estratégico de
Energia y Clima en Espafia. A través de este Marco se pretende ofrecer un
contexto de referencia estable para la descarbonizacion de su economia; una
hoja de ruta eficiente para la proxima década (2021-2030) que resulte ademas
coherente con la neutralidad de emisiones a la que se aspira en 2050; y una
estrategia de acompanamiento solidario y de transicion justa. Como es bien
sabido, el Marco Estratégico de Energia y Clima en Espaina comprende, o esta
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compuesto, por tres elementos fundamentales: el anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, y la Estrategia de Transicion Justa (ETJ).
Importa destacar que estos elementos o pilares fundamentales que se acaban de
sefialar ni agotan la totalidad de los aspectos que abarca el proceso de
descarbonizaciéon emprendido por la Unién Europea, ni pueden tampoco
contemplarse de una manera aislada respecto de otros instrumentos
estratégicos.

En la edicion anterior de este Observatorio ya tuvimos ocasion de dar
cuenta de los principales contenidos de estos tres elementos fundamentales, y a
aquella exposicion detallada ahora nos remitimos; en la edicion actual nos
limitaremos a dar noticia de las principales vicisitudes acaecidas durante el afio
2019 por lo que respecta al PNIEC 2021-2030 y a la Estrategia de Transicion
Justa. Apuntemos ademds que en el presente epigrafe no nos ocupamos del
anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energetica, puesto que
ya ha sido objeto de tratamiento en el apartado correspondiente.

a) El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030

En el contexto de los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima
que se derivan de las exigencias de la Union Europea, E1 PNIEC 2021-2030 se
presenta como un documento programatico de amplisimo alcance que no afecta
unicamente al sector energético (por mucho que se a su principal objeto), sino
que incide también en también en politicas de transporte, vivienda, silvicultura
o ganaderia, entre otros. A grandes rasgos, el PNIEC define los objetivos tanto
por lo que respecta a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
como a la penetracion de energias renovables y a la eficiencia energética.
Determina también las lineas de actuacion -que se concretan en tres tipos: a) La
reduccion de la demanda total de energia a través de un aumento de la eficiencia
energética de Espaiia; b) la sustitucion significativa de combustibles fosiles por
otros autoctonos (energias renovables fundamentalmente); y c¢) la
electrificacion de la economia-. Asimismo, establece un gran numero de
medidas que afectan a todas las dimensiones del PNIEC 2021-2030, e inciden
en una multiplicidad de sectores de actividad.

Pues bien, el borrador inicial del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC) fue sometido a consulta publica entre el 22 de
febrero y el 1 de abril de 2019. Asimismo, el citado borrador fue presentado a
la Comision Europea para su correspondiente evaluacion, cuyos resultados se
plasman en una serie de recomendaciones formuladas a mediados de junio de
2019 en el documento “Recomendacion de la Comision sobre el proyecto de
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de Espaia para el periodo 2021-
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2030” [Doc. C (2019) 4409, final {SWD (2019)262final}]. Sin animo de ser
exhaustivos, indiquemos que algunas de estas observaciones se dirigieron
especificamente al eje del fomento de las energias renovables, y, en este sentido,
pese a apoyar el nivel de ambicion que supone una cuota de energias renovables
del 42 % para 2030, la Comision puso de relieve algunos aspectos de mejora
del PNIEC por lo que se refiere al autoconsumo y comunidades de energia
renovable (apuntaba la Comision que el PNIEC debia facilitar mas informacion
detallada sobre las medidas destinadas a reducir la carga administrativa y sobre
los marcos facilitadores en este &mbito). Otras recomendaciones se referian a
las medidas relacionadas con los objetivos de ahorro energético (que la
Comision considerd poco desarrolladas), asi como a la necesidad de enumerar
detalladamente todas las subvenciones a la energia, en particular a los
combustibles fosiles, asi como las medidas emprendidas y los planes para su
progresiva eliminacion.

Siguiendo las recomendaciones de la Comision, el borrador del PNIEC
2021-2030 fue modificado a finales del ano 2019 y sometido a evaluacion
ambiental estratégica, de acuerdo con las previsiones de la Ley 21/2013 de
evaluacion ambiental. El Borrador del Plan modificado, junto con el Estudio
ambiental Estratégico de 20 de enero de 2020, fueron sometidos a informacion
publica y consulta a personas interesadas y administraciones publicas afectadas
el 21 de enero de 2020: periodo ain no finalizado habida cuenta de la
suspension de plazos administrativos operada en virtud del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

b) La Estrategia de Transicion Justa (ETJ)

Otro de los pilares del Marco Estratégico de Energia y Clima lo
constituye la Estrategia de Transicion Justa (ETJ). Su proceso de elaboracion
fue llevado a cabo fundamentalmente durante el afio 2018, y ha sido sometido
a consulta e informacion publica en febrero de 2019. Como es bien sabido, la
ETJ (cuyos contenidos, fundamentacion y descripcion de las principales
medidas que incorpora ya fueron objeto de analisis en la anterior edicion de este
Observatorio), trata de incorporar politicas de transicion justa en las medidas de
accion climatica dirigidas a transformar los modos de produccion y de consumo
hacia la sostenibilidad.

Para ello incorpora una serie de medidas que, entre otros ambitos, se
centran en el acompafiamiento especifico a sectores estratégicos industriales, la
reduccion de la desigualdad o las denominadas medidas de reactivacion (que
incluyen los denominados Convenios de Transicion Justa). Incluye también un
también un Plan de accion urgente para comarcas mineras y centrales en cierre
2019-2021, dirigido a gestionar los desafios a corto plazo derivados del cierre
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de minas de carbon, el cese de la actividad de las centrales térmicas de carbon
que no han realizado inversiones requeridas por la Uniéon Europea, o las
centrales nucleares sin planes de reconversion (Garoiia y Zorita).

Pues bien, la actividad del Estado durante el afio 2019 en el marco de la
ETJ, y dando continuidad a las actuaciones que se habian llevado a cabo a lo
largo de 2018 (sobre la base del Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la
Mineria del Carbon y el Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el
Periodo 2019-2027 -firmado el 24 de octubre de 2018 entre el Gobierno,
sindicatos y patronal del sector-, formalizado posteriormente a través del Real
Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una
transicion justa de la mineria del carbon y el desarrollo sostenible de las
comarcas mineras), se ha desarrollado precisamente en relacion con la
implementacion de este Plan de accion urgente para comarcas mineras y
centrales en cierre 2019-2021, y la figura de los Convenios de Transicion Justa
(CTJ). Recordemos que los CTJ estan concebidos prioritariamente para intentar
mantener el empleo, fijar la poblacion y crear actividad en los territorios
afectados por el cierre de minas, centrales térmicas o nucleares. Sin animo de
exhaustividad, cabe citar la aplicacion de diversos Convenios de Transicion
justa en Asturias (Zona Suroriental, Valle del Caudal y Valle del Nalon);
AragoOn; Montafias Centrales Leonesas, o Zorita -Guadalajara-. En este marco
se insertan también actuaciones como el Convenio especifico de colaboracion
entre el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y el
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras y la Consejeria de Economia
y Hacienda de la Junta de Castilla y Leon, para la ejecucion del proyecto de
restauracion de la mina de carbon a cielo abierto Nueva Julia (Ledn), cuya
tramitacion fue autorizada por el Consejo de Ministros de 25 de octubre de
2019.

Conectado con los objetivos de la Transicion Justa debemos mencionar
finalmente que, de urgencia en urgencia, se ha aprobado un nuevo Real
Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al
sistema eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de
centrales térmicas de generacion. Responde a una situacion en la que ocho de
las catorce centrales de carbon existentes en la peninsula dejaran de funcionar
antes del 30 de junio de 2020 (con la consiguiente reduccion del parque de
generacion y el impacto en el tejido social y econémico de los territorios
afectados). En este sentido, el RD-Ley 17/2019 incorpora un mecanismo para
el otorgamiento de acceso a la red que permita valorar desde el primer momento
tanto los beneficios técnicos y econdémicos como los medioambientales y
sociales (incluido el potencial de generacion de empleo), en el otorgamiento de
permisos de acceso a la red para nuevos proyectos renovables en las zonas en
transicion. Por otra parte, aborda la concesion de uso de aguas asociada a las
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centrales que cierran, estableciendo que en el otorgamiento de nuevas
concesiones se ponderaran criterios sociales y ambientales, teniendo en cuenta,
ademas, que el uso para el abastecimiento de poblacion siempre sera prioritario.

3.2.1.2. La Estrategia a largo plazo para una Economia Espafiola
Moderna, Competitiva y Climéaticamente Neutra en 2050

Como ya ha sido advertido, el marco juridico de la Uniéon Europea
impone a los Estados Miembros la obligacion de elaborar, ademas de los planes
integrados de energia y clima, una Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo
(2050) -en adelante Estrategia-2050-, que debian remitir a la Comisién maximo
el 31 de diciembre de 2019. Teniendo esto en cuenta, durante el ano 2019 se
han desarrollado diversas actuaciones que debian haber llevado a la adopcion
de un Real Decreto que aprobara la mencionada Estrategia-2050; aunque, dadas
las vicisitudes electorales del ano 2019, no ha visto finalmente la luz. En
cualquier caso, cabe resefiar que en abril de 2019 se abri6 un periodo de consulta
publica con caracter previo a la elaboracion de la “Estrategia a Largo Plazo para
una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en
2050”.

Muy sintéticamente, y por lo que respecta a sus objetivos (en
consonancia con las previsiones del PNIEC 2021-2030, y con la pretension de
convertir a Espafia en un pais climaticamente neutro a mediados del siglo XXI),
la Estrategia-2050 se plantea la reduccion de las emisiones brutas de gases de
efecto invernadero en al menos el 90% en 2050 respecto al afio 1990. Pretende
asimismo lograr en 2050 una generacion eléctrica 100% renovable. Para su
consecucion, la Estrategia-2050 tenia en cuenta una serie de elementos
transversales a largo plazo (la economia circular, los cambios de hébitos de
comportamiento de las personas -en la movilidad, la alimentacion, el consumo-
, el fomento del empleo relacionado con la transicion energética, o la conexion
con la transformacion de las ciudades y los entornos urbanos).

Destaquemos finalmente que el documento sometido a consulta previa
prestaba atencion especial a los sumideros naturales (suelos, manejo de la
agricultura y gestion de los bosques) y a la adaptacion al cambio climatico.

3.2.1.3. La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energetica 2019-
2024

El repaso de las iniciativas de caracter estratégico y planificatorio
relacionados con la inclusion de elementos sostenibilistas en el &mbito de la
energia en el afio de referencia debe incluir también una mencion a la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, aprobada el 5 de abril de
2019.
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Desde el punto de vista interno, la aprobacion de este instrumento
responde a las previsiones del articulo 1 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores, que encomendd al Gobierno la aprobacion de una Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética en un plazo de 6 meses desde su entrada
en vigor. En cualquier caso, su fundamentacion ltima hay que buscarla tanto
en la formulacion de los ODS (Objetivo numero 7 -“Energia asequible y no
contaminante-), como en diversas normas del derecho de la Union Europea,
que incluyen, entre otras, las normas de implementacion del paquete de invierno
antes mencionadas, asi como muy especialmente la Directiva (UE) 2019/944
del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la
Directiva 2012/27/UE. Los articulos 28 y 29 de la Directiva Gltimamente citada
encargan a los Estados Miembros la definicion de pobreza energética y de
cliente vulnerable.

En este sentido, la Estrategia define la pobreza energética como la
situacion en la que se encuentra un hogar en el que no pueden ser satisfechas
las necesidades basicas de suministros de energia, como consecuencia de un
nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse agravada por
disponer de una vivienda ineficiente en energia. Sobre esta base, entiende como
consumidor vulnerable (trasunto del término “cliente vulnerable” que utiliza la
Directiva UE 2019/944) aquel consumidor de energia eléctrica o de usos
térmicos que se encuentra en situacion de pobreza energética, pudiendo ser
beneficiario de las medidas de apoyo establecidas por las administraciones.

A estos efectos, la Estrategia establece una serie de indicadores (basados
en la Encuesta de Condiciones de Vida y de la Encuesta de Presupuestos
Familiares, elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica, y actualizados
en octubre de 2019), que se concretan en: a) la incapacidad de mantener una
temperatura adecuada en el hogar; b) el retraso en el pago de las facturas; ¢) un
gasto energético excesivamente bajo -Pobreza energética escondida (HEP)-; y
d) un gasto en suministros energéticos desproporcionado sobre el nivel de
ingresos -porcentaje de hogares cuyo gasto energético en relacion con sus
ingresos es mas del doble de la mediana nacional-.

La Estrategia fija objetivos de reduccion de este problema para cada uno
de los indicadores mencionados: haber reducido como minimo en 2025 un 25%
de los valores de 2017, realizando el esfuerzo necesario para para alcanzar una
reduccion del 50% en esa fecha. Para ello determina cuatro ejes de actuacion:
1) mejorar el conocimiento de la pobreza; 2) mejorar la respuesta frente a la
situacion actual de pobreza energética; 3) crear un cambio estructural para la
reduccion de la pobreza energética; y 4) medidas de proteccion a los
consumidores y concienciacion. Como es perfectamente comprensible, la
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enumeracion detallada de las concretas medidas y lineas de actuacion previstas
para cada uno de estos ejes desborda ampliamente los objetivos de este capitulo
del Observatorio.

3.2.1.4. Planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para
el periodo 2021-2026

Examinadas las principales novedades acaecidas en el afio 2019 en
relacion con los elementos que conforman el Marco Estratégico de Energia y
Clima, y habiendo dado cuenta también de las estrategias de emisiones a largo
plazo y de pobreza energética, debemos mencionar, para cerrar el presente
apartado dedicado a la integracion de las consideraciones sostenibilistas en los
instrumentos de planificacion energética de caracter general, algunas
novedades relacionadas con el proceso de elaboracion de la planificacion de la
red de transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026.

Asi, a través de la Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero, comenzo el
proceso de elaboracion de un nuevo instrumento planificatorio que esta llamado
a sustituir al Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica
2015-2020 (publicado mediante Orden IET/2209/2015, de 21 de octubre y
modificado puntualmente a través del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27
de julio de 2018).

La mencionada Orden de 2019 establecid los principios que debian regir
la elaboracion de la planificacion de la red de transporte de electricidad en el
horizonte 2021-2026, vinculados expresamente al cumplimiento de los
compromisos en materia de energia y clima que se concretan en el PNIEC 2021-
2030, y a la maximizacion de la penetracion renovable en el sistema eléctrico.
Es también un objetivo la compatibilizacion del desarrollo de la red de
transporte de electricidad con las “restricciones medioambientales” (sic.)

Sobre esta base, los sujetos del sistema eléctrico, las comunidades
autonomas, las ciudades autobnomas de Ceuta y Melilla, y los promotores de
nuevos proyectos de generacion eléctrica realizaron propuestas de desarrollo de
las redes de transporte de energia eléctrica (en un plazo que finalizé a mediados
de junio de 2019), y se esta a la espera de que finalice el proceso de aprobacion.

3.2.2. Otras actuaciones en el ambito del autoconsumo, eficiencia
energética (edificios y sector industrial) y energias renovables

a) Autoconsumo

Realizada la exposicion de los principales instrumentos estratégicos y
programaticos en el ambito de la energia, y descendiendo al anélisis de otras
actuaciones concretas en esta materia, debemos observar en primer lugar que,
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insistiendo en una linea que ya era claramente perceptible en el afio 2018, la
politica energética del Estado en el afio 2019 ha prestado una especial atencion
a la promocion del despliegue del autoconsumo eléctrico. En este sentido, y
ademas de las previsiones de indole programatico que se contienen en el PNIEC
2120-2030 (que incluyen, entre otros aspectos, el desarrollo de comunidades
energéticas locales), hay que destacar en primer lugar el desarrollo
reglamentario de las disposiciones contenidas el Real Decreto Ley 15/2018 de
5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores. En este sentido, se ha aprobado el Real Decreto 244/2019,
de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica. Los profusos contenidos del
RD 244/2019 se dirigen, entre otros aspectos, a regular 1) las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas para las modalidades de autoconsumo
de energia eléctrica definidas en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico; 2) la definicion del concepto de instalaciones
proximas a efectos de autoconsumo; 3) el desarrollo del autoconsumo
individual y colectivo; 4)el mecanismo de compensacion simplificada entre
déficits de los autoconsumidores y excedentes de sus instalaciones de
produccion asociadas; y 5) la organizacion, asi como el procedimiento de
inscripcion y comunicacion de datos al registro administrativo de autoconsumo
de energia eléctrica. Cabe destacar también que a través de esta norma se lleva
a cabo la transposicion parcial del articulo 21 de la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

Mas alla de la aprobacion de la norma reglamentaria recién citada, no
podemos dejar de mencionar que esta vertiente del autoconsumo también ha
tenido incidencia en el disefio de las nuevas acciones elegibles para su
financiacion en el marco del programa FEDER, de manera que el Real Decreto
316/2019, que se examina en un epigrafe posterior, adapta la convocatoria para
incluir las nuevas modalidades de autoconsumo. Mas concretamente, la medida
15 del Anexo I de este RD se dirige a financiar acciones que posibiliten realizar
el consumo total de la energia generada o verter excedentes a la red publica de
distribucion o transporte, segun las distintas modalidades de autoconsumo
contempladas en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, con
las modificaciones operadas por el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores).

b) Eficiencia energética en edificios

En el ambito de la eficiencia energética de los edificios hay que dar
noticia de la aprobacion del Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el
que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion. La citada norma (cuyo
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objetivo no se limita a la eficiencia energética, sino que, por el contrario, incluye
también normas de seguridad bésicas para la proteccion contra los peligros
derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes), revisa los requisitos
minimos de eficiencia energética de los edificios conforme a lo establecido en
la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo
de 2010, con el fin de adaptarlos a los avances técnicos del sector de la
construccion. En este sentido, se introducen modificaciones en la estructura de
las exigencias, se revisan los valores minimos de eficiencia energética que
deben cumplir los edificios y se actualiza la definicién de edificio de consumo
de energia casi nulo.

c) Desarrollo urbano sostenible: eficiencia energética y uso de
energias renovable en entidades locales

Con objetivos especificos relacionados con el Desarrollo Urbano
Sostenible, y dando continuidad a iniciativas similares llevadas a cabo en afios
anteriores, se aprob6 el Real Decreto 316/2019, de 26 de abril, por el que se
modifica el Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a proyectos singulares de entidades locales
que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del
programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020. El programa
POPE regula la concesion de ayudas para impulsar proyectos de eficiencia
energética (en edificaciones e infraestructuras, fundamentalmente renovaciones
de instalaciones de alumbrado municipal y rehabilitacion energética de
edificios y dotaciones publicas), movilidad urbana sostenible o uso de energias
renovable (incluyendo instalaciones de autoconsumo) en entidades locales, que
consigan reducciones de emisiones de dioxido de carbono.

Las modificaciones mas importantes respecto a la anterior convocatoria
se centran en la ampliacion de su presupuesto (que pasa de 480 millones de
euros a 987 millones) y, muy especialmente, a la ampliacion de las
administraciones publicas potencialmente beneficiarias, que se extienden
también a los ayuntamientos de més de 20.000 habitantes.

d) Eficiencia energética en la industria

En el ambito de la eficiencia energética en PYME y gran empresa del
sector industrial, se ha aprobado mediante Real Decreto 263/2019, de 12 de
abril, un Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética, dotado
con 307 millones de euros y dirigido a incentivar la realizacion de actuaciones
en el sector industrial que reduzcan las emisiones de dioxido de carbono y el
consumo de energia final, mediante la mejora de la eficiencia energética,
contribuyendo a alcanzar con ello los objetivos de reduccion del consumo de
energia final que fija la Directiva 2012/27/UE. Pueden ser beneficiarios de estas
ayudas las empresas que tengan la consideracion de PYME, o de Gran Empresa
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de los sectores de actividad que se relacionan en su articulo 2.2 a). Por otra
parte, importa destacar que el mencionado RD 263/2019 acuerda también la
concesion directa de las ayudas a las comunidades autdbnomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla en las cuantias y términos que figuran en su anexo I.

e) Otras actuaciones en materia de energias renovables

Finalmente, y por lo que respecta a las iniciativas consistentes en
programas de ayudas directas en el &mbito de las fuentes de energia renovables,
cabe traer a colacion diversas iniciativas relacionadas con la inversion en
instalaciones de produccion de energia eléctrica con tecnologias eolica y
fotovoltaica situadas en los territorios no peninsulares cofinanciadas con fondos
comunitarios FEDER.

Recordemos que este tipo de mecanismos se encuadra en el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS) del programa
FEDER, que establece como prioridad de inversion el fomento de la produccion
y distribucion de energia derivada de fuentes renovables y, en particular, su
desarrollo en los denominados Sistemas Eléctricos en Territorios No
Peninsulares (SETNP).

Pues bien, en este sentido, y siguiendo las bases reguladoras fijadas en la
Orden TEC/1380/2018, de 20 de diciembre, se publico el 27 de junio de 2019
la resolucién en relacidon con la primera Convocatoria de Ayudas a la inversion
de instalaciones de produccion de energia eléctrica de tecnologia eolica situadas
en Canarias (que habia sido convocada mediante Resolucion de 27 de
diciembre de 2018 del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia).
En esta misma linea se encuadra también la convocatoria realizada mediante
Resolucion de 27 de marzo de 2019 de la Direccion General del Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia, dirigida al otorgamiento de ayudas a
la inversion en instalaciones de produccion de energia eléctrica de tecnologia
solar fotovoltaica situadas en Baleares. La concesion de las ayudas de esta
convocatoria fue acordada mediante Resolucion del Consejo de
Administracion, de 27 de noviembre de 2019.

3.3. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

En la misma linea observada en anteriores ediciones de este
Observatorio, la movilidad y el transporte contintian siendo areas en las que se
aprecia con absoluta nitidez el intento de incorporar, desde el mismo momento
de su concepcion, las consideraciones sostenibilistas en las politicas sectoriales.
Ello no resulta en absoluto extrafio habida cuenta de su papel esencial en el
desarrollo de las actividades econdmicas (con una aportacion al PIB que, con
los datos que sirvieron de base a la elaboracion del Marco Estratégico de
Energia y Clima 2021-2030, supera el 4%), su peso en el consumo de energia
final (que se cifra en torno a un 40 %), y de los impactos ambientales que se
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derivan de la actividad en estos sectores, fundamentalmente por lo que respecta
a la calidad del aire. Anotemos en este sentido que en el diagnostico de situacion
que realiza el PNIEC, el transporte representa el 26,1% de las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero y del 42,1% de las de oxidos de
nitrégeno.

En los parrafos que siguen abordamos la integracion de elementos de
sostenibilidad en la politica sectorial de movilidad y transporte en el afio 2019.
Para ello realizaremos en primer lugar un breve repaso de la consideracion de
estos factores en los principales instrumentos estratégicos de caracter general o
global que afectan a estos sectores. A continuacion, nos referiremos a concretas
actuaciones planificatorias y de ejecucion que inciden en aspectos concretos en
estos ambitos: vehiculos, movilidad urbana sostenible y planificacion del sector
ferroviario.

3.3.1. La movilidad en los instrumentos estratégicos de caracter
general. Un breve apunte

Teniendo en cuenta cuanto ha sido sefialado, no resulta extrafio que el
ambito de la movilidad aparezca como uno de los ejes fundamentales sobre los
que inciden una buena parte de las medidas que se perfilan en los elementos
configuradores del Marco Estratégico de Energia y Clima. Su relevancia resulta
evidente en el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico (en los términos que
ya han sido apuntados anteriormente), y es claramente perceptible en algunos
de los instrumentos de planificacion que se conectan con la Estrategia de
Transicion Justa -como se aprecia, por ejemplo, en el Plan Estratégico de Apoyo
Integral al Sector de Automocion 2019-2025 en los términos que veremos
posteriormente-. Con todo, resulta especialmente interesante, por su profusion,
el tratamiento que procura el PNIEC 2021-2030 a las consideraciones
conectadas con el sector de la movilidad y transporte. Apuntemos en este
sentido que, en términos cuantitativos, PNIEC 2021-2030 en su version de
noviembre de 2019, establece objetivos de reduccion de emisiones en este
sector de 28 MtCO2-eq para el periodo 2021-2030. Ademads, preveé que la
penetracion de renovables en el sector de la movilidad alcanzara el 22% en 2030
a través de la incorporacion de unos cinco millones de vehiculos eléctricos (lo
que representaria aproximadamente el 16% del parque mévil que se espera en
2030) y el uso de biocarburantes avanzados. Para su consecucion, plantea una
serie de medidas especificas relacionadas con el sector del transporte en las que
se plantea un cambio modal, hacia modos de movilidad de bajas emisiones o
no emisores, a un uso eficiente de los medios de transporte, renovacion del
parque automovilistico e impulso del vehiculo eléctrico, posibilitando una
mayor penetracion de energias renovables en el sector. En este ultimo sentido
(energias alternativas en el transporte), destacan especialmente las medidas que
aparecen detalladas en la dimension de eficiencia energética (especificamente
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la Medida 2.4 impulso del vehiculo eléctrico), y en la dimensién de la
descarbonizacién (apoyo a los biocombustibles avanzados en el transporte -
Medida 1.7.-).

Resulta claro, pues, que el Marco Estratégico de Energia y Clima
constituye el referente global en el que deben incardinarse las politicas de
transporte y movilidad con el horizonte temporal de 2030. Y conectada con este
Marco (aunque no integrada en €l) debe contemplarse, por ello, otra iniciativa
de caracter eminentemente estratégico en este ambito: la futura Estrategia de
movilidad sostenible, intermodal y conectada, cuya elaboracion parece haberse
comenzado a llevar a cabo en el afio 2019. En este sentido, y exclusivamente
sobre la base de notas de prensa del Ministerio de Fomento de junio y diciembre
de 2019 -no nos ha sido posible acceder a ningiin documento preparatorio
original-, la estrategia de movilidad segura, sostenible y conectada que pretende
desplegarse aborda tanto las infraestructuras de movilidad y transporte como
los aspectos modales en esta area, y comprendera ocho ejes estratégicos: a)
movilidad para todos; b) reenfoque de las politicas inversoras, de la fiscalidad
y de la financiacion del transporte publico; c) seguridad; d) movilidad
inteligente; ) movilidad de bajas emisiones; f) cadenas logisticas intermodales
e inteligentes; y g) aspectos laborales y sociales. Destaquemos, en cualquier
caso, que la Estrategia no ha sido atin aprobada, y tampoco se ha puesto en
marcha otro de los instrumentos que pretendian acompafiar el Marco
Estratégico de Energia y Clima: la Mesa de la Movilidad Sostenible (entendida
como un 6rgano de reflexion y asesoramiento que reunird a todos los agentes
que intervienen en la movilidad, desde administraciones y empresas a
representantes de consumidores, usuarios y operadores).

Continuando con este apunte que venimos realizando de los instrumentos
estratégicos en el que se desenvuelven las actuaciones en esta materia, es
preciso referirnos atin a otro elemento programatico de alcance bastante amplio
en el que se desenvuelven buena parte de las actuaciones en materia de
movilidad y transporte centradas en la eficiencia energética de los vehiculos: el
Marco de Accion Nacional de energias alternativas en el transporte.
Recordemos que este Marco fue aprobado en el afo 2016 en respuesta a las
exigencias de la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 22 de octubre de 2014 relativa a la implantacion de una infraestructura para
los combustibles alternativos. A estos efectos, se entiende por energias
alternativas como aquellas que sustituyen, al menos en parte, a los combustibles
fosiles convencionales en el sector del transporte por carretera, maritimo y
aéreo (gas natural, incluido el biometano, electricidad, gas licuado del petroleo
(GLP), hidrégeno y los biocarburantes. Es precisamente el desarrollo de este
instrumento al que se encuentran ligadas buena parte de las acciones que
examinaremos inmediatamente en relacion con los vehiculos. Recordemos
también que en el afio 21019 se ha elaborado el primer informe de aplicacion
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del Marco de Accidon Nacional, de acuerdo con las exigencias que establece en
este preciso sentido la mencionada Directiva (remision a la Comision Europea
de un informe sobre la aplicacion del Marco de Accion Nacional de Energias
Alternativas en el Transporte antes del 18 de noviembre de 2019, y a partir de
ahi, cada tres afos). Este informe analiza detalladamente la evolucion del
parque, las matriculaciones, los proyectos de despliegue de las infraestructuras
y las medidas impulsadas por toda la Administracion para fomentar el uso de
las energias alternativas en el transporte.

Apuntemos, en fin, y antes de dar cuenta de las concretas iniciativas
emprendidas en el ano 2019, la incidencia en este ambito de la movilidad y
transporte de otro instrumento planificatorio que hemos abordado en la seccion
dedicada al ambiente atmosférico: el Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica (PNCCA), aprobado por el Consejo de Ministros
en marzo de 2019. Como ya ha sido anticipado, uno de sus ejes sectoriales es
precisamente el de la movilidad y sobre ¢l prevé aplicar una serie de medidas
(el fomento del cambio modal a modos mas eficientes, o la contribucion de
distintas tecnologias -principalmente los biocarburantes y la electricidad
renovable-), para lograr sus objetivos de descarbonizacion y de reduccion de
las emisiones contaminantes.

Descendiendo ya a un andlisis mas detallado de las acciones que se han
llevado a cabo en este sector durante el afio 2019, cabe sefialar que, aparte de
algiin aspecto relacionado con la planificacion de infraestructuras ferroviarias
y su relacion con la lucha contra el cambio climatico, las actuaciones
relacionadas con las politicas de movilidad y transporte han incidido
fundamentalmente en los aspectos relacionados con los vehiculos. Téngase en
cuenta, no obstante, que algunas de las iniciativas dirigidas a los vehiculos
llevan también aparejadas obvias incidencias en el fomento de un cambio
modal de transporte, en tanto que no so6lo persiguen fomentar la utilizacion de
un determinado tipo de vehiculos (eficientes), sino también proveer de
alternativas al uso del vehiculo privado en los diferentes tipos de movilidad
(incluyendo muy particularmente la movilidad obligada). Como se
comprobard, algunas de estas medidas presentan también implicaciones desde
el punto de vista del desarrollo urbano sostenible. A ellos nos referiremos
separadamente.

3.3.2. Vehiculos: vehiculos eficientes y reduccion de emisiones a la
atmosfera

- Por lo que respecta a la integracion de aspectos de sostenibilidad
en las politicas de movilidad y transporte especificamente
centradas en los vehiculos, debe destacarse en primer lugar la
aprobacion en el afio 2019 del Plan Estratégico de Apoyo
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Integral al Sector de Automocion 2019-2025. Se trata de un plan
que no se limita de un modo exclusivo a la promocién de
vehiculos eficientes, sino que, por el contrario, incorpora
también medidas dirigidas al fortalecimiento del tejido
industrial (inversiones productivas) y a la consecucion de
objetivos de caracter social (empleo estable de alta cualificacion
y calidad). En este sentido, el plan se conecta (esta previsto) en
la Estrategia de Transicion Justa. En sus previsiones, calcula
que el impacto total del Plan sera de 2.283 M€ para 2019-2020
y 9.726 M€ para 2019-2025, y se estructura en torno a distintos
ejes, entre los que destacan la revision de la fiscalidad -
orientada a que favorezca una movilidad con menores
emisiones contaminantes-, y el apoyo a una mayor penetracion
de vehiculos de cero y bajas emisiones, a través de medidas de
estimulo de la demanda, nuevos planes de achatarramiento e
implantacion de infraestructuras de recarga de vehiculos
eléctricos.

El repaso de las actuaciones concretas relacionadas con los
vehiculos en el afio 2019 exige también realizar algunas
consideraciones relacionadas con un instrumento que, como es
bien sabido, viene siendo utilizado con cierta profusion en el
desarrollo de las politicas de sostenibilidad en el ambito de la
movilidad y el transporte: la concesion directa de ayudas. La
relevancia de estos esquemas se aprecia tanto en el fomento de
la adquisicion de vehiculos de energias alternativas, como en la
implantacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos.
Precisamente las actuaciones previstas para el fomento de la
Movilidad Sostenible y Conectada que prevé el recién
mencionado Plan Estratégico de Apoyo Integral al Sector de
Automocion 2019-2025, se instrumentaran a través de los
programas de ayuda que resefiamos a continuacion (junto a
otros aun no perfilados concretamente dirigidos al
achatarramiento de vehiculos y estimulo de la demanda de
vehiculos de cero y bajas emisiones).

Pues bien, en el afio 2019 se han ejecutado las actuaciones integradas en
la Giltima edici6n del programa MOVALT Infraestructura (convocada mediante
Resolucion de 10 de enero de 2018 de la Direccion General del IDAE,
modificada la Resolucion de 14 de marzo de 2018 del mismo 6rgano), dirigido
al otorgamiento de ayudas para la implantacion de infraestructuras de recarga
de vehiculos eléctricos. De acuerdo con el informe final de este programa
(noviembre de 2019), se habian ejecutado y pagado 302 solicitudes de ayuda,
por un importe de 5.849.061 de euros, lo que significa un grado ciertamente
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bajo de ejecucion del presupuesto disponible: el 29,2% de los 20 millones de
euros con los que estaba dotado. También se ha presentado en febrero de 2019
el informe final del programa MOVALT Vehiculos (aunque en este caso las
actuaciones de ejecucion ya habian finalizado en el afio 2018). El informe final
de la aplicacion de este programa (de febrero de 2019) refleja un grado mas alto
de ejecucion del presupuesto: de la dotacion total presupuestaria (20.000.000
€), se habian aplicado un total de 16.059.000 €, de los que 67.850 € se
destinaron a la adquisicion de motocicletas eléctricas (11% de los 600.000 €
reservados para esta tipologia de vehiculos), y los restantes 15.991.150 €, se
destinaron a la adquisicion de vehiculos de otras categorias (82% del
presupuesto aprobado para estas categorias).

En cualquier caso, y mas alld de los balances finales de los extintos
programas MOVALT, resulta especialmente destacable la aprobacion de un
nuevo Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (MOVES),
mediante , dotado con 45 millones de euros y dirigido a incentivar la compra
de vehiculos alternativos, instalar infraestructuras de recarga de vehiculos
eléctricos, el desarrollo de incentivos para implantar sistemas de préstamos de
bicicletas eléctricas y la implantacion de medidas recogidas en Planes de
Transporte a los centros de Trabajo. Se trata de un programa ordenado a
incentivar iniciativas que faciliten un cambio hacia modos con menor consumo
por pasajero/km (transporte en bicicleta o el transporte publico colectivo en la
movilidad obligada), asi como la renovacién del parque de vehiculos que
utilizan combustibles fosiles hacia aquellos que estan propulsados con energias
alternativas, aumentando en particular, la penetracion de los vehiculos
eléctricos y el despliegue de su infraestructura de recarga para contribuir a una
mayor electrificacion del transporte. Mds concretamente, prevé una serie de
actuaciones subvencionables: 1) adquisicion de vehiculos de energias
alternativas, siendo obligatorio el achatarramiento de un vehiculo M1 de mas
de diez afios o de un vehiculo N1 de mas de siete afios para las adquisiciones
de vehiculos nuevos M1 o N1; 2) implantacion de infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos; 3) implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas
eléctricas; 4) implantacion de medidas contenidas en planes de transporte al
trabajo en empresas.

De acuerdo con las bases reguladoras establecidas por el mencionado RD
72/2019, las ayudas se otorgaran en las convocatorias que a tal efecto realicen
las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, en el plazo de
dos meses desde su entrada en vigor. Para ello, el Real Decreto 132/2019, de 8
de marzo, fij6 la distribucion territorial de las asignaciones del total de 45
millones entre las diferentes comunidades autonomas, utilizando como criterio
el padron municipal del INE, al entender que de trata de un referente
estrechamente ligado a la movilidad.
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- Recordemos, finalmente, la incidencia de los proyectos Clima,
gue han sido mencionados en el apartado relativo al cambio
climatico, en el ambito de la movilidad y el transporte. Baste
anotar en este sentido que de los proyectos financiados a traves
de este programa desde el afio 2012, las empresas del sector del
transporte han recibido un aporte de 1.2 millones de euros, con
una reduccién verificada de mas de 108.000 toneladas de CO2
equivalentes.

3.3.3. Movilidad urbana sostenible

Desde otra perspectiva, especificamente centrada en incentivar proyectos
singulares en materia de movilidad sostenible, se ha convocado a través de la
Resolucion de 5 de septiembre de 2019 de la Secretaria de Estado de energia el
Programa MOVES Proyectos singulares (de acuerdo con las bases aprobadas
mediante Orden TEC/752/2019, de 8 de julio). Se trata de un programa dotado
con 15 millones de euros dirigido a la seleccion y concesion, en régimen de
concurrencia competitiva, de ayudas correspondientes a proyectos singulares
de gestion integrada de la movilidad ubicados en ciudades Patrimonio de la
Humanidad, municipios con alto indice de contaminacion o proyectos ubicados
en islas, y proyectos relativos a desarrollos experimentales e innovadores,
llevados a cabo en el territorio nacional, relacionados con el vehiculo eléctrico.

Las actuaciones financiables son proyectos singulares que contemplen
algunas actuaciones previstas en un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, Plan
Director o Estratégico, y que se dirjjan a: a) la promocion de la movilidad
peatonal; b) implantacion de Plan Director de la Bicicleta para Movilidad
Obligada; ¢) Fomento del Camino Escolar; d) Nueva Politica de aparcamiento;
¢) Promocion y actuaciones en Transporte publico; f) Promocion del Uso
Compartido del Coche; g) Reordenacion y Disefio Urbano; h) actuaciones para
promover la movilidad sostenible de ultima milla; 1) campanas de
concienciacion en movilidad sostenible, que acompafien a las actuaciones
objeto de la ayuda. Los beneficiarios de esa linea de ayudas pueden ser
Administraciones publicas locales y autondmicas, entidades del Sector Publico
Institucional, asi como Consorcios o Agrupaciones publico-privadas con
competencia en movilidad urbana y Entidades operadoras y/o gestoras de
transporte urbano y metropolitano).

El mencionado programa incluye también una linea especifica para
financiar proyectos singulares de innovacion (proyectos de desarrollo
tecnologico y desarrollos experimentales) en alguna de las areas descritas en su
Anexo III.LB (entre otras, movilidad alternativa y aplicaciones TIC;
conectividad y comunicacion entre vehiculos eléctricos e infraestructura de
recarga; interoperabilidad de servicios digitales aplicables al vehiculo eléctrico
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que permitan avanzar en los servicios de electromovilidad; baterias y
almacenamiento eléctrico; aplicaciones innovadoras de vehiculo eléctrico en
ciudades y flotas (entre otros: car sharing,car pooling).

3.3.4. Planificacion en el sector ferroviario

Por lo que se refiere a la planificacion en el sector ferroviario, presenta
interés la adopcion en este afio 2019 del Plan Director de Lucha contra el
Cambio Climéatico 2018 —2030 elaborado conjuntamente por ADIF y RENFE.
El mencionado Plan Director, ordenado a los objetivos generales de
transferencia modal hacia el ferrocarril, eficiencia energética y
descarbonizacion progresiva del sistema y la operacion ferroviaria, se en cuatro
lineas estratégicas (gestion de la energia, eficiencia energética,
descarbonizacion y la cultura de sensibilizacion). Incorpora nueve programas
en los que se agrupan 20 medidas y 76 proyectos. Contempla también entre sus
actuaciones la compra de energia eléctrica verde (con certificados de Garantia
de Origen).

3.4. INDUSTRIA

El repaso de la integracion ambiental en las politicas sectoriales estatales
en el afio 2019 presenta algunos aspectos dignos de mencion por lo que respecta
al sector industrial. En este sentido, y junto a algunas actuaciones que ya han
sido expuestas en otros apartados de este capitulo (como el Plan de automocion
y los programas de ayudas a la eficiencia energética de PYME y gran empresa)
hay que referirse fundamentalmente a dos instrumentos que vieron la luz en el
mes de febrero del afio de referencia: las Directrices Generales de la Nueva
Politica Industria Espafiola 2030, y el Marco Estratégico de la Pequefia y
Mediana Empresa 2030, y en menor medida al Programa de
Reindustrializacién y Fortalecimiento de la Competitividad Industrial 2019
("Programa Reindus”). Recordemos, en cualquier caso, que las iniciativas en
este ambito industrial estan estrechamente relacionadas con la denominada
“Agenda del Cambio”, ya mencionada en el apartado introductorio de este
capitulo.

- Por lo que respecta a las Directrices Generales de la Nueva
Politica Industria Espafiola 2030, sefialemos que dedica un eje
(eje 9) a las consideraciones de sostenibilidad. En sus
planteamientos, las Directrices parten de la idea de que existe
un acuerdo generalizado sobre la importancia de la innovacion
medioambiental como motor impulsor de la productividad y la
competitividad internacional, que se plasma en el concepto de
“ecoinnovacion”, considerado como un elemento clave de la
transicion hacia un modelo de economia circular e
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hipocarbdnica. A partir de este convencimiento, y teniendo en
cuenta el contexto que proporciona el Marco Estratégico de
Energia y Clima, propone una serie de actuaciones en diversos
ambitos (entre otros, la potenciacion del papel ejemplarizante
del Estado como demandante de sostenibilidad, a través de la
contratacion publica ecologica; el desarrollo combinado de
incentivos y disposiciones normativas para profundizar en
ambitos como la internalizacion de los  costes
medioambientales; o la penetracion de la economia circular y la
I+D+i orientada al desarrollo e implantacion de productos y
procesos productivos mas sostenibles).

Por su parte, el Marco estratégico en politica de PYME 2030,
en su apartado 4.6 (sostenibilidad) hace suyos parte de los
planteamientos recién expuestos y propone un serie de lineas de
actuacion centradas en diversos ambitos como el avance en la
simplificacion y aplicacion de la regulacion medioambiental, el
impulso a la transformacion hacia una economia circular (a
través de incentivos para promover las auditorias energéticas y
de recursos) y a la transicion hacia una economia baja en
carbono.

Por cuanto al Programa de Reindustrializacion vy
Fortalecimiento de la Competitividad Industrial 2019
("Programa Reindus") debe anotarse brevemente que, alineado
con los ODS y con el apoyo a la transiciéon justa en zonas
vulnerables por procesos de descarbonizacion, fue aprobado por
el Consejo de Ministros de 6 de septiembre de 2019. Se trata de
un programa dotado con 400 millones de euros, cuyo objetivo
es incentivar inversiones que generen empleo y valor afiadido,
asi como incrementar la exportacidn de las empresas y su acceso
a nuevos mercados. Para tal fin, prevé la concesion de para la
creacion de nuevos establecimientos industriales, su traslado,
mejoras y modificaciones en las lineas de produccién y para la
implementacion productiva de tecnologias de la "Industria
Conectada 4.0".

Finalmente, y ademas de las iniciativas resefiadas, debemos
hacer ciertas consideraciones en torno a dos conceptos que han
merecido alguna atencion en la actuacion ambiental del Estado
en el afio 2019, por cuanto se entiende que su introduccion (y el
consiguiente establecimiento de un régimen juridico adecuado)
puede contribuir a potenciar un modelo energético sostenible y
la competitividad del sector industrial: el consumidor

347



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “Actuacién ambiental...”

electrointensivo y las redes eléctricas de distribucion cerradas.
Ambas figuras, cuya relevancia para la consecucion de sus
objetivos ponen de relieve los documentos integrantes del
Marco Estratégico de Energia y Clima, aparecen entre los
principales contenidos que fueron objeto de regulacién por el
Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas
urgentes para el impulso de la competitividad economica en el
sector de la industria y el comercio en Espaiia.

En este sentido, el mencionado Real Decreto Ley, a través de la
modificacion de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, permitid la creacion y
establecid los principios basicos que deben regir la constitucion y autorizacion
de las redes eléctricas de distribucion cerradas (un tipo especial de redes que
permiten contemplar la realidad de la industria interrelacionada entre si en
determinados &mbitos territoriales reducidos -poligonos-, y que permite asi una
reduccion de costes econdmicos de la energia eléctrica para la mediana y gran
industria). Por lo que respecta al consumidor electrointensivo (basicamente
industrias cuyos procesos de produccion exigen un elevado uso de la
electricidad), la citada norma, sobre la base de la importancia estratégica de este
tipo de industria, reconocid la necesidad de proteger especialmente a un
consumidor eléctrico cuyos costes de suministro pueden llegar a representar
hasta el 50 por ciento de sus costes productivos. Esta proteccion, a tenor del
articulo 4 del citado RD-Ley 20/2018, debe incluir mecanismos encaminados a
mitigar los efectos de los costes energéticos sobre la competitividad, asi como
las obligaciones y compromisos que deberan asumir dichos consumidores en el
ambito de la eficiencia energética, sustitucion de fuentes energéticas emisoras
y contaminantes, inversion en [+D+i y empleo, entre otros.

Sobre esta base, el RD Ley 20/2018 preveia expresamente la aprobacion
de dos normas de desarrollo en un plazo de 6 meses desde su entrada en vigor:
sendos Reales Decretos que regularan, por una parte, las redes cerradas de
distribucion de energia eléctrica y por otra el Estatuto de consumidor
electrointensivo. Pese a estas previsiones, y de en el primer trimestre del afio se
sometiera a consulta piiblica un proyecto de Real Decreto por el que se regulaba
el estatuto de los consumidores electrointensivos, ninguna de estas normas de
desarrollo ha visto la luz. Indiquemos, no obstante, que la regulacion proyectada
del Estatuto del Consumidor Electrointensivo caracterizaba a este tipo de
consumidores (con un elevado uso de la electricidad, un elevado consumo en
horas de baja demanda eléctrica y una curva de consumo estable y predecible)
y desarrollaba ciertos mecanismos a los que se podrian acoger estos
consumidores para mitigar los efectos de los costes energéticos sobre su
competitividad.
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En este ultimo sentido, y aunque el estatuto del consumidor
electrointensivo no haya pasado de la fase de proyecto, si que se ha adoptado
alguna medida dirigida a compensar los aumentos de precios de la electricidad
resultantes de la inclusion de los costes de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Nos referimos a la convocatoria realizada mediante Orden
Ministerial de 1 de mayo de 2019 para la concesion de las subvenciones
dispuestas en el Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por el que se crea
un mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas de gases de
efecto invernadero, correspondientes al afio 2018, dotada inicialmente con una
cuantia maxima de 91 millones de euros (posteriormente aumentada hasta
172,23 millones de euros mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de
octubre de 2019).

3.5. AGRICULTURA, GANADERIA Y SILVICULTURA

La integracion de consideraciones ambientales en las politicas sectoriales
durante el afio 2019 presenta también algunos aspectos de interés por lo que se
refiere a la agricultura, la ganaderia y la silvicultura. Desde un punto de vista
estratégico general, y antes de dar noticia de algunas iniciativas mas especificas,
debe recordarse que tanto el PNIEC-2021-2030, como la futura Estrategia a
largo plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y
Climéaticamente Neutra en 2050 se ocupan con cierta extension de los suelos, el
manejo de la agricultura y la gestion de los bosques, sobre todo desde la
perspectiva de su incidencia en las politicas sobre cambio climatico. Mas
concretamente, el PNIEC 2021-2030 prevé la adopcioén de medidas en dmbitos
como la mejora de las condiciones de las granjas (ubicacion, emisiones, gestion
de estiércoles), la nutricion sostenible de los suelos o el destino de la biomasa
procedente de la agricultura y la silvicultura.

a) Por lo que respecta a la agricultura, y en concreto a las
actuaciones planificatorias en esta materia llevada a cabo a lo
largo del afio 2019, destaca especialmente el inicio de los
trabajos ordenados a la elaboracion del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun (PAC), que debe llevar a cabo Espafia
en el marco de la reforma de la PAC post 2020 (desarrollado
sobre la base de la propuesta de la Comision Europea, de junio
de 2018). El objetivo es que el Plan Estratégico pueda
implementarse desde el momento en el que se ponga en marcha
la PAC post-2020, y para ello se prevé que pueda presentarse el
Plan Estratégico a la Comision Europea a principios del afio
2021. El proceso de elaboracion y sus contenidos son,
ciertamente, complejos, y su exposicion excede con mucho el
propdsito de estas paginas. Baste ahora indicar que el enfoque
del Plan sigue el nuevo planteamiento del disefio de los
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instrumentos de la PAC, en tanto que deja de ser una politica
basada en la descripcion de los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios finales de las ayudas, para convertirse en una
politica orientada a la consecucion de resultados concretos. Los
resultados deben estar vinculados a tres objetivos generales, a
saber: a) el fomento de un sector agricola inteligente, resistente
y diversificado que garantice la seguridad alimentaria; b) la
intensificacion del cuidado del medio ambiente y la accion por
el clima, contribuyendo a alcanzar los objetivos climaticos y
medioambientales de la UE; y c) el fortalecimiento del tejido
socio — economico de las zonas rurales. Estos objetivos
generales se desglosan a su vezen nueve objetivos especificos,
basados en los tres pilares de la sostenibilidad.

Descendiendo a actuaciones mas concretas, por lo que respecta a la
maquinaria agricola, y a través la Orden de 5 de abril de 2019, se ha aprobado
la convocatoria de un programa de ayudas correspondientes al Plan de
Renovacion del parque nacional de maquinaria agricola (PLAN RENOVE)
para el ejercicio 2019. Esta convocatoria se produce de acuerdo con las bases
establecidas por el Real Decreto 704/2017, de 7 de julio, por el que se
establecen las bases reguladoras para la concesion directa de las subvenciones
estatales para la renovacion del parque nacional de maquinaria agraria.

Son diversas también las contribuciones econdmicas decididas en este
periodo para el sector agricola. Asi, por ejemplo, el Consejo de Ministros ha
aprobado un Real Decreto por el que se regula la concesion directa de
subvenciones en materia agroalimentaria y pesquera, por valor de 9.474.730
euros. También se preparan y proporcionan ayudas en materia de investigacion,
entre ellas la convocatoria de subvenciones destinadas a la realizacion de
programas de investigacion aplicada en el sector apicola y sus productos, con
un presupuesto de 300.000 euros, de los que el 50% son fondos europeos y el
resto fondos nacionales.

Para concluir con este subapartado merecen finalmente mencionarse
algunos planteamientos adicionales desde un punto de vista estrictamente
politico que han sido realzados desde la perspectiva del Gobierno durante este
periodo. De un lado, se ha insistido en el vinculo entre alimentacion,
sostenibilidad y poblacién. La titular ministerial del MITECO ha insistido en el
ano 2019, en el marco de la denominada “revolucion del sistema alimentario”,
en la necesidad “de recuperar el potencial de nuestro campo respetando sus
estaciones, el suelo y las caracteristicas climatoldgicas e hidraulicas de las zonas
donde se producen los alimentos”. En el marco de la COP25 se ha resaltado
asimismo que la agricultura familiar, es también un elemento clave para la
sostenibilidad ambiental. El titular ministerial de Agricultura, Pesca y
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Alimentacién ha recordado que en Espafia hay 750.000 explotaciones agricolas
familiares, que representan el 60% del empleo en el sector agrario y que el
esfuerzo consiste en ‘“hacerlas mas productivas en una triple vertiente:
ambiental, econémica y social”.

b) Larelacidn entre ganaderia y medo ambiente comienza también
a afianzarse, reclamando nuevas politicas publicas de
integracion de objetivos y facilitando la existencia de
herramientas que incentiven el cumplimiento de las exigencias
medioambientales. El afio 2019 ha sido relevante en este sector,
porgue desde el informe la Global Environment Outlook 6, de
Naciones Unidas, entre otros extremos, se ha hecho saber con
preocupacion que el 77% de las zonas agricolas es destinado a
la produccion de pienso para alimentar animales para la
produccién de carne. Se han seflalado los problemas
ambientales que ocasiona la ganaderia industrial, y también se
ha instado a la reduccion en el consumo de productos animales.
Los efectos de esta nueva mirada al sector y de las tendencias
que inevitablemente origina, qué duda cabe que seran también
palpables en el ambito estatal.

A nivel interno, si un aspecto puede destacarse del afio que nos ocupa es
el de que ha sido aprobado el Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el que
se establecen las normas zootécnicas aplicables a los animales reproductores de
raza pura, porcinos reproductores hibridos y su material reproductivo, se
actualiza el Programa nacional de conservacion, mejora y fomento de las razas
ganaderas y se modifican determinados Reales Decretos conexos.

Desde el MAPAMA, en septiembre de 2019 se ha resaltado que se
persigue establecer un modelo agroganadero mas respetuoso con el clima y el
medio ambiente para contribuir a la atenuacion del cambio climatico y a la
adaptacion a sus efectos, asi como promover el desarrollo sostenible y la gestion
eficiente de recursos naturales (agua, suelo y aire) para preservar la
biodiversidad y conservar hdbitats y paisajes. En tal contexto ha sido
organizado el encuentro ‘“Mejoras técnicas disponibles para disminuir el
impacto ambiental de la ganaderia”. Se ha comunicado que, pese a lo que
pudiera parecer, la mejora en los procesos productivos del sector ganadero ha
reducido, en los ultimos anos, su impacto medioambiental. También, que la
ganaderia “es fundamental en la vertebracion del territorio, creacion de empleo
y fijacion de poblacion en zonas rurales”. En particular, por lo que importa a
nuestros efectos, desde el Gobierno del Estado se adelanta que va a procederse
a la aprobacion de nueva normativa en materia de ordenacién de las granjas
porcinas, vacunas y avicolas, para mejorar su impacto ambiental, la
bioseguridad y el bienestar de los animales, que ha visto la luz de la mano del
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Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero. Se ha aludido ademas a los proyectos
de que se dispone para favorecer una maquinaria agricola mas eficiente y menos
contaminante, o para la nutricion sostenible de los suelos agrarios, y a como se

conecta todo ello con el Plan Estratégico de lanueva PAC, objeto de comentario
en este OPAM.

También debe darse cuenta, por ultimo, de algunas contribuciones
econdmicas interés, entre ellas, la decidida por Consejo de Ministros el 26 de
julio de 2019 en la que se han destinado a la Animal Task Force (ATF).
Constituye una plataforma europea de investigacion en el sector ganadero
formado por asociaciones de productores, cooperativas, asociaciones agrarias,
plataformas tecnologicas, institutos de investigaciones agrarias europeas y
representantes de la industria ganadera, incluyendo la acuicultura. El objetivo
es afianzar la interaccion para que se consiga un sector ganadero sostenible y
competitivo en Europa, atendiendo a los problemas ambientales que se puedan
originar.

c) En el ambito forestal, més alla de las que han tenido como
objeto atender a emergencias derivadas de incendios, han sido
diversas las actuaciones llevadas a cabo durante 2019 que
merecen nuestra atencion.

Entre ellas destaquemos que el MITECO ha presentado, en el marco de
la programacion sobre “Lucha contra la deforestacion a nivel mundial.
Comercio de maderas tropicales” de la COP 25, la Alerta Temprana de Maderas,
una herramienta novedosa y util para este Estado, en tanto que territorio
preocupante en el trafico ilegal internacional de maderas tropicales que supone
el 80% del volumen de trafico de especies silvestres, tanto vegetales como
animales, en todo el mundo). La nueva metodologia ha sido desarrollada por el
MITECO, en el marco del Plan TIFIES, mencionado también desde el
Observatorio. Se ha hecho saber también que la herramienta en cuestion, que
va a ayudar en la proteccion de maderas protegidas por el Convenio sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), se pone a disposicion de todos los paises. Es éste un buen ejemplo de
cooperacion para afrontar una problematica de ambito internacional, en el
sentido que subraya la Comunicacion de la Comision “Intensificar la actuacion
de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo {SWD (2019) 307
final”.

Refiramonos por ultimo a contribuciones econdémicas de interés en el
periodo que nos ocupa, mas alla de las ayudas a la gestion forestal sostenible,
que son otorgadas por parte de las Comunidades Autonomas. Pues bien, durante
el mes de junio 2019 se aprueba la contribucion al Proceso Paneuropeo de
Proteccién de Bosques, por importe de 50.696 euros. Este proceso (denominado
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"Forest Europe"), que surgio a iniciativa de Francia y Finlandia en 1990. Desde
¢l se desarrollan estrategias comunes para sus 46 Paises miembros y la Union
Europea sobre como proteger y gestionar los bosques de forma sostenible.
Asimismo, diferentes paises fuera de Europa, asi como organizaciones no
gubernamentales y privadas, tanto europeas como internacionales, participan
en el Proceso como observadores. Otras contribuciones menores se han
realizado durante el periodo analizado, y tienen como destinatario el Programa
de Cooperacion Internacional para la evaluacion y el seguimiento de los efectos
de la contaminacion atmosférica sobre los bosques estadounidenses, y también
la International Union of Forest Reserarch Organizations (IUFRO). Esta
ultima es una Red internacional de cientificos forestales que promueve la
cooperacion mundial en las investigaciones relacionadas con los bosques,
ademds de tratar de mejorar la comprension de los aspectos ecoldgicos,
economicos y sociales de los bosques y arboles.

3.6. PESCA

Como en el afio anterior, debe destacarse también que la integracion de
aspectos ambientales en el sector pesquero es otro de los ambitos que contiene
diversidad de actuaciones a lo largo del afio 2019. No resulta posible,
l6gicamente, ocuparse en detalle de todas ellas. Baste aqui dejar constancia y
mencionar las que nos han parecido mas atrayentes a los efectos del presente
OPAM.

Resulta especialmente destacable el cimulo de compromisos asumidos
que consideramos que incidirdn intensamente en la actuacioén publica de los
proximos anos. Se trata de los presentados en el marco de la Conferencia
internacional “Our Ocean”, celebrada el pasado octubre en Oslo, a la que
Espafia asistio ofreciendo 13 de ellos, encaminados a la proteccion y uso
sostenible del mar. Debe ponerse énfasis en el compromiso correspondiente a
la futura creacion de 9 areas marinas protegidas antes de 2024, que se sumaran
a las cien de competencia estatal ya existentes, y a que se asumid que se
garantizaria una inversion de 25 millones de euros en los proximos cuatro afios
para incrementar el conocimiento cientifico.

Con el objeto de asegurar la sostenibilidad de la pesca, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion ha anunciado también en el mismo foro la
creacion de una nueva Reserva Marina de Interés Pesquero, la de Sa Dragonera,
en Baleares, y la puesta en marcha de un plan de accion para reforzar los
mecanismos de cooperacion internacional para combatir la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada. Se ha decidido asimismo que se destinard una
inversion de 1 millon de euros en los proximos cuatro anos a destinar para
estudios relacionados con las colisiones de buques con cetaceos, en las zonas
criticas de Canarias y Baleares. Mas all4, y en materia de crecimiento azul, a
través de la Fundacion Biodiversidad se asume que en los proximos dos afios
van a financiarse 150 proyectos sobre conservacion de la biodiversidad marina,
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la sostenibilidad ambiental del sector pesquero, y la adaptacion al cambio
climatico en espacios marinos protegidos, que ascienden a un total de 8
millones de euros. También se desarrollara un programa de ciencia ciudadana
marina con mas de 2.000 participantes en los dos primeros afos. Se movilizaran
mas de 12.000 voluntarios en actuaciones de restauracion de espacios marinos
y se formaran al menos a 1.500 técnicos.

- Con relacion a la sostenibilidad pesquera se adopta el
compromiso de incrementar la cooperacion para afrontar la
pesca ilegal, que constituye una prioridad estratégica del
Gobierno, explicandose se dispondra al efecto de un Plan de
Accion gue incluira inspecciones conjuntas con las autoridades
de los Paises Terceros en donde los pesqueros con bandera
espafiola realizan desembarques. Se reforzara tambiéen la
cooperacion con los paises de Africa occidental en lo que
respecta al uso del conocimiento cientifico en tanto que es la
base para el uso sostenible de los recursos pesqueros.

Otros instrumentos que es oportuno mencionar, respecto al ano que nos
ocupa han sido la aprobacion del Real Decreto 46/2019, de 8 de febrero, por el
que se regula la pesqueria de atin rojo en el Atlantico Oriental y el
Mediterraneo, que se dicta tras acreditarse una progresiva recuperacion de la
especie, y que es de aplicacion a todos los buques pesqueros y almadrabas
espafioles, a las granjas ubicadas en aguas espafiolas y a los buques de otras
nacionalidades que utilicen los puertos espaiioles para el desembarque de atin
10jO.

También, tal como mencionamos con ocasion de la politica de sobre
turismo, durante este afio se ha aprobado un Real Decreto por el que se
establecen las condiciones de complementariedad y compatibilidad de las
actividades pesqueras y el turismo.

Por ultimo, apuntemos que el 9 de agosto de 2019 Consejo de Ministros
ha conocido un informe sobre los "Acuerdos de Colaboracién de Pesca
Sostenible: beneficios para la flota pesquera espafiola", en el que se recoge los
acuerdos bilaterales de pesca de la Union Europea con terceros paises. En todos
ellos se afirma que la flota espafiola y europea aprovechan tnicamente los
recursos que son excedentarios, de acuerdo con la mejor ciencia disponible, y
por tal razon se menciona que constituyen una garantia de aplicacion de la
sostenibilidad de sus recursos pesqueros. El Gobierno de Espafia ha trabajado
intensamente para la renovacion y fortalecimiento de esta red de acuerdos
porque se alzan como instrumentos imprescindibles para el mantenimiento de
la actividad de la flota pesquera espafiola (primera potencia a nivel europeo).

No queda sino apuntar que el Consejo de ministros ha aprobado el 5 de
julio la distribucion de 3.369.524 euros entre las comunidades autonomas, para
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la financiacion de las ayudas a la paralizacion temporal de la actividad pesquera
2019, con el objeto de contribuir a la sostenibilidad medioambiental y
economica del sector pesquero (permitiendo la implantacion de vedas
bioldgicas o proteccion de zonas de alevinaje, minimizando los efectos
econdmicos negativos de las paradas). Se formalizan asi los criterios y
distribucion previamente acordados en la Conferencia Sectorial.

3.7. TURISMO

Han sido diversas las actuaciones llevadas a cabo durante 2019, que
merecen atencidn, tal como resaltabamos el afio anterior, con el hecho de que
el turismo es un sector estratégico de la economia espafiola (aporta en este
periodo un 11,7% al PIB y emplea al 12,2% del total de afiliados en el Estado).

Durante el periodo que nos ocupa, se considera, de idéntico modo, que
la oferta turistica de calidad y con valores medioambientales y sostenibles,
genera efectos positivos sobre la economia. Se detectan, durante este afo,
multiples actuaciones en las que se alude a la relacion entre turismo y
sostenibilidad, pero en las que también comienzan a participar otras politicas, y
entre ellas, es asiduo comenzar a localizar la relativa a turismo y cambio
climéatico (que precisamente es objeto de atencion en el 12° Foro de Turismo
Responsable en FITUR 2020). Existen evidencias que ofrecen desde el Estado
a la comunidad europea e internacional interesantes ejemplos de actividades
turisticas sostenibles, pero también queda acreditado que es posible todavia
aprender importantes lecciones (como las derivadas de informes como el
preparado en el Parlamento europeo, European tourism: recent developments
and future challenges (2019)).

Durante 2019 el Ministerio para la Transicion Ecologica ha trabajado con
el sector turistico en nuevas medidas para actuar frente a las basuras marinas en
las playas. Pero también el sector turistico se ha acercado a otros sectores, y
entre ellos, ha incrementado su relacion con el sector pesquero. Muestra de ello
es el hecho de que se ha aprobado el Real Decreto 239/2019, de 5 de abril, por
el que se establecen las condiciones para el desarrollo de la actividad de pesca-
turismo, cuyo objeto es regular, como actividad complementaria del sector
pesquero, cudles son las condiciones basicas para el desarrollo de esta nueva
modalidad turistica respecto de la actividad extractiva y la acuicultura (que ya
es ejercida a bordo de buques pesqueros). El Real Decreto persigue fijar cuales
son requisitos de acceso al ejercicio de la actividad, y también las condiciones
(de seguridad, de compatibilidad) con la actividad pesquera.

Ya avanzabamos el afio pasado que comenzaba a trabajarse en las
Directrices generales de la Estrategia de Turismo Sostenible 2030. Pues bien,
este aflo damos conocimiento de que el Consejo de Ministros de 18 de enero de
2019 ha conocido un informe sobre tales Directrices, entre las cuales aparece
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también la sostenibilidad. Se fijan cinco ejes estratégicos, para cuya
implementacion se desea contar con aportaciones procedentes de las
comunidades auténomas y de los principales agentes sociales y economicos del
sector. Los ejes son: Gobernanza colaborativa; Crecimiento sostenible;
Transformacion competitiva y rentabilidad del sistema; Personas, empresas y
territorio; y también. Producto e inteligencia turistica. El objetivo de la
Estrategia es mantener la posicion de liderazgo de Espafia en materia turistica.

Y finalicemos con dos apuntes, uno de caracter organizativo y otro que
corresponde a la actividad de fomento. Con relacion al primero, apuntemos que
ha sido aprobado asimismo, durante el afio de analisis, el Real Decreto 7/2019,
de 18 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 6/1994, de 14 de enero,
por el que se crea la Comision Interministerial de Turismo, que trae causa en la
necesidad de adecuarse tal Comision (que no se ha reunido desde 2012) a la que
es ahora la estructura del nuevo Gobierno.

Ha habido asimismo diversas decisiones de interés y que tienen
implicaciones econdmicas. Destacamos entre ellas, la contribucion espafiola a
la European Travel Commission (ETC) (que es un foro de organizaciones
nacionales de promocion turistica, y entre ellas, el Instituto de Turismo de
Espaila (TURESPANA), por importe de 79.070 euros. Se hace saber que de este
modo se contribuye a la diversificacién y desestacionalizacion del mercado
turistico espafiol y a la atraccion de un turista cosmopolita y sostenible.
También, un acuerdo adoptado por el Gobierno por el que se autoriza a suscribir
una Adenda al Convenio de 3 septiembre de 2009 con el Instituto de Crédito
Oficial, para instrumentar la linea de crédito para la mejora de la sostenibilidad
del sector turistico (Plan FuturE 2009).

3.8. DEFENSA

El afio 2019 presenta algunos ejemplos interesantes fruto de la
interrelacion, a veces poco notoria, entre la materia de defensa y la ambiental.
Resulta llamativo que a nivel del Departamento ministerial se haya decidido
dedicar, desde agosto 2019, un espacio singular en la web del Ministerio de
Defensa en la que se da cuenta, entre otros, de los espacios naturales de las
Fuerzas armadas, proteccion contra los incendios forestales, sistemas de gestion
ambiental, lucha contra la contaminacion, asi como cambio climatico en las
fuerzas armadas. El espacio nace con vocacion divulgativa de las actuaciones
que se realizan para la tutela ambiental y para la gestion ambiental de las
instalaciones.

Con respecto a las actuaciones, localizamos dos en la misma direccion.
Damos cuenta en primer lugar de que en 29 de marzo, por parte del Consejo de
Ministros, y en aplicacion de la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e
instalaciones de interés para la Defensa Nacional, y de su reglamento -Real
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Decreto 689/1978, de 10 de febrero- han sido aprobados cuatro Reales Decretos
por los que se declaran zonas de interés para la Defensa Nacional determinadas
propiedades (denominadas «Campamento de Tentegorray», «Campo de Tiro
Barranco de los Sanchez», «Cuartel de Santa Barbara» y «Polvorines NSDy,
en la provincia de Murcia; las propiedades denominadas «Acuartelamiento
Montejaque» y «Campo de Tiro e Instruccion Las Navetasy, en la provincia de
Malaga y la propiedad denominada «Cuartel de Santa Ana», en la provincia de
Céceres). Si han captado nuestra atencion es porque tal declaracion como zonas
de interés para la defensa obedece, se hace saber, a la relacién entre la
legislacion sobre proteccion ambiental de grandes espacios naturales, la
ordenacion urbanistica y las necesidades militares, es decir, segiin se admite,
por las dificultades que puede conllevar la concurrencia sobre un mismo
espacio fisico de titulos competenciales diferentes (Defensa Nacional y
Proteccion Ambiental) que estan atribuidos a distintas Administraciones
(Administracion General del Estado-Ministerio de Defensa y Administraciones
autonomicas). El objetivo de la declaracion es que con ella se persigue evitar
que las razones de proteccion ambiental anulen o menoscaben gravemente la
operatividad de los campos de maniobras militares. Por tal razon la opcion por
la que se resuelve es la de que el Ministerio de Defensa es el que determina la
compatibilidad con los fines que persiguen las Fuerzas Armadas.

Una declaracion de igual sentido y efectos se lleva a cabo posteriormente
adoptandose en el Consejo de Ministros del dia 21 de junio (esta vez sobre las
propiedades 'El Palancar' (Academia de Ingenieros),en la provincia de Madrid;
las propiedades denominadas 'Base Cid Campeador con su Campo de
Maniobras y Tiro de Matagrande y el Polvorin de Ibeas de Juarros', en la
provincia de Burgos; la propiedad denominada 'Base Coronel Sanchez Bilbao',
en la provincia de Ciudad Real; la propiedad denominada 'Campo de Maniobras
y Tiro de Chinchilla y su Polvorin', en la provincia de Albacete; las propiedades
denominadas 'Campo de Maniobras y Tiro de Las Batiellas', 'Campamento de
Rioseta', 'Campamento de Candanchu', 'Refugio Militar de Cerler' y "Terreno
adjunto’, en la provincia de Huesca; y las propiedades denominadas
Acuartelamiento 'Héroes del Revellin' y su Campo de Maniobras y Tiro "La Rad
de Lassuen', en la provincia de La Rioja).

4. ALGUNOS TEMAS EMERGENTES

El analisis global de la actuacion realizada por el Estado durante 2019,
circunscribiendo la mirada no unicamente hacia la cuestion ambiental o de
sostenibilidad, sino extendiéndola también, y de forma particular, hacia la
integracion progresiva de tal perspectiva en el marco de otras politicas, permite
al observador detectar o intuir algunos temas que pueden considerarse
emergentes. Algunos de ellos, germinando, pueden constituir flor de un dia, (o
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afio), pero todo indica que pueden también llegar a proliferar intensa y
generosamente, es decir, conseguir afianzarse durante los préximos afios. En
este OPAM 2019 se desea dar cuenta de algunos de ellos. Concretamente, en
primer lugar, daremos cuenta del relativo a cuestiones de género, para a
continuacion detenernos en lo que puede llamarse sector financiero sostenible,
y, por ultimo, también vinculado con la sostenibilidad, apuntaremos algunos
aspectos relativos a aspectos demograficos/despoblacion/alimentacion.

a) Elafo que nos ocupa ofrece, sin duda, al lector atento, ejemplos
de una nueva perspectiva, la del binomio género y
sostenibilidad. Se comprueba como se vislumbran
fundamentalmente declaraciones de carécter general, pero
también se localizan exponentes -en algunos subsectores- donde
la cuestion brilla con més intensidad, y entre ellos, la proteccién
de espacios naturales y el del cambio climatico.

En primer lugar, observamos como se refleja en el plano internacional.
Asi, por ejemplo, se ha tomado conocimiento de que la Red de Reservas de
Biosfera de Iberoamérica y Caribe (Red IberoMaB), que engloba 23 paises y
193 Reservas, se ha reunido en Guatemala en el mes de noviembre para avanzar
en la aplicacién de sostenibilidad e igualdad de género en el desarrollo
socioecondmico de las reservas de la biosfera de Iberoamérica y el Caribe. En
su organizacion han participado entidades que nos son cercanas, como el OAPN
del MITECO, la AECID y el Programa sobre Persona y Biosfera (MAB) de la
UNESCO.

También el Consejo de Ministros ha atendido a la puesta en marcha de
las conmemoraciones de los veinticinco afios de la adopcion de la Declaracion
y la Plataforma de accion de Beijin (Beijing+25). Espaia se compromete aqui
a impulsar y apoyar, en el ambito europeo e internacional, las acciones
programadas con motivo de esta efeméride, en la que participan Naciones
Unidas y la UE. La Plataforma, debe recordarse que considera de especial
preocupacion el medio ambiente y la vulnerabilidad de las nifias y la proteccion
y eficacia de sus derechos.

El cambio climatico es abordado de forma especial desde el
ecofeminismo. Apuntemos que género y cambio climatico comenzaron a
integrarse en el Acuerdo de Paris. La web del MITECO destaca adicionalmente,
como durante el mes de diciembre 2019 tuvo lugar el evento "El liderazgo
femenino en la accion climatica”, impulsandose asi una nueva mirada hacia este
colectivo que puede ser mas vulnerable al cambio climatico, e insistiéndose en
que pueden ser promotoras de una nueva forma de relacion con los recursos
naturales, el cuidado de los ecosistemas y las formas de produccion. Se
reivindica en este contexto la necesidad de "visibilizar mas la situacion de las
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mujeres en comunidades afectadas por los impactos climaticos, pero también el
trabajo que ellas pueden hacer trasladando el conocimiento para la actividad
agricola", y en sectores particulares como puede ser el de la energia. Este
planteamiento ha sido reforzado con la representacion de entidades como la
Organizacion para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la Mujer en Estados
Unidos (WEDO); Mujeres por la Justicia Climatica en Sudafrica; y la
Cooperativa Mujeres con Energia.

También, durante el afio 2019, el Gobierno ha realizado declaraciones
diversas. Entre ellas, en el mes de marzo, con motivo del Dia Internacional de
la Mujer, insistiéndose en que la Agenda 2030 de Naciones Unidas, incorpora
el compromiso con la igualdad de género de forma integral y trasversal. Este
afio, ONU mujeres, se ha circunscrito justamente a formas innovadoras que
ayudan a conseguir la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
en especial en las esferas relativas a los sistemas de proteccion social, el acceso
a los servicios publicos y la infraestructura sostenible. También, en el marco de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, celebrada en Nueva
York entre el 12 y el 22 de marzo, centrada en tales extremos, se ha determinado
en las conclusiones que constituyen temas prioritarios, entre otros, tanto su
vinculacion inequivoca con el cambio climatico, como que se garantice el
acceso al agua (en el CSW63 (2019). A su vez, en el mes de junio, se ha
acordado aprobar la Declaracion institucional con motivo del Dia Nacional del
Orgullo LGBTI. Aqui, el Secretario General de Naciones Unidas sefial6 que el
cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030 exige una perspectiva inclusiva,
con independencia de la orientacion sexual o de género. También en el contexto
del 25 de noviembre, fecha en que se conmemora el Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, el Gobierno ha promovido una
declaracion que vincula tal cuestion con la consecucion de los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Mas allé de tales declaraciones se comienzan a vislumbrar ya actuaciones
que son objeto de financiacion y también proyectos concretos, como es el que
se lleva a cabo en Valencia sobre formacion para la sostenibilidad con
perspectiva de género.

Cabe deducir, de los elementos expuestos, tanto de los generados el
ambito internacional como de los que también comienzan a ir recogiéndose en
el &mbito interno o doméstico, que es verosimil que estemos ante una cuestion
que puede asentarse en el tiempo y ofrecer, por tanto, un largo recorrido.

b) Entre los temas emergentes, también debe constar en esta
edicion el del sector financiero, toda vez que, tambien aqui,
lucen durante el afio analizado algunos exponentes que merecen
ser resaltados.
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En primer lugar, debemos tomar conocimiento de como va originandose
tan interesante cuestion. En este sentido, no debe desconocerse que, en el marco
del Biscay ESG Global Summit sobre inversion responsable, celebrado en
Bilbao el pasado mes de junio, la titular del MITECO ha declarado, que la
transicion ecologica “es una oportunidad estratégica para el sector financiero”,
precisando que ya puede constatarse la existencia de un interés por la inversion
sostenible y también porque tal preciso sector integre la gestion de los riesgos
climaticos en sus estrategias de negocio. Se ha hecho saber que el camino ya ha
comenzado, puesto que actualmente solo un 17% de las entidades aludidas no
dispone de ninguna inversion sostenible en sus carteras, y un 54% de ellas
dedica entre un 1% y un 20% a este tipo de operaciones.

La transicion hacia un futuro sostenible, con una meta de cero emisiones
netas, se ha explicitado asimismo que debe plantearse hoy en el sentido de que
ofrece numerosas oportunidades al sector financiero para reconectar su
actividad con las necesidades de la economia real, a la vez que para asegurar su
viabilidad en el medio y el largo plazo. Y que, puesto que tal proceso requiere
un impulso politico, desde el Estado se considera oportuno alinearse con lo que
se ha verificado que ya se lleva a cabo desde otros paises, pioneros al respecto
(en expresa alusion a como se efectiia la incorporacion del riesgo climatico en
las pruebas de estrés del sector de los seguros britanico, y también atendiendo
a la apuesta decidida que se realiza en Noruega promoviendo la inversion en
energias renovables). Son ya diversos los Estados que han empezado a
desarrollar herramientas financieras ambientalmente sostenibles para movilizar
sus sectores financieros.

En este marco que acabamos de esbozar se ha puesto sobre el papel la
futura adopcion por Espana de una Agenda Estratégica de Finanzas Sostenibles.

También se explicitd durante 2019 que, atendiendo a la relevante
inversion publica que se debia acometer en los proximos afios,

“una de las medidas que el Gobierno contempla para financiar parte
de la inversion publica es la emision por parte del Tesoro de bonos verdes.
Supondra un impulso para que el sector privado apueste por este
instrumento, fundamental para financiar la transicion ecologica”.

Con posterioridad, en diciembre de 2019, en el marco de la COP25, se
ha insistido también en la cuestion de que unas finanzas sostenibles pueden
acelerar la transicion ecologica, necesitada de inversion publica y de que se
atraigan inversiones privadas que ayudaran a financiar el cambio de modelo.
También en ese mismo mes se ha hecho saber que los principales bancos
espanoles (una veintena) han firmado un acuerdo por el que se comprometen a
alinear su actividad con los objetivos del Acuerdo de Paris de lucha contra el
cambio climatico (tal como hicieran ya 31 bancos mundiales en el marco de los
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Principios de Banca Responsable promovidos por la Iniciativa Financiera de
ONU Medio Ambiente (UNEP FI)). Los bancos espafioles acuerdan que a los
12 meses siguientes a la firma, publicaran cual ha sido el conjunto de medidas
adoptadas para apoyar y acelerar el cambio hacia tecnologias, modelos de
negocio y sociedades con bajas emisiones de carbono y resistentes al clima.
También acuerdan que a los 3 afios se publicaran los objetivos.

Pero es que la cuestion que apuntamos ademas encaja y se enmarca
comodamente en las mas recientes politicas de la UE, y, por ende, también en
el actualmente conocido como European Green Deal. Anotemos que la Union
europea dispone ya, desde marzo de 2018, de un Plan de Accidn de la Comision
sobre Finanzas Sostenibles, en el que se preconiza, entre otros, establecer un
lenguaje comun para ellas, crear etiquetas para que los inversores pueden
identificar facilmente las inversiones que cumplen los criterios ecologicos o de
bajas emisiones de carbono, establecer nuevas obligaciones de transparencia o
asesoramiento. Todo ello aplicable aplicables a las empresas de seguros,
bancos, etc.

Ademas, en octubre de 2019, juntamente con otros paises € instituciones
financieras, a instancias de la UE, se constituyd la denominada Plataforma
Internacional de Finanzas Sostenible (IPSF), un foro desde el que se promueven
intercambios de informacién, identificacion de barreras y oportunidades, y
eventualmente, se preconiza la accidn conjunta armonizando y aunando
esfuerzos en iniciativas sobre finanzas ambientalmente sostenibles. Y tampoco
se puede olvidar, en todo este contexto, dos aspectos. De un lugar, el Green
Deal o Pacto Verde Europeo, que constituye la hora de ruta para la
sostenibilidad, y que establece cudles serdn los instrumentos financieros
disponibles, las inversiones necesarias y expone como se obtendran resultados.
En particular, no puede olvidarse que en ¢l se hace saber que se ofrecera apoyo
financiero y asistencia técnica a aquellas personas y entidades mas afectadas
por la transicion hacia la economia verde, movilizandose 100.000 millones de
euros, como minimo, durante el periodo 2021-2027 en las regiones mas
afectadas. Pero en segundo lugar, son también de especial interés la aprobacion
de dos recientes Reglamentos europeos (Reglamento (UE) 2019/2088 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 sobre la
divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los
servicios financiero, asi como Reglamento (UE) 2019/2089 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2016/1011 en lo relativo a los indices de referencia de
transicion climatica de la UE, los indices de referencia de la UE armonizados
con el Acuerdo de Paris y la divulgacion de informacion relativa a la
sostenibilidad de los indices de referencia). Y, ademas, como hemos
mencionado con anterioridad, ya estd trabajandose actualmente, en el desarrollo
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de los nuevos criterios que seran de aplicacion al ecolabel europeo para los
productos financieros.

C) Y aportamos ahora un tercer ambito. Ha aflorado con maés
asiduidad, durante 2019, el vinculo inequivoco que se produce
entre cuestiones demogréaficas (y entre ellas, la despoblacion),
con alimentacion y sostenibilidad. Esta perspectiva que sin duda
es especialmente transversal y multidisciplinar ha sido realzada,
por ejemplo, el mes de abril, en el marco del CONAMA 2019,
reflexiondndose como el medio ambiente y la sostenibilidad
pueden llegar a ser el eje vertebrador de numerosas politicas que
pueden emprenderse para combatir las carencias en el medio
rural. La cuestion sobre la que aludimos ha sido enfatizada
también por la titular del MITECO en 2019. En este marco, no
nos cabe duda de que el sector agroalimentario es un elemento
clave asimismo para afrontar los efectos negativos del cambio
climatico, y que ello estd provocando también que, de forma
coherente, tanto la agricultura ecoldgica, la ganaderia sostenible
y la gastronomia, comiencen a adjetivarse en los ualtimos
tiempos como sectores verdaderamente estratégicos en la
materia que nos ocupa. Si efectivamente puede predicarse que
de alguna manera ya lo son -por razones de seguridad
alimentaria y porque es inequivocamente constatable que en los
ultimos afos ha incrementado la demanda de productos
cercanos Yy sostenibles-, también lo ha de ser -sin duda alguna-
para incentivar que la poblacion rural permanezca en tal
territorio y no aumente de forma adicional la preocupante
pérdida de suelos fertiles y de recursos naturales. Sin que se
olvide que actualmente la despoblacidn que padece buena parte
de municipios del territorio estatal constituye también un
desafio a afrontar que se encuentra en la practica vinculado con
el cumplimiento de los ODS.

Estamos, pues, ante cuestiones de importancia, detectadas ya
previamente desde la propia UE. En el Informe sobre Espafia 2019 en el marco
del Semestre Europeo, se reconoce la importancia del reto demografico, y
cuando se tratan las Orientaciones de inversion sobre financiacion de la politica
de Cohesion 2021-27, observamos que se alude estos aspectos, sefialandose en
el informe que se han detectado necesidades de inversion prioritaria en zonas
interiores afectadas por la despoblacion o baja densidad de poblacion.
Concretamente se determina la necesidad de fomentar el desarrollo local
integrado en los d&mbitos social, economico, cultural y medioambiental de las
zonas interiores, las zonas afectadas por la despoblacion y de baja intensidad de
poblacion, asi como las islas.
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Pese a que es indudable que esta problematica ha sido conocida ya por
diversos ejecutivos estatales, puede considerarse que actualmente existe una
alta probabilidad de que sea abordada més decididamente en los préximos afios,
con politicas publicas que ofrezcan mayor estabilidad y rigor, con la ventaja de
que podra ayudar al cumplimiento efectivo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ya disponemos en 2019 de un instrumento de indudable calado e
interés al respecto, que ha de ser complementado en los proximos tiempos y
que se alinea con la Agenda 2030. Se trata de las directrices generales de la
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, que fueron aprobadas
mediante acuerdo del Consejo de Ministros el 29.03.2019. En su elaboracion se
constata que se ha garantizado la intervencion de diversos ministerios y todo
parece indicar, como no deberia ser de otro modo, que han colaborado asimismo
las comunidades auténomas y entidades locales. Pero no es un dato puntual,
puesto que tales directrices generales enlazan ademas con el contenido de la
Estrategia de Transicion, aprobada poco antes, que, como es sabido también se
concibe, segiin acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de febrero, como un
instrumento que entre otros objetivos intenta evitar que se produzcan impactos
negativos sobre el empleo ni la despoblacion, poniéndose €nfasis en la creacion
de empleo verde en el mundo rural.
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