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actuacion es la comprobacion de la compatibilidad de la instalacion
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misma no induce a la formacién de nuevos asentamientos: no constituye
el objetivo del mencionado proyecto el examen de las afecciones
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Salud: procedencia de la declaracion de lesividad. 4.8. Inexistencia de
responsabilidad por colision de cigiliefia blanca con avioneta. 5. LISTA DE
AUTORIDADES.

En 2020 destaca la aprobacion de la Ley 1/2020, de 13 de julio, para la
mejora de las condiciones térmicas y ambientales de los centros educativos
andaluces. Se han dictado dos importantes Decretos Leyes: el Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, Mejora y simplifica la regulacion para el fomento
de la actividad productiva de Andalucia y el Decreto-ley 31/2020, de 1 de
diciembre, por el que se dictan medidas extraordinarias y urgentes en
materia de evaluacion ambiental estratégica de determinados instrumentos
de planeamiento urbanistico y para impulsar la realizacion de proyectos de
absorcion de emisiones en Andalucia. El primero de ellos, un decreto-ley
de “acompafiamiento” o de medidas administrativas. Logicamente,
desborda lo ambiental con importantes modificaciones que se detallan en
el estudio.

In 2020, the approval of Law 1/2020, of July 13, for the improvement of
the thermal and environmental conditions of Andalusian educational
centers, has been issued. Two important Decree Laws have been issued,
the Decree-Law 2/2020, of March 9, improves and simplifies the
regulation for the promotion of productive activity in Andalusia and
Decree-Law 31/2020, of December 1, dictates Extraordinary Measures
and urgent matters regarding the strategic environmental assessment of
certain urban planning instruments and to promote the implementation of
emission absorption projects in Andalusia. The first of them, a decree-law
of “budget accompaniment” or administrative measures. Logically, it
overflows the environment with important modifications that are detailed
in the study.

PALABRAS CLAVE: Pandemia y derecho ambiental. Fomento de renovables en los

espacios escolares.

KEYWORDS: COVID disaster and environmental law. Promotion of renewables in

school spaces.
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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Tal y como viene sucediendo en la ultima década, en 2020 se ha
producido una muy moderada actividad legislativa y de ejecucion
reglamentaria propias de un ordenamiento ambiental maduro. El gran
acontecimiento de este afio es el impacto de la pandemia que ha asolado
nuestra Nacion provocando la muerte de ciudadanos y la destruccion del
tejido socio-economico generando vulnerabilidad. Vaya desde aqui vuestro
homenaje a todas las victimas. El derecho de la pandemia ha impactado al
derecho ambiental. Asi, el R.D. ley 36/2020 de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la administracion
publica y para la ejecucion del plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia concretan como supuestos excepcionales que habilitan para su
exclusion aquellos proyectos que, siendo financiados con fondos europeos,
contemplen variables medioambientales y de eficiencia energética y que no
supongan incrementos de volumen y superficie de edificacion (al igual que
el reciente decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para
el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia del que daremos cuenta en el observatorio del afio
que viene). Como consecuencia de la pandemia se ha dictado la Orden de 13
de mayo 2020!, LAN 2020\393, por la que se acordd la continuacién de
diversos procedimientos de elaboracion de proyectos normativos y consultas
publicas previas en el ambito de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible interrumpidos durante el opresivo
confinamiento.

Asi, en esta linea post-covid podemos citar el Decreto 225/2020, de
29 de diciembre?, LAN 2020\1370, por el que se modifican diversos decretos
por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan
por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales a empresas, que ha modificado el Decreto 303/2015, de 21 de
julio (LAN 2015, 283, 324), por el que se establece el marco regulador de
las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia
a empresas para promover la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
energético sostenible como consecuencia de los cambios introducidos en el
Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014,
por el Reglamento (UE) 2020/972 de la Comision de 2 de julio de 2020. Y
asi, las empresas que, como consecuencia del brote de COVID-19, no se
encontraban en crisis el 31 de diciembre de 2019, pero pasaron a ser

' BO. Junta de Andalucia 19 mayo 2020, nim. 94, p. 16; rect. BO. Junta de Andalucia 27
mayo 2020, nim. 100, p. 24.
2 BO. Junta de Andalucia 30 diciembre 2020, nim. 90- Extraordinario, p. 4.
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empresas en crisis en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y

el 30 de junio de 2021 podran seguir recibiendo ayudas con cargo a Decreto
303/2015, de 21 de julio.

En 2020 destaca la aprobacion de la Ley 1/2020, de 13 de julio®, LAN
2020\680, para la mejora de las condiciones térmicas y ambientales de los
centros educativos andaluces, que analizaremos a continuacion. Sin duda,
esta norma sigue la senda de las iniciativas que fomentan el uso de
renovables en los espacios escolares (Public Act 096-072 de 25 de agosto de
2009 de Michigan (20 ILCS 3501/825-100 afiadiendo Sec. 825-100. School
Wind and Solar Generation Program. Estas iniciativas son importantes en la
construccion del Estado hipocarbdnico social y ambiental de Derecho. Se
trata justo de esto: de meter la sociedad hipocarbdnica por los ojos a los
ciudadanos desde pequefios*. Y quiza esta sea la critica que podemos hacer:
se echa de menos en la norma esa funcion de punta de lanza de las renovables
en la educacion ambiental de las nuevas generaciones (el objetivo es que los
nifios vean y “palpen” en la escuela mini aerogeneradores, placas
fotovoltaicas, termosolar, etc).

Por ultimo, se han aprobado dos importantes Decretos Leyes: el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, LAN 2020\91, de mejora y
simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de
Andalucia y el Decreto-ley 31/2020, de 1 de diciembre, LAN 2020\1227, por
el que se dictan medidas extraordinarias y urgentes en materia de evaluacion
ambiental estratégica de determinados instrumentos de planeamiento
urbanistico y para impulsar la realizacion de proyectos de absorcion de
emisiones en Andalucia.

2.  LEGISLACION

En 2020 se ha procedido a la aprobacion de la Ley 1/2020, de 13 de
julio®, LAN 2020\680, para la mejora de las condiciones térmicas y
ambientales de los centros educativos andaluces. La Ley 1/2020, de 13 de
julio, se estructura en tres Capitulos y contiene once preceptos, tres
disposiciones adicionales, una transitoria y tres finales®. En el Capitulo I,

3 BO. Junta de Andalucia 20 julio 2020, nam. 138, p. 12.

4 Sobre esta cuestion véase nuestro trabajo Renovables USA/States: ideas para una
sociedad hipocarbonica y ambientalmente mas justa para las personas vulnerables en
Estudios de Derecho Publico en Homenaje a Luciano Parejo Alfonso, 2018 Editorial
Tirant Lo Blanch, Valencia ISBN 978-84-9190-237-9, pp. 2645-2672.

3> BO. Junta de Andalucia 20 julio 2020, nim. 138, p. 12.

6 Seguimos y usamos el hilo conductor de su Exposiciéon de Motivos.
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relativo a las disposiciones generales, se enuncia como finalidad perseguida
por la Ley la mejora de las condiciones térmicas y ambientales de los centros
educativos publicos andaluces, mediante el desarrollo de determinadas
actuaciones que contengan la aplicacion de técnicas bioclimaticas y de
energias renovables, en coherencia con los objetivos de calidad en la
ensefianza, reglamentacion laboral y adecuacion a los criterios de
sostenibilidad ambiental establecidos por la legislacion andaluza, estatal y
europea. El ambito de aplicacion se determina en el articulo 27.

Vemos importante que la norma establezca un calendario vinculante,
pues en el plazo de seis anos desde la entrada en vigor de esta Ley debera
haberse realizado la totalidad de las valoraciones o auditorias energéticas de
los centros educativos. No obstante, en el plazo de dieciocho meses desde la
entrada en vigor de esta Ley deberan haberse realizado las valoraciones o
auditorias energéticas de los centros educativos que se consideren
prioritarios®. Entendemos esta obligacion fiscalizable mediante las técnicas
de control de inactividad y especificamente el recurso contencioso previsto
en el art. 30 LICA. En el articulo 7 se prevé la aprobacion de la Guia técnica
para la adecuacion y la rehabilitacion ambiental bioclimatica y el uso de
energias renovables de los centros educativos andaluces. Los articulos 8 y 9
estan destinados a describir las actuaciones edificatorias, tanto en el interior
como sobre el entorno exterior de los centros, que podran ser de cualquier
naturaleza idonea para el fin perseguido. El Capitulo III regula participacion
ciudadana, expresada esta stricto sensu en el articulo 10, donde se prevé la
intervencion de la comunidad educativa en el proceso de elaboracion y
aprobacion de los instrumentos de intervencion en materia de adecuacion
energética sostenible y, en sentido amplio, en el deber general de actuacion
transparente de la Administracion, basada en la informacion publica y en la
publicidad activa, de conformidad con el articulo 11.

Otra norma de la que debemos dar cuenta es la discutible Ley 2/2020,
de 12 de noviembre’, LAN 2020\1166 de reforma parcial de la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre (LAN 2007, 579), de Régimen Juridico y Econémico de
los Puertos de Andalucia, en Materia de plazos concesionales. En sintesis, la
Ley procede, basicamente, al incremento del plazo de las concesiones
demaniales portuarias, elevandolo al limite maximo de 30 o 50 afios, y
permite prorrogas extraordinarias a las concesiones de puertos deportivos y

7"a) Los centros docentes publicos de titularidad de la Junta de Andalucia.

b) Los centros docentes publicos de titularidad de las corporaciones locales de Andalucia
y de otras Administraciones Publicas, creados mediante convenios de cooperacion.

¢) Los centros que sean propiedad de otras Administraciones Publicas y donde se
desarrollen servicios, programas y actividades educativos.

8 Art. 3. 3 de la Ley 1/2020.

 BO. Junta de Andalucia 19 noviembre 2020, num. 80-Extraordinario, p. 2.
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de instalaciones en zonas portuarias de uso nautico-deportivo destinadas a la
prestacion del servicio a las embarcaciones deportivas y de ocio, que sean de
interés estratégico o relevante para el sistema portuario andaluz o para el
desarrollo econdomico del mismo, cuando la concesionaria se comprometa a
llevar a cabo determinadas actuaciones de inversion o aportacion econémica
y concurran razones de interés publico de orden econdmico, social, turistico
o estratégico que asi lo aconsejen (art. 24 de la Ley de Régimen Juridico y
Economico de los Puertos de Andalucia). Una de las actuaciones previstas
es la mejora e inversion ambiental:

B1) Llevar a cabo una nueva inversion relevante, no prevista
en el titulo original, que suponga una mejora cualitativa y
cuantitativa del empleo, de la eficacia global y de la
competitividad de la actividad desarrollada, tanto en la
concesion como, en su caso, en la concesion modificada por
ampliacion de su superficie, siempre que formen una unidad de
explotacion y que, a juicio de la referida Administracion, sea de
interés para mejorar la productividad, la eficiencia energética
0 la calidad ambiental de las operaciones portuarias y la
prevencion de danios medioambientales en el entorno
portuario, la mejora de la sostenibilidad ambiental y la
sensibilizacion para la preservacion y mejora del medio
ambiente o suponga la introduccion de nuevas tecnologias,
como la digitalizacion de infraestructuras o procesos que
incrementen su competitividad y que, en todo caso, sea superior
al 20% del valor actualizado de las instalaciones objeto de
concesion, se entiende este como el correspondiente al
inicialmente previsto en la concesion, asi como a las
inversiones de desarrollo de dicho proyecto inicial aprobadas
durante la vida de concesion (presupuesto de ejecucion
material).

Hemos dicho que es discutible porque creemos que el derecho
transitorio de Costas es de aplicacion prevalente a los titulos de ocupacion
existentes antes de la entrada de la Ley de Costas sin exclusion de los puertos
deportivos, pues la clara voluntad del legislador es evitar la privatizacion del
dominio publico maritimo-terrestre. Se trata de un criterio preferente
(respecto de concesiones otorgadas antes de la entrada en vigor de la Ley de
Costas), sin que este pueda ser dejado sin efecto por la aplicacion de la
legislacion especial de puertos (transitoriedad que no esta prevista
respecto de los citados titulos y si lo estuviese seria inconstitucional por
contradecir los preceptos basicos expuestos) y menos atin por la normativa
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de figuras contractuales (concesion de obra publica) no reguladas como
contrato tipico hasta la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato
de concesion de obras publicas, como contrato administrativo tipico,
incluyéndose como tal, en el ya derogado Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio. Es obvio que estas previsiones ex post no
son de aplicacidn a situaciones que tienen un derecho transitorio especifico
y propio que no ha exceptuado de su aplicacion a los puertos deportivos.
Entendemos que la interpretacion sistematica de la Ley y el Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre, que aprueba el Reglamento General de la Ley
de Costas, permite inferir en todo caso la expiraciéon en 2018 de toda
concesion otorgada antes de su entrada en vigor. Esta interpretacion es
respaldada por la jurisprudencia del TS y la AN. Asi, STS de 4 de junio de
2001 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3?), Recurso de
Casacion niim. 3867/1994, Ponente MENENDEZ PEREZ, RJ 2002\3119,
LA LEY 3160/2002, f. de Dcho 5°,; STS de 22 de diciembre de 2003, (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%), Recurso de Casacién num.
2557/2000, Ponente, ENRIQUEZ SANCHO, RJ 2004\344, LA LEY
13388/2004, f. de Dcho 2 y 3; STS 3998/2011 de 18 de mayo de 2011, (Sala
de lo Contencioso, Seccion 5*), N° de Recurso 2336/2007, Id Cendoj
28079130052011100325, RJ 2011\4458, LA LEY 90984/2011, Ponente
PECES MORATE, f. de Dcho 4; STS de 22 de junio de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 5), Recurso de Casacion num.
3815/2007, Ponente FERNANDEZ VALVERDE, RJ 20115930, LA LEY
119934/2011, f. de Dcho 6° STS de 21 de julio de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 57), Recurso de Casacion num.
2187/2008, Ponente FERNANDEZ VALVERDE, RJ 2011\6762, LA LEY
120156/2011, f. de Dcho 6° STS de 21 de julio de 2011,Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 5, Rec. 2354/2008, Ponente
FERNANDEZ VALVERDE, LA LEY 120161/2011, f. de Dcho 6°% STS de
27 de julio de 2011 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 57),
Recurso de Casacion nam. 5760/2008, Ponente FERNANDEZ
VALVERDE, RJ 20116885, LA LEY 120153/2011, f. de Dcho 6°. La
Audiencia Nacional sigue idéntico criterio que ha sido confirmado en
casacion por el TS y dicho criterio sigue asimismo siendo el establecido por
la AN en la actualidad (véanse por todas, SAN de 1 de junio de 2005, Sala
de lo Contencioso-administrativo, Seccion 1%, Rec. 1345/2002, Ponente
GUERRERO ZAPLANA, LA LEY 123692/2005, f. j. nim. 3°; SAN de 5 de
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mayo de 2011 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?),
JUR\2011\184891, Ponente GUERRERO ZAPLANA, f. de Dcho 3° SAN
de 4 de noviembre de 2011, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion
1?, Sentencia, Rec. 82/2010, Ponente GUERRERO ZAPLANA, LA LEY
224449/2011, f. j. nim. 3 y SAN de 11 de noviembre de 2014, Recurso
contencioso-administrativo num. 469/2012, Ponente GUERRERO
ZAPLANA JUR 2014\288657, LA LEY 165700/2014, £. j. nam. 3°.

Determinante es la STS 1644/2016, 5 de julio de 2016, Numero de
Recurso: 940/2014, Ponente JOSE JUAN SUAY RINCON, f. de Dcho 7°
que anula la disposicion transitoria vigesimosexta del Reglamento General
de Costas por vulnerar los principios de igualdad de trato, proporcionalidad
y jerarquia normativa-* al no establecer factor o criterio alguno que venga a
acotar los términos en que la preferencia pudiera hacerse valer y consentir
por tanto a partir de tal grado de indeterminacion que pueda venir a
prevalecer aquella de modo absoluto e irresistible, convirtiendo a quienes no
ostentan otra posicion que la de meros precaristas en auténticos
concesionarios, la disposicion transitoria vigesimosexta impugnada aparece
desprovista de la justificacion objetiva y razonable que le es exigible y
desatiende, en suma, las exigencias dimanantes de los principios de igualdad
de trato y de proporcionalidad.”-.

En cuanto a las posibles prorrogas a otorgar sobre las concesiones en
puertos de competencia autondémica estas deberan ajustarse a los términos y
condiciones previstos en la legislacion portuaria estatal -Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.- La disposicion transitoria
quinta, ademas, establece el requisito de que la duracion de la prorroga no
podra ser superior a la mitad del plazo de vigencia impuesto para las
concesiones en los puertos de interés general. El plazo maximo, por tanto,
incluidas las prorrogas, es de 50 afios, debiendo establecerse la fecha inicial
para el computo de los cincuenta afios a partir del otorgamiento del titulo. En
cuanto a la duracion de la prorroga, esta no podra ser superior a la mitad del
plazo inicial, entiendo siempre que la duracion inicial es la recogida en el
titulo. Un informe del Ministerio de Fomento de 3 de julio de 2018,
publicado por el diario “El Confidencial”, advertia del fin de las concesiones
otorgadas antes de la entrada en vigor de la Ley de Costas, con efecto 29 de
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julio de 2018, y las condiciones especificas a que debian someterse
eventuales prorrogas!'®.

Pero ademas de la cuestionable constitucionalidad por violacion de la
legislacion basica, la prérroga de las concesiones es contraria a los
postulados de la libre concurrencia'l al bloquear nuevos operadores en
instalaciones ampliamente amortizadas (en el caso de Andalucia,
destacadamente Puerto Bants). Si lo que se quiere es mejorar
ambientalmente, el empleo o la eficacia global, lo mismo se puede hacer con
una nueva licitacidon en un procedimiento competitivo abierto porque si no
la sombra de sospecha es la busqueda del favorecimiento deliberado de
determinados operadores. Baste citar al respecto, de modo especifico el
Informe sobre el papel de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia en el
mercado de los puertos deportivos de competencia autonomica del
CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA de
2012'2, cuya conclusion sexta no deja dudas.

Sexta.- “En otro orden de consideraciones, deberia potenciarse
la competencia efectiva en la fase de licitacion para la
obtencion de concesiones administrativas de construccion y/o
explotacion de instalaciones portuarias deportivas, asi como
para acceder al mercado de prestacion de servicios portuarios
a gestionar por particulares, teniendo en cuenta las
indicaciones  propuestas por la ADCA en las
“Recomendaciones para facilitar el acceso y promover la
competencia en el ambito de la contratacion publica andaluza”
y por la CNC en su “Guia sobre Contratacion Publica y

10 Fomento sepulta un dictamen contra la ley andaluza que beneficia a los puertos VIP

' Véase, por ejemplo, Trabajando por la Competencia Informe sobre la competencia en
el transporte interurbano de viajeros en autobus en Espafia de la Comision Nacional de
la Competencia “Los largos plazos de las concesiones, asi como las prorrogas de las
mismas que se han venido aprobando, estan retrasando las posibilidades de introducir
competencia de forma significativa en los correspondientes concursos. Los plazos deben
reducirse en linea con la politica comunitaria, contemplando en los concursos también el
periodo minimo establecido en el articulo 72 LOTT. Por otra parte, las prorrogas no deben
seguir concediéndose. Por el contrario, han de aprovecharse las oportunidades que en este
sentido ofrecen los vencimientos que ahora se estan produciendo, con el consiguiente
inicio del proceso de renovacion de las concesiones esta- tales y potenciar las
posibilidades de que dicho proceso se replique en las concesiones autondémicas. Dicho
informe estd disponible en ‘“Trabajando por la competencia: Informe sobre la
competencia en el transporte interurbano de viajeros en autobus en Espafia”.
2Disponible en: Informe sobre el papel de la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia
en el mercado de los puertos deportivos de competencia autondémica.
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Competencia”. A tal fin resulta conveniente la utilizacion
prudente y excepcional de la prorroga; el establecimiento de
plazos concesionales que no sean excesivamente dilatados en
el tiempo; la necesaria ponderacion en la inclusion de
cualquier tipo de trato preferente hacia anteriores
concesionarios; o la eliminacion de restricciones de acceso
por los nuevos operadores, asi como la reduccion de trabas
administrativas innecesarias”.

Recordemos, por ultimo, la Sentencia de 14 de julio de 2016'4,

asuntos acumulados C-458/14 y C-67/15, en la que el Tribunal de Justicia de
la Union Europea ha resuelto en relacion con la improcedencia de la prorroga
automatica de las concesiones de dominio publico maritimo, y la
obligatoriedad de abrir el mercado de las concesiones portuarias.

Por ultimo, se han dictado dos importantes Decretos Leyes:

En primer lugar, el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo'’, LAN
2020\91, por el que se mejora y simplifica la regulacion para el fomento de
la actividad productiva de Andalucia'®.

Esta norma consta de veintinueve articulos, una adicional, diecisiete
disposiciones transitorias ;! y una disposicion derogatoria.

13 Texto completo en: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 14 de julio de
2016. Promoimpresa srl y otros contra Consorzio dei comuni della Sponda Bresciana del
Lago di Garda e del Lago di Idro y otros.

4 La Sentencia resuelve dos cuestiones prejudiciales elevadas por los tribunales
administrativos de Lombardia y de Cerdeiia, en las que se cuestionaba la conformidad al
derecho de la Unidén Europea de la normativa nacional que habia establecido una prérroga
automatica a la fecha de vencimiento de concesiones de bienes del dominio publico
maritimo, lacustre y fluvial de relevancia econémica. Véase resumen en: “El TJUE
declara contraria a la Directiva de Servicios la prérroga automatica por ley de las
concesiones para actividades econémicas en la costa (STJUE de 14 de julio de 2016)”.
5 BOJA» nim. 4, de 12 de marzo de 2020, pp. 2 a 95. El Pleno del Tribunal
Constitucional, por providencia de 6 de mayo de 2020, ha acordado admitir a tramite el
recurso de inconstitucionalidad nimero 1998-2020, promovido por el Presidente del
Gobierno, en relacion con el articulo 13, con exclusiéon de su parrafo primero, y el
articulo 28, apartados 4, 6, 11, 12, 13, 14 y 15, del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de
mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de
Andalucia.

16 Para un resumen mas amplio véanse los siguientes analisis: Cases & Lacambra.
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el
fomento de la actividad productiva de Andalucia y Ramoén y Cajal Abogados. Decreto-
ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento
de la actividad productiva de Andalucia.
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https://www.ramonycajalabogados.com/es/decreto-ley-22020-de-9-de-marzo-de-mejora-y-simplificacion-de-la-regulacion-para-el-fomento-de-la

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2021
JESUS JORDANO FRAGA, “...Andalucia ...”

Es un clasico decreto-ley de acompainamiento o de medidas
administrativas. Légicamente desborda lo ambiental con importantes
modificaciones!”'®, En el 4mbito urbanistico destacamos tres:

a) Aceleracién en la tramitacién planeamiento mediante la
supresion de la multitud de informes sectoriales de ratificacion
y la reiteracion de los mismos por un Unico pronunciamiento
coordinado y coherente de la administracion sectorial que
interviene en la tramitacion de los instrumentos de

17 Los articulos 2 a 29 del Decreto-ley incluyen modificaciones de las siguientes normas:
Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua, aprobado por Decreto 120/1991, de 11
de junio; Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en
Materia de Drogas; Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacion, Fomento y Control de la
Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina; Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion
del Consejo Audiovisual de Andalucia; Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula
el régimen de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de
Andalucia; Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia; Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental; Ley
10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y Calidad de los Vinos de
Andalucia; Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia; Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia; Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia; Ley 2/2011, de 25 de marzo,
de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia; Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia; Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica
de Andalucia; Texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo; Decreto 2/2014, de 14 de enero, por el
que se regulan los criterios y el procedimiento para la declaraciéon de zonas de gran
afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales; Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la
Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia; Reglamento que regula el régimen
aplicable a los suelos contaminados, aprobado por Decreto 18/2015, de 27 de enero;
Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo-
Terrestre de Andalucia, aprobado por Decreto 109/2015, de 17 de marzo; Ley 9/2016, de
27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia; Decreto 72/2017, de 13 de junio, de
Municipio Turistico de Andalucia; Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacion
de normas en materia de energia y fomento de las energias renovables en Andalucia; Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia; Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de
Andalucia; y Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas
econdmicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de
proyectos y su declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una
unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidon del Territorio de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
18 Seguimos y usamos el hilo conductor de su Exposicion de Motivos.
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planeamiento en las Comisiones Provinciales de Coordinacion
Urbanistica, reguladas en el Decreto 36/2014, de 11 de febrero,
a quienes correspondera verificar en un tnico pronunciamiento,
tras la aprobacion provisional, el contenido de los informes
sectoriales que se hayan emitido en la fase de aprobacion inicial.

b) Priorizacion de los mecanismos de declaracion responsable y
comunicacion previa en aquellas actuaciones que, por su
alcance y naturaleza, no tienen un impacto susceptible de
control a través de la técnica autorizatoria'®.

c) Derogacion del Titulo V, en su tUnico articulo 40, de la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que regulaba la
declaracion de los proyectos de campos de golf de interés
turistico’.

Nosotros en el observatorio de 2008 habiamos afirmado: “Creemos
que es cuestionable desde la perspectiva de la autonomia local que se
otorguen poderes autonomicos para la implantacion de campos de golf
donde el interés general se nos antoja mas difuso que en obras publicas.
Inevitablemente veremos esta cuestion resuelta con ocasion de una cuestion
de constitucionalidad planteada en el seno de un proceso contencioso-
administrativo contra una declaracién de campo de golf de Interés Turistico
realizada contra el criterio de un municipio. Resulta igualmente cuestionable
que una ley permita la incidencia sobre planes de ordenacion del territorio
sin sujetarse a los mecanismos y procedimientos de innovacion para ellos
previstos®!. En esta ocasion el tiempo nos ha dado la razon. Lo que no tiene
sentido es que, si la razon de esta supresion es la autonomia local, el derecho
transitorio permita la subsistencia de los proyectos en tramitacion.

En materia de medioambiente, especificamente, se modifican la Ley
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la Ley de Aguas y se
establecen importantes previsiones en energias renovables y cambio
climatico.

19 articulo 6 del Decreto-ley.
20 articulo 3 del Decreto-ley.
2 Andalucia: Desarrollo sostenible y limites a los crecimientos urbanisticos en
Observatorio de Politicas ambientales 2009, Thomson-Reuter Aranzadi ISBN: 978-84-
491-0925-6, pp. 317-318. Al respecto, reflejando la jurisprudencia constitucional que
pone en cuestion dichas declaraciones véase RUIZ, LORENZO. (2018) Reflexiones
criticas sobre las actuaciones autonomicas de interés publico con fines turisticos o
turistico-residenciales. revista internacional de derecho del turismo, “RIDETUR?”, 2. 55.
10.21071/ridetur.v2i0.11016.
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Aguas v vertidos

- Con relacion a la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, se modifican en el articulo 14 del Decreto-ley
determinados articulos de dicha Ley, con objeto de facilitar los
procedimientos administrativos, al flexibilizar y simplificar
algunos aspectos que suponen dilaciones en la tramitacion de
expedientes, con especial incidencia en el sector industrial.

- Se equiparan los recursos procedentes de la desalacion a los
procedentes de la reutilizacion de aguas residuales o para
adaptar la planificacion hidroldégica ante situaciones
extraordinarias no previstas o estratégicas para Andalucia,
factor relevante para la implantacion y expansion de la actividad
industrial.

En esta linea, se modifica el articulo 44 de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, relativo a la asignacion de recursos hidricos, devolviendo al &mbito de
las entidades locales la capacidad de financiar las infraestructuras hidraulicas
del ciclo integral de agua de uso urbano de su competencia sin que sea
precisa la intervencion de la Comunidad Auténoma. Para ello, se modifica
el articulo 91 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, habilitando a las entidades
locales a establecer y exigir el canon de mejora de infraestructuras
hidraulicas competencia de las mismas. Recuérdese que el observatorio del
afio pasado criticdbamos la criminalizacion de las entidades locales por
incumplimiento de la construccion de infraestructuras declaradas de interés
general precisamente por carecer de recursos y competencia para ello?.

Prevencion ambiental

Se ha procedido a la sustitucion del régimen de autorizacién ambiental
unificada al que se encontraban sometidos determinados proyectos y
actuaciones por el de calificacion ambiental modificando el Anexo de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Es muy
limitada y alcanza solo el apartado 2.17 del Anexo:

Construccion de lineas de transmision de energia eléctrica, no
incluidas en las categorias 2.15 y 13.7, en cualquiera de los
siguientes casos:

22 politica normativa ambiental de Andalucia 2019: Declaracién de interés estratégico
para Andalucia de iniciativas economicas y adecuacion ambiental y territorial de
viviendas ilegales, “Administracion de Andalucia: Revista Andaluza de Administracion
Publica”, ISSN 1130-376X, N°. 107, 2020, pp. 298-301.
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a) Lineas aéreas de longitud superior a 1.000 m. Se exceptuan
las sustituciones que no se desvien de la traza mds de 100 m.

b) Lineas subterrdneas de longitud superior a 3.000 m siempre
que discurran por suelo no urbanizable®.

Impacto en salud

El Decreto Ley reduce directamente el &mbito de proyectos sometidos
al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud y, por otro lado, para
las actuaciones que se mantienen en el ambito de aplicacion de dicha
evaluacion se introduce un proceso de cribado que agiliza la tramitacion de
aquellas actuaciones para las que, en un andlisis preliminar, puedan
descartarse afecciones relevantes sobre la salud y, por tanto, el que se
sometan al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud.

Energia renovable v cambio climatico

- Se establece un criterio de madurez para estos proyectos que
permitan una real y efectiva agilizacion administrativa de su
tramitacion.

- Se realiza la modificacion del registro de la huella de carbono
de productos y servicios. Especialmente hay que destacar la
ampliacion del plazo de validez de la inscripcion en el Registro,
que quedaria fijado en un minimo de cuatro afios frente a los
dos afios de la regulacién actual.

En segundo término, el Decreto-ley 31/2020, de 1 de diciembre, LAN
2020\1227, dicta medidas extraordinarias y urgentes en materia de
evaluacion ambiental estratégica de determinados instrumentos de
planeamiento urbanistico y para impulsar la realizacion de proyectos de
absorcion de emisiones en Andalucia®*. Esta norma trae causa de varias
sentencias judiciales del TSJ de Andalucia de las que damos cuenta en esta
ediciéon del observatorio, resolviendo recursos interpuestos contra la
aprobacion definitiva de estos planes, que ha generado una gran
incertidumbre juridica al entender que el régimen establecido en esta
Disposicion no se acomoda a la normativa de la Unidén Europea, recogida en
la Directiva 2001/42/CE, ni tampoco a la legislacion basica estatal que se
contiene en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.
Este Decreto Ley invoca que las consecuencias econdmicas serian muy
graves con repercusiones por una posible anulacion de importantes proyectos
urbanisticos en una situacién como la actual de una grave crisis econémica

23 articulo 11 del Decreto-Ley.
24 Seguimos y usamos el hilo conductor de su Exposicion de Motivos.
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derivada de los efectos devastadores que la pandemia provocada por la
COVID-19 esté causando, y de ahi la extraordinaria y urgente necesidad de
su aprobacion?®’. La necesidad de reactivar la actividad economica también
esta detras de la aprobacion inmediata de la modificacion de la Ley 8/2018,
de 8 de octubre, de Medidas frente al cambio climatico y para la transicién
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia para impulsar inversiones
privadas en la ejecucion de proyectos de absorcion de CO2 que en estos
momentos se encuentran paralizadas debido a la regulacion restrictiva de esta
Ley.

3.  ORGANIZACION Y EJECUCION
3.1. ORGANIZACION

El Decreto nim. 226/2020, de 29 de diciembre?®, LAN 2020\1371, ha
procedido a regular la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia incidiendo en sus servicios
periféricos a través de diversas Delegaciones Territoriales. Esta nueva

25 En el articulo 2 se contempla la situacion en la que se encuentran aquellos expedientes
en los que la evaluacién ambiental estratégica no lleg6 a concluirse con la emision de un
Informe de Valoracion Ambiental o de una Declaracion Ambiental Estratégica. En este
supuesto como consecuencia de la derogacion expresa que el presente Decreto-ley en su
Disposicion derogatoria unica hace de la Disposicion adicional tercera de la Ley 3/2015,
de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal, se ordena a los organos ambientales
competentes que, en su aplicacion, estén tramitando procedimientos de evaluacidon
ambiental estratégica de instrumentos de planeamiento urbanistico, a que procedan a
declarar su terminacioén. Cuando la Evaluacién Ambiental Estratégica de los instrumentos
de planeamiento urbanistico, tramitada de acuerdo con lo previsto en la Disposicion
adicional tercera de la citada Ley 3/2015, de 29 de diciembre, hubiera concluido con la
emision de un Informe de Valoracion Ambiental o con una Declaracion Ambiental
Estratégica, el Decreto-ley, en su articulo 3, opta por dejarlas sin efecto. En este segundo
supuesto corresponde a los 6rganos de la Consejeria competente en materia de urbanismo
que actualmente estén tramitando procedimientos de aprobacion definitiva de estos
instrumentos de planeamiento urbanistico proceder a denegar su aprobacion definitiva.
Los Ayuntamientos afectados por el presente Decreto-ley que, en ejercicio de su
autonomia local, quieran volver a aprobar de nuevo su instrumento de planeamiento
urbanistico tendran que cumplir con el procedimiento de evaluacion ambiental estratégico
previsto en el vigente articulo 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 julio, de Gestion de la Calidad
Ambiental de Andalucia. Con el objeto de minimizar en lo posible los perjuicios que
puedan sufrir los Ayuntamientos cuyos instrumentos de planeamiento urbanistico en
tramitacion se hayan visto afectados por el Decreto-ley se establece el caracter preferente
tanto del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica como del procedimiento
sustantivo de aprobacion que corresponda tramitar a los 6rganos competentes de las
Consejerias competentes en materia de medioambiente y urbanismo.

26 Boletin Extraordinario nimero 90 de 30/12/2020.
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posibilidad organizativa de la estructura territorial de la Administracion de
la Junta de Andalucia que se regula en el decreto posibilita que mediante sus
disposiciones adicionales tercera, cuarta, quinta, octava y novena se creen y
estructuren dos Delegaciones Territoriales para los servicios periféricos de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y
otras dos para los de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible. El Decreto especificamente invoca como motivacion
la propia naturaleza de las competencias de Medio Ambiente que hacen
extremadamente conveniente que cuenten para su desarrollo con érganos
periféricos especificos.

Las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia son 6rganos
territoriales provinciales de la Administracion de la Junta de Andalucia que
dependen organicamente de la Consejeria que, por decreto del Consejo de
Gobierno, se establezca, y funcionalmente de la Consejeria o Consejerias
competentes por razéon de la materia cuyos servicios periféricos tengan
asignados. Pues bien, es la Disposicion adicional novena de este Decreto la
que crea la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible. A la Delegacion
Territorial de Desarrollo Sostenible se le adscriben los servicios periféricos
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en
materia de Medio Ambiente y Cambio Climatico. La Delegacion Territorial
de Desarrollo Sostenible depende organicamente de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Otra novedad en esta materia viene dada por el Decreto 44/2020, de 2
de marzo?’, LAN 2020\75, por el que se crea y regula la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico. De esta forma se da cumplimiento
al articulo 6.1 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre (LAN 2018, 414), de
medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia que crea la Comision Interdepartamental de
Cambio Climéatico como organo colegiado de la Administracion de la Junta
de Andalucia para la coordinacidén y colaboraciéon en materia de cambio
climatico, prescribiendo, en el articulo 6, apartado 2, que su composicion y
funcionamiento se regulara por decreto del Consejo de Gobierno.

La Comision que ha de reunirse con caracter ordinario al menos una
vez por semestre tiene las siguientes funciones: A) Impulsar las politicas de
mitigacién de emisiones, adaptacion y comunicacion del cambio climatico
en la Junta de Andalucia. B) Coordinar la actuacion de las Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en la lucha contra el cambio
climatico. C) Supervisar que se mantenga el equilibrio econdémico, ambiental
y social en las acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion. D) Emitir

IWKIhmmdeAmMMdaSnmmoﬂﬁ&nmn4&p.U.
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informe de valoracion con caracter preceptivo y previo a la aprobacion del
Plan Andaluz de Accion por el Clima y sus revisiones para el fomento de un
nuevo modelo energético. E) Colaborar, a instancias de la Consejeria
competente, en la redaccion del Plan Andaluz de Accion por el Clima.
También el Decreto nim. 10/2020 de 3 de febrero®®, LAN 2020\43, ha
aprobado el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comision
de Proteccion Civil de Andalucia. Por altimo, la Orden de 22 de septiembre
2020, LAN 2020\93%, establece los procedimientos y criterios de eleccion
de las personas miembros de los Consejos del Agua de las Demarcaciones
Hidrograficas de Andalucia.

3.2. EJECUCION

La lista de normas reglamentarias ejecutivas y actos administrativos
generales de primer nivel agrupadas en ejes tematicos engloba las siguientes
normas y convocatorias:

3.2.1. Ordenacion del territorio y planificacion ambiental

- Decreto nim. 105/2020, de 28 de julio®’, LAN 20201728, por el
que se declaran determinadas zonas especiales de conservacion
con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura
verde, se aprueban sus planes de gestion y se modifica la
disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30-1-
2007 (LAN 2007\51), por el que se declara el espacio natural de
Sierra Nevada y se regulan los oOrganos de gestion y

participacion de los espacios naturales de Donana y Sierra
Nevada.

- Acuerdo de 5 de mayo 2020%', LAN 2020\366, por el que se
aprueba la formulacion del Plan General del Turismo Sostenible
de Andalucia META 2027.

- Acuerdo de 14 de enero 2020*2, LAN 2020\20, por el que se
aprueba la formulacion de la adecuacion del Plan Forestal
de Andalucia Horizonte 2030. Vemos un error que en su
procedimiento de aprobacion no se prevea la publicacion (a
diferencia de los que se aprueban por Decreto)®?. Advertimos de

28 BO. Junta de Andalucia 7 febrero 2020, num. 26, p. 15.

2BO. Junta de Andalucia 1 octubre 2020, nim. 191.

30 Boletin Extraordinario nimero 47 de 01/08/2020.

31 BO. Junta de Andalucia 13 mayo 2020, nim. 90.

32 BO. Junta de Andalucia 21 enero 2020, num. 13, p. 10.

33 Véanse los estudios COLOM PASTOR, Las normas de los planes urbanisticos se
deben publicar, "R.E.D.A.", nim. 67, julio-septiembre 1990, pp. 471-480; y De nuevo,
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la posible necesidad de publicacidon del contenido normativo del
Plan funcional a fin de evitar riesgos juridicos conforme la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo contenida en la
STS de 10 de abril de 1990. La jurisprudencia posterior del
Tribunal Supremo ha venido a confirmar esta doctrina de la
necesidad de publicacion como condicién de eficacia de la
planificacion en las Sentencias de la Sala Especial de Revision
de 11 de julio y 22 de octubre de 1991. Sobre esta cuestion, la
Sentencia de 15 de marzo de 1991 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Sevilla, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia F. de Dcho 4°, determiné la imposibilidad de tener
en cuenta el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la
Provincia de Cadiz en base a la falta de publicacion del mismo.
A la vista del contenido del Plan Forestal, no nos cabe duda de
su potencial naturaleza normativa dada su estructura y por la no
consuncién y ordinamentalidad de su contenido, por lo que
recomendamos la publicacion del contenido de los mismos para
que nadie pueda cuestionar su eficacia y evitar todo potencial
riesgo juridico.

- Acuerdo de 9 de enero de 2020**, LAN 2020\11, por el que se
aprueba la formulacion del Plan Andaluz de Accion por el
Clima (PAAC).

3.2.2. Espacios naturales, protegidos y recursos naturales

- Decreto nim. 105/2020, de 28 de julio®, LAN 20201728, por el
que se declaran determinadas zonas especiales de conservacion
con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura
verde, se aprueban sus planes de gestion y se modifica la

sobre la publicidad de las normas de los planes urbanisticos, "R.A.P." num. 129,
septiembre-diciembre 1992, pags. 269-276, del mismo autor; y el estudio de P.
GONZALEZ SALINAS La publicacién de las normas de los Planes de Urbanismo en
los Boletines de la provincia como condicion de eficacia, "R.E.D.A." niim. 75, julio-
septiembre 1992, pp. 423-432; Gonzalez Alonso, La desmesurada interpretacion del
Supremo sobre el principio de publicidad de los Planes. Su muy discutible acomodo a la
doctrina del Constitucional “Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente”, ISSN 1139-4978, Ano n°® 36, N° 195, 2002, pp. 19-46; Segundo
MENENDEZ PEREZ, El requisito de publicacién de los planes urbanisticos como
condicion de validez de las actuaciones administrativas: tipologia de situaciones,
“Cuadernos de derecho local”, ISSN 1696-0955, Numero 7, 2005, pp. 96-114;
Urbanismo. Planeamiento urbanistico.- Consecuencias de la falta de eficacia de los planes
urbanisticos si no se publican “Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista
técnica especializada en administracion local y justicia municipal”, ISSN 0210-2161, N°.
4, 2014, pp. 369-370.

34 BO. Junta de Andalucia 14 enero 2020, nim. 8, p. 13.

35 Boletin Extraordinario ntimero 47 de 01/08/2020.
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disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30-1-
2007 (LAN 2007\51), por el que se declara el espacio natural de
Sierra Nevada y se regulan los Organos de gestion y
participacion de los espacios naturales de Dofana y Sierra
Nevada.

- Resolucion de 28 de septiembre de 20203¢, LAN 2020\973, por
la que se incluyen en el Inventario de Humedales de Andalucia
13 zonas humedas propuestas por el Comité Andaluz de
Humedales.

- Orden de 3 de septiembre de 20207, LAN 2020\848, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas,
en régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo
sostenible de la pesca en Andalucia en el marco del Programa
Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (2014-
2020).

3.2.3. Subvenciones y ayudas ambientales

- Decreto 225/2020, de 29 de diciembres, LAN 2020\1370, por
el que se modifican diversos decretos por los que se establece
el marco regulador de las ayudas que se concedan por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales a empresas.

- Orden de 4 de junio de 2020°, LAN 2020499, por la que se
regula en el afio 2020 la financiacion de proyectos que
promuevan la integracion de la perspectiva medioambiental en
el presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia con
cargo al Fondo Presupuesto Verde.

- Resolucion de 14 de septiembre de 2020*°, LAN 2020\878, por
la que se convocan para los afios 2020 y 2021 los incentivos de

mejora energética del Transporte en Andalucia, acogidos al
Real Decreto 569/2020, de 16-6-2020 (RCL 2020\994).

- Resolucion de 27 de octubre de 2020, LAN 2020\1082*!, por la
que se convoca para los afios 2020 y 2021 los incentivos de
mejora energética del transporte en Andalucia acogidos al Real
Decreto 569/2020, de 16-6-2020 (RCL 2020\994).

36 BO. Junta de Andalucia 13 octubre 2020, num. 198.

37 Boletin numero 175 de 09/09/2020.

38 BO. Junta de Andalucia 30 diciembre 2020, nim. 90- Extraordinario, p. 4.
3 BO. Junta de Andalucia 11 junio 2020, niim. 111.

40 BO. Junta de Andalucia 17 septiembre 2020, nim. 181.

1 BO. Junta de Andalucia 3 noviembre 2020, nim. 212.
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3.2.4. Cambio climatico, Atmosfera y calidad de aire

- Decreto 44/2020, de 2 de marzo*?, LAN 2020\75 por el que se
crea y regula la Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico.

- Acuerdo de 22 de septiembre de 2020%, LAN 2020\907, por el
que se aprueba la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire. Con
esta Estrategia se cumple la obligacion de trasladar los nuevos
programas, planes y estrategias comunitarias y nacionales en
materia de calidad del aire y, para ello, servird de marco para la
futura elaboracion de planes de mejora de la calidad del aire por
las diferentes administraciones andaluzas. La Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire realiza un analisis exhaustivo de
todas las zonas en las que se divide Andalucia en cuanto a
calidad del aire y analiza los principales contaminantes
regulados en la normativa comunitaria y se comparan dichos
valores, no solo con los valores limite que ofrece la legislacion
vigente sino también con los valores objetivos planteados por
las directivas europeas y con las guias de calidad del aire de la
Organizacion Mundial de la Salud.

3.2.5. Residuos y contaminacion ambiental

- Resolucion de 18 de diciembre de 2020%, LAN 2021\85, por la
que se adapta el contenido del Anexo II de la Orden de 6-8-2018
(LAN 2018\347), conjunta de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural y de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio, por la que se regula la utilizacion
de lodos tratados de depuradora en el sector agrario.

3.2.6. Empleo ambiental

- Orden de 26 de octubre de 2020%, LAN 2020\1102, por la que
se aprueba la modificacion de los estatutos del Colegio
Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias
Ambientales de Andalucia (LAN 2014\167) y se dispone su
inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales de
Andalucia.

42 BO. Junta de Andalucia 5 marzo 2020, nim. 44, p. 12.
43 BO. Junta de Andalucia 28 septiembre 2020, nim. 188.
4 BO. Junta de Andalucia 22 enero 2021, num. 14.

45 Boletin nimero 214 de 05/11/2020.
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3.2.7. Inspeccion Ambiental

- Resolucion de 3 de junio 2020%, LAN 2020\518, por la que se
aprueba el Programa Integral de Inspecciéon en materia de
calidad ambiental en Andalucia para el afio 2020.

- Resolucion de 30 de abril de 2020*7, LAN 2020\345, por la se
aprueba el Plan Integral de Inspeccién en materia de calidad
ambiental de Andalucia para el periodo 2020-2025 (PIDIA
2020-2025).

4. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

Agrupamos a continuacion en torno a descriptores tematicos los fallos
mas destacados producidos en este afio. De modo creciente la jurisprudencia
del TSJ de Andalucia deviene directamente inabarcable. El lector debe ser
consciente de estar ante una mera seleccion de fallos en un grupo integrado
ya por cientos de sentencias al afio.

4.1. LEGITIMIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LAS
LIMITACIONES POR RAZON DE LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE: INEXISTENCIA DE VULNERACION
DEL CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO DE
PROPIEDAD (ART. 33.3 CE)

Asi ha procedido la STSJ de Andalucia, Granada (Sala de lo Cont-
Adm, Seccion 3%) Sentencia num. 2689/2020 de 14 de septiembre
RIJCA\2020\1487, ECLI:ECLI:ES:TSJAND:2020:10576, Recurso cont-adm
668/2017, Ponente DE LA OLIVA VAZQUEZ, f. nam. 5°, respecto del
Decreto 2/2017 de 10 de enero de declaracion de zona especial de
conservacion. Ante la impugnacion, el TSJ afirma el caracter proporcional
de las limitaciones del derecho de propiedad, encaminadas a la efectividad y
adecuada proteccion de los intereses generales sin perjuicio de la posibilidad
de cada propietario de acudir al instituto de la responsabilidad patrimonial
en caso de lesion en sus bienes y derechos, puesto que la ausencia de
previsiones econdmicas sobre las limitaciones o vinculaciones establecidas

46 BO. Junta de Andalucia 16 junio 2020, niim. 114.
47 BO. Junta de Andalucia 8 mayo 2020, nim. 87.
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en los terrenos afectados por el plan impugnado no vulnera el articulo 33.3
de la CE -cuya infraccion se denuncia - porque cada propietario tiene la
facultad de acudir al instituto de la responsabilidad patrimonial para acreditar
la lesion sufrida en sus bienes y derechos, asi como para cuestionar la
insuficiencia de las compensaciones establecidas al amparo de la ley. En
idéntico sentido puede verse la STSJ de Andalucia, Granada (Sala de lo
Cont-Adm, Seccion 3%), Sentencia nam. 257/2020 de 11 de febrero, JUR
2020\119829, ECLI: ECLLI:ES:TSJAND:2020:829, Recurso cont-adm nim.
1121/2018, Ponente MONTALBAN HUERTAS, F. de Dcho 3° a 5°.

4.2. MEDIO AMBIENTE VERSUS DESARROLLO: NULIDAD DEL
DECRETO 142/2016, DE 2 AGOSTO, POR EL QUE SE
AMPLIA EL AMBITO TERRITORIAL DEL PARQUE
NATURAL DE DONANA, SE DECLARA LA ZONA ESPECIAL
DE CONSERVACION DONANA NORTE Y OESTE Y SE
APRUEBAN EL PLAN DE ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES Y EL PLAN RECTOR DE USO Y
GESTION DEL ESPACIO NATURAL DE DONANA
(ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO DE GAS NATURAL)

Asi se pronuncia la STSJ de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Cont-Adm,
Seccién 3*) Sentencia nim. 1670/2020 de 21 de julio, RICA\2020\1546,
ECLI:ECLI:ES:TSJAND:2020:13031, Recurso cont-adm 759/2016,
Ponente ROAS MARTIN, ff. de Dcho ntims. 5° y 6°. Para el TSJ el exceso
en que incurren estas determinaciones sobre el precepto legal es evidente. El
articulo 25 de la Ley 8/99 en ningiin momento incluye las materias primas
entre los diferentes elementos afectados por la prohibicion; ambito sobre el
que, sin duda, inciden los proyectos que desarrolla la entidad demandante,
esto es, el almacenamiento subterrdneo de gas natural. Llamamos la atencion
sobre el f.j. 6° que analiza la legitimidad de las prohibiciones de actividades
extractivas sintetizando a dichos efectos la jurisprudencia reciente de nuestro
TS. Para quienes no conozcan al Ponente ROAS MARTIN estamos ante uno
de los mejores magistrados de contencioso del TSJ que, sin duda, veremos
pronto en el Tribunal Supremo.
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4.3. NULIDAD DEL PLAN URBANISTICO POR FALTA DE EAE:
LA INICIACION DEL PLAN DEBE CONTAR CON LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PREVIA DE
MODO QUE SU REALIZACION CON POSTERIORIDAD A
LAS APROBACIONES PROVISIONALES DEL PLAN, NO
CUMPLE CON SU FINALIDAD INSTITUCIONAL
JUSTIFICADORA

En este sentido, la STSJ de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Cont-Adm,
Seccion 2*) Sentencia de 13 de febrero de 2020 RJICA\2020\498,
ECLI:ECLI:ES:TSJAND:2020:1143 Recurso cont-adm 87/2017, Ponente
SANTOS GOMEZ, f. de Dcho 17°. Aqui el estudio y examen de las
alternativas se hizo con posterioridad a las aprobaciones provisionales del
plan, de forma que no se cumplio con la finalidad institucional justificadora,
de la evaluacion ambiental estratégica, “que no es otra que la de anticipar la
proteccion ambiental antes de la toma de decisiones que puedan
comprometer negativamente el medio ambiente”.

La sentencia que resefiamos declara la nulidad de la revision del Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Chiclana de la Frontera y compila la
jurisprudencia del TS y TSJ de Andalucia sobre EAE en los F. de dcho 8° a
14°. Ademas establece en el F, Dcho 14 que el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica no puede ser suplido por el procedimiento de
evaluacion ambiental regulado en la Ley 7/2007, pues la evaluacion
ambiental estratégica es autbnoma de otro procedimiento ambiental, de ahi
que no pueda admitirse la conservacion de actos de otro procedimiento, no
solo porque no esta previsto en las referidas disposiciones transitorias de la
Ley 21/2013 y 3/2015, sino porque tampoco se contempla en la disposicion
transitoria del Decreto Ley 3/2015, sin que su exposicion de motivos -que
como se dijo no tiene alcance normativo- pueda otorgar cobertura juridica a
la conservacion de actos de otro procedimiento. En el mismo afo se han
producido sentencias clonicas como la STSJ de Andalucia, Sevilla (Sala de
lo Cont-Adm, Seccion 2*) Sentencia nim. 687/2020 de 15 de mayo, JUR
2020\270302. Estas sentencias han dado lugar al Decreto-ley 31/2020, de 1
de diciembre, LAN 2020\1227, por el que se dictan medidas extraordinarias
y urgentes en materia de evaluacion ambiental estratégica de determinados
instrumentos de planeamiento urbanistico, antes resefiado.
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4.4. RESIDUOS. INAPLICABILIDAD DEL PRINCIPIO DE
PRECAUCION E IMPOSIBILIDAD DE IMPOSICION DE
CONDICIONES O REQUISITOS NO PREVISTOS
LEGALMENTE EN LAS NORMAS JURIDICAS AL USO DEL
RESIDUO 190805 "LODOS DEL TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES URBANAS"

Esta es la doctrina sentada por la STSJ de Andalucia, Granada (Sala
de lo Cont-Adm, Seccion 3*) Sentencia nim. 2803/2020 de 21 de septiembre,
JUR\2020\328122ECLI:ECLI:ES:TSJAND:2020:10596, Recurso cont-adm
804/2016, Ponente VIDERAS NOGUERA, F. de Dcho 3° 4° y 5°
considerando no aplicable el principio de precaucion para la imposicion de
condiciones o requisitos no previstos legalmente en las normas juridicas,
dado que no se ha intentado acreditar la existencia de efectos no previstos,
ni conocidos al dictarse la norma, que, implicando graves riesgos para la
salud, aconsejen alterar los limites reglamentarios fijados en los Anexos
aplicables.

45. RUIDO Y VELADORES: PROCEDENCIA DE LA
IMPOSICION DE MEDIDA CORRECTORA MEDIANTE LA
OBLIGACION DE RESPETO DE UNA FRANJA HORARIA DE
12 HORAS. LEGITIMACION DEL DENUNCIANTE PARA
EXIGIR DICHA MEDIDA EN EL SENO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

En este sentido se manifiesta la TSJ de Andalucia, Granada (Sala de
lo Cont-Adm, Seccién 3*) Sentencia ntim. 170/2020 de 31 de enero,
JUR\2020\119920, ECLI:ECLI:ES:TSJAND:2020:864, Recurso cont-adm
2209/2019, Ponente IMENEZ MORERA, f. de Dcho 6, respecto una terraza
exterior declarando admisible la imposicion de una medida correctora
definitiva para impedir la emision de ruidos afirmando la procedencia de la
obligacion de respeto de una franja horaria de 12 horas en la que se
mantendra la terraza sin actividad. Por su importancia lo transcribimos
parcialmente

“Ahora bien, con el proposito de congeniar y cohonestar la
actividad hostelera y el descanso de los vecinos, y, habida
cuenta de que segun se acaba de indicar resulta incontrolable
el nivel de ruido por la falta de aislamiento, solo aparece como
util, ademas de la clausura del velador, la medida de reduccion
de su horario de apertura como preferente al cierre de esa
instalacion en aras a ese proposito conciliador de intereses,
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reduccion de horario que habria de permitir el descanso de los
recurrentes y de quienes habitan la vivienda, y que, en
consideracion a cuanto se ha explicitado, habra de respetar una
la franja horaria de 12 horas (que va desde las 22 horas a 10
horas del dia siguiente) en la que se mantendra la terraza sin
actividad, entendiendo que solo de ese modo se da
cumplimiento al precitado deber de procurar la conciliacion de
los intereses en conflicto que nos ocupan, medida que,
insistimos, se adopta en el ambito del procedimiento
sancionador y por ello en su condicion de sancion que ha de
acompanar a la de multa ya impuesta, y que se determina sin
perjuicio de las que se decidan fijar en orden al acto de
otorgamiento de licencia para la instalacion del velador y
cuantas otras se puedan plantear en relacion al mismo.
Significar que la medida que ahora se dispone se encuentra
plenamente amparada no solo por Ley 7/2007 de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental (articulos 162.1. a) y f),
162.4) sino también por la 37/2003 del Ruido (29.1.a) 3°9), la
cual en su articulo 6 advierte de que "Corresponde a los
ayuntamientos aprobar ordenanzas en relacion con las
materias objeto de esta ley " a cuyas disposiciones habran de
adaptarse, siendo el articulo 80.2.B de la vigente en el
municipio de Santa Fe la que también da cobertura juridica al
establecimiento de la medida de que tratamos.”

Ciertamente la pandemia ha puesto en jaque la regulacion de las
terrazas veladores*® que son emisores actsticos®. La jurisprudencia del TS
califica la instalacion de los veladores, aun con caracter provisional, como
una actividad molesta y considera interés prevalente la tranquilidad de los
vecinos, por todas, STS, Sala Tercera, de lo Cont-adm, Seccion 4%, 13 de
julio de 2001, rec. 449/1996, Ponente BAENA DEL ALCAZAR, LA LEY
7585/2001, f. de Dcho 2°. La STSJ (Sala de lo Contencioso-administrativo,
Secc. 1%), 1137/2012, de 29 de septiembre, que declara que la instalacion y
autorizacion comporta una modificacion sustancial de la actividad, y somete

8 Al respecto véanse los impresionantes estudios de RODRIGUEZ LAINZ, José Luis,
Ruido y veladores en la legislacion andaluza sobre proteccion medioambiental, “Diario
La Ley”, ISSN 1989-6913, N° 7447, 2010 y El nuevo régimen juridico de las terrazas y
veladores en la legislacion andaluza sobre espectaculos publicos v actividades
recreativas, ‘“Medio Ambiente & Derecho: Revista electronica de derecho
ambiental”, ISSN-e 1576-3196, N°. 34, 2019.

# Cfr. articulo 3 “Definiciones”, letras a) y e): Ley 37/2003.
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a la misma al cumplimiento de los “...niveles de recepcion externa de ruidos
producidos por la actividad medidos en los limites de la terraza”. Es obvio
que la proteccidn de la salud de la nacidn (y el propio bienestar econdmico)
en una pandemia mundial mientras dure esta debe hacer relajar las exigencias
que impone la legislacion ambiental, pero ello sin merma de los derechos
fundamentales implicados y sometidos mediante actos o reglamentos de
necesidad a los principios de temporalidad, congruencia y proporcionalidad.

4.6. LA FINALIDAD DEL PROYECTO DE ACTUACION ES LA
COMPROBACION DE LA COMPATIBILIDAD DE LA
INSTALACION PREVISTA CON LA ORDENACION
URBANISTICA, ASI COMO LA CONSTATACION DE QUE
LA MISMA NO INDUCE A LA FORMACION DE NUEVOS
ASENTAMIENTOS: NO CONSTITUYE EL OBJETIVO DEL
MENCIONADO PROYECTO EL EXAMEN DE LAS
AFECCIONES MEDIOAMBIENTALES

Asi lo afirma la STSJ de Andalucia, Granada Sentencia num. 51/2020
de 23 de enero, JUR\2020\120085, ECLI:ECLI:ES:TSJAND:2020:1062,
Recurso cont-adm 10/2016, Ponente LOPEZ BARAJAS MIRA, f. Dcho 2°,
en un supuesto de denegacion por la Administracion de la aprobacion del
Proyecto de Actuacion presentado por la actora para la instalacion de una
explotacion porcina “dada la proximidad a otras construcciones vecinas y
que la implantacion de dicha actividad podria dar lugar a la formacion de
nuevos asentamientos, causandose un grave impacto ambiental en la zona,
no habiéndose, ademaés, acreditado la utilidad publica ni el interés social de
la actuacion proyectada”. El TSJ estima la impugnacion por falta de
motivacion dada la finalidad del proyecto de actuacion que es la
comprobacion de la compatibilidad de la instalacion prevista con la
ordenacion urbanistica, asi como la constatacion de que la misma no induce
a la formacion de nuevos asentamientos y que no constituye el objetivo del
mencionado proyecto el examen de las afecciones medioambientales que el
mismo pueda generar, ya que dicho examen habra de hacerse en el seno de
la autorizacion ambiental integrada, y que de otro lado, “no ha quedado
acreditada la existencia de riesgo de formacion de nuevos asentamientos mas
alla de la mera afirmacidn genérica que se hace en la resolucion recurrida”.
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4.7. OMISION DEL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO
SALUD: PROCEDENCIA DE LA DECLARACION DE
LESIVIDAD

Asi lo declara la STSJ (Sala de lo Cont-Adm, Seccion 1%), Sentencia
nam. 1122/2020 de 2 de junio, JUR  2020\332485,
ECLI: ECLI:ES:TSJAND:2020:12058, Recurso cont-adm num. 2641/2019,
Ponente ROAS MARTIN, f. de Dcho 3°, respaldando el fallo de instancia
que aprecia que estamos ante una causa de anulabilidad que justifica
plenamente la declaracion de lesividad, sin que puedan acogerse las
alegaciones de la recurrente acerca de que las licencias cumplieron con todos
los requerimientos legales para su aplicacion, ya que la ausencia del tramite
expresado conlleva la anulabilidad y retroaccion de actuaciones del resto de
las licencias afectadas por el trdmite y a las que se halla intimamente ligadas.

4.8. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR COLISION DE
CIGUENA BLANCA CON AVIONETA

Asi lo declara la STSJ de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Cont-adm,
Seccion 3%), Sentencia ntim. 735/2020 de 20 mayo, JUR 2020\276327,
ECLI: ECLI:ES:TSJAND:2020:7962, Recurso cont-adm nam. 395/2019,
Ponente DEL PINO ROMERO, f. de Dcho 5°, que considera de aplicacion
al presente supuesto el art. 54.6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, segun la reforma operada por el
art. Unico. 38 de la Ley 33/2015, a tenor del cual: "Sin perjuicio de los pagos
compensatorios que en su caso pudieren establecerse por razones de
conservacion, con caracter general, las Administraciones publicas no son
responsables de los dafios ocasionados por las especies de fauna silvestre,
excepto en los supuestos establecidos en la normativa sectorial especifica".

Esta disposicidon excluye el régimen general de responsabilidad de las
administraciones publicas respecto de los dafios causados por la fauna
silvestre, si bien establece la posibilidad de excepciones contenidas en la
normativa sectorial especifica. La cigiiena blanca estd incluida en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas y el Catalogo Andaluz de
Especies Amenazadas, con la categoria de Interés Especial. Asimismo figura
en el Anexo I de la Directiva de Aves de la Unién Europea, y en el Real
Decreto 139/2011 de 4 de febrero (para el desarrollo del listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, sin que ninguna de estas
normas prevean supuestos de responsabilidad patrimonial por dafios
causados por esta concreta especie protegida, que ademas no tiene caracter
cinegético; tampoco en la Comunidad Autéonoma de Andalucia existe
normativa especifica que contemple dicha responsabilidad.
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El TSJ considera que se imputa a la Administracién una inactividad
que consistiria en la falta de adopcion de medidas preventivas de accidentes
aéreos provocados por esta especie protegida, pero nos hallamos ante un
vuelo de fumigacidn, en el que la avioneta no despega de ninglin acropuerto,
y que no se pone en conocimiento de la Administracién autondémica. Y
afirma:

“Dificilmente puede adoptar una medida especifica y concreta

para cada vuelo de esta naturaleza, como pudiera ser el empleo
de aves rapaces para espantar a las cigiienias o de medios
mecanicos, sin que previamente se haya solicitado. A tenor del
Informe técnico A-018/2017 del accidente, la presencia de
cigiierias era conocida por el piloto que procedio a sobrevolar
la zona a una altura segura para espantar las aves que pudiesen
estar presentes, y tras realizar una pasada de observacion, el
piloto inicio su trabajo. La zona del accidente es una zona de
concentracion de cigiienias. Por tanto, el riesgo, aunque
pequerio, era existente, mdxime si tras sobrevolar la zona no se
utilizaran medios pirotécnicos, a tenor de la declaracion del
operador de vuelo, medida esta que inicialmente estaba
prevista para mitigar el riesgo.

No cabe exigir a la Administracion una conducta
extraordinaria en el orden regular de las cosas, pues nos parece
extremadamente dificil que no hallandonos en un aeropuerto en
los que suelen existir servicios de proteccion de fauna, o incluso
en sus inmediaciones, pueda controlar los movimientos de esta
ave migratoria o establecer medidas de ahuyentamiento en los
momentos previos a un vuelo de fumigacion en concreto que no
le es conocido puesto que no es informada y que no es
organizado por un ente publico. No es la actividad
administrativa, o inactividad en este caso por no adoptar
determinadas medidas preventivas, la que ha generado una
situacion de riesgo con el resultado lesivo y danioso ya
conocido, pues ni interviene ni conoce este vuelo. En
consecuencia, estimamos que en el caso no concurrian los
requisitos legales para el surgimiento de responsabilidad
patrimonial administrativa pues, no existe relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el
danio producido, de lo que se deriva la necesaria desestimacion
del recurso”.
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Ciertamente la sentencia maneja los criterios fundamentales y aunque
pueda no compartirse contiene una motivacion contundente. En esta linea en
el Observatorio de este ano Ifigo SANZ cita la doctrina del Tribunal
Supremo, en sentencias de 2 de diciembre de 2019 y de 11 de febrero de
2020 que ha interpretado el art. 54.6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre
en el sentido de que la excepcion a la no indemnizabilidad de los dafios
producidos por especies silvestres se produce cuando —como es el caso del
lobo- hay una “normativa sectorial por la que se sujeta de manera especifica
a determinada especie a algun régimen especial de proteccion.

Cabria, no obstante, plantearse si en un supuesto en el que existe
responsabilidad ex 106 CE, el legislador puede excluirla ex art. 54.6 de

la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad —otra ley mas ad hoc-.

El problema es parecido a la exclusion de los riesgos del desarrollo,
en los que el lector ya sabe lo que opinamos®. Parece una auténtica
contradiccion que la Administracion sea responsable por dafios que causan
las especies cinegéticas®® y que no lo sea por las no cinegéticas. El

Y La reforma del articulo 141 apartado 1, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, o el
inicio de la demolicion del sistema de responsabilidad objetiva de las administraciones
publicas, “Revista de Administracion Publica” nim. 149, mayo-agosto 1999, pp. 332-
336.

31 Asi reconocen la existencia de responsabilidad en supuestos de dafios causados en las
fincas por animales salvajes (STSJ de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 1?), sentencia nim. 625/2011 de 4 abril, JUR 2011\334882, f. de
Dcho 2° a 5° -dafios causados por animal procedente de aprovechamiento cinegético
privado-; STSJ de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
1%), sentencia nim. 512/2011 de 14 de marzo, JUR 2011\313066, f. de Dcho 2° a 6°) y
STSJ de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?),
Sentencia num. 2986/2019 de 18 diciembre, JUR\2020\62933, Recurso cont-adm
1058/2016, Ponente PARDO CASTILLO, F. de Dcho 6° Sobre esta materia véanse:
PARRA LUCAN, La responsabilidad por dafios producidos por animales de caza,
“Revista de Derecho Civil Aragonés”, V, 1999, nim. 2, pp. 11 a 74; AGUDO
GONZALEZ, La responsabilidad patrimonial de la Administracién por dafios
producidos por animales de caza, “Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente ”,
nim. 162, junio 1998, pp. 107 a 150; BIENDICHO GRACIA, La responsabilidad por
darios causados por especies cinegéticas en Aragon, ‘“Revista Aragonesa de
Administracion Publica”, num. 25, 2004, pp. 83-124; SILVA SANCHEZ, La
responsabilidad por darios causados por especies cinegéticas en el derecho actual
espanol y su especifica regulacion en la Comunidad Autonoma de Extremadura. breve
indicacion al derecho comparado, ”Ars Turis”, N° 36, 2006, pp. 257-287; PONT
CASTEJON, La reponsabilidad por darios producidos por especies animales protegidas
(Comision Juridica Asesora de la Generalitat de Catalufia) en el Revista Espafiola de la
Funcién Consultiva. ISSN: 1698-6849, num. 20, julio-diciembre (2013), pp. 141-153. En
dicho niimero hay también destacadas aportaciones de la doctrina del Consejo Juridico
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fundamento para afirmar la responsabilidad no es la falta de vigilancia sino
la titularidad del Estado de estas especies que cuando son dafiadas o
asesinadas le da derecho a ser resarcido. Pues si esto es asi, su necesario
reverso es la responsabilidad por los dafios que generan.
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Imagen 1: Organigrama de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Consultivo de la Comunitat Valenciana por Artur Fontana i Puig y del Consejo
Consultivo de La Rioja por Ignacio Granado Hijelm.

52 Organigrama de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.
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