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Un prolongado afio preelectoral y la pandemia han aletargado la
produccion normativa. El cambio de gobierno apenas introduce retoques
nominales en las responsabilidades ambientales que siguen compartiendo
Consejeria con ordenacion del territorio y vivienda. La jurisprudencia
exhibe una sensibilidad ambiental relevante buscando la plena
operatividad de las evaluaciones de impacto ambiental y apelando al
principio de no-regresion.

A long pre-election year and the pandemic have put the normative
production to sleep. The change of government only introduces nominal
adjustments in the environmental responsibilities that continue to be
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shared by the Regional Ministry with spatial planning and housing. The
jurisprudence exhibits a relevant environmental sensitivity seeking the full
operation of environmental impact assessments and appealing to the
principle of non-regression.

PALABRAS CLAVE: Parén normativo. Continuidad organizativa. No-regresion
ambiental.

KEYWORDS: Legislative slowdown. Organizative continuity. Environmental non-
regression.

1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El impacto de la pandemia en el ya habitualmente pausado ritmo de la
Administracion ambiental gallega ha provocado que las novedades se hayan
reducido al minimo. Esto, unido a la convocatoria de elecciones autondmicas
(celebradas en julio de 2020), hizo que las politicas de medio ambiente en
Galicia hayan entrado en un nuevo periodo de hibernacion. Las escasas
novedades normativas se concentran fundamentalmente en materia de aguas.
De especial interés es la decision del Estado de repercutir las multas del
Tribunal Europeo de Justicia por las infracciones cometidas en los sistemas
de tratamiento de aguas residuales de interés autondémico. Una novedad
merece cierta atencion en el ultimo tramo del afo: la aprobacion del
Reglamento de proteccion del paisaje de Galicia.

Frente a esa congelacion normativo-administrativa, dos asuntos
conocidos por el TSJ parecen indicar una sensibilidad ambiental novedosa
en su jurisprudencia. Por un lado, la anulacion de la autorizacion ambiental
integrada de un vertedero de residuos no peligrosos de una central térmica
por entender que no se tomado en consideracion el resultado de la
declaracion de impacto ambiental al resolverse de forma simultanea. Por
otro, un grupo de sentencias sobre la puesta en marcha de un parque edlico
en un espacio natural singularmente protegido en los que se discutia tanto la
propia ubicacion de la instalacion, como, sobre todo, la caducidad de 1a DIA.
La novedosa invocacién del principio de no-regresiéon ambiental y la
documentada argumentacion sobre el alcance, contenido y vigencia de la
DIA, las convierten en casos de referencia dentro de la jurisprudencia
ambiental autonomica.
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Aunque no vaya a ser objeto de mayor analisis en esta cronica, nos
parece interesante sefialar como la inactividad de la Administracion
autondmica en materia ambiental sigue arrastrando viejos problemas que se
han ido acumulando a lo largo del tiempo. Es el caso de la falta de prevencion
ante los incendios forestales que asolan cada afio las mismas zonas del
territorio gallego! o los reiterados supuestos de vertidos fluviales y maritimos
incontrolados —ltimamente en el rio Eume®>—, problemas que ponen de
manifiesto déficits de las politicas ambientales que pueden poner en peligro
tanto el medio ambiente como la salud de la poblacion gallega.

2.  LEGISLACION

La disolucion del Parlamento autondémico para celebrar unas
elecciones autondmicas en abril, que finalmente tuvieron que aplazarse hasta
julio, provocé que 2020 fuera un afo practicamente sin actividad
parlamentaria y, por tanto, legislativa (Puentes Cocifa, 2020; Puentes
Cocifia y Nogueira Lopez, 2020).

Con rango reglamentario, se realizan modificaciones en la normativa
reguladora de las funciones de supervision y control por parte de la
Administracion hidraulica competente, a través del Decreto 42/2020, de 30
de enero, por el que se modifican determinadas disposiciones vigentes en
materia de aguas. La principal novedad se refiere a la ampliacion del
catdlogo de actuaciones sujetas a declaracion responsable, incorporando
todas aquellas actuaciones menores de mantenimiento y conservacion de
instalaciones e infraestructuras ya existentes, sin alterar su volumen,
estructura o funcionalidad. Esta linea de simplificacion y reduccion de cargas
administrativas ya habia sido iniciada por la disposicion adicional segunda
del Decreto 1/2015, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
la planificaciéon en materia de aguas de Galicia, que habia sustituido la
autorizacion administrativa por la declaracion responsable en el supuesto de
las retiradas de arboles muertos, podas u otros elementos que reduzcan la
capacidad del cauce o contribuyan a su degradacion. Ademas, se aprueba el
propio modelo de declaracion a través de la Orden de 18 de febrero de 2020

!'El ingeniero forestal Fernando Rodriguez Jiménez ha estudiado para su Trabajo de Fin
de Grado esta repeticion en la localizacion de los incendios, centrando su analisis en el
notable niimero de incendios y hectareas quemadas en el Macizo Central Ourensan, tal y
como relata el diario online Praza Publica en esta noticia del 23 de septiembre de 2020:
O Macizo Central Ourensan: lume sobre lume nun grupo de parroquias que arden cada
poucos anos [consulta: 17.11.2020].

2 Pontedeume prohibe el consumo de agua por vertidos al rio Eume. La Opinién A
Coruiia. 11.10.2020. [consulta: 17.11.2020].
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por la que se aprueba el modelo de declaracion responsable para realizacion
de actuaciones menores de mantenimiento y conservacion en el dominio
publico hidraulico y zona de policia.

También en materia de aguas, cabe destacar se ha conocido
recientemente la decision del Gobierno del Estado de repercutir las multas
del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea (TJUE) por el incumplimiento
de las obligaciones que en materia de tratamiento de aguas residuales. La
decision ha sido publicada a través de la Resolucién de 11 de marzo de 2020,
de la Secretaria General de Coordinacién Territorial, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2020, por el que se
resuelve el procedimiento de determinacién y repercusiéon de
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Uniéon Europea en
el asunto C-205/17, Comisioén/Reino de Espana, relativo a la no ejecucion de
la Sentencia de 14 de abril de 2011, Comisién/Reino de Espaiia, en el asunto
C-343/10 en materia de recogida y tratamiento de aguas residuales.

El Reino de Espafia fue condenado en su dia por el TJUE por haber
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva
91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, al no haber adoptado las medidas necesarias en
relacion con la recogida y/o el tratamiento de las aguas residuales urbanas de
38 aglomeraciones urbanas. Ante el incumplimiento en la ejecucion de esta
primera sentencia condenatoria, el TJIUE dicté una nueva sentencia por la
que se condend al Reino de Espana a abonar a la Comision una suma a tanto
alzado de 12 millones de euros, importe que el Reino de Espafia abon6 el 11
de octubre de 2018, y una multa coercitiva de unos 10,4 millones de euros
por cada semestre de retraso en la aplicacion de las medidas necesarias para
dar cumplimiento a la primera sentencia, cantidad que el Reino de Espafia
procedi6 a abonar en dos ocasiones, con respecto al primer y segundo
semestre de multa, el 5 de junio y el 28 de noviembre de 2019.

Las responsabilidades sobre el pago de estas cantidades son las que
ahora se procede a determinar y repercutir a las administraciones
competentes. En lo que afecta a Galicia, las cantidades cuya responsabilidad
correspondia dilucidar se referian a la suma a tanto alzado por los retrasos
en las estaciones depuradoras de Vigo y Ribeira, obras hidraulicas que
habian sido declaradas de interés autonomico, y Santiago, obra declarada de
interés general del Estado.

La Xunta de Galicia presentd alegaciones en el procedimiento de
determinacion de las responsabilidades, basadas en la imposibilidad de
declarar responsable a la Comunidad Autéonoma de Galicia por no figurar en
el acuerdo de inicio del procedimiento «como responsable ni directa ni
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subsidiariamente» y en la extemporaneidad del inicio para la Comunidad
Autonoma de Galicia. Ambas alegaciones fueron rechazadas, considerando
el Estado que «el acuerdo de inicio no debe en ningun caso considerarse
inamovible ni definitivo en la determinacion de los posibles responsables, ya
que no es su funcién resolver sino que no se trata mas que de la fase de
iniciacion del procedimiento, que deberd posteriormente ser instruido y
resuelto en base a las averiguaciones de esta fase de instruccidn, pudiendo
ser por tanto diferente el resultado de la determinacion de la responsabilidad,
como es logico, en el acuerdo de inicio y en la resolucion del expedientey,
entre otras consideraciones.

Ademas, con respecto al titulo de imputacion de las responsabilidades,
la Xunta sefialaba que la mera declaracion de interés autonomico de las obras
de Vigo y Ribeira no era suficiente para la atribucion exclusiva de la
responsabilidad a la comunidad autébnoma, pues esta declaracion «debe ser
considerada como un instrumento juridico andlogo a un convenio de
colaboracion» y que, en todo caso, «si hay que estar al titulo competencial,
la responsabilidad es de las entidades locales». En respuesta, el Estado cita
el articulo 11, apartado 3 de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de Aguas de
Galicia, que determina que corresponde a la Comunidad Auténoma la
planificacion, programacion, proyecto, construccion y explotacion de las
obras hidraulicas declaradas de interés de la Comunidad Auténoma (como
son las de Vigo y Ribeira), a diferencia de las obras hidraulicas competencia
de las entidades locales o de las declaradas de interés general del Estado
(como la de Santiago, en la que el pago de la multa se le atribuye al Estado).
Concluye que «queda probado, por tanto, que, ateniéndose a la distribucioén
estricta de competencias, la declaracion de interés general del Estado o de la
Comunidad Auténoma es criterio suficiente para la atribucion de
responsabilidad a la Administracion incumplidoray.

Por todo ello se condena a la Xunta de Galicia al pago de una cantidad
de 3,7 millones de euros por el caso de Vigo y de 291 mil euros por el caso
de Ribeira (sumando un total de 4,1 millones de euros), haciéndose cargo el
Estado de los 1,7 millones de euros abonados por los incumplimientos en la
aglomeracion urbana de Santiago de Compostela. La repercusion de esta
multa no es mas que un capitulo mas en la serie de deficiencias acumuladas
por la comunidad auténoma en materia de tratamiento de aguas residuales.

Fuera de esas cuestiones de aguas la tnica novedad normativa
relevante ha sido la aprobacion del Reglamento de proteccion del paisaje de
Galicia, a través del Decreto 96/2020, de 29 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de
Galicia. La norma, comentada por Dura Alemaini (2020a), supone el
desarrollo reglamentario de la Ley de proteccion del paisaje doce afios
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después de su aprobacidn. Esta demora es criticable si tenemos en cuenta que
la propia ley fijaba un plazo de seis meses para la adopcion de las oportunas
disposiciones reglamentarias.

El reglamento consta de 50 articulos repartidos en 6 capitulos, a los
que se les suman una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias,
una disposicion final y un anexo con definiciones.

El capitulo I define el objeto del reglamento que, como hemos dicho,
no es otro que el desarrollo de la Ley de proteccion del paisaje, y determina
su ambito de aplicacion. No debemos identificar la nocion de paisaje con las
zonas naturales o rurales, pues la legislacion paisajistica se aplica sobre todo
el territorio de la Comunidad Autbnoma —zonas naturales, rurales, urbanas
y periurbanas— con independencia de su estado de conservacion o su nivel
de degradacion. De hecho, en una inusual sistematica, el Anexo I incluye un
catalogo de definiciones en las que dice que el paisaje es: “cualquier parte
del territorio tal y como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado
de la accion y de la interaccion de factores naturales y humanos”.

El capitulo IT se encarga de definir las competencias administrativas
sobre las politicas publicas en materia de paisaje, asi como de regular su
integracion con las politicas de ordenacion territorial y sectoriales. Se
regulan también los procesos de seguimiento e informe sobre el estado del
paisaje en Galicia, la articulacion del deber de publicidad y el derecho de
acceso a la informacion paisajistica.

El capitulo III desarrolla los instrumentos para la proteccion, gestion
y ordenacion del paisaje, esto es: los catdlogos del paisaje, las directrices del
paisaje, los planes de accion del paisaje y los estudios de impacto e
integracion paisajistica de proyectos. En primer lugar, se contemplan las
funciones y los procedimientos de elaboracion de los instrumentos con
caracter general, asi como la participacion publica y los derechos de los
ciudadanos en relacion con la participacion publica en estos instrumentos. A
continuacion, se disponen las previsiones especificas para cada uno de ellos
(objeto, contenido, documentacion, ejecucion, eficacia, &mbito territorial,
relacion con otros instrumentos, seguimiento, etc.).

El capitulo IV desgrana los instrumentos de integracion de las politicas
de paisaje en las politicas territoriales y sectoriales (consideracion del paisaje
en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticas; requisitos de
evaluacion paisajistica de planes y programas; contenido y alcance de los
informes paisajisticos, etc.) mientras que el capitulo V detalla los organismos
y los mecanismos de colaboracion autonomicos para la coordinacion y
organizacion de las politicas paisajisticas, que se realizardn a través del
Consello Asesor da Paisaxe y haciendo uso de pactos y acuerdos en materia
de paisaje. Por ultimo, el capitulo VI se refiere a la formacion,
sensibilizacion y educacion en el ambito paisajistico.
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Probablemente mas all4 de las determinaciones procedimentales, que
en gran medida son coincidentes con otras evaluaciones ambientales
sectoriales, cabria hacer una reflexion sobre la articulacion y necesidad de
individualizar el paisaje como objeto de evaluacion. Una evaluacion
ambiental tanto de planes como de proyectos, deberia y puede perfectamente
tener en cuenta consideraciones paisajisticas. Este reglamento hipertrofia los
procesos de evaluacion ambiental y estratégica existentes con un
protagonismo de los informes del Instituto de Estudios del Territorio que
creemos que va a ser poco operativo.

Los estudios de impacto e integracion paisajistica son preceptivos en
los proyectos sujetos a evaluacion de impacto ambiental ordinaria y en los
proyectos sujetos a evaluacién de impacto ambiental simplificada sera
obligatorios cuando se realicen en areas de especial interés paisajistico, y se
den una serie de requisitos. También en los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica incluirdn estudios del paisaje.

Sin embargo, el Reglamento es muy poco claro sobre la
vinculatoriedad de los informes paisajisticos. Sirva como ejemplo de esa
oscuridad la redaccion del articulo 42 del Reglamento que define el alcance
de los informes paisajisticos sobre planes o programas (en parecidos
términos el articulo 32 en relacion con los proyectos). Se dice que “Los
informes paisajisticos a que se refiere esta seccidn tienen caracter vinculante,
y asi lo expresarén, en los aspectos en los que el plan o programa vulnere, en
su caso, determinaciones normativas de caracter vinculante establecidas por
la legislacion de proteccion del paisaje o los instrumentos para la proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje”. Son vinculantes si “en su caso” vulneran
determinaciones normativas de caracter vinculante. Tautologia en estado
puro que va a obligar a los operadores juridicos a un esfuerzo interpretativo
improcedente.

Por ultimo, se ha procedido a regular la artesania alimentaria mediante
el Decreto 174/2019, de 19 de diciembre, con el fin de «reconocer y fomentar
los valores econdmicos, culturales y sociales que esta representa; preservar
y conservar las empresas artesanales alimentarias que elaboran productos
alimentarios de manera tradicional, asi como estimular su establecimiento,
segun establece el articulo 22 de la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de
promocion y defensa de la calidad alimentaria gallega». Ademas, la
exposicion de motivos indica que «el hecho de que esta tradicion esté
sustentada en el conocimiento de artesanos y artesanas que residen
mayoritariamente en el medio rural hace ain més urgente la adopcién de
medidas orientadas a mantener dicho patrimonio alimentario.

1262


https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2020/20200210/AnuncioG0426-300120-0002_gl.html

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2021
ALBA NOGUEIRA LOPEZ; BELTRAN PUENTES COCINA, “Galicia ...”

La incidencia ambiental positiva de estas actividades se incluye en la
propia definicion de artesania alimentaria, como la «actividad de
elaboracion, manipulacion y transformacion de productos alimentarios que,
cumpliendo los requisitos que establece la normativa vigente, estan sujetos
a unas condiciones durante todo su proceso productivo que, siendo
respetuosas con el medio ambiente, garanticen a las personas consumidoras
un producto final individualizado, seguro desde el punto de vista higiénico-
sanitario, de calidad y con caracteristicas diferenciales, obtenido gracias a
las pequeftias producciones controladas por la intervencion personal de la
artesana o artesanoy» (las cursivas son nuestras). La calidad del producto, su
vocacion duradera, el cuidado del medio rural y el fomento de las relaciones
comerciales de proximidad son elementos que pueden jugar a favor del
medio ambiente. Ademads, se podra requerir una memoria explicativa a los
artesanos/as (con caracter posterior a la declaracion responsable que se
establece como régimen general para el acceso a la condicion de artesano/a)
en la que se especificaran las medidas conducentes a reducir el impacto
ambiental (depuracion de aguas, eliminacion de residuos, reciclaje, etc.).

3. ORGANIZACION

El prolongado periodo preelectoral por la suspension, como
consecuencia de la declaracion del estado de alarma, de las elecciones
autonomicas ya convocadas condujo a un gobierno a medio gas la mayor
parte de 2020 por esa doble situacion. Una vez celebradas las elecciones la
revalidacion de la mayoria absoluta por el Partido Popular apenas provoco
cambios en la estructura de gobierno.

La Conselleria de Medio ambiente y Ordenacion del territorio altera
ligeramente su denominacién incorporando la vivienda. El Decreto
130/2020, de 17 de septiembre, por el que se fija la estructura organica de
las vicepresidencias y de las consellerias de la Xunta de Galicia® (DOG de
18 de septiembre) desarrolla la estructura de la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio y Vivienda que se integra por los siguientes 6rganos de
direccion: Secretaria General Técnica; Direccion General de Calidad
Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climatico; Direccion General de
Patrimonio Natural y Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. Tan solo cabe sefialar algunos retoques en la denominacion de
la Direccion General de Calidad Ambiental incorporando el término
sostenibilidad, lo cual evidencia el continuismo en la gestion confirmado
también por la permanencia de la titular de la Conselleria y casi todas las
Directoras Generales a excepcion, precisamente, de la Directora General de
Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climatico.

3 Decreto 130/2020, de 17 de septiembre, por el que se fija la estructura organica de las
vicepresidencias v de las consellerias de la Xunta de Galicia.
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Los organismos adscritos a esta conselleria: son el Instituto de
Estudios del Territorio y el Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo, ambos
con naturaleza de organismo auténomo. También depende de esta
Conselleria el ente ptblico de naturaleza consorcial Agencia de Proteccion
de la Legalidad Urbanistica.

4. EJECUCION

4.1. APROBACION DEL PRUG DEL PARQUE NATURAL DEL
MONTE ALOIA

Si el afio pasado se aprobaba la nueva Ley 5/2019, del patrimonio
natural y de la biodiversidad de Galicia, a comienzos del presente ejercicio
se ha aprobado el primer plan rector de uso y gestiéon (PRUG) de un parque
natural al amparo de la nueva ley. Se ha producido a través del Decreto
24/2020, de 9 de enero, por el que se modifica el Decreto 274/2001, de 27
de septiembre, por el que se aprueban el Plan de ordenacién de los recursos
naturales y el II Plan rector de uso y gestion del Parque Natural del Monte
Aloia.

Con este son cuatro los PRUG aprobados en Galicia hasta el momento:
el del Parque Nacional Maritimo-Terrestre das Illas Atlanticas, en diciembre
de 2018; el del Parque Natural da Serra da Encifia da Lastra y el del Parque
Natural do Invernadoiro, ambos en julio de 2019; y, finalmente, el del Monte
Aloia. Todos han llegado mucho mas tarde del plazo en el que debian ser
aprobados (dos afios desde la declaracion del parque natural) y todavia
quedan tres parques naturales sin instrumento de planificacion: el de Fragas
do Eume, el Complexo dunar de Corrubedo y el de Baixa Limia-Serra do
Xurés.

El Parque Natural del Monte Aloia, declarado en el afio 1978 como el
primer parque natural de Galicia, cuenta con una superficie de 746 ha que lo
convierte en el mas pequeno de los seis parques naturales de la comunidad
autonoma. Su reducida extension y la proximidad de espacios naturales de
interés, como la Serra do Galifieiro, hacian aconsejable su ampliacion. Asi
lo solicitaba la Plataforma pola defensa da Serra do Galifieiro en las
alegaciones al II Plan rector de uso y gestion del Parque Natural del Monte
Aloia presentadas en el tramite de informacion publica®. La plataforma
defendia la extension del area protegida como mecanismo para proteger
definitivamente la Serra do Galifieiro de los diferentes proyectos de

4 Presentamos alegacion ao PRUX do parque natural do monte Aloia [altima consulta:
30.4.2020].

1264


https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2020/20200224/AnuncioG0532-280120-0004_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2020/20200224/AnuncioG0532-280120-0004_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2020/20200224/AnuncioG0532-280120-0004_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2020/20200224/AnuncioG0532-280120-0004_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2020/20200224/AnuncioG0532-280120-0004_es.html
https://serragalinheiro.wordpress.com/2019/01/09/presentamos-alegacion-ao-prux-do-parque-natural-do-monte-aloia/

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2021
ALBA NOGUEIRA LOPEZ; BELTRAN PUENTES COCINA, “Galicia ...”

explotaciones mineras y parques eolicos que han pendido sobre la zona en
los ultimos afos. Sin embargo, esta solicitud de ampliacion no ha sido
atendida por la Administracién autonémica.

El decreto consta de dos partes bien diferenciadas, que se
corresponden con sendos instrumentos de planificacion ambiental. Por una
parte, se modifica el plan de ordenacion de los recursos naturales que habia
sido aprobado por el Decreto 274/2001, de 27 de septiembre, con el fin de
homogeneizar la nomenclatura de la zonificacion de los distintos parques
naturales. En concreto, se introducen los términos «Zona de uso limitado» y
«Zona de uso compatible» en substitucion de «Zona de uso restringido
(limitado)» y «Zona de uso moderado (forestal)», respectivamente.

Por otra parte, en desarrollo del plan de ordenacion de los recursos
naturales, se aprueba el plan rector de uso y gestion (PRUG), instrumento
basico de planificacion de los espacios protegidos. Se trata del II PRUG del
Parque Natural del Monte Aloia, después de que el anterior (aprobado por el
Decreto 65/2009, de 19 de febrero) hubiese perdido su vigencia hace ya un
lustro, una vez transcurridos los seis afios de vigencia prevista. El nuevo plan
viene a colmar esta laguna juridica y se aprueba con un plazo de vigencia
minimo de diez afios, cumpliendo con el requerimiento del art. 58 de la Ley
5/2019, del patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia.

Cabe recordar que las determinaciones del PRUG prevaleceran sobre
el planeamiento urbanistico y de ordenacién del territorio y que los érganos
competentes deben revisar de oficio estas normativas cuando entren en
contradiccion. Ademads, el PRUG se aplica sin perjuicio de la legislacion
agraria, forestal de aguas y demas normativa sectorial, siendo de aplicacion
la normativa con caracter mas protector sobre los recursos naturales en caso
de contradiccion.

42. LA GESTION DE LA PANDEMIA EN EL PLANO
AMBIENTAL

Todo parecia indicar que el confinamiento obligado por la crisis
sanitaria del Covid-19 iba a suponer un respiro para el medio ambiente. Asi
se hizo notar en los niveles de emisiones registrados en los espacios urbanos’
o en aquellos espacios naturales en los que la presion turistica impide el
normal desarrollo de la biodiversidad. Sin embargo, pronto se conocieron
algunas decisiones controvertidas en el plano ambiental.

> La polucidon del aire se redujo en mas de la mitad en casi todas las ciudades gallegas
durante el estado de alarma. [consulta: 17.11.2020].
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En este sentido, una de las decisiones mas discutidas fue la
reanudacion de los procedimientos administrativos para la tramitacion de
proyectos de impacto ambiental, cuyos tramites de obtencion de permisos,
autorizaciones o licencias y evaluacion ambiental habian sido suspendidos
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma®. La Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda decidid
la continuacion de los plazos a través de la Orden de 27 de abril de 20207,
estando todavia vigente el estado de alarma y por tanto encontrandose la
poblacion en situacion de confinamiento domiciliario. Esta circunstancia
pudo suponer una dificultad anadida para el acceso a la informacion
ambiental, la reunidon de los colectivos legitimados para el control de la
normativa y las politicas ambientales y en definitiva para la participacion en
los asuntos publicos de las personas y los colectivos afectados por los
proyectos en tramite. La orden de la Conselleria se baso en una clausula del
Real Decreto de estado de alarma por la que se podria acordar la continuacion
de los procedimientos administrativos en determinados casos. En particular,
el apartado cuatro de la disposicion adicional permitia la continuacion de los
procedimientos que fuesen indispensables para la proteccion del interés
general o para el funcionamiento basico de los servicios. Con esta base, la
Conselleria considerd que la tramitacion de expedientes administrativos, la
emision de informes y la concesion de permisos y licencias era un medio
necesario para la reactivacion de la actividad econdmica, identificado por
tanto el interés general con intereses econdmicos particulares.

Esta decision contrasta con otras de signo contrario en &mbitos que si
podrian tener una repercusion positiva en términos ambientales, como el
cierre preventivo de los mercados de proximidad en los que se produce la
venta directa de productos agricolas y ganaderos a través de la Orden de la
Conselleria de Medio Rural del 23 de marzo de 20208,

6 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

7 ORDEN de 27 de abril de 2020 de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y
Vivienda por la que se acuerda el inicio y/o la continuacion de la tramitacién de
determinados procedimientos indispensables para la proteccion del interés general o para
el funcionamiento basico de los servicios publicos en el &mbito de esta conselleria durante
la vigencia del estado de alarma.

8 Orden de 23 de marzo de 2020 por la que adoptan medidas de caracter obligatorio en
relacion con el COVID-19 en cumplimiento del Acuerdo del Centro de Coordinacion
Operativa de la emergencia sanitaria en la Comunidad Auténoma de Galicia (Cecop), de
18 de marzo de 2020, sobre la venta directa de productos agroganaderos en los mercados,
la venta de productos vegetales para la plantacion en huertas de consumidores finales y
el desplazamiento de agricultores y viticultores a los efectos de la realizacion de
actividades agrarias.
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4.3. EXCLUSION DEL REGIMEN AUTORIZATORIO PARA
APROVECHAMIENTOS MADEREROS EN ESPACIOS
PROTEGIDOS

El aprovechamiento maderero en espacios protegidos, Red Natura
2020 incluida, de determinadas especies (eucalipto, pino del pais, pino de
Monterrey, pino de Oregon y acacia negra) deja de estar sujeto al régimen
autorizatorio y pasa a regirse por el de declaracion responsable, segun lo
aprobado por la Orden de 25 de marzo de 2020, conjunta de la Conselleria
del Medio Rural, de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y
Vivienda y de la Conselleria de Infraestructuras y Movilidad, por la que se
aprueban los pliegos de condiciones a los que habran de sujetarse los
aprovechamientos madereros de las especies contempladas en la disposicioén
adicional tercera de la Ley 3/2007, de 9 de abril, en terrenos sujetos a algiin
régimen de proteccion o afectados por legislacion de proteccidon del dominio
publico.

Para entender el contexto en el que se produce esta flexibilizacion del
régimen de control de las explotaciones madereras en espacios protegidos,
hay que remontarse a la Ley 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la
implantacion de iniciativas empresariales en Galicia (bautizada
popularmente como la Ley de depredacion de Galicia). La modificacion que
se introdujo en el articulo 92 de la Ley de montes de Galicia faculta a las
consejerias competentes para aprobar, mediante orden, los pliegos con
condiciones sectoriales a que habran de sujetarse los aprovechamientos
madereros de las especies contempladas en la disposicion adicional tercera
de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios
forestales, en los terrenos forestales que formen parte de espacios sujetos a
algin régimen de proteccion y en los terrenos forestales afectados por alguna
legislacion de proteccion del dominio publico.

Con la presente Orden de 25 de marzo se aprueban los citados pliegos
y, en consecuencia, se sustituye la exigencia de autorizacion administrativa
por la declaracion responsable de la persona interesada —que se compromete
al cumplimiento de los requisitos contemplados en dichos pliegos—,
eliminando la necesidad de obtener informe previo del 6rgano sectorial
competente. El aprovechamiento se realizara en el plazo maximo de un afio
desde la presentacion de esta declaracion.

Los terrenos forestales afectados son aquellos que estén sujetos a un
régimen de proteccion o por la legislacion de proteccion del dominio publico
y abarcan materias tan variadas como los terrenos sujetos a la normativa
sectorial en materia de costas, patrimonio cultural, carreteras, aguas y
conservacion de la naturaleza, siempre y cuando el dominio publico
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protegido corresponda a la competencia de la Comunidad Autébnoma de
Galicia. Se incluyen los terrenos que forman parte de la Red Gallega de
Espacios Protegidos y Red Natura 2000. En otros casos, cuando los
aprovechamientos afecten al dominio publico estatal, sigue rigiendo la
normativa basica de aplicacion (las afecciones serian, principalmente, las
relativas a carreteras del Estado, cuencas hidrograficas que afectan a mas de
una comunidad autonoma o espacios afectados por la red ferroviaria).

3. JURISPRUDENCIA

La STSJ GAL 6581/2020 de 26 de octubre estima el recurso
interpuesto la Asociacion Instituto Internacional de Derecho y Medio
Ambiente contra la desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto
contra la Resolucion de la Conselleria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de 15 de enero de 2018 por la que se formula la declaracion de
impacto ambiental y se modifica la autorizacion ambiental integrada de la
instalacion de vertedero de residuos no peligrosos de la Central Térmica
Meirama. La sentencia declara la nulidad de la autorizaciéon ambiental
integrada de la ampliacion del vertedero de yeso asociado a la citada
actividad energética.

La tramitacion simultanea de la evaluacion de impacto ambiental y de
la autorizacion ambiental integrada que condujo a una resolucidén conjunta
de ambos procedimientos centrd el recurso frente a la AAIL La asociacion
recurrente entendia que la imposibilidad de valorar la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) con caréacter previo a la Resolucion de la AAI
constituia una omision del procedimiento que implicaba la nulidad de ésta.
Por su parte la Xunta de Galicia alegdé en su defensa que los recurrentes
partian del “error de considerar aplicable el procedimiento establecido en el
Art. 42 de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, cuando en el presente
caso el procedimiento aplicable viene recogido en la Ley 16/2002 de
Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion en la que no se prevé
tal tramitacion separada de la DIA y la AAI, sino la integracion del
procedimiento de aprobacion de la DIA en la AAT”.

Sin embargo, el TSJ no acoge los motivos de la Xunta entendiendo
aplicables ambas leyes y sefialando que la necesidad de coordinacion entre
ambos instrumentos preventivos no excluye que la DIA deba preceder a la
AALI en linea con lo establecido por la STS de 18 de julio de 2017: “es
evidente, asi las cosas, que el tramite de evaluacion ambiental (que culmina
en la consiguiente declaracion de impacto) ha de realizarse también con
caracter previo al otorgamiento de la correspondiente autorizacion
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ambiental: solo asi la administracion actuante estd en grado de tomar en
consideracion y ponderar los valores ambientales presentes antes de adoptar
la correspondiente resolucion”.

La, con frecuencia conflictiva, tramitacion de parques edlicos en
espacios naturales protegidos también en 2020 ha sido objeto de sentencias
de interés. Singularmente por una trabajada argumentacidon con extensa
consideracion de la legislacion ambiental y por una referencia muy
interesante al principio de no regresion ambiental, debemos hacer referencia
a tres sentencias del TSJ muy similares que resuelven los recursos planteados
por distintas asociaciones ecologistas: la STSJ GAL 6191/2020, la STSJ
GAL 6192/2020 y la STSJ GAL 6193/2020, de 11 de diciembre.

Estas sentencias resuelven los recursos, por un lado, de la Asociacion
para a Defensa Ecoloxica de Galiza (ADEGA), Fundacién Oso Pardo (EOP),
Sociedade Galega de Ornitoloxia (SGO), por otro, la asociacion ecologista
Verdegaia, y finalmente de la Asociacion Ambiental e Cultural Peton do
Lobo contra la Resolucion de 4-7-19 de la D. Xeral de Enerxia e Minas, de
la Conselleria de Economia, Emprego e Industria, por la que se hace publico
el acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 27-6-2019, que aprueba la
modificacion de aprobacion definitiva del Proyecto Sectorial de incidencia
supramunicipal del parque eo6lico de Oribio, y de las disposiciones
normativas contenidas en dicho proyecto, publicado en el DOG niim. 154 de
14 de agosto y contra la aprobacion del correspondiente documental
ambiental en el que se sustenta la actual aprobacion del proyecto.

Los proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal son un
instrumento de planeamiento autondmico de infraestructuras e instalaciones
cuyos principales efectos son substraerlos de los controles urbanisticos
municipales, obligar a los cambios en el planeamiento urbanistico que se
deriven y facilitar los tramites administrativo y preferencia en ayudas,
declaracion de utilidad publica y expropiacion.

La asociacion recurrente indicaba que el terreno tiene la calificacion
de espacio natural protegido como zona de conservacion de la ZEC Ancares-
Courel, Zona de Especial Proteccion de Valores Naturales (ZEPVN), zona
de Rede Natura 2000, y, en tales areas no estdn permitidos los parques
eolicos, excepto la repotenciacion de los ya existentes, conforme al Plan
Director da Rede Natura, Decreto da Xunta 37/2014, de 27 de marzo.
Ademas, la ubicacién del parque eolico coincidiria con un area de Especial
Interés Paisajistico, O Courel del Catalogo das paisaxes de Galicia aprobado
por el D. 119/2016, de 28 de julio (DOG num. 160, de 25 de agosto), siendo
los terrenos considerados también area potencial en el Plan de Recuperacion
del Oso Pardo Cantdbrico y zona incluida en la potencial Reserva de la
Biosfera Ribeira Sacra-Serra de Oribio.
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La discusion giraba sobre la propia posibilidad de ubicar parques
edlicos en espacios naturales protegidos, sobre la compatibilidad de usos y
sobre la vigencia de los estudios ambientales realizados una década antes.

En este punto la sentencia hace una referencia novedosa en relacion
con la necesidad de proteccion de esos espacios y como la declaracion de
proteccion opera como ‘“un minimo sin retorno”, que es especialmente
relevante de cara a evitar la degradacion de los espacios naturales en linea
con los mandatos de la Directiva Hébitats. En relacion con la compatibilidad
de usos el TSJ indica que el uso edlico concurre “con otros usos forestales,
patrimoniales y espacios naturales, siendo preciso analizar su compatibilidad
y prevalencia que tiene la proteccion medioambiental sobre la ordenacion
industrial y urbanistica, debiéndose aplicar el principio de precaucion, asi
como el de no regresion de espacios naturales y ecosistemas, obligando a un
estudio riguroso de la compatibilidad de usos, como considera el T.S., s.s.
de 30- 9-2011 (RC 1294/2008) y de 29- 3-2012 (RC 3425/2009) que
fundamentan el principio de no regresion planificadora en relacion con la
calificacion de zonas verdes y suelos especialmente protegidos, apoyandose
en el art. 45.CE, como en el principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible de la legislacion estatal sobre el suelo y art. 2 y concordantes del
TRLS de 2008, indicando la de 30-9-2011 la clausula "caseta STILL" [sic],
que una vez que se declara una zona verde ésta constituye un minimo sin
retorno, que ha de ser respetado, salvo un interés publico (que no privado)
prevalente, como informa el Consejo de Estado en su Dictamen nim.
3297/2002; tal "efecto trinquete", o "derechos adquiridos legislativos" o
"intangibilidad de derechos fundamentales" o "cardcter irreversible de
derechos humanos" tiene la finalidad de proteger los avances alcanzados en
las normas ambientales, con base a su cardcter finalista de proteccion de
suelos verdes y rusticos especialmente protegidos, exigiéndose una
motivacion concreta en la discrecionalidad de planificacion urbanistica”.
Esta larga cita muestra la sensibilidad ambiental de la Sentencia en un
espacio natural muy singular y en el que confluyen distintas figuras de
proteccion. La concreta invocacion al principio de no regresion es un aspecto
especialmente resefiable de la STJ.

Por otra parte se advierte de la obligacion de realizar una adecuada
evaluacion de las repercusiones ambientales que se deriva de la clasificacion
de determinados terrenos en lugar de ZEPA, conforme a la Directiva
791/409/CE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion
de las aves silvestres, “debiendo los Estados adoptar las medidas adecuadas
para protegerlas, evitando el riesgo de su desaparicion derivado de la
ejecucion de proyectos de infraestructuras que amenacen sus habitats, SStJ
de 25-10-2007 ( C-334/04), de 18-12-2017, ( C-186/06), 14-102010 ( C-
535/07) (T.S.s. 14.1.2013 RC 214/2010)".
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Como en 2005 (DIA) no estaba consolidada la Rede Natura 2000 con
Plan Director de 2014, ni estaba vigente el Catdlogo de Especies
Amenazadas (abril 2007), los promotores al retomar el proyecto en 2018
“habrian de presentar una nueva DIA y la Conselleria habria de emitir una
nueva DIA, conforme al art. 60.3.d.2 del Plan Director Rede Natura 2000, al
estar en zona de conservacion ZEC Ancares-Courel, zona de Especial
Proteccidon de Valores Naturales (ZEPVN), de Rede Natura 2000, como area
potencial en el Plan de Recuperacion del Oso Pardo Cantabrico, asi como
zona incluida en Reserva de la Biosfera Ribeira Sacra-Serra do Oribio, y se
incumple la Directiva 927437CEE, documento "informacion 2019/ C
33/01.Gestion de Espacios Natura 2000, Disposicion del art. 6 sobre habitats
(DOUVEC 25 de enero), sin existir una sucesion cronologica de la DIA, al
ser una etapa que precede a las demas, sirviendo de base, especialmente, para
la autorizacion o denegacion del proyecto, debiéndose llevar a cabo antes de
tal decision ( C-127/02, apdo. 42), que no se cumple con lo realizado por la
DXPC, DXPN y DXC e CC, retrospectiva de una DIA de 2005 a los afios
2018-2019”. No se aceptan por tanto los “retoques” a la DIA de 2005,
debiéndose haber realizado una nueva evaluacion. Ademas “al modificarse
el proyecto hubo de ejecutarse una DIA con participacion efectiva ciudadana
sobre la repercusion ambiental del proyecto modificado, no bastando
informe retrospectivo de la DIA del proyecto originario no ejecutado, ni
iniciado”.

Se advierte también que “el documento de orientacidon de la Comision
Europea para desarrollo de energia edlica y Natura 2000 sefiala que al igual
que otros usuarios del suelo, el sector edlico debe enmarcarse dentro de la
legislacion medioambiental y de la UE, en la que se incluyen las Directivas
de Habitats y Aves, teniendo ambas Directivas por objeto la conservacion de
los habitats europeos mas valiosos y amenazados”.

Por todo ello el TSJ falla que “procede anular y dejar sin efecto, por
no ser conforme a Derecho, la Resolucién y Acuerdo impugnado, asi como
sus disposiciones normativas, toda vez que el proyecto 2007-2009 estaba
caducado, al no poder considerarse, por requerir en esencia un limite
temporal, como una concesion "sine die" "ad perpetuam" o "eterna",
proscrita en nuestro Ordenamiento Juridico, por lo que se extinguid por el
transcurso de los 12 meses desde la ocupacion o disposicion de los terrenos,
a lo que no obsta que, en 2019, hubiesen adquirido por escasa entidad para
los nuevos viarios 0o cambios de emplazamiento, cuando para el proyecto
2007-2009 ya se disponia de los terrenos precisos para su instalacion, ademas
de haber caducado por el transcurso , sin iniciarse, de los 5 afos de la
legislacion estatal, de aplicacion analogica y supletoria, dado el vacio en la
legislacion gallega; porque la DIA de 2005 resulta obsoleta para amparar la
evaluacion ambiental del proyecto modificado de 2018, por los multiples y
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variados cambios legislativos y de catalogaciones de especial proteccion del
terreno, no pudiendo entenderse validada, por una prospeccion via informes
gubernativos; y, en todo caso y, porque se autoriza un P.E. en Rede Natura
2000, lo que constituye un uso o actividad prohibida por Decreto de 27-3-
2014, sin que el P.E. de Oribio pueda considerarse "existente" para su
excepcional autorizacion, por cuanto que no se habia comenzado a ejecutar
el de 2007-2009, no estando en explotacion, ni instaladas aerogeneradores,
sin que pueda "modificarse" lo que no existe, debiendo interpretarse por
restrictivamente las excepciones, mayormente en supuesto de repercusion en
terreno con tan altos niveles de proteccion”

6. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL

- Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio:
Angeles Vazquez Mejuto.

- Secretaria general técnica: Maria del Carmen Bouso Montero.

- Direccion General de Calidad Ambiental, Sostenibilidad y
Cambio Climatico: Maria Sagrario Pérez Castellanos.

- Direccion General de Patrimonio Natural: Belén Maria do
Campo Pifieiro.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:
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