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RESUMEN:

ABSTRACT:
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Este capitulo del Observatorio se ocupa del analisis de la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2021, marcada especialmente por los
aspectos relacionados con el desarrollo y ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Pone especial énfasis en sus
vertientes estratégicas, de planificacion y programacion. Expone las
principales novedades en los diferentes subsectores ambientales (aguas,
aire, costas, biodiversidad, espacios naturales protegidos). Trata de manera
detallada la integracion de los elementos ambientales en el resto de las
politicas sectoriales (especialmente en energia, movilidad y transporte,
pesca, agricultura, ganaderia, turismo y mineria).

This chapter deals with the analysis of the environmental action
undertaken by the Spanish Government in 2021, which has been largely
determined by the implementation of the “Recovery, Transformation and
Resilience Plan”. It mainly focuses on strategic and planning decisions,
although it also considers the main legislative provisions adopted at
national level during this year. This contribution takes especially into
consideration those aspects that relate to the integration of environmental
concerns in sectoral policies (mainly, energy, transport, agriculture,
forestry, fishery, mining, tourism and health sectors).
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1. ESCENARIO GENERAL 2021: EL CONTEXTO, LAS
ACTUACIONES Y ALGUNAS REFLEXIONES

La presente seccion del Observatorio de Politicas Ambientales
pretende ofrecer una visidon general, con particular énfasis en los aspectos
estratégicos, de planificacién y de programacion, que permita valorar cual
ha sido la actuacion del Estado en el afio 2021, tanto por lo que respecta a la
politica ambiental sectorial estrictamente considerada, como a la integracion
de la politica ambiental y de sostenibilidad en otros sectores de las politicas
publicas. No obstante, y antes de proceder a esta exposicion, conviene hacer
un apunte descriptivo del escenario en el que se han desarrollado las
iniciativas que mas tarde se detallan, asi como poner de relieve las notas o
aspectos clave que pueden caracterizar, a nuestro juicio, la actuacion
ambiental del Estado durante este periodo.

El contexto en que se ha desarrollado la actividad del Estado en el
2021, viene determinado, en primer lugar, por la circunstancia de tratarse del
afio en el que han debido comenzar a implementarse los instrumentos y
medidas que, prefigurados en el marco de la UE, se dirigen a mitigar los
efectos e impactos extremadamente negativos que la situacion de pandemia
COVID-19 ha tenido desde el punto de vista econdémico y social. En este
sentido, pocas dudas caben de que el “Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia” aprobado este afio presenta una relevancia crucial en el
desarrollo de la politica ambiental del Estado en el afio 2021, tanto desde el
punto de vista de la actuacion en los sectores ambientales clasicos, como en
la integracion de las consideraciones sostenibilistas en el resto de las
politicas estatales. Asi lo muestra, para empezar, la propia estructura del
Plan, que incluye entre sus ejes de actuacion la transicion ecologica, y entre
las denominadas politicas palanca la Agenda urbana y rural, lucha contra la
despoblacion y desarrollo de la agricultura (I); las Infraestructuras y
ecosistemas resilientes (II); y la transicion energética justa e inclusiva (III),
entre otros. Es mds, a lo que se acaba de decir cabe afiadir que, como se
comprobara a lo largo de estas paginas, el texto del PRTR (y el de sus
instrumentos de desarrollo como los PERTE) aprovecha, ya sea como
componentes generales o como las denominadas “medidas facilitadoras”,
algunos instrumentos estratégicos, planificatorios y de programacion ya
existentes para articular diversas medidas concretas de ejecucion del plan.
Pueden citarse aqui, a titulo de mero ejemplo, la Estrategia de Movilidad
Sostenible, Segura y Conectada; la Hoja de ruta del hidrogeno renovable y
su integracion sectorial; la Estrategia de Transicion Justa; e incluso
instrumentos de programacion de alcance mas limitado como los programas
MOVES III y MOVES Proyectos singulares.
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En cualquier caso, todas las administraciones publicas y el sector
privado afrontan el reto de ejecutar una financiaciéon de hasta 140.000
millones de euros en transferencias y créditos en los préximos seis afios (una
ingente cantidad que representa el 11% del PIB de 2019). Esta parece haber
sido la prioridad en la actividad del Estado en este afio, y, en consecuencia,
ha determinado en buena parte la tipologia de actuaciones que se han
desarrollado en el 2021.

Asi, la circunstancia recién mencionada quiza pueda ayudarnos a
comprender mejor el menor peso de las actuaciones de indole normativa
respecto a las actividades de planificacion y ejecucion. Entiéndase que ello
no implica en términos absolutos que no se hayan aprobado algunas normas
de importancia, como la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, o que también sea observable una cierta intensidad en
la labor de elaboracion de normas reglamentarias (especialmente destacable
en materia de residuos, aguas, agricultura y ganaderia). Pero lo cierto es que
la simple lectura del documento del Plan Anual Normativo 2021, aprobado
por el Consejo de Ministros el 31 de agosto, nos muestra que buena parte de
las iniciativas que estaba previsto aprobar por el Gobierno hasta el final de
este afio (ya sea como Reales Decretos o como proyectos de ley para
remitirlos a las Cortes Generales), no se han visto culminadas, y han sido
diferidas para el afio 2022. Asi ocurre con el RD por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda 2022-2025; el Real Decreto sobre instalaciones
portuarias de recepcion de desechos de buques; el Proyecto de Real Decreto
por el que se regula la actividad de prestacion de servicios de recarga
energética de vehiculos eléctricos -sometido a informacion publica en julio
de 2021-; o el ya muy demorado Real Decreto que crea las redes de
distribucion de energia eléctrica cerrada, que ha sido sometido a informacion
publica en el mes de junio de 2021. A ellas hay que afadir la esperada
reforma del reglamento de la ley de costas, o la regulacion del Registro
General de Mejores Técnicas disponibles en las explotaciones ganaderas.

Por otra parte, y continuando con la vertiente normativa, se observa
también que no parece haber variado otra circunstancia que, por desgracia,
ya viene siendo demasiado frecuente en los Ultimos afios: la exacerbacion,
dicho suavemente, del uso del Decreto-Ley. En este sentido, y ademas de la
simple constatacion casi numérica de la presencia de esta figura en los
parrafos que siguen, se observa también que la actividad parlamentaria en el
ano 2021 ha estado ligada en buena parte a la tramitacion de proyectos de
Ley procedentes de Reales Decretos-Ley. Algunos de ellos procedentes de
normas aprobadas a finales de diciembre del afio 2020, y otros de RD-Ley
publicados este mismo afio (como el Proyecto de Ley por la que se adoptan
medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad
eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables, que trae
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causa del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre). Es especialmente
llamativo algin caso como el que afecta a la transposicidon de la Directiva
(UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la promocidn de vehiculos de transporte por carretera limpios
y energéticamente eficientes: una iniciativa que el Plan Anual normativo de
2021 preveia que viera la luz como ley formal, y que termin6 aprobandose
entre las disposiciones del Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre-,
para tramitarse, ahora si en el 2022, como proyecto de ley. Insistamos
ademas en que las reformas introducidas a través de esta fuente normativa
han afectado con cierta intensidad a multiples materias nucleares como la
evaluacion ambiental, la responsabilidad ambiental, energia, aguas o
movilidad sostenible.

Por lo que se refiere a la actividad de planificacion, cabe subrayar la
aprobacion de diversos instrumentos relevantes, como diversos planes y
programas de desarrollo de la Estrategia de Economia Circular y del Plan de
Adaptacion al Cambio Climdtico; también la Estrategia de Movilidad
Sostenible, Segura y Conectada; y la Estrategia de almacenamiento
energético, entre otros. Se ha avanzado también en la tramitacion de los
instrumentos correspondientes al tercer ciclo de la planificacion hidroldgica
(2022-2027), y en el Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para
Espafia (PEPAC). En cualquier caso, cabe destacar especialmente como nota
caracteristica de la actividad en este ambito la aprobacion de diversos
instrumentos novedosos ligados al desarrollo del PRTR como son los
denominados “proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion
econdmica” (PERTE). Entre ellos el PERTE para el desarrollo del vehiculo
eléctrico y conectado (conocido como PERTE-VEC), y el PERTE de
energias renovables, hidrogeno renovable y almacenamiento (PERTE-
ERHA). No obstante, lo que se acaba de indicar, debe resaltarse que atn
quedan pendientes de elaborar y aprobar bastantes instrumentos de cierta
relevancia, como los que determinaran buena parte del panorama
planificatorio del medio marino -incluyendo, entre otros, el Plan Director de
la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia-; o la Estrategia Nacional
Forestal. Llegados a este punto, creemos oportuno reiterar, una vez mas, una
observacion que venimos haciendo en las ultimas ediciones de este
Observatorio: el cuadro de planificacion que conforma la yuxtaposicion de
una multiplicidad de iniciativas, junto a la planificacion ya existente, y a la
no analizada planificacion de las comunidades autonomas, acaba siendo de
una complejidad tal que resulta dificil de manejar, entender e incluso aplicar.
Seguimos siendo conscientes de las dificultades de articular un cuadro
planificatorio en una estructura nitida y, permitasenos la expresion, “ajustada
a la octava derivada”. Ahora bien, el esfuerzo entendemos que mereceria la
pena. Quizas resulte util a este respecto retomar una idea relacionada con la
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organizaciéon administrativa y que reclamarian un 6rgano que arropara y
ofreciera coherencia al conjunto de instrumentos estratégicos y de
planificacion.

En fin, y en cuanto a las actuaciones de ejecucién son, como lo
demuestra bien a las claras el examen de las distintas secciones de este
capitulo, las iniciativas mas numerosas emprendidas este afio. Consisten,
ademas, en su inmensa mayoria actuaciones que priorizan la figura de la
subvencion; de manera que a los esquemas y programas de ayudas ya
existentes en afios anteriores y que contintian o se prorrogan en el 2021, se
afiaden nuevos programas de ayudas ligados al desarrollo de las previsiones
del PRTR. En este ultimo sentido, y como tenemos ocasién de apuntar
posteriormente, conviene llamar la atencion sobre una circunstancia quizas
en cierto modo novedosa, como es la introduccion en los esquemas de
subvenciones de diversos mecanismos de colaboracion publico-privada en
un instrumento tradicionalmente poco propicio para incorporar
consideraciones de esta indole. De esta manera, puede afirmarse que los
esquemas de subvenciones que se articulan en desarrollo del PRTR, sin
perder por ello su esencia, se disefian de manera que incitan a la colaboracion
del sector privado, a través, por ejemplo de la participacion en la propia
concepcidn del ambito y las bases de las subvenciones, respondiendo a las
manifestaciones de interés identificadas y lanzadas por la Administracion, o
a través de la intervencion en grupos de trabajo u otras formulas flexibles y
menos institucionalizadas.

En definitiva, recapitulando todo lo hasta aqui expuesto, la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2021 se caracteriza, fundamentalmente y, en
primer lugar, por haber priorizado de manera nitida la vertiente de la
ejecucion; y ligada ademas muy especialmente a la necesidad de movilizar
los recursos econdmicos procedentes del Fondo de Recuperacion Next
Generation EU, a través de la implementacion del PRTR. Las tareas de
indole normativa han tenido un menor peso, de manera que, aunque se
observa la aprobacion de diversos reglamentos y de alguna norma tectonica,
como la Ley de Cambio Climatico y Transicién energética, se ha diferido
para afios venideros la aprobaciéon de un buen niimero de normas que
aparecian previstas para el afno 2021 en el Plan Normativo de la
Administracion del Estado. Finalmente, y por lo que respecta a la
planificacion, se constata que, aunque ha habido ciertos avances, queda
pendiente por culminar la elaboracion y adopcion de instrumentos relevantes
en multiples sectores.

Senalado lo anterior, procedemos ya a analizar la actuacion ambiental
del Estado en el afio 2021. Para ello, comenzaremos por examinar algunos
aspectos esenciales del PRTR, habida cuenta del papel central, y marco
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general que representa para la practica totalidad de las iniciativas acometidas
por el Estado en este afio. Pasaremos posteriormente al andlisis de la
actuacion del Estado en la politica ambiental, distinguiendo entre aquellas
actuaciones que afectan a instrumentos transversales y las lineas basicas de
actuacion especificamente referidas a los diferentes sectores ambientales.
Finalmente, abordaremos los aspectos de la integracién de los elementos
ambientales en otras politicas sectoriales. Hay que apuntar finalmente que,
habida cuenta de que diversos capitulos de este Observatorio se dedican al
analisis pormenorizado de diversos sectores concretos que también tratamos
aqui, procuraremos no duplicar innecesariamente explicaciones redundantes
sobre un mismo tema.

2. EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

El examen de la actuacion ambiental del Estado en el afio 2021 ha de
partir necesariamente por exponer algunos elementos fundamentales del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), por cuanto,
como veremos a lo largo de las paginas que siguen, la practica totalidad de
la actuacion que resefiamos estan relacionadas en mayor o menor medida con
las previsiones de este instrumento. Cabe apuntar también la constatacion
mas que evidente de que el PRTR no nace en el vacio, sino que, como se
comprobara, incorpora instrumentos que ya existian antes de su formulacion
y, al menos en la intencidn, pretende integrar sus medidas en un marco de
planificacion coherente.

El PRTR se enmarca en el contexto europeo de respuestas a la
pandemia COVID-19. En concreto, sus origenes han de rastrearse en los
resultados del Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, que acordd un
paquete de medidas, articuladas en torno al futuro marco financiero
plurianual (MFP) para 2021-2027 y al establecimiento de un nuevo
instrumento, el Fondo de Recuperacion Next Generation EU, que prevé la
movilizacion de 750.000 millones de euros, financiados mediante la emision
de deuda comunitaria. Concretamente, y por lo que se refiere a Espafia, prevé
financiacion por hasta 140.000 millones de euros en transferencias y créditos
en los proximos seis afios, un 11% del PIB de 2019. La movilizacion de este
volumen de recursos exigia la implementacion de un Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, cuya elaboracion comenz6 en el afio 2020. De
estas tareas resultdé un primer documento de octubre de 2020 (en el que se
fijaban los ejes transversales del plan, y 10 denominadas “politicas
palanca”). En cualquier caso, el proceso de elaboracion del PRTR no se
ultimé hasta entrado el 2021, cuando, tras aprobarse mediante Acuerdo del
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Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, se remiti6 a la Union Europea
en el mes de mayo. Tras la aprobacion por la Comision Europa el 16 de junio
de 2021, se adoptd por el Gobierno de Espafia el 13 de julio de 2021.

La estructura basica del PRTR se organiza en torno a ejes de actuacion,
politicas palanca y componentes. Mas concretamente, el plan se estructura
en 4 ejes (transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesidén social y
territorial, e igualdad de género), para los que se establecen 10 politicas
palanca (entre ellas, y por su particular relacién con la materia de la que nos
ocupamos en estas paginas, presentan especial interés las politicas palanca I,
II y III que, respectivamente, se refieren a: 1. Agenda urbana y rural, lucha
contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura; II. Infraestructuras y
ecosistemas resilientes, y III. Transicion energética justa e inclusiva).
Descendiendo aun mas en detalle, cada politica palanca se desglosa en
diversos componentes (I. Agenda urbana y rural, lucha contra la
despoblacion y desarrollo de la agricultura, desglosada en 3 componentes -
1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos; 2. Plan de rehabilitacion de vivienda y
regeneracion urbana; 3. Transformacion ambiental y digital del sistema
agroalimentario y pesquero- II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes,
desglosada en 3 componentes -4. Conservacion y restauracion de
ecosistemas y su biodiversidad; 5. Preservacion del espacio litoral y los
recursos hidricos; 6. Movilidad sostenible, segura y conectada-; IIL.
Transicion energética justa e inclusiva, desglosada en 4 componentes -7.
Despliegue e integracion de energias renovables; 8. Infraestructuras
eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y
el almacenamiento; 9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion
sectorial; 10. Estrategia de Transicion Justa).

Por lo que respecta a la articulacion juridica del PRTR, hay que
atender esencialmente al Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, convalidado por el Congreso de los Diputados
el 28 de enero de 2021. Muy sintéticamente, el RD Ley 36/2020 desglosa las
estructuras de gobernanza del Plan (incluyendo previsiones de creacion de
6rganos administrativos “ad hoc” -como la Comision para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, o la Conferencia Sectorial del PRTR- y
determinadas previsiones sobre instrumentos de gestion publica -entre ellos,
la planificacion estratégica-). Introduce también en el Titulo IV diversas
especialidades procedimentales, de contratacion y de agilizacion y
simplificacion de la tramitacion de las solicitudes de subvenciones en el
marco del PRTR. Apuntemos finalmente que el capitulo VII del mencionado
Titulo IV recoge los instrumentos de colaboracion publico-privada para la
ejecucion del Plan.
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En el desarrollo del PRTR desempefian un papel fundamental los
denominados “proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion
economica” (PERTE). Se trata de un instrumento novedoso, creado por el
RD-Ley 36/2020, y que se estructura sobre la base de la colaboracion publica
y privada. Su funcion esencial es la de coordinar e impulsar proyectos
estratégicos en diversos sectores respecto de los cuales la capacidad del
sector privado no sea suficiente. Indiquemos adicionalmente que, aunque se
trata de una figura que surge obviamente ligada al desarrollo de las
previsiones del PRTR, parece establecerse con vocacion de permanencia. Su
objetivo, en palabras del propio documento del PRTR, es “contribuir a una
gestion dagil y eficiente de los fondos y reforzar aquellos proyectos que
contribuyan claramente a la transformacion de la economia espariola,
actuando sobre las cadenas de valor de sectores tractores estratégicos para
el futuro”. Su esquema de funcionamiento responde, esencialmente, a una
identificacién inicial del PERTE que realiza el Consejo de Ministros, que
posteriormente “pondra en marcha los correspondientes procesos para
articular a los diferentes participantes publicos y privados en la
correspondiente “alianza’ o consorcio para el despliegue de los proyectos”.

En el afio 2021 el Consejo de Ministros aprobd, ademés del PERTE
para la salud de vanguardia, dos proyectos estratégicos que presentan un
interés especial a nuestros efectos: a) el PERTE para el desarrollo del
vehiculo eléctrico y conectado (conocido como PERTE-VEC, de 13 de julio
de 2021); b) y el PERTE de energias renovables, hidrogeno renovable y
almacenamiento (habitualmente denominado PERTE-ERHA, de 14 de
diciembre de 2021). Aunque los contenidos de ambos proyectos estratégicos
se explican en las secciones que este capitulo del Observatorio dedica la
energia y a la movilidad, respectivamente, avancemos que el PERTE-VEC
se centra esencialmente en la industria del automovil, y pretende responder
a las exigencias derivadas de movilidad sostenible y conectada. Por su parte,
mientras que el PERTE ERHA, elaborado en el marco de la transicion hacia
una economia neutra en carbono, se centra en aspectos como las energias
renovables, la electronica de potencia, el almacenamiento o el hidrégeno
renovable, entre otros.

La aprobacion de PERTE se ha intensificado en el afio 2022 (y asi
podemos citar el PERTE para la industria naval - 15 de marzo de 2022-; el
PERTE Aeroespacial — aprobado el 22 de marzo de 2022, y que también se
ordena, entre otros aspectos, a aportar servicios relacionados con el medio
ambiente y la cohesion del territorio-; el PERTE de microelectronica y
semiconductores - 24 de mayo de 2022-; o el PERTE de economia social y
de los cuidados -31 de mayo de 2022-). En cualquier caso, hay que subrayar
de manera especial la aprobacion en el afio 2022 de tres PERTE que
presentan una incidencia importante en la materia que abordamos en estas
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paginas. Es el caso de los PERTE de Economia Circular (8 de marzo de
2022); PERTE Agroalimentario (o de febrero de 2022); y el PERTE de
digitalizacion del ciclo del agua (24 de mayo de 2022).

Resulta obvio que, por razones temporales, la presente edicion del
Observatorio no analiza detalladamente los contenidos de los PERTE
aprobados en el afo 2022. No obstante, y por lo que respecta al PERTE de
Economia circular, podemos senalar preliminarmente que se presenta en
congruencia con los objetivos de sustituciéon de la denominada economia
lineal a los que ya nos venimos refiriendo en ediciones anteriores de este
Observatorio. Anticipemos también que comprende 18 medidas
estructuradas en dos lineas de accidon: una con enfoque eminentemente
sectorial (textil, plastico y bienes de equipo para la industria de las energias
renovables) y otra de caracter transversal de impulso en la economia circular
en la empresa.

Para finalizar este breve repaso, nos queda dar cuenta de alguna
actuacion llevada a cabo en el afio 2021 de desarrollo del Real Decreto Ley
36/2020 tantas veces mencionado. Se trata del Real Decreto 690/2021, de 3
de agosto, por el que se regula el Fondo de Restauracion Ecoldgica y
Resiliencia, F.C.P.J. El mencionado Fondo, que carece de personalidad
juridica, se crea a través de la Disposicion Final Sexta del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Importa destacar que
sustituye al anterior Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, si
bien con un objeto mas amplio: poner en practica aquellas medidas
destinadas a apoyar la consecucion de los objetivos para lograr la transicion
a un modelo productivo y social mas ecoldgico del PRTR, en el &mbito de
competencias del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, en materia de: a) aguas y dominio publico hidraulico; b)
costas, proteccion y conservacion del mar y del dominio publico maritimo-
terrestre; c¢) cambio climatico, su mitigaciébn y adaptacion y el
fortalecimiento de la resiliencia climatica; d) prevencion de la
contaminacion, fomento del uso de tecnologias limpias y habitos de consumo
menos contaminantes y mas sostenibles, de acuerdo con la politica de
economia circular; e) proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad
y de los bosques; f) meteorologia y climatologia, y g) cualesquiera otras que
tenga atribuido el Ministerio a través de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y de sus organismos publicos.

De acuerdo con su Exposicion de Motivos, el mencionado RD
690/2021 procede al desarrollo reglamentario de su norma de creacion por
lo que respecta a “la naturaleza del Fondo y sus fines, su financiacion, su
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ambito e instrumentos de actuacion, sus 6rganos de contratacion, las normas
de gestion y evaluacion que le serdn de aplicacion, asi como su régimen
econdmico y presupuestario”’. Cabe sefialar, por ultimo, que el RD
mencionado regula unicamente la actuacion del Fondo relacionada con las
potestades de ejecucion de las politicas ambientales relativas a competencias
de ejecucion de la Administracion General del Estado, sin afectar al
procedimiento de ejecucion de las acciones que correspondan a las
comunidades autobnomas.

3. LA ACTUACION DEL ESTADO EN LA POLITICA
AMBIENTAL SECTORIAL: UNA VISION PANORAMICA

El andlisis actuacion del Estado en la politica ambiental exige
referirnos de manera separada y en primer lugar a las actuaciones mas
relevantes por lo que respecta a los instrumentos de caracter transversal u
horizontal y, seguidamente, a las lineas basicas de actuacion especificamente
referidas a los diferentes sectores ambientales. Se pondra especial énfasis en
aspectos estratégicos, de planificacion y programacion

3.1. INSTRUMENTOS TRANSVERSALES: EVALUACION
AMBIENTAL, RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
PARTICIPACION, CONTRATACION ECOLOGICA,
ACTIVIDAD DE FOMENTO, RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA, CONTROL INTEGRADO DE LA
CONTAMINACION

A. Evaluacidon ambiental

Comenzando por el analisis de las principales novedades en materia
de evaluacion ambiental, y con el fin de contextualizar las indicaciones que
se hacen inmediatamente, hay que recordar que en la edicion del pasado afo
del OPAM ya dabamos cuenta de la modificacion de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental, producida en virtud del Real Decreto
ley 36/2020, de 30 de diciembre. Recordemos que la disposicion final tercera
del mencionado RD-Ley 36/2020 incorporaba modificaciones que incidian
sobre la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. En
concreto, se afectaba a la lista de proyectos exentos, pero el propdsito
fundamental fue en aquel momento reducir los plazos de resolucion en las
distintas fases del procedimiento de evaluacion ambiental.

Pues bien, una vez mas en el afio 2021 se introducen nuevas reformas
en el texto de la Ley 21/2013. La primera de ellas es la introducida a través
del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en el &mbito energético para el fomento de la movilidad
eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables. En este
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caso, porque puntualmente se extiende el plazo para la evaluacion ambiental
de las Autorizaciones Administrativas de Explotacion. Existe también una
iniciativa a resaltar, aunque todo indica que cristalizara en 2022, tal como
avanza el Plan Anual Normativo para tal aio. Se trata de que se ha sometido
a informacion publica, hasta el 4.11.2021, el proyecto de Real Decreto de
modificacion de los Anexos [ y Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Estamos ante un régimen juridico que nos tiene
acostumbrados a ofrecernos una frecuente y quizas excesiva innovacion y
modificacion. Esta vez la novedad constituye una reaccion ante un
procedimiento de infraccion iniciado por la Comision Europea. En suma, se
trata una vez mas de garantizar la adecuada transposiciébn a nuestro
ordenamiento juridico de la Directiva 2011/92/UE de evaluacion de impacto
ambiental. Ademas, una de las finalidades perseguidas es dotar tales Anexos
de mayor coherencia y actualizacion, de acuerdo con la normativa sectorial
vigente, la evolucion de la tecnologia y la experiencia adquirida. El resultado
final muestra que, de prosperar esta iniciativa, se incrementard el nimero de
proyectos que requieren evaluacion formal.

Mas alla de esta novedad normativa mencionemos, asimismo, como
avanzdbamos el afo anterior, algunas cuestiones relativas a las evaluaciones
ambientales de planes y programas o evaluaciones ambientales estratégicas.
Entre ellas, que el relevante “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030” ha sido sometido a evaluacion estratégica. Mediante Resolucion
de 30 de diciembre 2020, publicada el 11 de enero de 2021 se ha formulado
la correspondiente declaracion ambiental de tal instrumento de planificacion.
También se dispone ya de la Resolucion de 9 de diciembre de 2021, por la
que se formula declaracion ambiental estratégica del "Plan de Desarrollo de
la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026".

Por otro lado, y por el potencial que presenta en futuros
procedimientos de evaluacion ambiental, hay que sefalar que durante el afio
que nos ocupa ha sido aprobada la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas (mediante Orden
PCM/735/2021, de 9 de julio), de cuya preparacion nos haciamos eco en el
OPAM anterior. En su presentacion se hace saber que la Estrategia tiene
“naturaleza de resolucion de caracter gubernativo dictada en ejercicio del
poder de direccion de los sectores de la actividad administrativa, seglin
establece el articulo 61 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico”. Constituye un instrumento de “caracter
multisectorial, multifuncional”. En cualquier caso, sera bueno tener presente
que dicha estrategia se implementard mediante sucesivos programas de
trabajo que se iran estableciendo hasta el afio 2050. Asimismo, se subraya
que serd una herramienta de planificacion llamada a ser singularmente
relevante en todas las fases del procedimiento de evaluacién ambiental de
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planes, programas y proyectos afectados, que no son pocos. Sirve para
identificar, conservar y recuperar los ecosistemas dafados de todo el
territorio espafiol y conectarlos entre si, y exige, entre otros, la plena
integracion de la infraestructura verde en los procesos de evaluacidon
ambiental de planes, programas y proyectos sobre el territorio y la
concienciacion social, el compromiso y la corresponsabilidad de actores
estratégicos.

Apuntemos finalmente que hemos resaltado los anteriores
instrumentos estratégicos por su singularidad. Existen muchos otros. Por
ejemplo, sabemos que el 8 de julio de 2021 se ha abierto la informacion
publica correspondiente a la evaluacion ambiental estratégica de los planes
de ordenacion del espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas que,
por su importancia, seguiremos con atencion. De todos modos, como en otras
ediciones, aludiremos a las evaluaciones ambientales estratégicas mas
relevantes relativas a sectores especificos en los correspondientes epigrafes
de este capitulo.

B. Responsabilidad ambiental.

En cuanto a la responsabilidad ambiental, la descripcion de la
actividad del Estado en el 2021 nos obliga a dar cuenta separadamente de
algunas cuestiones relacionadas con la transposicion del derecho de la UE en
esta materia, a la regulacion de la responsabilidad en el sector de los residuos,
y a diversos aspectos relacionados con la recuperacion del Mar Menor.

Por lo que respecta al primer punto, la esperada modificacion puntual
de la Ley 26/2007 en 2021 que anuncidbamos en la anterior edicion de este
Observatorio, ha tenido lugar a través del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de
abril, que transpone diversas directivas europeas. Con esta nueva norma se
ha dado respuesta al procedimiento de infraccion n.° 2020/2119, abierto por
la Comision Europea por incorrecta transposicion de la Directiva
2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental en relaciéon con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales. Como consecuencia, el
articulo 42.1, a) de la Ley 26/2007 toma nueva redaccion de los
procedimientos de exigencia responsabilidad medioambiental, procurando
ofrecer una transcripcion lo mas fiel posible de lo dispuesto en la directiva.

También anotabamos el afio anterior que legislacion de
responsabilidad ambiental iba aplicindose cada vez méas a menudo a
supuestos concretos mas cercanos. El afno 2020 teniamos conocimiento de
las labores que se llevaban a cabo para lograr una solucién integral para la
recuperacion del Mar Menor y menciondbamos el Plan para la Proteccion
del Borde Litoral. Pues bien, en 2021 ello se complementa con las siguientes

265



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

iniciativas. En primer lugar, la aprobacidn de una disposicion que declara de
interés general del Estado determinadas obras de proteccion y recuperacion
ambiental del Mar Menor. Esta declaracion de urgencia se justifica en la
situacion critica que padece la laguna y permitira iniciar de forma inmediata
el desarrollo y ejecucion de los proyectos urgentes y prioritarios para frenar
y revertir el grave deterioro ecoldgico del entorno. Se trata de la Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto ley 27/2021, de 23 de noviembre, por
el que se prorrogan determinadas medidas econdmicas para apoyar la
recuperacion. incentivar obras de proteccion y recuperacion del Mar Menor.
Se destinan mas de 380 millones de euros en el marco de actuaciones
prioritarias, a ejecutar hasta 2026, con medidas a ejecutar a corto y medio
plazo, entre otras, en areas esenciales como la ordenacion del dominio
publico hidraulico, la restauracion ambiental del perimetro lagunar con
soluciones 'verdes', la reduccion de la carga contaminante de las aguas que
acaban en la albufera con mejoras en saneamiento, depuracion y gestion del
riesgo de inundaciones asi como de conservacion de la biodiversidad marina
y terrestre. Ya para el afio 2022 queda que salga a consulta publica el decreto
de subvenciones para actuaciones complementarias de saneamiento y
depuracion en el Mar Menor.

Para finalizar, entre las novedades correspondientes al afio 2021,
apuntemos también dos modificaciones que afectan al régimen de
responsabilidad en el sector de los residuos, y que también son mencionadas
en aquel apartado especifico. Nos referimos en primer lugar a la que una
viene de la mano del Real Decreto 265/2021, de 13 de abril de 2021, sobre
los vehiculos al final de su vida util y modificacion del Reglamento General
de Vehiculos. Es interesante, a nuestros efectos, porque se procede a la
regulacion y clarificacion de las obligaciones y régimen sancionador en lo
que respecta a los sistemas de Responsabilidad ampliada del productor
(RAP). La segunda de las normas apuntadas estd relacionada con la
modificacion que se ha llevado a cabo de la legislacion estatal sobre pilas y
acumuladores y sobre la gestion de tales residuos y de los de aparatos
eléctricos y electronicos. Asi, el Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, que
transpone la Directiva (UE) 2018/849, entre otros muchos aspectos, clarifica
el papel y responsabilidad de los productores de tales aparatos.

C. Informacion y participacion ambiental.

En cada edicion del OPAM damos cuenta, sin perjuicio de su analisis
pormenorizado en otros puntos del Observatorio, de avances que
localizamos en el terreno del acceso a la informacion ambiental o en la
aplicacion de los otros dos pilares del Convenio de Aarhus (participacion en
toma de decisiones relevantes y acceso a la justicia). Durante el afio 2021 se
desea dejar constancia también de algunos elementos que han llamado
nuestra atencion.
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De un lado, es relevante, por la multiplicidad de datos que contiene, el
Informe presentado por Espaia sobre el cumplimiento con el Convenio que
fue preparado para la reunion de las partes y que habia sido ultimado para
dar cuenta en la reunion de 2021. De cada uno de los puntos regulados por
este conocido instrumento internacional se hacen saber las actuaciones
estatales y autondmicas llevadas a cabo, asi como los obstaculos encontrados
en su aplicacion. Entre las iniciativas que alli se reflejan, esta la de que
actualmente se esta trabajando en la aprobacion del Plan de Medidas de
Impulso de la Reutilizacion de la Informacion del MAPAMA, tendente a
mejorar la interoperabilidad y formatos de presentacion de la informacion
ambiental de manera que se facilite su reutilizaciéon por la ciudadania.
También, y respecto al aparato organizativo de tal Convenio, el Consejo de
Ministros ha decidido otorgar, como el afio pasado, una contribucion
voluntaria por un importe de 5.000 euros.

De otro lado, recordemos que el afio anterior destacabamos algunos
puntos del proyecto de ley de Cambio Climatico, por cuanto entendiamos
que era conveniente hacerlo porque aparecian nuevos mecanismos de
participacion. Detectamos ahora que ya han cristalizado finalmente en el
articulo 39 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicién Energética. De un lado, porque se pone énfasis en que en los
planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter
general que se adopten desde su entrada en vigor se llevaran a cabo bajo
formulas abiertas y canales accesibles que garanticen la participacion de los
agentes sociales y econdmicos interesados y del publico. Pero especialmente
también porque para su elaboracion el Gobierno se compromete a reforzar
los mecanismos de participacion ya existentes. Entre ellos, apuntemos hoy
que ya existe una novedad respecto a uno de ellos, el que se denomina
Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico (ACC). Tal mecanismo
participativo, que ha de fomentar la implicacion de la sociedad frente al
calentamiento global, ha sido regulado en su composicion, organizacion y
funcionamiento desde la Orden TED/1086/2021, de 29 de septiembre.
Observamos que la Asamblea estd formada por cien personas que
representen la diversidad de la sociedad espafiola. Su funcionamiento se
apoya técnica y administrativamente en el Ministerio de Transicion
Ecologica y Reto Demografico y también cuenta con un equipo de
coordinacion y con un panel de expertos. Debe subrayarse también que es
una foérmula que se recomienda que se establezca miméticamente en un
futuro mas alla del ambito estatal, puesto que se prevé que se crearan
similares asambleas autonOmicas y asambleas municipales. Se tiene
conocimiento que la ACC estatal ya se constituyd en noviembre 2021 y que
comenzo6 a partir de entonces a reunirse en diversas ocasiones. De la norma
son diversos los aspectos relevantes, entre los que no podemos dejar de
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mencionar la creacion del Comité de Personas Expertas de Cambio
Climatico y Transicion Energética como 6rgano creado para evaluar y hacer
recomendaciones sobre las politicas y medidas que se adopten en tal materia.

También en 2020, en la nueva regulacion de medidas para impulsar
las energias renovables, con la finalidad ultima de favorecer la participacioén
de la ciudadania en la transicion ecoldgica, haciamos referencia a la
introduccion de nuevas figuras juridicas como son las que se denominan las
comunidades ciudadanas de energia y las comunidades de energia renovable.
A final de tal afio se abrio el proceso de consulta publica previa para su
desarrollo. Se hace saber que en 2021 tales iniciativas han servido a la hora
de definir como disenar las ayudas establecidas para facilitar que ciudadanos
y autoridades locales sean socios de proyectos de energias renovables en sus
localidades. Concretamente, este mismo afio la ministra para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico ha anunciado la activacion de 100 millones
de euros en subvenciones para impulsar tales comunidades en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

De otro lado, durante 2021, mediante Orden PCM/735/2021, de 9 de
julio, ha sido aprobada la importante Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolédgicas, de la que damos
cuenta en diversos epigrafes. Entre sus metas, luce especialmente la numero
7, puesto que se trata de “Asegurar la adecuada comunicacion, educacion y
participacion de los grupos de interés y la sociedad en el desarrollo de la
infraestructura verde”. En proximas ediciones daremos cuenta de como va
implementandose este aspecto. Igualmente, por su relevancia y
trascendencia econdémica, debemos dar cuenta de que, en 2021, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, ha sido aprobado
Plan espaiiol de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Su
publicacion ha sido ofrecida en el BOE de 30 de abril de 2021. Uno de sus
ejes principales, como es sabido, es la transicion ecologica. Lo destacamos
en este punto porque en ¢l también se pone énfasis en que se crean “unos
6rganos de gobernanza que garantizan un proceso participativo que permita
incorporar las propuestas de los principales agentes econdémicos, sociales”.

D. Contratacién ecologica.

Como en la edicion anterior, algunas palabras deben dedicarse a la
contratacion ecologica o contratacion verde. Para empezar, porque también
aparece en el dictado de la propia Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion energética, a la que en esta edicion aludimos
frecuentemente. Pues bien, en su articulo 31 se establece que la
Administracion estatal, asi como las entidades de tal sector publico deben
incorporar en los pliegos criterios de adjudicacion vinculados con la lucha
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contra el cambio climatico, asi como prescripciones técnicas que se dirijan a
la reduccion de emisiones y de la huella de carbono. A retener asimismo que,
en un afio desde la entrada en vigor de la ley, el Ministerio elaborard un
catdlogo de prestaciones en cuya contratacion se tendran en cuenta tales
criterios. También tales aspectos se incorporaran en las licitaciones de
redaccion de proyectos, de contratos de obra o de concesidn, concretamente
como criterios de adjudicacion aplicables. De todos modos, advirtamos que
no se trata de legislacion bésica estatal, como bien se explicita en la
Disposicién final Decimotercera, y eso incide directamente a su capacidad
de afeccion sobre la administracion autondomica y local.

También ha de tenerse en cuenta que el proyecto de Ley estatal de
Residuos, que todo indica que culminard su andadura parlamentaria en 2022,
incidira intensamente sobre el sector que nos ocupa. No debemos olvidarnos
que alli se preve que las administraciones incluirdn en la contratacion el uso
de productos alta durabilidad, reutilizables, reparables o de materiales
facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con materiales
procedentes de residuos, o subproductos. También se fomentara la compra
de productos con la etiqueta ecoldgica de la Unidon Europea.

Todo indica, por tanto, que va avanzandose poco a poco en el fomento
de la contratacion publica ambiental. Es bien claro que todavia queda trecho
por recorrer, mas si atendemos al informe de la Comision Europea COM
(2021) 245 final relativo a la Aplicacion y mejores practicas de las politicas
nacionales de contratacion publica en el mercado interior. También se
deduce lo anterior de lo dispuesto en el Informe presentado por Espafia a la
UE en abril 2021 (Informe de la contratacion publica en Espafia 2018, 2019,
2020) y precisamente en su documento complementario, donde respecto de
los criterios sociales, medioambientales y de innovacion, y concretamente
por lo que respecta a su inclusion como criterios de adjudicacién y
condiciones especiales de ejecucion, se detectan y reconocen literalmente
grados de incumplimiento entre el 33,89% y el 26,58%.

E. Actuaciones de fomento.

Con respecto a la actividad de policia y de fomento (incluyendo
subvenciones, premios, reconocimientos), no se observan en 2021 iniciativas
especialmente innovadoras. Debe destacarse, en cualquier caso, la obvia
repercusion en este ambito de las actuaciones de desarrollo del PRTR. La
implementacion del mencionado plan no afecta unicamente a distintos
ministerios, sino que fomenta directamente a la participacion de la
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales en la ejecucion de
diversos proyectos de inversion. Desde el segundo trimestre de 2021 las
distintas administraciones convocan concursos publicos, subvenciones y

269



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

ayudas, muchas de ellas abiertas a empresas, organizaciones y ciudadanos.
Pues bien, anotemos que, en el marco de la reunion de la Comisidén
Interministerial para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de 14
de diciembre se ha presentado un informe de ejecuciéon de tal Plan. De ¢l
destacamos que ya se han asignado mas de 11.000 millones de euros a las
Comunidades Autonomas para el despliegue de inversiones en sus dmbitos
de competencias: vivienda, movilidad sostenible, promocion de renovables,
restauracion de ecosistemas, renovacion de edificios publicos, educacion y
formacion profesional, inclusion y servicios sociales, entre otros. En cuanto
a las Entidades locales, se les han asignado cerca de 3.000 millones. En este
sentido, el 6 de mayo de 2021, la ministra para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico, ha hecho saber que en materia de transicion ecologica se
contard con una inversion de mas de 28.000 millones destinados al impulso
de una economia verde.

En segundo lugar, debemos atender al Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Si lo traemos ahora a colacion
es porque en su Disposicion Final 10* modifica el art. 91 de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible para crear el fondo «Fondo de
carbono para una economia sostenible» (FES-CO2) (FCPJ). Estamos ante un
fondo que ha de tener especial virtualidad y que esta adscrito a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente. Se centrard en las tareas siguientes: a)
desarrollo de actuaciones adicionales de adaptacion a los efectos del cambio
climatico con impacto significativo en la lucha contra el cambio climatico;
b) desarrollo de actuaciones adicionales de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y aumento de sumideros de carbono, basdndose en el
precio de tonelada de CO2 equivalente reducida o absorbida; c)apoyo a
proyectos emblematicos de desarrollo tecnoldégico con un potencial
significativo para la descarbonizacion del sector de generacion eléctrica o de
la industria; d) adquisicion de créditos de carbono, priorizando los
procedentes de actividades realizadas o promovidas por empresas en el
marco de los instrumentos de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y del Acuerdo de Paris fomentando en todo ello
la participacion de las empresas espanolas.

A continuacion, como es habitual, debe darse cuenta de la actividad
llevada a cabo de fomento en ambitos sectoriales. Ha sido, una vez mas,
especialmente rica. Como es habitual, la iremos subrayando, si procede, en
el tratamiento que realicemos de los diversos d&mbitos de este capitulo. En
este punto resaltemos solo, entre los sectores y actividades favorecidos, los
que consideramos que presentan mayor interés. Y es aqui donde brillan
especialmente: la Concesion directa de subvenciones en el ambito de la
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transicion ecoldgica para actividades de interés general consideradas de
interés social; el Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y
Sostenible (MOVES III): el Programa Industria III, de ayudas para
actuaciones de eficiencia energética en pymes y grandes empresas del sector
industrial; el Programa de energia limpia y de rehabilitacion energética para
edificios existentes en municipios de reto demografico (Programa PREE
5000); el Programa Cultiva, el relativo a la investigacion para el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y el equilibrio en la cadena de comercializacion
en el sector pesquero y acuicola; también para la subvencion de proyectos en
materia de crecimiento azul en el sector pesquero y de la acuicultura.
También se ha convocado el programa de ayudas para la mejora de la
biodiversidad ganadera; el que subvenciona el fomento de la competitividad,
modernizacion y bioseguridad del sector agrario; se tiene conocimiento de
subvenciones para la ejecucion de proyectos de innovacion de interés general
por grupos operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-Agri); la
convocatoria de ayudas para la agricultura de precision, eficiencia energética
y economia circular (c3.14); para inversiones en materia de bioseguridad en
materia de sanidad animal y vegetal y también para la mejora o construccion
de centros de limpieza y desinfeccion de vehiculos de transporte por
carretera de ganado; las ayudas para inversiones en bioseguridad en viveros
acometidas por determinados productores de materiales vegetales. También
deben resaltarse las establecidas para la implantacion de instalaciones de
energias renovables térmicas en diferentes sectores de la economia; sin que
puedan olvidarse las dirigidas a la compra de vehiculos eléctricos y también
de ayuda a actuaciones de eficiencia energética en explotaciones
agropecuarias. Se ha convocado también el Programa de Estancias
Formativas de Jovenes Agricultores en Explotaciones Modelo.

Por ultimo, mencionemos dos actuaciones puntuales de gran
relevancia que han recibido ayuda del Estado. La primera, tiene que ver con
el esfuerzo que se lleva a cabo para el saneamiento y depuracién del Mar
Menor; También, la ayuda a la Comunidad Auténoma de Aragdn para la
ejecucion de trabajos de control y vigilancia de la contaminacion de suelos
derivada de la antigua produccion de lindano en Sabifidnigo (Huesca).

F. Etiquetas, auditorias, control y prevencion integrados de la
contaminacion y otros instrumentos.

Finalmente, Procede a continuacion hacer una mencion sucinta a otros
instrumentos transversales que habitualmente acompafian nuestro analisis.
Se trata de las etiquetas ecologicas, el sistema de auditorias ambientales, los
instrumentos financieros y no financieros.
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Asi, y por lo que respecta al instrumento de la responsabilidad social
corporativa (RSC), y especialmente en cuanto a las obligaciones de
determinadas empresas de divulgar informacion no financiera y diversidad,
el afio 2021 ha sido también importante. Esa transparencia, que tiene como
objeto que podamos conocer aspectos sociales y medioambientales de las
empresas e identificar riesgos, para mejorar la sostenibilidad y aumentar la
confianza, observamos que con el tiempo va incrementando su radio de
exigibilidad. Debemos tener en cuenta en este punto la Directiva
2014/95/UE, transpuesta actualmente a nuestro ordenamiento juridico
mediante la Ley estatal 11/2018, de 28 de diciembre. Pues bien, si en
principio las obligaciones se dirigian a lo que se consideran grandes
empresas y determinados grupos, normalmente mencionandose que afectaba
a sociedades con 500 trabajadores, desde enero 2021, es de aplicacion, de
acuerdo con su Disposicion transitoria, “a todas aquellas sociedades con mas
de 250 trabajadores que o bien tengan la consideracion de entidades de
interés publico de conformidad con la legislacion de auditoria de cuentas
(exceptuando a las entidades que tienen la calificacion de empresas pequetias
y medianas de acuerdo con la Directiva 34/2013) o bien, durante dos
ejercicios consecutivos retnan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al
menos una de las circunstancias siguientes: Que el total de las partidas del
activo sea superior a 20.000.000 de euros. Que el importe neto de la cifra
anual de negocios supere los 40.000.000 de euros”. Esta ampliacion del
ambito de aplicacion de tal instrumento se alinea con la linea de actuacion
que se prevé que contendra la futura modificacion de Directiva europea
2014/95/UE, cuyo procedimiento de elaboracion ha comenzado su andadura,
pero que conocemos que habia de haberse ultimado ese mismo 2021.

Un apunte sintético también con relacion a aspectos financieros
asociados a la Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética. Debe
recordarse que en su articulo 32 se regula la Integracion del riesgo del cambio
climatico por entidades cuyos valores estén admitidos a negociacion en
mercados regulados, entidades de crédito, entidades aseguradoras y
reaseguradoras y sociedades por razén de tamafio. Debemos mencionar en
esta edicion del OPAM que hemos tenido conocimiento de que ya se ha
abierto consulta publica hasta el 15 de noviembre de 2021 de cara a la
aprobacion de un futuro Real Decreto que desarrolle el contenido de los
informes sobre la estimacion del impacto financiero de los riesgos para la
sociedad asociados al cambio climatico. Tal como la ley dispone, este
reglamento debia estar disponible en el plazo de dos afios desde la
aprobacion de la norma, y, por tanto, antes del 20 de mayo del 2023, en
cumplimiento del mandato del legislador.
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Ocupandonos ahora de la prevencion y control integrado de la
contaminacion, debe sefalarse que no existen este afio disposiciones de
interés. Solo recordar la afeccion a esta legislacion sectorial que se produjo
el ultimo dia del afio anterior, de la mano de la publicacion del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacidon de la Administracién Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Su Disposicion Final
7* modifico el Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados
de la contaminacion (respecto del plazo en que debe emitirse el informe del
Organismo de cuenca en el marco del procedimiento de autorizacion
ambiental integrada), asi como el articulo 21 (plazo para dictar la resolucion,
de otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada). Por parte de tal Real
Decreto-ley también se afectan los plazos que se contienen en el Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales

Por lo que respecta al Sistema de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS), cabe concluir en términos generales que no
existen novedades relevantes en esta edicidon. No obstante, llamemos la
atencion de que en el proximo Observatorio deberemos seguir una iniciativa
que consta en el Plan Anual Normativo del Estado 2022. En este sentido,
existe el compromiso de aprobar un Real Decreto de modificacion del que
actualmente establece normas de aplicacién en Espafia del instrumento
EMAS de la UE (RD 239/2013, de 5 de diciembre). La necesidad de la nueva
norma se sustenta, de acuerdo con el Gobierno estatal, en la necesidad de
poner solucion a la situacion de vacio juridico acaecida por la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad de determinados preceptos del RD 239/2013.
Debemos recordar que mediante Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional 141/2016, de 21 de julio de 2016, se decidio sobre el conflicto
positivo de competencias instado por la Generalitat de Catalunya sobre la
designacion de las entidades de acreditacion de los verificadores
medioambientales. En la decision se cuestiona que la acreditacion de
verificadores pueda recaer exclusivamente en la ENAC. Ello vulnera las
competencias de las comunidades Auténomas puesto que estas pueden ser
competentes para autorizar a las entidades de verificacion.

En el ambito de las etiquetas ecologicas anotemos puntualmente una
novedad incluida en el proyecto de Ley estatal de Residuos, que todo indica
que culminard su andadura parlamentaria en 2022, y que, si no varia su
redaccion, incidird intensamente sobre el sector que nos ocupa. No debemos
olvidarnos que alli se prevé que las administraciones incluiran en la
contratacion el uso de productos alta durabilidad, reutilizables, reparables o
de materiales facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con
materiales procedentes de residuos, o subproductos. También se fomentara
la compra de productos con la etiqueta ecoldgica de la Union Europea.
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3.2. UN APUNTE SOBRE LAS POLITICAS Y PLANIFICACION
EN LOS AMBITOS DE AGUAS, COSTAS Y MEDIO MARINO,
BIODIVERSIDAD, ESPACIOS NATURALES Y RESIDUOS

3.2.1. Aguas

En el mismo sentido que apuntdbamos el afio anterior, en 2021 la
actuacion estatal puede calificarse de abundante. Han ido culminandose
iniciativas que, como se comprobard, son significativas, pero subrayemos
que quedan todavia pendientes de aprobar e implementar aspectos de gran
calado. De todos modos, no podemos pasar por alto un aspecto de sumo
interés. Se ha hecho saber que se proporcionarian 1.700 millones de euros
adicionales procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, que se sumaran a la inversion de 21.000 millones de euros
previstos en los Planes Hidrologicos hasta 2027. Esta noticia, segiin se ha
indicado por la ministra en sesién del Consejo Nacional del Agua, constituye
“una oportunidad Unica para realizar la transformacion de la gestion del agua
que requiere nuestro pais”.

Comencemos a continuacion, antes de atender mas puntualmente a la
planificacion, dando cuenta de los avances sectoriales acontecidos en el
régimen juridico aplicable a los recursos hidricos.

Desde el punto de vista normativo, durante el afio que nos ocupa,
existen diversas normas que afectan directamente a la planificacion. No
desconocemos, de todos modos, que se ha procedido también a la aprobacién
de disposiciones que afectan sectorialmente el sector aguas que ahora nos
ocupa, aunque las rabricas que les han sido proporcionadas, resaltemos que
dificultan enormemente a menudo su deteccidon. Nos referimos, por ejemplo,
en primer lugar, al Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de
medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas
natural en los mercados minoristas de gas y electricidad. Bajo ese titulo, se
contienen relevantes preceptos que afectan al entramado juridico aplicable a
las aguas. Por ejemplo, detectamos como alli se concretan los criterios de
utilizacion racional de los recursos hidricos a que se refiere apartado 2 del
articulo 55 del texto refundido de la Ley de Aguas. El proposito final
declarado en Consejo de Ministros, es el de “ordenar el uso del agua como
bien ambiental y social de primer orden”, introduciéndose “nuevos limites
mensuales al ritmo de desembalsado y volimenes minimos de reserva
protegeran el medio ambiente que permitiran el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles ligadas a la dinamizacién de los municipios
riberefios”. La urgencia de la reforma aprobada se sustenta en la previsible
problematica que va a padecerse por lo que respecta a disponibilidad del
recurso, pero también en que debe aplicarse, se dice, el principio de
precaucion.
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Tal como avanzabamos en edicidon anterior, este afio ha aflorado otra
pieza de singular interés. Nos referimos al Real Decreto 264/2021, de 13 de
abril por el que deberdn aprobarse las normas técnicas de seguridad para las
presas y sus embalses. También otras dos iniciativas deben ser atendidas por
lo que se refiere al canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua.
Concretamente nos referimos, en primer lugar, al Real Decreto-ley 12/2021,
de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la
fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre gestion
del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua, a las nuevas
solicitudes de autorizacion administrativa para aquellas instalaciones de
generacidn edlicas marinas que ya cuenten con autorizacion administrativa
previa o que se refieran a la infraestructura destinada a la investigacion y el
desarrollo, incluida las infraestructuras necesarias de evacuacion eléctrica.
También al Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el dmbito energético para el fomento de la
movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables.
Otras normas sectoriales han presentado interés. Entre ellas el Real Decreto
638/2021 por el que se modifica el Real Decreto 773/2014, de 12 de
septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras del trasvase
por el acueducto Tajo-Segura.

Deben mencionarse también algunos proyectos normativos, en tanto
que ya han comenzado su andadura. El afio 2021 ha constituido un gran
avance para la proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias. Se tiene
conocimiento de que ya se ha ultimado el procedimiento de elaboracion del
nuevo Real Decreto, que queda solo pendiente de publicacion para principios
del afio 2022. Se trata de una pieza normativa de gran calado y que se vincula
directamente con la planificacion hidroldgica y sus programas de actuacion.
Si esta contaminacion afecta, como se reconoce directamente por fuentes
ministeriales, a un 22% de las masas de agua superficiales y a un 23% de las
subterraneas, todo esfuerzo en la direccion de prevenir y revertir la situacion
actual es desde hace tiempo muy urgente.

También ha comenzado a tramitarse el Proyecto Real Decreto -
Criterios técnico-sanitarios del suministro y control de la calidad del agua de
consumo, norma destinada a la proteccion de la salud rente a la
contaminacion, que es el llamado a reemplazar el Real Decreto 140/2003, de
7 de febrero. También tenemos conocimiento de que se ha iniciado el
procedimiento que ha de culminar en la futura orden por la que se
desarrollard el régimen juridico de las entidades colaboradoras de la
Administracion competente en materia de seguridad de presas y sus
embalses. Quedan pues para 2022, como vemos, diversas iniciativas a
analizar, y entre ellas, también futuro Real Decreto por el que se establece el
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régimen de instalacion de plantas fotovoltaicas flotantes en el dominio
publico hidraulico y se modifican diversos titulos del texto refundido de la
Ley de Aguas.

A continuacion, abordando ya la planificacion en este sector, debe
resaltarse, precisamente la aprobacion del Real Decreto 1159/2021, de 28 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. De esta
norma ha de subrayarse en primer lugar su vocacidon actualizadora del
régimen juridico anterior, que ha regido la materia durante més de 14 afos,
y que se adecua asimismo a los hitos incluidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. También se prescribe alli la consideracion del
cambio climatico en la planificacion hidrologica, se establecen criterios
comunes para la planificacion hidrolégica en todo el territorio estatal y se
refuerzan los requisitos que deben concurrir para justificar exenciones a la
consecucion de objetivos ambientales. Resulta ademas de especial interés el
hecho de que la nueva norma incluye disposiciones sobre el contenido de los
planes especiales de sequia y sobre los planes de emergencia para
abastecimiento.

Fuera de tal modificacion normativa, y especialmente respecto de
concretos instrumentos de planificacion destaquemos que ha sido aprobado
en 2021 (mediante Orden TED/801/2021, de 14 de julio) el Plan Nacional
de depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion (PNSDAR).
Se trata de un instrumento de gran relevancia en tanto incide sobre estrategias
y actuaciones que definen la politica del agua, y que deben alinearse también
con las politicas europeas relacionadas con el Pacto Verde Europeo.
También debe ajustarse, en el plano estatal, con las correspondientes a la
transicion ecoldgica y al reto demografico. De otro lado, el mismo 2021 ha
sido el afo en que las Confederaciones Hidrograficas han comenzado a poner
en marcha sus procedimientos para poder revisar los Planes Hidrologicos
correspondientes al tercer ciclo de planificacion (periodo 2022 a 2027).
Experiencias anteriores muestran que es un aspecto que requiere la maxima
atencion y urgencia. Las prioridades pasan ahora por definir caudales
ecologicos, impulsar su saneamiento y depuracion, asi como prevenir la
contaminacion difusa, sin que pueda olvidarse la restauracion
hidromorfoldgica y la seguridad. Anotemos que ya tenemos conocimiento
de que se han abierto los respectivos periodos de informacion publica sobre
tales propuestas, también sobre las relativas a los futuros planes de gestion
del riesgo de inundacion, y sus correspondientes estudios ambientales
estratégicos ( cuya urgencia es evidente, de acuerdo con la referencia que se
establece respecto de 21 de diciembre 2021 de acuerdo con el articulo 21 del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacioén). Ademas, no olvidemos que en los proyectos de planes
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hidrologicos que estamos refiriendo se han incluido ya propuestas de nuevas
reservas hidrologicas, cuya consulta publica y aprobaciéon tengamos en

cuenta que queda pendiente, puesto que se pospone para su adopcion el afio
2022.

Por lo que respecta a la organizacion administrativa, debe darse cuenta
de que entre febrero y marzo del afio pasado se abrid el plazo de informacion
publica sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la
composicion, estructura organica y funcionamiento del Consejo Nacional del
Agua. Ya lo habia sido anteriormente en un par de ocasiones entre 2017 y
2018. Pues bien, no se tiene conocimiento de que tal instrumento juridico
haya sido todavia aprobado, pero si que se conoce que el consenso sobre la
representatividad que debe estar garantizada en su interior no ha podido
alcanzarse con la facilidad que seria deseable. Debe recordarse que, de
acuerdo con el Texto refundido de la Ley de aguas, constituye el 6rgano
superior de consulta y participacién en la materia (art. 19 Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio). Con la nueva norma no solo debe
adaptarse la representacion de entidades publicas a las estructuras vigentes,
sino que se pretende también que se incorporen nuevos vocales.

Por ultimo, debe realizarse un apunte respecto a aspectos econdmicos
y de incentivacion. En este sentido, mas all4 de colaboraciones, actuaciones
puntuales y subvenciones, que han proliferado también este afio, observamos
como en Consejo de Ministros del 2 de noviembre, ha sido aprobado un
Acuerdo por el que se autorizan cuantias significativas, modificando los
limites de gasto, con cargo a ejercicios futuros, para posibilitar a la Direccion
General del Agua, la financiacion de gastos en los proximos afos
correspondientes a contratos y encargos de inversion en el Programa
"Gestion e Infraestructuras del Agua". Se persigue dar cumplimiento a la
legislacion europea (especialmente la Directiva Marco del Agua
2000/60/CE), priorizar actuaciones de saneamiento y depuracion, implantar
Planes de Gestion de Riesgo de Inundacién y conservacion y mantenimiento
de las infraestructuras hidraulicas.

En el mismo sentido a lo que referimos sobre diversas de las materias
que abordamos en esta edicidon, debe tenerse en cuenta para las aguas la
importancia que tiene el Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Asi, por ejemplo, el 6 de julio y en el marco de los componentes
4 "Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad" y 5
"Preservacion del espacio litoral y de los recursos hidricos" y por lo que se
refiere al ejercicio presupuestario 2021, ha sido asignado por el Consejo de
Ministros un importe total de 511.250.000 euros. Gracias a la financiacion
de los fondos Next Generation se dice que se lograra recuperar el nivel de
inversion previo a la pasada crisis, cercano al 4% del PIB, movilizdndose
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inversiones publicas que serviran de palanca para inversiones privadas
adicionales por 500.000 millones en los proximos seis afios. Entre las 20
inversiones clave que han sido escogidas, observamos que se ha incluido
precisamente como numero 13: La Preservacion del Litoral y Recursos
Hidricos.

Sobre aspectos mas sectoriales, destaquemos contribuciones
efectuadas a diversas Confederaciones Hidrograficas. También Ia
importancia de la financiacion decidida para realizar actuaciones de
saneamiento y depuracién en el entorno de Donana, y como no, las
aportaciones que han tenido como destinatarios concretos Estados (por
ejemplo, Colombia) asi como entidades de caréacter internacional. Entre estas
ultimas se encuentran las que han beneficiado al PNUMA, por importe de
1.191.406 euros, que se menciona que cubriran desde ecosistemas terrestres,
marinos y de agua dulce hasta proteccion de la atmoésfera, gestion de
productos quimicos, eficiencia de recursos, green economy o gobernanza
ambiental. Otras contribuciones han sido las destinadas al Sistema de
Informacion del Agua en el Mediterraneo (SEMIDE), una correspondiente
al ano 2020 por importe de 30.000 euros, y otra correspondiente al ejercicio
2021 por igual importe. Se menciona que asi se garantizara de este modo la
presencia espafiola en la politica de intercambio de informacion en el
Mediterraneo y ello servird de soporte para futuras iniciativas de la Union
por el Mediterraneo. También se ha realizado una aportacion a la Asociacion
Internacional de Ingenieria e Investigacion Hidro-Ambiental (IAHR), por un
importe de 30.000 euros. En este caso se fundamenta en que se permitira
ampliar actividades de seguridad global del medio hidrico continental y
marino, facilitando una mayor difusion de la tecnologia del agua en Espana.
También ha de facilitar actuaciones de innovacion en el relevante y conocido
Programa Marco la Union Europea para 2021-2027 "Horizonte Europa
2021-2027".

3.2.2. Costas y medio marino

También este sector, como es habitual, presenta iniciativas de interés.
De todos modos, son de menor calado que las habidas en afios anteriores. A
pesar de ello, la trascendencia de los retos y los desafios que deben afrontarse
con urgencia en este sector merece, como es habitual, un tratamiento especial
en este Observatorio. Con tal fin abordaremos en primer lugar los
instrumentos normativos y las actuaciones publicas mas significativas de
caracter estratégico que afectan a este &mbito; para ofrecer seguidamente una
referencia a instrumentos de proteccidon y a aspectos econdmicos y
financieros.

278



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

Como deciamos el afio anterior, el calentamiento global afecta
especialmente nuestro litoral. Tanto es asi que, en la Declaracién de
Emergencia climatica de 2020, entre sus 30 lineas de actuacion, se incluyo
tanto la necesidad de reformar la Ley de Costas como la de elaborar una
Estrategia para la Proteccion de la Costa. Veamos qué ha sucedido con tales
COMpromisos.

Para empezar, del afio 2021 debe destacarse que ha visto la luz la Ley
7/2021, de 20 mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética. La ley
se ocupa de una manera especial de la inclusion de las consideraciones sobre
el cambio climatico en la planificacién y gestion del dominio publico
maritimo terrestre (articulo 20). El proposito, como deciamos, consiste en
incrementar su resiliencia a los efectos del cambio climatico. Concretamente,
a nuestros efectos, se establece que la planificacion y gestion de la costa
deberan adecuarse a las directrices y medidas contempladas en la ya
aprobada Estrategia de Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambio
Climatico, estableciéndose los objetivos que deben perseguirse. Todo ello
parece que también se alinea adecuadamente con aquello que se dispusiera
unos meses antes desde el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico
2021-2030 (PNACC 2), aprobado en septiembre 2020, que conocemos que
dedica un ambito (el 7.7), exclusiva y especificamente a las costas y medio
marino. Ahi ya se avanzaba también, de forma expresa, la necesidad de
modificar tanto de la Ley de Costas como la de su reglamento de desarrollo.
Ahora constatamos que, si bien la primera debera esperar, por lo que respecta
al reglamento de desarrollo, el proyecto de real decreto por el que se modifica
el Reglamento General de Costas, corroboramos que ha estado abierto a
informacion publica hasta el 7 de enero de 2022. Entre sus medidas mas
controvertidas y también aplaudidas se encuentra la que supondra la
adaptacion a lo dispuesto ya por el art 20 de la Ley de Cambio Climatico y
que afecta a la duracién de las concesiones en dominio publico maritimo-
terrestre. Alli se determina, como es sabido, que los plazos de los titulos de
ocupacion “se computardn desde su otorgamiento e incluiran todas sus
prorrogas’.

Repasando ademads los instrumentos estratégicos y de planificacion
que afectan al litoral, estamos pendientes de que sea aprobada la Estrategia
de Turismo Sostenible de Espafia 2030. Aunque estaba previsto que se
adoptase antes de finalizar el afio 2020, la Ministra mencion0, en el marco
del Consejo Espafiol de Turismo (CONESTUR), que tal instrumento se
aprobaria en 2022. El dilatado proceso que se esta siguiendo se debe a que
se ha considerado necesario, para obtener mayor consenso, poner en marcha
un proceso participativo en el que estén implicados el sector y las
comunidades autonomas y que sirva, se dice, para proseguir “impulsando la
doble transicion verde y digital y apostando por la cohesion social y
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territorial”. Una prioridad en este ambito, como ya apuntamos, es la de
aumentar la resiliencia del sector a los efectos del cambio climatico, asi como
diversificar la oferta con productos que extiendan el hecho turistico mas alla
de la costa y las grandes ciudades

Prosigue también, en este periodo, la adopcién de instrumentos
juridicos dedicados a la proteccion de espacios costeros y marinos. Como se
detalla desde el propio ministerio en su informe “Marco de accidn prioritaria
(MAP) para Natura 2000, en el estado espafiol se cuenta con una superficie
protegida en el medio marino que es superior a los 84.300 km2,
aproximadamente, por tanto, el 7,9% de tales aguas, siendo el Estado que
mayor superficie aporta a la red europea (18% del total; 21% considerando
solo el ambito marino). Ese contexto debe completarse, como venimos
repitiendo, con la declaracion de que se persigue que el 30% de superficie
marina quede protegida para 2030.

Como en el afio precedente, siendo diversas las iniciativas, un grueso
nada desdenable necesita todavia de un tiempo culminar. Si durante 2020 se
abrio consulta publica previa para la elaboracion del Plan Director de la Red
de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE) y los criterios minimos
comunes para la gestion coherente de tal Red, esta actividad en 2021 se ha
empezado a concretar, disponiéndose del correspondiente proyecto de Real
decreto, cuya aprobacion se confirma que debera esperar a 2022. Desde julio
a septiembre de 2021 se ha sometido ya a audiencia e informacion publica.

También debe mencionarse que ha sido aprobado el Real Decreto
686/2021, de 3 de agosto, por el que se amplia el Area Marina Protegida "El
Cachucho" y se aprueba su segundo plan de gestion.

Aunque vaya avanzandose, el afio anterior hablidbamos de otras
iniciativas que todavia deberd esperar. Se trata del Proyecto de Orden
Ministerial por la que se declaran diez zonas especiales de conservacion, se
aprueban sus medidas de conservacién y las de siete zonas de especial
proteccion para las aves y se propone la modificacion de los limites
geograficos de doce de estos espacios de la Red Natura 2000 marina. En
2021 se han seguido los trabajos enmarcados en los procesos participativos
para los planes de gestion de nueve LIC/Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA) de la Comunidad Valenciana y 24 Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) en las islas Canarias.

También deberan esperar a 2022 determinadas actuaciones pendientes
respecto a las Estrategias Marinas. Entre ellas, hemos comprobado que desde
el 8 de julio de 2021 se ha abierto la informacion publica correspondiente a
la evaluacidn ambiental estratégica de los planes de ordenacion del espacio
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maritimo de las cinco demarcaciones marinas. Por su importancia, las
seguiremos con atencion. En este apartado también resaltemos que el Plan
anual Normativo correspondiente a 2022 prevé que las estrategias marinas
de segundo ciclo sean aprobadas en aquel periodo mediante el
correspondiente Real Decreto. Debera procederse asimismo a la adopcidn de
la norma que regulara una importante herramienta de planificacion. Se trata
del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 79/2019, de 22 de
febrero y que ha de regular el informe de compatibilidad y establecer los
criterios de compatibilidad con las estrategias marinas en cada demarcacion.
En su borrador anotemos que se exige que se garantice la existencia de
investigaciones suficientes previas a la autorizacion mineria submarina.

También deseamos dar a conocer que en julio de 2021 se ha puesto en
marcha el Plan para la Proteccion del Borde Litoral del Mar Menor, cuyo
ambito geografico de actuacion incluye el Mar Menor y el tramo de costa
mediterranea que va desde el puerto de Pilar de la Horadada hasta Cabo de
Palos. Se establecen las medidas de competencia de la DG de la costa y el
Mar. Se persigue mejorar la situacion y el uso de esta franja litoral, lograr su
recuperacion ambiental, teniendo en cuenta todos los condicionantes fisicos,
humanos y medioambientales presentes en tal lugar. También se ha
procedido a la Declaracidn de interés general de la proteccidn y recuperacion
de este espacio por la situacion critica de este espacio y para dar curso a
actuaciones prioritarias. Sin que pueda olvidarse que ya se ha sustanciado
consulta publica previa a mitad de afio sobre un futuro Real Decreto por el
que se establecen limitaciones a la navegacion maritima para la recuperacion
y proteccion del Mar Menor.

Algunos instrumentos normativos aprobados inciden también en esta
area que ahora nos ocupa. Mencionemos puntualmente la aprobacion durante
este periodo del Real 339/2021 por el que se regula el equipo de seguridad y
de prevencion de la contaminacion de las embarcaciones de recreo. Han
comenzado su andadura procedimental, que no han culminado, otros
proyectos de Reales Decretos (reglamento de ordenacién de la navegacion
maritima; y reglamento que modifica diversas normas reglamentarias en
materia de seguridad maritima y ordenacion del trafico maritimo).

Para finalizar este apartado, y por lo que, respecto a los aspectos
economicos, debe estarse a lo mencionado en el epigrafe general
correspondiente. Anotemos ahora, por lo que se refiere especificamente a las
previsiones relacionadas con las costas y el medio marino en el PRTR, que
el mencionado plan, entre las inversiones clave que considera con un fuerte
impacto tractor sobre el conjunto de la economia, incluye la Preservacion del
Litoral y de los Recursos Hidricos (inversion clave numero 13).
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El Consejo de ministros, en su reunion de 26 de octubre, ha acordado
que el CSIC realice contribuciones a diversos organismos internacionales en
el ambito de la investigacion oceanografica, correspondientes a 2021, por un
importe de 150.207 euros. También, atendiendo ahora a contribuciones mas
puntuales, resaltemos que ha sido beneficiario de financiacion el Consorcio
"Plataforma Oceanica de Canarias". Otra contribucion voluntaria en este
caso a politicas de biodiversidad marina y por importe de 40.000 euros ha
sido atribuida a al Fondo para las Areas Marinas Protegidas del
Mediterraneo-MEDFUND, correspondiendo al afio 2020 un importe de
40.000 euros. En este caso el contexto es el Convenio de Barcelona y uno de
sus protocolos, el correspondiente para las Zonas Especialmente Protegidas
y Diversidad bioldgica del Mediterraneo. No podemos olvidar tampoco, por
ultimo, que las actuaciones prioritarias para recuperar el Mar Menor a que
antes se ha hecho referencia disponen de 149,65 millones que el afio 2021
han sido asignados a los ejercicios presupuestarios 2022 y 2023).

3.2.3. Biodiversidad, espacios y especies protegidas

Una mirada panoramica a este subsector, atendiendo especialmente a
politicas y a estrategias, nos ofrece algunas iniciativas de interés en el afio
2021. Apuntaremos en primer lugar aquellas de alcance mas general, para
pasar después a considerar separadamente las actuaciones relacionadas con
la proteccion de espacios y con la proteccion de especies. Se realizaran
también algunas referencias a aspectos econdomicos.

Comenzando por las estrategias de caracter general, todo indica que
los compromisos a los que se comprometia el afio anterior el Estado sobre
esta materia siguen todavia ahi, bien presentes. Se trata de “proteger al menos
un 30% de nuestra superficie terrestre y marina para el afio 2030, restaurar
como minimo un 15% de la superficie degradada y defender el principio de
"una salud", aunando la gestion de riesgos para la salud humana, las especies
y los ecosistemas". También durante el afio 2021 la titular ministerial ha
insistido en que revertir la pérdida de biodiversidad es prioritario, destacando
la importancia de proteger nuestros ecosistemas para hacer frente a los
efectos del cambio climatico y ante la introduccion de vectores de
enfermedades. Se ha presentado asimismo el PAE 2020, que viene
conociéndose como la toma de temperatura del estado de salud ambiental del
Estado.

En el afio 2021 se ha celebrado finalmente la Cumbre de Kunming -la
COP15 del Convenio sobre Biodiversidad-, pospuesta como consecuencia
de la pandemia. Pero, siendo mas precisos, se ha realizado exclusivamente
la parte I, y de forma virtual, dejandose para el periodo de 25 de abril a 8 de
mayo de 2022, la de caracter presencial. De la reunion celebrada en 2021
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debemos recordar que en ella ha sido adoptada la Declaracion de Kunming,
titulada ‘Civilizacion ecologica: construyendo un futuro compartido para
toda la vida en la Tierra”, y que ha sido firmada por méas 100 paises. En ella
se ha establecido también que se debe revertir la pérdida de biodiversidad, y
para 2030. Se considera que es necesario adoptar un marco global con tal
objeto, donde se incluyan acciones de conservacion, pero también las
relativas a como abordar la produccion y el consumo insostenibles. De todos
modos, de tal declaracion, que constituye un nuevo instrumento de soft law,
es comunmente aceptado que debe pasarse a la negociacion y puesta en
marcha de instrumentos mas concretos. En la declaracion se prescribe la
necesaria inclusion de la diversidad biologica en las politicas, los
reglamentos, los procesos de planificacion, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad econdmica; se requiere la aprobacion de estrategias
estatales (EPANB); también se insta a mejorar el marco juridico
internacional y estatal; se pone el acento en proteger especies asi como la
diversidad bioldgica marina y costera, y se subraya una vez mas la necesidad
de aumentar la resiliencia de los ecosistemas marinos y costeros ante el
cambio climatico. Siendo esto asi, puede anticiparse que en ediciones
posteriores de esta obra deberemos detenernos en los diversos instrumentos
que van a tener que ir adoptandose en aplicacion de los extremos contenidos
en la declaracion.

Del ambito internacional resaltemos también una iniciativa de caracter
bilateral adoptada en marzo de 2021. Se trata de que Francia y Espafia han
reforzado su cooperacion para impulsar una transicion energética verde y
equitativa y renovar la ambicion internacional en favor de la biodiversidad y
los océanos en el marco de la XXVI Cumbre bilateral entre ambos paises.
Esta declaracion conjunta, amén de enfocarse en la biodiversidad, persigue
también la prevencion de la desertificacion y la conservacion de los océanos.

Por ultimo, hay que destacar la participacion activa del MITECO en
el Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN, foro internacional que se
retine cada cuatro afios para definir las prioridades e impulsar acciones de
conservacion y desarrollo sostenible. El afio que nos ocupa se centrd en “La
Naturaleza, nuestro futuro” para por énfasis en la importancia de disponer de
una naturaleza saludable como condicion previa al logro de la vision de un
planeta justo y sostenible.

Descendiendo a estrategias mas especificas, debemos comenzar
reconociendo que, si bien no ha sido un afio tan prolifico como el anterior,
se observa que se ha ido avanzando en la puesta en marcha de algunos de los
instrumentos previamente aprobados. Haciendo un repaso, debemos
comenzar con la Conservacion de los Polinizadores. Pues bien, durante 2021
se hace saber a nivel ministerial, que ya se esta ultimando la preparacion de
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un nuevo sistema de seguimiento, fundamental para implementar la
estrategia, y, por tanto, para favorecer la conservacidn y recuperacion de sus
poblaciones. De otro lado, si bien avanzdbamos el afio anterior algunos
aspectos relativos a la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
conectividad y restauracion ecoldgicas, debe tenerse en cuenta que su
publicaciéon se ha producido efectivamente el 2021, mediante Orden
PCM/735/2021, de 9 de julio. Recordemos que ha sido dictada en el marco
de las competencias estatales sobre legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente. Es una herramienta relevante toda vez que recordemos que
persigue marcar las directrices para la identificacion y conservacion de los
elementos del territorio que componen la infraestructura en el dmbito
terrestre y marino, y que, por tanto, es esencial para la planificacion
territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas.

Debemos tener presente también a la aprobacion, el afio 2020, de la
"Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050). Pues bien, en
el marco de esta Estrategia observamos que se ha publicado en 2021 la
Resolucion de 25 de marzo que da cuenta de la adopcion por Consejo de
Ministros de la version final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC).

También debe aludirse de nuevo a la aprobacion de la Ley 7/2021 de
Cambio Climatico y Transicion Energética (PLCCTE). En su articulado final
se localizan instrumentos que ya preveiamos que podrian ser de interes,
como son por ejemplo un Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad; la Estrategia Estatal de Infraestructura verde ya referida; y
debemos resaltar también, de forma especial, la voluntad de adoptar, en tres
afios y con la participacion de las Comunidades Autonomas, una estrategia
especifica de conservacidn y restauracion de ecosistemas y especies
especialmente sensibles a los efectos del cambio climatico, como puedan ser
los ecosistemas naturales y las especies de alta montana, los humedales
terrestres espafioles y las zonas de ribera de los rios, asi como aquellos que
destaquen por su papel en la adaptacion a aquel. Entre otros aspectos, se
especifica que en la actualizacion y revision de los planes o instrumentos de
gestion de los Espacios Naturales Protegidos y espacios de la red Natura
2000, ha de existir necesariamente un apartado sobre adaptacion de los
mismos al cambio climatico. Se tratan todas ellas de tareas relevantes sobre
las que inexcusablemente habremos de volver en afios posteriores.

De tales instrumentos generales nos deteniamos también el afo
anterior en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
2021-2030 y en las actuaciones que alli se contemplaban y entre ellas
atendiamos a las relativas a biodiversidad y espacios y especies protegidas,
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asi como a las especies invasoras. El afio que nos ocupa, 2021, ha sido
también de interés. Precisamente porque en el mes de diciembre el MITECO
ha presentado el primer programa de trabajo del Plan (para el periodo 2021-
2025) y lo ha hecho ante la Comision de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico y el Consejo Nacional el Clima. Se prevé que el ano
proximo serd aprobado mediante Orden Ministerial. Alli todo indica que se
describirdn 255 medidas concretas -223 de caracter sectorial y 32 de caracter
transversal- que implicaran una inversion estimada de 1.500 millones de
euros; y que se concretaran las responsabilidades para un total de 18
ministerios, ademads de organismos autonomos y fundaciones publicas. Entre
las actuaciones por ahora previstas se localiza la evaluacion de la
representatividad de las redes de espacios naturales protegidos bajo distintos
escenarios climaticos para asegurar sigan cumpliendo sus correspondientes
objetivos de conservacion.

En este rapido recorrido por lo acontecido en 2021 debe mencionarse
también que en agosto de 2021 se han presentado los resultados del primer
Informe Sexenal sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
en Espafa, donde se toma como base el afio 2009 (fecha de implantacion del
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad [[EPNB]).
En el documento se afloran las tendencias y resultados en materia de
biodiversidad. Alli se insiste una vez mas en la necesaria integracion de la
biodiversidad en las politicas sectoriales. Cabe destacar que en tal
documento se incluye también informacion sobre el seguimiento de las
directivas de la UE aves y habitats. Resaltemos que, con lo alli dispuesto, se
persigue una correcta adaptacion a los nuevos retos que se plantean en el
Pacto Verde Europeo y en la Estrategia Europea de Biodiversidad 2030. Del
periodo analizado se nos explica que debemos retener la importante mejora
que se ha registrado por lo que respecta al conocimiento del patrimonio
natural y de la biodiversidad (durante el ultimo sexenio). Se resaltan
asimismo los éxitos obtenidos en la conservacion de muchas especies
emblematicas. También se detectan los riesgos y presiones que sufre el
medio, fundamentalmente los que se originan por causa de los cambios en la
ocupacion de suelo, la sobreexplotacion de especies, la proliferacion de
especies invasoras y la contaminacion, sin que pueda olvidarse tampoco el
cambio climatico. Todo ello se anuda con el persistente problema de la
desertificacion y el de los efectos que entrafian los recurrentes incendios
forestales.

El afio que nos ocupa ha aflorado la adopcién de algunas normas
juridicas y decisiones que inciden sobre espacios que son objeto de
proteccion especial, tanto terrestres como maritimos.
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Por lo que respecta a la proteccion de espacios, mencionemos que a
nivel Estatal ha sido aprobado el Marco de Accion Prioritaria para Natura
2000 en Espaiia, con arreglo a la Directiva europea habitats (Directiva
92/43/CEE), aplicable para el marco financiero plurianual del periodo 2021-
2027. Estamos ante un relevante instrumento de planificacion estratégica
plurianual, a enviar a la Comision Europea, cuyo objetivo es proporcionar
una vision global de las medidas necesarias para implementar la red Natura
2000 y su infraestructura verde, especificando las necesidades de
financiacion y vinculdndolas a los correspondientes programas de
financiacion de la UE.

Respecto a la proteccion de concretos espacios, debe en primer lugar
destacarse que el Consejo de Ministros ha autorizado la inclusion del Parque
Nacional Maritimo-Terrestre de las Islas Atlanticas (Galicia) en la Lista
Ramsar de humedales de importancia internacional. A nivel politico, el
Gobierno ha hecho saber su compromiso firme por la recuperacion de los
humedales, con el objetivo de alcanzar, en 2030, las cerca de 40.000
hectareas restauradas. Debemos proseguir recordando que en ediciones
anteriores dabamos cuenta de que se iba avanzando en el consenso para la
aprobacion de una ley de Declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las
Nieves. Pues bien, durante 2021 tal iniciativa ha visto la luz, aprobandose la
Ley 9/2021, de 1 de julio, donde se establece tal espacio, con una superficie
de 22.979,76 hectareas, que se incluye integramente en la Comunidad
Autonoma de Andalucia. También se ha acordado durante 2021 Ila
culminacion de las negociaciones sobre el traspaso de competencias de
gestion de los parques nacionales de Cabafieros y de Tablas de Daimiel, a
Castilla-La Mancha, toda vez que eran los dos Unicos de la Red gestionados
por el MITECO a traves del organismo autonomo Parques Nacionales y con
competencias no transferidas. También se ha decidido finalizar con las
concesiones de las pistas de esqui alpino del Parque Nacional de Sierra de
Guadarrama, Escaparate, Telégrafo y Bosque en Navacerrada, que revertiran
al Dominio Publico Forestal y deberan devolverse a su estado original.

También respecto de los Parques Nacionales, debe destacarse otra
norma que sectorialmente incide sobre ellos. Es el Real Decreto 493/2021,
de 6 de julio, por el que se modifica el limite de altura de sobrevuelo del
territorio de determinados parques nacionales, de acuerdo con el articulo
7.3.e) de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre que los regula. Se pretende
establecer el necesario equilibrio entre la necesaria proteccion a la
biodiversidad en los parques nacionales y la conservacion de estos espacios
protegidos, y el cumplimiento de los objetivos medioambientales que la
iniciativa comunitaria de cielo Uinico europeo exige.
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De este recorrido del ambito normativo, demos cuenta de algunas
tareas pendientes. Asi, observamos que para 2022, de acuerdo con el Plan
Anual Normativo, se prevé la aprobacidon de un Real Decreto por el que se
regula la Imagen corporativa e¢ identidad grafica de la Red de Parques
Nacionales, de acuerdo con el mandato contenido en la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales. También respecto de la licencia de uso de
la marca “Reservas de la Biosfera espafiolas™ se comunica que se aprobara
un reglamento destinado actualizar lo dispuesto en el Real Decreto 599/2016,
de 5 de diciembre,

Desea también ofrecerse un apunte respecto de las dreas marinas
protegidas. En este sentido, durante 2021, mediante Real Decreto 686/2021,
de 3 de agosto, se amplia el Area Marina Protegida "El Cachucho" y se
aprueba su segundo plan de gestion. Se dejan para 2022 muchos otros
aspectos de interés, sobre los que inexcusablemente volveremos en la
correspondiente edicion. En este preciso sentido, cabe indicar que, en
cumplimiento del articulo 15 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, se nos hace saber que durante 2022 serd
aprobado un Real Decreto que tendra por objeto aprobar las cinco estrategias
marinas de segundo ciclo. También se prevé la aprobacion de los Planes de
Ordenacion del Espacio Maritimo de las cinco demarcaciones marinas en el
sentido dispuesto en el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril. Por tltimo y
también mediante Real Decreto, se preve la adopcion del Plan Director de la
Red areas marinas protegidas de Espafia (RAMPE), que ha de ser el
instrumento basico de coordinacidn para la consecucion de los objetivos de
¢sta. Alli han de aparecer: a) Los objetivos estratégicos de tal RED; la
programacion de las actuaciones para alcanzarlos. b) Los de cooperacion y
colaboracidon con otras administraciones u organismos, tanto en el ambito
nacional como internacional. c¢) Las directrices para la planificacion y la
conservacion de las Areas Marinas Protegidas. d) El programa de
actuaciones comunes de la Red, y los procedimientos para su seguimiento
continuo y evaluacion y, e) La determinacidon de los proyectos de interés
general que podran ser objeto de financiacion estatal.

Centrandonos ya en las innovaciones relacionadas con la proteccion
de especies, se ofrecen a continuacion los instrumentos juridicos mas
significativos localizados durante el afio 2021. Sin que olvidemos, como se
vera, que existen multiples iniciativas pendientes, que se espera que se
retomen y culminen en 2022.

A nivel normativo debe destacarse la modificacion Codigo Civil
espafiol, Ley Hipotecaria y Ley de Enjuiciamiento civil, mediante Ley
17/2021, de 15 de diciembre, sobre el régimen juridico de los animales,
destacable en cuanto intensamente afecta a cual es la consideracion de los
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animales en nuestro régimen juridico. La reforma se acerca a la regulacion
que hace un tiempo que luce en otros sistemas juridicos, donde, como ahora
en el estado espafiol, no se les considera ya cosas, como tradicionalmente
sucedia, y se les reconoce expresamente que son seres vivos dotados de
sensibilidad. Se resalta bajo el nuevo régimen los derechos y facultades que
pueden ser ejercitados sobre los animales, siempre atendiendo al bienestar y
a la proteccion de éstos, evitando el maltrato, el abandono y la provocaciéon
de una muerte cruel o innecesaria. También se introducen prescripciones que
son de aplicacion a la convivencia y cuidado, especialmente en
controversias, sucesiones... Se imponen asimismo limitaciones aplicables a
la guardia y custodia, y se declara la inembargabilidad de los animales
domésticos.

También, tal como avanzabamos en la edicion anterior, ha visto la luz
el Real Decreto 986/2021, de 16 de noviembre, por el que se establecen
medidas de aplicacién del Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), hecho en
Washington el 3 de marzo de 1973, y del Reglamento (CE) n.° 338/97, del
Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de especies de
la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio. La norma, tal
como exige el Convenio, designa la autoridad administrativa y organo de
gestion principal, y también a la autoridad cientifica (que, respectivamente,
se hace saber que son la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico -como autoridad administrativa y 6érgano de gestion principal-
; y la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), como autoridad cientifica)

Demos cuenta también de la aprobacion del Real Decreto 137/2021,
de 2 de marzo, por el que se establecen disposiciones especificas aplicables
al procedimiento sancionador aplicable al comercio y sanidad exterior, en
materia de sanidad vegetal y de sanidad y también sobre proteccion animal.

Y con relacidén a la proteccion de concretas especies, destaquemos
algunas normas. En primer lugar, la aprobacion de la Orden TED/980/2021,
de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas.

Entre las actuaciones de interés en el ambito marino, el afio que
resaltamos ha conocido como Espafia, Francia y Portugal han puesto en
marcha un proyecto que ha de culminar en una estrategia coordinada de
evaluacion, seguimiento y mitigacion de impactos en cetaceos. (proyecto
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CetAMBICion). Se remarca la necesidad urgente de reducir su captura
incidental en las pesquerias de la Union Europea. También el MITECO, en
el dia Mundial de las Abejas, ha dado a conocer que esta ultimado un nuevo
sistema de seguimiento de polinizadores en Espafia, que sera fundamental
para la implementacion de la Estrategia nacional para la conservacion de
polinizadores aprobada en 2020.

En el &mbito continental apuntemos que el Gobierno ha aprobado un
convenio para proteger a la nayade auriculada, una especie de molusco
bivalvo de agua dulce que se encuentra en peligro critico de extincion y que
habita en varias cuencas hidrograficas de Espana. Son partes de tal acuerdo
el Ministerio, el Organismo Auténomo Confederacion Hidrografica del
Ebro, la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad Autonoma de Aragon.

Son varias las noticias e iniciativas que han surgido durante 2021
respecto de la proteccion del Lobo (Canis Lupus). Finalmente ha visto la luz
la norma que lo protegerd (Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por
la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para
el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas). Con ella se
unifica el nivel de proteccion de la especie en todo el territorio, asi como las
medidas preventivas, indemnizaciones y los mecanismos de control para
evitar y paliar los dafios que sufra por sus ataques la ganaderia extensiva.
Desde el Ministerio se insta, a tal efecto, a la colaboracion entre las
Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, Galicia y Castilla y Leon.
También se ha invitado a organizaciones agrarias a participar en la
elaboracion de la que ha de ser su estrategia de gestion y conservacion. No
puede olvidarse que en el marco de la Directiva Habitats se han dictado
también unas Directrices por parte de la Union Europea que han de permitir
la convivencia entre Lobo y ganaderia. Cualquier extraccion de esta especie
serd excepcional y deberd motivarse de acuerdo con el articulo 61 de la Ley
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad e interpretarse atendiendo a
estas directrices dictadas por la Union Europea.

Por ultimo, otros aspectos de interés que puntualmente deben
destacarse son que se ha puesto en marcha Plan SAFE para evaluar la
mortalidad de fauna por atropellos en Espafia; Y, por lo que respecta a la
flora, todo indica que 2022 sera un afio especialmente fructifero en cuanto a
iniciativas, tal como ha confirmado el Secretario de Estado en la
inauguracion del Congreso espafiol de botanica (septiembre 2021) y donde
ha resaltado la importancia del buen conocimiento de la flora para enfrentar
el desafio ambiental.
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También deseamos resaltar que durante 2021 se localizan también
diversas iniciativas normativas de interés, sobre las que todo indica que
realizaremos aportaciones en proximas ediciones. De un lado, anotemos que
ha generado importantes expectativas el Anteproyecto de Ley de proteccion,
derechos y bienestar de los animales, que se prevé que, tras su paso por
Consejo de Ministros, tenga entrada en el Parlamento del Estado a inicios de
2022.

Ademas, debe reiterarse, tal como sefialabamos en la edicion anterior,
que resta pendiente de aprobacion el Real Decreto que ha de establecer la
ordenacién zootécnica, sanitaria y de bienestar animal de los nucleos
zoologicos. De todos modos, se observa que la preparacion va avanzando,
disponiéndose ya del borrador de un proyecto de normativo por el que se
establecen normas bdasicas para su ordenacion respecto a de los animales
domésticos, Todo indica, por tanto, que proximamente vera la luz. Lo mismo
cabe esperar del Proyecto de Real Decreto sobre conservacion de los
recursos genéticos forestales y de flora silvestre, pieza juridica llamada a ser
significativa, que se espera culmine a inicios del 2022. Finalizamos
apuntando que esperamos disponer para una proxima edicion, del que ha de
ser el nuevo Plan de accion espafiol contra el trafico ilegal y el furtivismo
internacional de especies silvestres, cuya anterior edicion es de 2018-2020.

Finalicemos este apartado realizando una mencion sobre aspectos
econdmicos. Durante 2021 se han realizado asignaciones diversas para la
proteccion de la biodiversidad y la de determinadas especies y espacios.
Destaquemos alguna de las que presentan mas interés de las que se ha tenido
conocimiento. En general, mencionemos que ha tenido gran relevancia la
implementacion del PRTR y en su seno, las dotaciones previstas para la
conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad, todo ello de
la mano del Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto, por el que se regula el
Fondo de Restauracion Ecologica y Resiliencia. Su puesta en marcha se
declara que permitira gestionar en torno a 198 millones de euros en 2021,
cantidad que se incrementard sustancialmente en 2022 y 2023. Este Fondo,
subrayemos que sustituye al Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad y que servird para ejecutar las inversiones relativas a
diferentes componentes e inversiones del PRTR. Mas all4 de este aspecto,
respecto al afio que nos ocupa, destaquemos ademds que se pone en
conocimiento que la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente ratifica la
entrega a las Comunidades Autonomas de 511 millones de euros para
inversiones en biodiversidad, agua y restauracion ambiental en todo el
territorio. También deben resaltarse las ayudas a las reservas de la biosfera y
las destinadas a las reservas naturales fluviales. Llaman especialmente la
atencion los diversos convenios firmados por la Administracion del Estado
con Comunidades Autonomas para la restauracion ambiental de zonas
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afectadas por minas de carbon cerradas. Sin que pueda olvidarse, tampoco,
la importancia de las ayudas destinadas de forma especifica a las obras de
proteccion y recuperacion ambiental del Mar Menor, que como es sabido,
han sido declaradas de interés general.

3.2.4. Residuos y economia circular

Aunque quizas no con la intensidad de afos precedentes, la politica
estatal sobre residuos ofrece también aspectos relevantes en el 2021, tanto
desde el punto de vista normativo como de planificacion y programacion.

Comenzando por el examen de los instrumentos estratégicos y de
planificacion, es preciso aludir, necesariamente, a los aspectos relacionados
con el desarrollo de la formulacion mas amplia en este ambito. Nos referimos
a la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) —"Espafia Circular
2030"—, aprobada en el afio 2020, y que ahora se integra entre las
componentes del PRTR. Entre las previsiones de la EEEC -que fue objeto de
analisis en la edicion anterior de este Observatorio, y a cuya exposicidon nos
remitimos-, se encontraba la elaboracion de un I Plan de Accion de
Economia Circular (PAEC 2021-2023), que ha sido finalmente aprobado por
el Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2021. El PAEC (presupuestado en
1.529 millones de euros), comprende un buen nimero de medidas articuladas
en torno a 5 ejes especificos de actuacion en economia circular (produccion,
consumo, gestion de residuos, materias primas secundarias y reutilizacion
del agua; y tres ejes transversales (sensibilizacion y participacion,
investigacion, innovacion y competitividad, y empleo y formacion).

Con un alcance mucho menor, y estrictamente ligado a las exigencias
que se derivan de la legislacion de la Union Europea (concretamente las que
incorpora el Reglamento (CE) 1013/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, y sus
sucesivas modificaciones), cabe destacar la aprobacion mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros de 19 de enero de 2021 del Plan Estatal de
Inspeccion en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026
(PEITTR 2021-2026). El PEITTR 2021-2026 viene a sustituir al anterior
PETTR 2017, y se aplica al control e inspeccion de los traslados de residuos
entre Espafia y terceros paises, asi como los traslados transfronterizos en
transito por el territorio nacional. En este sentido, especifica determinados
requisitos de informacion y define las funciones que se asignan a las
administraciones competentes.

Por lo que respecta a la labor normativa, debe mencionarse en primer
lugar algin aspecto relacionado con la elaboracion de una nueva ley de
residuos y suelos contaminados. De esta manera, el 18 de mayo de 2021 el

291



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

Gobierno remitio a las Cortes Generales este proyecto legislativo del que,
entre otras cuestiones, podriamos destacar su voluntad de impulsar la
economia circular mediante la revision de los procedimientos de
subproducto y fin de condicidon de residuo (habilitando la posibilidad de
desarrollo a nivel autonémico). Apuntemos que, en contra de las previsiones
que formuldbamos en estas paginas en la edicion del pasado afio en relacion
con el entonces Anteproyecto, no se ha llegado a aprobar finalmente la nueva
Ley en el 2021. En efecto, la nueva regulacion estatal con rango de ley en
esta materia ha visto la luz mas tarde a través de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que, por
razones obvias, queda fuera de los limites temporales de esta edicion del
Observatorio.

Descendiendo a la aprobacion de normas de rango reglamentario,
destaquemos en primer lugar el Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por
el que se modifican el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos y el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos. Se trata de una norma que, entre otras cuestiones, pretende
incorporar parcialmente al ordenamiento juridico espaiiol la Directiva (UE)
2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al
final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva
2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Desde otro punto de vista, e integrado en el marco del desarrollo de
principios de la Estrategia Espafiola de Economia Circular, "Espafia Circular
2030", se ha aprobado el Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los
vehiculos al final de su vida util y por el que se modifica el Reglamento
General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, que constituye la norma espafiola de transposicion parcial de la
Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018. Por lo que respecta a sus contenidos, y ademas de los que ya
han sido sefialados en la seccion 3 de este capitulo al tratar la responsabilidad
ambiental, cabe destacar que amplia el ambito de aplicacion de la norma a
cualquier vehiculo (no soélo a los automoviles), y especifica los criterios para
determinar el caracter de residuo o producto de las piezas de coche
desmontadas, a los efectos de su traslado. Finalmente, se ocupa también de
ciertos aspectos relacionados con la descontaminacion por parte de los
Centros Autorizados de Tratamiento.
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3.2.5. Atmosfera y cambio climatico

La exposicion general de la actuacion ambiental del Estado en el afo
2021 debe incluir también una referencia a los aspectos relacionados con el
sector de ambiente atmosférico, que en la presente edicion incluye también
las consideraciones relativas al cambio climético.

A. Cambio climatico.

Por lo que respecta al cambio climatico, resulta obligado reiterar la
advertencia general que habitualmente precede la exposicion de esta materia
en las sucesivas ediciones de esta obra; y es que se trata de actuacion que
resulta apreciable desde la doble perspectiva de aquellas actuaciones
relacionadas directamente con el régimen juridico especifico que se
establece para luchar contra los efectos del cambio climético, y la de aquellas
otras actuaciones que, emprendidas en el seno de otras politicas sectoriales,
integran consideraciones relativas al cambio climatico.

En este sentido, y como muestra la lectura de casi cualquier seccion
de este capitulo, las actuaciones relacionadas con el cambio climatico -desde
la doble perspectiva de mitigacion y adaptacion-, afectan a dmbitos tan
diversos como el modelo de movilidad, la participacién publica, transicion
energética, conservacion de la naturaleza, medio marino, aguas, vivienda,
residuos, economia circular, plasticos, o turismo sostenible. En los parrafos
que siguen expondremos sintéticamente los aspectos mas relevantes en esta
materia observados en este afio 2021, por lo que respecta exclusivamente a
la accion ambiental del Estado relativa al régimen juridico especifico de la
lucha contra el cambio climéatico. La integracion del cambio climatico en los
diversos sectores ambientales o en otras politicas sectoriales queda remitida,
por tanto, a los epigrafes correspondientes. Debemos afiadir ademas que
nuestra exposicion en esta seccion sera especialmente sucinta, habida cuenta
de que esta obra ya incluye un capitulo especificamente dedicado al cambio
climéatico, donde se analizan minuciosamente las novedades que aqui sélo
apuntamos.

Por lo que respecta a la vertiente normativa, destaca sobre cualquier
otra cosa la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética (LCCTE). Supone la culminacién de un largo proceso
de elaboracion, iniciado en el afio 2018, y cuya azarosa tramitacion hemos
tenido ocasion de seguir en las sucesivas ediciones de este Observatorio. Por
lo que respecta a sus contenidos, la LCCTE, llamativamente redactada con
una utilizacion profusa del futuro verbal, y cuyos contenidos parecen
reclamar necesaria e insistentemente el auxilio de la planificacidon posterior,
establece en su Titulo Preliminar los objetivos de objetivos de reduccion de
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emisiones de gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia
energética. Incorpora también disposiciones aplicables al PNIEC y a la
Estrategia de descarbonizacion a largo plazo. Seguidamente recoge las lineas
generales de actuacion estatal por lo que respecta a la eficiencia energética,
régimen de energias renovables, transicion energética y combustibles fosiles,
movilidad y transporte. Finalmente, y ademas de un Titulo dedicado a la
gobernanza, aborda las medidas de adaptacién al cambio climatico y la
Transicion Justa. Son especialmente destacables las profusas previsiones que
contiene, por lo que respecta a la adaptacion de coordinacion de los objetivos
relacionados con el cambio climatico y la planificacion sectorial.

Desde la perspectiva ahora mas concreta de la planificacion,
mencionaremos a continuacion la actividad realizada en el marco del
desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030
(PNACC-2), aprobado el 22 de septiembre de 2020. Se trata de la
elaboracion del primer programa de trabajo del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climadtico, presentado por el MITECO ante la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climéatico y el Consejo Nacional del
Clima el 10 de diciembre del 2021, con la prevision de que se apruebe
finalmente en el afio 2022 a través de una Orden Ministerial. Como
sefialamos también en otra seccion de este capitulo, el programa describe 255
medidas concretas -223 de caracter sectorial y 32 de caracter transversal- con
una inversion estimada de 1.500 millones de euros.

Descendiendo ahora a las actuaciones de ejecucion, y por lo que
respecta a la asignacion de derechos de emision, anotemos que, mediante
Acuerdo de 13 de julio de 2021, el Consejo de Ministros aprobd la asignacion
final gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero a las
instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de emision para el
periodo 2021- 2025. Cabe destacar que, con la intencion confesada de
contribuir a los objetivos de descarbonizacion, las asignaciones gratuitas que
realiza este Acuerdo son menores (en un 13%) a las realizadas para 2020; asi
como que la generacion eléctrica no recibe asignacion gratuita de derechos.

B. Otras actuaciones.

Examinadas muy sintéticamente las principales novedades en el
ambito del cambio climatico, pasamos ya a realizar una referencia a las
novedades que desde el punto de vista estrictamente de la programacion y
planificacion se refieren al medio atmosférico. En este sentido, merece
destacarse la tramitacion del Plan Marco de Accion a corto plazo en caso de
episodios de alta contaminacion por particulas aéreas inferiores a 10 micras
(PM10), particulas inferiores a 2,5 micras (PM2,5), dioxido de nitrogeno
(NO2), ozono (03) y dioéxido de azufre (SO2). El Plan, sometido a
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informacién publica en junio de 2021, y aprobado por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente en julio del mismo afio, se encuentra a la espera
de su aprobacion final a través de un Real Decreto. El Plan Marco se inserta
dentro del régimen que establece el articulo 25 del Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, al prever la figura
de los planes de accidén a corto plazo que deben aprobar las comunidades
autobnomas y, en su caso, las entidades locales. En este sentido, el Plan Marco
al que nos venimos refiriendo establece umbrales de contaminacion
aplicables por todas las administraciones, asi como actuaciones comunes.
Cabe destacar, por lo que respecta a los planes de accidon a corto plazo y
protocolos de actuacion ya aprobados por otras administraciones, que
deberan adaptarse a las previsiones del plan Marco en un plazo de 18 meses
desde que entre en vigor.

Para finalizar este apartado dedicado al medio ambiente atmosférico,
nos resta dar noticia de una actuacién que afecta al régimen juridico
internacional que regula esta materia y que est4, ademas, especificamente
centrada en la contaminacion atmosférica causada por los motores marinos.
De esta manera, debe recordarse la aprobacion por parte del Consejo de
Ministros de 16 de febrero de 2021 de las Enmiendas de 2019 al Codigo
técnico relativo al control de las emisiones de 6xidos de nitrogeno de los
motores di€sel marinos (Codigo técnico sobre los NOx 2008), adoptadas
mediante la Resolucion MEPC.317(74). Las "Enmiendas de 2019 al Codigo
técnico sobre los NOx 2008" se refieren a los Libros registro electronicos y
prescripciones relativas a la certificacion de los sistemas de SCR, y se dirigen
a permitir que los registros exigidos por el cddigo puedan ser electronicos,
facilitando de esta manera la disponibilidad y las consultas de la informacion.
También se mejora la certificacion previa de motores que utilicen un
dispositivo reductor de NOx.

4. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN OTRAS POLITICAS SECTORIALES

Expuestas las lineas basicas de la actuacidén del Estado por lo que
respecta a los aspectos estrictamente sectoriales ambientales, emprendemos
ya el examen de algunos aspectos del desarrollo de la integracion de
consideraciones ambientales en politicas sectoriales del Estado. Para ello nos
ocuparemos con algin detalle de los aspectos relacionados la energia, la
movilidad y el transporte. Finalizaremos con una referencia a la integracion
de elementos ambientales en los sectores de la agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca, turismo, mineria y salud.
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4.1. ENERGIA
4.1.1. Consideraciones previas

Pocas dudas caben ya de que la interrelacion entre politica energética
y medio ambiente (especialmente desde la perspectiva del binomio energia
y clima), es uno de los ejes fundamentales que definen la actuaciéon ambiental
del Estado afo tras afo. El periodo temporal de referencia de esta edicion del
Observatorio no es una excepcion, y de esta manera podemos observar tanto
la aprobacion de instrumentos de caracter estratégico y de programacion a
los que referiremos a lo largo de esta seccion, como por la aprobaciéon de una
profusa serie de normas dirigidas a regular determinados aspectos del sector
eléctrico, cuya ultima funcion y justificacion parece radicar en avanzar en el
proceso de transicion del sistema energético hacia una economia
climaticamente neutra. En cualquier caso, y antes de proceder a una
exposicion mas detallada de estos contenidos, conviene advertir que el
desarrollo de las politicas que giran en torno a la energia presenta algin
elemento peculiar, que las distingue en parte de las que hemos tenido ocasion
de describir en los afios precedentes.

Para comenzar, casi huelga decirlo, son tiempos en los que los precios
de la energia vienen experimentando un aumento intenso y constante. Esta
coyuntura, ademas de llevar aparejada otros importantes, indeseables, y en
ocasiones acuciantes efectos, tiene también un impacto en la viabilidad de
conseguir los objetivos de descarbonizacion plasmados en el PNIEC y en la
Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050 (ELP-2050); habida cuenta
de los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
dependen en gran medida del incremento del grado de electrificacion de los
usos finales de la energia. Lo que se acaba de indicar ha tenido algunas
consecuencias llamativas desde el punto de vista de la actividad normativa,
y, de esta manera, a pesar de que el examen detallado de sus contenidos
exceden de los propositos de este parrafo contextualizador, sefialemos que
para intentar dar respuesta a esta situacion, se aprobo el Real Decreto-ley
17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto
de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y
electricidad. Con los mismos objetivos se aprobo también mas tarde el Real
Decreto-ley 23/2021, de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de
energia para la proteccion de los consumidores y la introduccion de
transparencia en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas
natural. Cabe afiadir en este contexto alguna de las medidas de prorroga del
descuento en el bono social que se contienen en el Real Decreto-ley 29/2021,
de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito
energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
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despliegue de energias renovables; asi como las previsiones del Real Decreto
Ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y
sobre gestion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua.

Sefialemos finalmente que la situacion de aumento de precios de la
energia, que reclama medidas urgentes, ha tenido también algun impacto
normativo por lo que respecta a la tramitacion de proyectos de ley (no sélo
en la aprobacion de Decretos-Ley). Asi, ocurrio con el proyecto de ley por
la que se acttia sobre la retribucion del CO2 no emitido del mercado eléctrico.
Se trata de una propuesta normativa relacionada con la articulacion de los
objetivos de la politica energética y sus consideraciones climaticas ligadas al
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
Pues bien, el Gobierno, despues de remitirlo el 3 de agosto de 2021 a las
Cortes Generales para su tramitacion, no solo tuvo que adoptar un Acuerdo
el 14 de septiembre del mismo afio para solicitar la tramitacion parlamentaria
del Proyecto por el procedimiento de urgencia, sino que ademas se vio en la
tesitura de tener que incluir alguna de las previsiones de la norma proyectada
en la Disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 17/2021 antes
mencionado.

Desde otro punto de vista, no puede olvidarse tampoco la incidencia
del PRTR en la formulacion y justificacion concreta de los objetivos de las
especificas medidas en materia de politica energética a las que nos
referiremos inmediatamente. Como comprobaremos, se trata de un aspecto
no Unicamente apreciable en el contexto del PERTE ERHA, como podria ser
perfectamente comprensible al tratarse de un especifico instrumento de
desarrollo del PRTR, sino también en la integracion o absorcion de los
instrumentos planificatorios concebidos con anterioridad a la aprobacion del
PRTR dentro de la estructura, mas bien urdimbre, de pilares, politicas
palanca y componentes del mencionado PRTR.

Sefialado lo anterior, procedemos ya a analizar las peculiaridades mas
relevantes de las implicaciones sostenibilistas o ambientales en la politica
energética el Estado en el afio 2021, centrandonos especialmente en las
actuaciones de caricter estratégico o planificador. Advirtamos también
preliminarmente que, con el fin de no duplicar las referencias, no aludiremos
ahora a algunos aspectos relacionados con el binomio energia-sostenibilidad
que son tratados en otros puntos de este capitulo (como, por ejemplo, la
participacion de la ciudadania en las denominadas “comunidades de energia
renovable”).
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4.1.2. La integracion del elemento ambiental en instrumentos de
planificacion de la energia de caracter general: el Marco
Estratégico de Energia y Clima, la Estrategia de Almacenamiento
energético y el PERTE-ERHA

De acuerdo con el esquema que venimos adoptando habitualmente en
las sucesivas ediciones de este Observatorio, comenzamos por analizar la
integracion de los elementos sostenibilistas en los instrumentos de
planificacion de caracter general. Ello implica ocuparnos, por una parte, de
las vicisitudes y novedades acaecidas durante el afio 2021 en relacion con la
estrategia de almacenamiento energético, como de la descripcion de las
novedades esenciales producidas en el afio de referencia por lo que respecta
a alguno de los elementos del Marco Estratégico de Energia y Clima: El
PNIEC y la Estrategia de Transicion Justa. Se incluyen también en este
apartado algunas consideraciones sobre el PERTE-ERHA.

A. El Marco Estratégico de Energia y Clima (MEEC).

Como es bien conocido, el Marco Estratégico de Energia y Clima se
integra por tres elementos fundamentales: Ley de Cambio climdtico y
Transicion Energética, Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
2021-2030 y Estrategia de Transicion Justa. Pocas dudas caben de que la
novedad principal del afio 2021 esta relacionada con la aprobacion de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
(LCCTE). A ella ya nos hemos referido en una seccion anterior de este
capitulo, a la que nos remitimos. Recordemos simplemente que, por lo que
respecta al sector de la energia, la LCCTE establece en su Titulo Preliminar
los objetivos de energias renovables y eficiencia energética; asi como las
lineas generales de actuacion estatal por lo que respecta a la eficiencia
energética, régimen de energias renovables, transicion energética y
combustibles fosiles. También contiene diversas disposiciones sobre el
PNIC y la ETJ.

Por lo que respecta a los otros dos elementos del MEEC, debe
subrayarse que las novedades sobre las que damos cuenta en este punto son
mas escasas que las que observabamos en afos anteriores. No es de extrafar
que asi sea, pues, como hemos podido seguir fundamentalmente a lo largo
de las tres Ultimas ediciones de esta obra, el grueso de las labores para el
establecimiento del Marco Estratégico de Energia y Clima habia culminado
practicamente en el afio 2020.

Cabe destacar, en cualquier caso, que, tras haber sido sometido a
evaluacion ambiental estratégica, el Consejo de Ministros, mediante
Acuerdo de 16 de marzo de 2021, ha adoptado la version final del Plan
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Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC-2021-2030),
publicada mediante Resoluciéon de 25 de marzo de 2021, conjunta de la
Direccion General de Politica Energética y Minas y de la Oficina Espaiola
de Cambio Climatico.

Por lo que respecta a otro de los componentes del Marco Estratégico
(la “Estrategia de Transicion Justa” -ETJ-), y ademas de las previsiones que
sobre ella establece la LDDTE, cabe mencionar en primer lugar alguna
novedad relevante desde el punto de vista de la organizacion administrativa:
la aprobacion del Estatuto del Instituto para la Transicion Justa, O.A., a
través del Real Decreto 179/2021, de 23 de marzo.

Asimismo, y continuando con las novedades relacionadas con la ET]J,
debe resaltarse algiin aspecto relativo al seguimiento del Acuerdo Marco
para una Transicion Justa de la Mineria del Carbon y Desarrollo Sostenible
de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027. En este sentido, hemos
tenido conocimiento de que en el 2021 se ha realizado una reunién de la
Comision de seguimiento y han comenzado a vislumbrarse cuales han sido
sus resultados. Todo indica, en los datos que se muestran, que el Acuerdo
esta siendo un instrumento de gran valia para la transicion energética en tales
zonas, y que ya ha ido avanzdndose positivamente entre otros, en su plan
social. En fecha 23 de noviembre, mediante el Real Decreto-ley 27/2021, se
hace saber que se amplian hasta 2025 las ayudas sociales por costes laborales
de los trabajadores afectados por el cierre de minas de carbon y empleados
en labores de restauracion ambiental, que vencian a finales de este afio. En
el seguimiento también se han resaltado los avances logrados en el plan de
restauracion, haciéndose saber que se recuperaran 1.062 hectareas en Castilla
y Leon, y otras 1.167 hectareas en Asturias. Los efectos, se nos comunica,
también han sido positivos en orientacion, formacion e integracion laboral
de los trabajadores excedentes de la mineria, y en el establecimiento de
medidas para impulsar la reactivacion de las comarcas afectadas.

Por otra parte, hay que dar cuenta también de alguna actuacion dirigida
a la restauracion ambiental de zonas afectadas por minas de carbon ya
cerradas. Se trata de una actuacion relacionada con los objetivos de la ETJ
y, por ende, encuadrable también dentro de la urdimbre del PRTR (habida
cuenta de que la ETJ estd incluida entre las componentes del PRTR -
componente 10-). En este sentido, se ha aprobado mediante RD 341/2021,
de 18 de mayo un programa de concesion directa de ayudas para la
restauracion ambiental de zonas afectadas por la transicion energética en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
correspondiente a proyectos de zonas degradadas a causa de la mineria del
carbon en “territorios de transicion justa”. El contexto en el que se mueve
este programa, aparte de su encuadre en el PRTR y ETJ en los términos
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sefialados, es el del cierre de las empresas explotadoras de carbon en el afno
2018, cuyas vicisitudes, recordemos, han sido comentadas en anteriores
ediciones de este Observatorio. En cualquier caso, importa destacar que los
beneficiarios de estas ayudas directas son las Comunidades Auténomas
(concretamente el Principado de Asturias, Aragén y Castilla y Ledn), que
deben destinar los recursos a financiar el coste total de las tareas de
restauracion, que se deben realizar de conformidad con lo dispuesto en el
Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado
por actividades mineras. A modo ejemplificativo, digamos que el afio 2021
ya nos muestra como el Gobierno ha firmado un convenio con la Junta de
Castilla y Leon para rehabilitar 1062 hectareas de terreno, entre ellas la de la
que fue en su dia la mina mas extensa de Europa, en terrenos donde se
llevaban a cabo explotaciones mineras de carboén ahora cerradas
(concretamente, en El Bierzo y Laciana). Las ayudas previstas en tal
Convenio se incluyen en el Componente 10 del PRTR. Se emplean
excedentes mineros y poblacion local. El Instituto para la Transicion Justa
(ITJ) es el que canalizard 67,9 millones con cargo al PRTR y el resto
procedera de los avales depositados por las empresas mineras.

B. La Estrategia de almacenamiento energético.

Examinadas muy sintéticamente las principales novedades acaecidas
en el afio 2020 en relacion con algunos de los elementos que conforman el
Marco Estratégico de Energia y Clima, debemos mencionar, para cerrar el
presente apartado dedicado a la integracion de las consideraciones
sostenibilistas en los instrumentos de planificacion energética de caracter
general, algunas novedades relacionadas con uno de los instrumentos para
alcanzar los objetivos del PNIEC y de la Estrategia de Descarbonizacion
Largo Plazo 2050 (ELP-2050). Nos referimos a la Estrategia de
Almacenamiento Energético (EAE), aprobada mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 9 de febrero de 2021. Cabe senalar, asimismo, por
lo que se refiere al contexto en el que se adopta, que la EAE se integra
también en el esquema del PRTR, de manera que sirve a los objetivos y
reformas de la componente dirigida a dotar de flexibilidad al sistema
eléctrico, dentro de la politica palanca de “Transicion energética justa e
inclusiva”.

Por lo que respecta a sus contenidos, la EAE cuantifica las necesidades
de almacenamiento para contribuir a los objetivos de descarbonizacion del
PNIEC y ELP-2050, y estructura una serie de 66 medidas dentro de 10 lineas
de accion. Las medidas, obviamente, se refieren a aspectos heterogéneos que
abarcan desde la participacion del almacenamiento en el sistema energético,
la economia circular, las comunidades energéticas, el impulso del hidrogeno
renovable, o el desarrollo de nuevos modelos de negocio como la segunda
vida de las baterias.
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C. El PERTE de energias renovables, hidrogeno renovable y
almacenamiento (PERTE ERHA).

Para finalizar la exposicion de la integracion del elemento ambiental
en instrumentos programadticos de caracter general, debemos referirnos
especificamente al PERTE de energias renovables, hidrogeno renovable y
almacenamiento (PERTE ERHA).

Como ya ha sido anticipado, el PERTE ERHA fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 14 de diciembre de 2021. Se inserta en el marco de
la transicion hacia una economia neutra en carbono, y, por lo que respecta a
la estructura del PRTR, esta relacionado con los componentes de la Politica
Palanca III (“Transicion Energética Justa e Inclusiva”) que se refieren al
despliegue e integracion de energias renovables (componente 7), a las
infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de
la flexibilidad y el almacenamiento (componente 8); a la Hoja de ruta del
hidrégeno renovable y su integracion sectorial (componente 9); y a la
Estrategia de Transicion Justa (componente 10). También debe tenerse en
cuenta la incidencia de la Politica Palanca VI (“Pacto por la ciencia y la
innovacion”), cuyo componente 17 esta asociado al sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Sus objetivos se centran, en primer lugar, en consolidar las cadenas de
valor de energias renovables y su integracion en los distintos sectores, con
una consideracion especial de la energia edlica marina. También en colocar
a Espaia como referente tecnologico en la produccidon y aprovechamiento
del hidrégeno renovable; asi como en desarrollar y desplegar tecnologias y
nuevos modelos de negocio ligados al almacenamiento energético y la
gestion flexible de la energia.

Las actuaciones se estructuran en 25 medidas transformadoras a las
que se anaden 17 medidas de acompaniamiento, cuya exposicion detallada
excede claramente el proposito de estas paginas. Cabe destacar, en cualquier
caso, la incorporacion del sello distintivo Energia NextGen, que pretende dar
seguimiento a los proyectos relacionados con un mismo objetivo estratégico
que reciban distintas ayudas.

Por lo que respecta al desarrollo y ejecucion del PERTE- ERHA,
importa destacar que, desde el punto de vista de la tipologia de las técnicas
de intervencidén administrativa, el desarrollo del PERTE ERHA descansa en
muy buena medida en la figura de la subvencion, como ocurre también con
el PERTE VEC. Deben tenerse en cuenta, pues, en este punto dos Ordenes
aprobadas en diciembre de 2021 que establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas en dos ambitos especificos del PERTE ERHA: a) los
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proyectos innovadores de I+D de almacenamiento energético; y b) el
programa de incentivos a la cadena de valor innovadora y de conocimiento
del hidrogeno renovable. Nos referimos a la Orden TED/1444/2021, de 22
de diciembre (que aprueba las bases reguladoras para la concesion de ayudas
correspondientes al programa de incentivos a la cadena de valor innovadora
y de conocimiento del hidrogeno renovable en el marco del PRTR; y a la
Orden TED/1447/2021, de 22 de diciembre (que establece las bases
reguladoras para la concesion de ayudas para proyectos innovadores de [+D
de almacenamiento energético en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia). En el marco de estas Ordenes se han
publicado diversas convocatorias en el afio 2022 que, por obvias razones
temporales, no analizamos en este momento.

4.1.3. Actuaciones en el ambito de la eficiencia energética y
rehabilitacion de edificios

Realizada la exposicion de los principales instrumentos estratégicos y
programaticos en el ambito de la energia, y descendiendo al andlisis de otras
actuaciones concretas en esta materia, debemos comenzar por examinar
aquellas relacionadas con la eficiencia energética en el sector de la
edificacion, que son particularmente profusas este afio 2021. Destaquemos
de manera preliminar que buena parte de estas actuaciones se enmarcan en
el en el componente 2 del primer eje del PRTR (que, entre otros aspectos,
comprende actuaciones de rehabilitacion y mejora del parque edificatorio,
en el marco estratégico de la Agenda Urbana Espafiola, y con las mas
ambiciosas intenciones en el ambito de la energia y la sostenibilidad). Como
se vera, las actuaciones de ejecucion de esta componente se desarrollan en el
marco de diversos instrumentos de planificacion y programacion que
aparecen plasmados en los parrafos que siguen inmediatamente.

De entre estas actuaciones, cabe destacar la aprobacion del Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de
ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Més concretamente, y por lo
que a nuestros efectos interesa, entre los programas que regula este Real
Decreto 853/2021 se encuentran el “Programa de ayuda a las actuaciones de
mejora de la eficiencia energética en viviendas” y el “Programa de ayuda a
la construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes”. El mecanismo que articula el RD 853/2021 es el de la concesion
directa a las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, que
colaboran en la gestion de los fondos, y que son las responsables de los
procedimientos de concesion de ayudas. Por lo que respecta a las actuaciones
subvencionables, el articulo 2 de este RD excluye las actuaciones de
inversion en generadores térmicos que utilicen combustible de origen fosil.
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Importa traer a colacion, asimismo, el Real Decreto 691/2021, de 3 de
agosto. El mencionado RD regula las subvenciones a otorgar a actuaciones
de rehabilitacion energética en edificios existentes, en ejecucion del
Programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en
municipios de reto demografico (Programa PREE 5000), incluido en el
Programa de regeneracion y reto demografico del Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia, asi como su concesion directa a las comunidades autonomas.

En fin, para cerrar este apartado creemos interesante subrayar que este
tipo de consideraciones relacionadas con la eficiencia energética de los
edificios se halla también muy presente en el texto del Anteproyecto de Ley
por el derecho a la vivienda, cuya tramitacion urgente fue acordada por el
Consejo de Ministros el 26 de octubre de 2021. En este sentido, destaquemos
que, aparte de las previsiones mas esperables de exigencia de certificacion
energética o de obligaciones de informacidn, el texto del anteproyecto
incluye entre los fines de las politicas publicas de vivienda “impulsar la
rehabilitacion y mejora de las viviendas existentes, tanto en el parque
privado como en los publicos, a través de programas y medidas en materia
de sostenibilidad, eficiencia energética y utilizacion de energias renovables,
habitabilidad, accesibilidad, conservacion, mejora de la seguridad de
utilizacion y digitalizacion, favoreciendo enfoques integrales”. Es mds, estas
consideraciones aparecen incluso entre los criterios utilizados para definir el
concepto de “vivienda digna y adecuada”, en tanto que se entiende por tal la
“vivienda que, por razon de su tamano, ubicacion, condiciones de
habitabilidad, accesibilidad, eficiencia energética y utilizacion de energias
renovables y demas caracteristicas de la misma, y con acceso a las redes de
suministros basicos, responde a las necesidades de residencia de la persona
o unidad de convivencia en condiciones asequibles conforme al esfuerzo
financiero, constituyendo su domicilio, morada u hogar en el que poder
vivir”.

4.1.4. Eficiencia energética en el sector agropecuario

Por lo que respecta a la eficiencia energética en explotaciones agrarias,
hay que sefialar que mediante Real Decreto 149/2021, de 9 de marzo
(modificado después por Real Decreto 1126/2021, de 21 de diciembre) se ha
aprobado en este afio 2021 un programa de ayudas para la realizacion de
actuaciones de eficiencia energética en explotaciones agropecuarias y se
acuerda la concesion directa de las ayudas de este programa a las
comunidades autébnomas. Las subvenciones se deben destinar a la
implementacion de determinadas medidas de ahorro energético en
explotaciones agropecuarias, a través de la renovacion de las instalaciones
existentes o la sustitucidon de energia convencional en instalaciones térmicas
por otras que utilicen energias renovables térmicas.
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4.1.5. Desarrollo urbano sostenible: eficiencia energética y uso de
energia limpia en entidades locales

Por lo que respecta a la eficiencia energética y al fomento del uso de
energia limpia por las entidades locales, hay traer a colacion un instrumento
(el Programa DUS 5000), que es continuacion del extinto programa, casi
homoénimo (programa DUS), que se articuld sobre la base del Real Decreto
616/2017, de 16 de junio (modificado después a través de los RD 316/2019
y 1185/2020), para la concesion directa de subvenciones a proyectos
singulares de entidades locales que favorecieran el paso a una economia baja
en carbono en el marco del Programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020.

De esta manera, el 3 de agosto de 2021 se aprobo el Real Decreto
692/2021, que regula la concesion directa de ayudas para inversiones a
proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto
demografico (PROGRAMA DUS 5000), en el marco del Programa de
Regeneracion y Reto Demografico del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El mencionado RD 692/2021 (modificado
después por el la Disposicion Final Primera del Real Decreto 991/2021, de
16 de noviembre), regula un mecanismo de ayudas directas muy similar al
anterior Programa DUS, aunque es preciso notar que el actual programa DUS
5000 anade objetivos relacionados con el reto de la lucha contra la
despoblacion y la cohesion territorial. En este sentido, se dirige
exclusivamente a los municipios de hasta 5.000 habitantes 0 municipios no
urbanos de hasta 20.000 habitantes en los que todos sus ntcleos, o entidades
singulares de poblacion sean de hasta 5.000 habitantes. Las actuaciones que
abarca el Programa DUS 5000 son proyectos singulares de energia limpia
(proyectos de eficiencia energética en edificios e infraestructuras publicas,
fomento de las inversiones verdes, autoconsumo, o movilidad sostenible,
entre otros).

4.1.6. Otras actuaciones en materia de energia renovable

Ademas de los aspectos a los que nos acabamos de referir, es preciso
también apuntar sucintamente algunas novedades significativas relacionadas
con las energias renovables acaecidas en el afio 2021, tanto desde el punto
de vista normativo, como desde la perspectiva de los instrumentos de
fomento ligados al desarrollo e implementacion del PRTR.

De esta manera, y desde un punto de vista normativo, debe
mencionarse necesariamente el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de
diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito energético
para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de

304



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

energias renovables. Por lo que respecta al ultimo aspecto al que alude el
titulo de la norma, el mencionado RDL establece algunas previsiones
relacionadas con la tramitacion de los procedimientos administrativos sobre
permisos de acceso a la red de los proyectos de energia renovable; asi como
autoriza la tramitacion de instalaciones e6licas marinas que ya cuenten con
autorizacion administrativa previa o que se refieran a prototipos o
instalaciones con un componente experimental y de [+D+i.

Por otra parte, desde la perspectiva relacionada con el establecimiento
de esquemas de subvenciones en desarrollo de las previsiones del PRTR en
este ambito, cabe sefalar en primer lugar que, en el marco del desarrollo del
componente 8 (“Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes
y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento”) de la politica palanca
IIT del PRTR (Transicion energética justa e inclusiva”), se ha aprobado el
Real Decreto 1125/2021, de 21 de diciembre, por el que se regula la
concesion de subvenciones directas a las empresas distribuidoras de energia
eléctrica para la realizacion de inversiones de digitalizacion de redes de
distribucion de energia eléctrica y en infraestructuras para la recarga del
vehiculo eléctrico con cargo a los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Asimismo, en relacion con el componente 7 (“Despliegue e
integracion de energias renovables’) de la mencionada politica palanca III,
el Real Decreto 1124/2021, de 21 de diciembre, aprueba la concesion directa
a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas
para la ejecucion de los programas de incentivos para la implantacion de
instalaciones de energias renovables térmicas en diferentes sectores de la
economia, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Se trata de una linea de ayudas, que cuenta con un presupuesto
inicial de 150 millones de euros, gestionada por el IDAE

4.2. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Pocas dudas caben de que las actuaciones del Estado en las politicas
relacionadas con la movilidad y el transporte, entendidas en sentido amplio,
han sido particularmente profusas en el afio 2021. Tampoco es algo que deba
sorprendernos, pues es la tonica general observada estos ultimos afios, y
puede quizas deberse a la amplitud de impactos que puede llevar aparejado
el incidir sobre esta materia: desde la consecucion de objetivos de ahorro y
eficiencia energéticos, a la reduccion de las emisiones de estas fuentes
difusas en la calidad del aire, pasando por sus innegables efectos que sobre
la industria, economia y empleo. No es por ello extrafio que, ademas de en
las iniciativas a las que nos referiremos inmediatamente, los aspectos
relacionados con la movilidad sostenible y uso de energia limpia en el
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transporte aparezcan también en otras normas, planes y programas que han
sido tratados en otros lugares de este capitulo -por ejemplo, el Marco
Estratégico de Energia y Clima (y singularmente el PNIEC), o, desde la
perspectiva de la actuacidon de las administraciones locales, el esquema de
subvenciones de MOVES proyectos singulares-. Por las mismas razones,
tampoco extrafia en absoluto que estas consideraciones estén
extraordinariamente presentes en el PRTR (basta con examinar siquiera
someramente la presencia de estos aspectos en el disefio de sus politicas
palanca y componentes); ni tampoco que el primer PERTE aprobado en el
marco del PRTR haya sido precisamente el PERTE para el desarrollo del
vehiculo eléctrico y conectado (PERTE VEC).

En los parrafos que siguen daremos cuenta de las principales
actuaciones del Estado en esta materia durante el afio 2021. Como se
observara, dichas actuaciones han incidido fundamentalmente en los
aspectos relacionadas con los vehiculos; mas concretamente en el vehiculo
eléctrico y conectado, el uso de biocarburantes, y la promocién de vehiculos
de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes. Junto a estas
cuestiones, es también interesante subrayar la existencia de alguna iniciativa
relacionada con la formacidén en movilidad sostenible. En cualquier caso, y
antes de abordar el repaso de las actuaciones especificas recién apuntadas,
es preciso anotar un par de comentarios acerca de la “Estrategia de Movilidad
Sostenible, Segura y Conectada 2030 (EM 2030)”, y de la futura Ley de
Movilidad Sostenible.

Asi, y por lo que respecta a la EM 2030, indiquemos que fue aprobada
por el Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 202. Como es bien sabido,
se trata de un instrumento de alcance amplio, de cuya elaboracion y
peculiaridades por lo que respecta a su naturaleza y los mecanismos de
participacion ddbamos cuenta en la pasada edicion del OPAM. La EM 2030
se estructura en tres pilares (seguridad, conectividad y sostenibilidad en lo
social, en lo econdmico y en lo medioambiental) y nueve ejes (movilidad
para todos; nuevas politicas inversoras; movilidad segura; movilidad de
bajas emisiones; movilidad inteligente; cadenas logisticas intermodales;
conectando Europa y conectados al mundo; aspectos sociales y laborales; y
evolucion y transformacion del MITMA). Cabe apuntar, por ultimo, la
aprobacion por el Consejo de Ministros el 8 de junio de 2021 de un
instrumento que pretende incardinarse en la EM 2030: la “Estrategia Estatal
por la Bicicleta”, que pretende impulsar este modo de transporte desde los
ambitos de la movilidad cotidiana, el ocio y el deporte, entre otros.

En cuanto a la futura Ley de Movilidad Sostenible, baste resefiar que
la situacion no ha cambiado mucho de la que exponiamos en la anterior
edicion de este Observatorio: celebrado un proceso de consultas en 2020, se
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elabord un primer borrador de anteproyecto en aquel afio. En el 2021 han
continuado las tareas de elaboracion; si bien €stas no han pasado aun de
anteproyecto (es mas, en el momento de escribir estas paginas -2022- acaba
de tener lugar el tramite de consultas y audiencia publica sobre el
anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible en el periodo que media entre
el 1 de marzo y el 13 de abril de 2022.

Por ultimo, recordemos también que la LCCTE establece diversas
previsiones en general aplicables al sector de la movilidad, incluida una
consideracion muy especial de las instalaciones de punto de recarga de los
vehiculos eléctricos.

4.2.1. Vehiculo eléctrico y conectado

Por lo que respecta al vehiculo eléctrico y conectado, y desde el punto
de vista de las actuaciones de programacion y planificacion, debemos
referirnos en primer lugar al Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformaciéon Econdmica para el desarrollo del vehiculo eléctrico y
conectado (PERTE VEC). Como ya ha sido apuntado en la seccidon 2 de este
capitulo del Observatorio, el PERTE VEC fue aprobado mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021 (publicado en el BOE de 17
de julio del mismo afio, a través de la Orden PCM/756/2021, de 16 de julio,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de
2021, por el que se declara como Proyecto Estratégico para la Recuperacion
y Transformacion Econdémica el desarrollo de un ecosistema para la
fabricacion del Vehiculo Eléctrico y Conectado). Se trata de un proyecto
estratégico enfocado esencialmente en la industria del automovil, y cuyo
desarrollo prevé una inversion total de mas de 24.000 millones de euros en
el periodo 2021-2023 (con una contribucion del sector publico de 4.300
millones de euros y una inversion privada de 19.700 millones de euros).

En cuanto a sus contenidos, podemos sefialar de manera escueta que
el PERTE VEC comprende medidas que clasifica en dos ambitos de
actuacion: a) las denominadas medidas transformadoras de impulso de la
cadena de valor del VEC; y b) las denominadas medidas facilitadoras. Mas
concretamente, las medidas transformadoras incluyen: 1. Actuaciones
integrales de la cadena industrial del VEC; 2. Plan Tecnoldgico de
Automocion Sostenible (Conectividad y componentes del VE inteligente,
Sistemas de recarga); 3. Programa Espacios de Datos Sectoriales
(Conectividad y componentes del VE inteligente). Por su parte, la
heterogénea denominacion de medidas facilitadoras engloba desde aspectos
estrictamente normativos (entre los que la memoria del PERTE VEC cita
expresamente la Ley de Cambio climatico, el RD Ley 23/2020; o el proyecto
de Real Decreto de regulacion de servicios de recarga del vehiculo eléctrico),
hasta el aprovechamiento de esquemas e instrumentos administrativos de
diversa indole (programas MOVES III y MOVES Proyectos singulares).

307



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

Por lo que respecta al desarrollo y ejecucion del PERTE-VEC, importa
destacar que, desde el punto de vista de la tipologia de las técnicas de
intervencion administrativa, el desarrollo del PERTE VEC descansa en muy
buena medida en la figura de la subvencion. Debe tenerse en cuenta, pues,
en este punto la Orden ICT/1466/2021, de 23 de diciembre, por cuanto es la
norma que establece las bases reguladoras para la concesion de ayudas a
actuaciones integrales de la cadena industrial del vehiculo eléctrico y
conectado dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformacién Econémica en el sector del Vehiculo Eléctrico y Conectado
(PERTE VEC), en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Apuntemos finalmente que mediante Acuerdo de 6 de octubre de
2021, el Consejo de Ministros, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, y en el articulo 41 del Real
Decreto-ley 36/2020, para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia, modific6 los limites para adquirir
compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros en el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, con la finalidad de financiar la convocatoria
de ayudas del programa de apoyo a actuaciones encuadrables en el PERTE-
VEC.

Continuando con el repaso de la actuacion ambiental del Estado en
este ambito, hay que hacer referencia a un instrumento que casi podriamos
denominar ya clésico en el sector de los vehiculos, y mas concretamente, del
vehiculo eléctrico. Nos referimos al programa MOVES (en este caso
MOVES III), que, como hemos anticipado, por otra parte, se ha incluido
también entre las medidas facilitadoras del PERTE-VEC. En este sentido, se
aprobo el Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba la
concesion directa de ayudas a las comunidades autonomas y a las ciudades
de Ceuta y Melilla para la ejecucion de programas de incentivos ligados a la
movilidad eléctrica (MOVES III) en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia Europeo. El programa se dota con 400
millones de euros, ampliables si existe un compromiso adecuado de los
fondos y siempre que exista disponibilidad presupuestaria y previamente a
la expiracion del plazo de vigencia.

Como ya conocemos bien, el programa MOVES III, siguiendo una
tonica absolutamente habitual en los programas de incentivos al vehiculo
eléctrico con incidencia en la demanda, adopta un esquema de subvencion
dirigida en este caso a dos aspectos: la compra de vehiculos eléctricos y el
despliegue de infraestructura de recarga para estos vehiculos.
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Son financiables las actuaciones de: a) Adquisicion de vehiculos
eléctricos enchufables y de pila de combustible., siempre que se trate
vehiculos de categorias M1 (turismos), N1 (furgonetas), L3e, L4e, L5e
(motocicletas eléctricas) y Loée, L7e (cuadriciclos eléctricos); b)
implantacion de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos (a través
de la modalidad de adquisicion directa, tanto de acceso publico, como
privado). La infraestructura de recarga podra ser de cualquier potencia y estar
destinada a una multiplicidad de usos, ya sean publicos o privados,
residenciales o no residenciales, en carreteras o vias urbanas. El programa
presta una atencion especial a la infraestructura de recarga en estaciones de
servicio y gasolineras.

En cualquier caso, aparte de los aspectos relacionados con el
establecimiento de programas de subvenciones a los que acabamos de hacer
referencia, es obvio que hay que prestar atencion a las novedades acaecidas
en el afio 2021 y que se dirigen a modificar el marco juridico normativo para
incentivar la movilidad eléctrica. Cabe destacar en este punto de manera
especial el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el dmbito energético para el fomento de la
movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables.
El mencionado RDL 29/2021 regula el régimen aplicable a la instalacion de
puntos de recarga desde diversas perspectivas. Asi, establece la obligacion
de instalar puntos de recarga antes del 1 de enero de 2023 para edificios no
residenciales privados y aparcamientos no adscritos a edificios, de un modo
proporcional al nimero de plazas. Por otra parte, el RDL 29/2021 exime a la
instalacion de puntos de recarga de la obligacion de obtener cualquier
licencia (ya sea de obra, de funcionamiento de actividad o cualquier otra).
Incluye diversas medidas fiscales para nuevas infraestructuras de recarga
(como la posibilidad de que los ayuntamientos apliquen bonificaciones de
diversos porcentajes en la cuota del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI),
Cuota Municipal en locales afectos a actividad econdmica, e impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras). Cabe subrayar, finalmente, el
establecimiento de otras medidas dirigidas a facilitar la instalacién de puntos
de recarga en carreteras, incluyendo un régimen sancionador aplicable a las
distribuidoras de electricidad cuando incumplan los plazos relacionados con
la obligacion de facilitar informacion sobre las condiciones técnico-
econdmicas de la instalacidon de los puntos de recarga del vehiculo eléctrico.

A las previsiones del RDL 29/2021, y para concluir el repaso de las
actuaciones dirigidas a impulsar la movilidad eléctrica que inciden en la
disponibilidad de puntos de recarga, hay que afadir finalmente las
previsiones que introdujo en este sentido el Real Decreto-ley 27/2021, de 23
de noviembre, por el que se prorrogan determinadas medidas econdmicas
para apoyar la recuperacion, cuyo articulo 6 introduce una modificacion en
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el articulo 43 bis de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos. La intencion confesada por el Gobierno al introducir esta
modificacion es la de “introducir mas competencia al otorgar total libertad
al titular de las estaciones de servicio abanderadas o franquiciadas a la hora
de instalar un punto de recarga para vehiculos eléctricos, impidiendo que
se vincule al contrato de suministro en exclusiva que mantienen con los
operadores y cuyo contenido y limites se regulan en la citada ley”.

4.2.2. Biocarburantes

Por lo que respecta al fomento de la utilizacién de biocarburantes en
el transporte, hay que sefialar la aprobacion del Real Decreto 205/2021, de
30 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los biocarburantes, y se regulan los objetivos de
venta o consumo de biocarburantes para los afos 2021 y 2022. El
mencionado RD 205/2021 incorpora parcialmente al derecho espafiol la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables. Cabe mencionar que la reforma introducida por el RD
205/2021 es la segunda modificacion de cierta intensidad que sufre el RD
1085/2015 (la anterior modificacion se produjo a través del RD 235/2018,
de 27 de abril). De acuerdo con lo que se acaba de indicar, el RD 205/2021
establece una obligacion de penetracion de biocarburantes sobre el total de
ventas de combustibles en el transporte de un 9,5% para 2021 y de un 10%
para 2022 (que se pretenden congruentes con las previsiones y objetivos del
PNIEC -cuantificados en una cuota minima de energia renovable en el
transporte del 28% en 2030-).

4.2.3. Vehiculos de transporte por carretera limpios Yy
energéticamente eficientes

El repaso de las actuaciones estatales en materia de movilidad y
transporte debe incluir también una referencia a las previsiones introducidas
por el Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, que, entre otros
contenidos, transpone la Directiva (UE) 2019/1161, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva
2009/33/CE relativa a la promocion de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes. El objetivo de estas disposiciones es
garantizar que los poderes adjudicadores y las entidades contratantes en los
procesos de contratacion publica relativa a los vehiculos de transporte por
carretera incluidos en su ambito de aplicacion, tengan en cuenta los impactos
energético y medioambiental de los vehiculos durante su vida util, incluidos
el consumo de energia y las emisiones de CO2 y de determinados
contaminantes. Su finalidad ultima es promover y estimular el mercado de
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vehiculos limpios y energéticamente eficientes y mejorar la contribucion del
sector del transporte a las politicas en materia de medio ambiente, clima y
energia nacionales y de la Union Europea. Para ello, el RD-Ley 24/2021 fija
unas cuotas minimas de vehiculos ligeros limpios, vehiculos pesados limpios
y autobuses.

4.2.4. Formacion para la movilidad segura y sostenible

Por ultimo, queda por hacer una sucinta referencia a un aspecto
llamativo en la actuacion del Estado con incidencia en la movilidad
sostenible, por cuanto se trata de una iniciativa que se adopta desde el
enfoque de la educacion reglada y las cualificaciones profesionales. Se trata
del Real Decreto 174/2021, de 23 de marzo, por el que se establece el titulo
de Técnico Superior en Formacion para la movilidad segura y sostenible y
se fijan los aspectos basicos del curriculo. Como acabamos de sefialar, esta
norma debe encuadrarse dentro del marco que proporciona la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en su redaccion dada por la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre) y la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional; asi como del
Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo. En este sentido,
el RD 174/2021 establece el del titulo de Técnico Superior en Formacion
para la movilidad segura y sostenible, con caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional, asi como los aspectos basicos de su curriculo. Como es
completamente habitual en este tipo de normas, el RD 174/2021 determina
el perfil profesional del titulo de Técnico Superior en Formacion para la
movilidad segura y sostenible sobre la base de su competencia general, sus
competencias profesionales, personales y sociales, y por la cualificacion del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales incluida en el titulo.
Atendiendo Unicamente a su competencia general, cabe destacar que este
titulo habilita para “diseniar, impartir y evaluar la enserianza dirigida a la
educacion y formacion vial, incluyendo la relativa a la convivencia con los
distintos modos de transporte y su uso en condiciones de seguridad y
sostenibilidad ambiental, asi como a la movilidad en las vias publicas,
incluyendo la relativa a la convivencia con los distintos modos de transporte
y su uso en condiciones de seguridad, formando y sensibilizando a
aspirantes a la obtencion del permiso o licencia de conduccion, a
conductores y conductoras y, en general, a cualquier persona usuaria de la
via, educando en valores de seguridad vial y sostenibilidad ambiental del
transporte e instruyendo en prevencion de accidentes viales laborales y en
movilidad sostenible y segura’.
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4.3. AGRICULTURA
A. Actuaciones normativas

Durante 2021 son también multiples las novedades que ofrece este
sector. Sucede, como venimos repitiendo, que el afio anterior, 2020, fue
especialmente prolifico en aprobacion de instrumentos estratégicos y de
planificacion, la mayoria de muy amplio y largo alcance. Consecuentemente,
el aflo que nos ocupa habia de ser un afio de asentamiento y de puesta en
marcha de lo alli previsto. Veamos a continuacion qué nos ha deparado.

Como es habitual, comenzaremos ofreciendo una pincelada al plano
exclusivamente normativo, para pasar posteriormente a detectar los aspectos
de planificacion, estratégicos. Al final nos detendremos en cuestiones
relacionadas con lo que se conoce como actividad de incentivacion.

En el plano normativo debe darse cuenta de la adopcion de algunas
normas cuya aplicacion puede contribuir a la integracion de aspectos
sectoriales ambientales y de sostenibilidad en este sector productivo.

Como primer exponente, hemos de detenernos en la aprobacion de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion energética (en
adelante, LCC). Si el afio pasado aludiamos a la existencia de un proyecto
de Ley al respecto y a su potencial efecto, de aprobarse, sobre el sector
agricultura, este afio ya disponemos de ¢l y debe resaltarse de nuevo. Tal
como se preconizaba desde sus versiones iniciales, el texto finalmente
aprobado contiene un reconocimiento expreso al potencial que se contiene
en la politica agricola tanto para conseguir la sostenibilidad y desarrollo del
sector productivo primario como, y, sobre todo, y aqui es donde debemos
insistir, para alcanzar la neutralidad climatica. Por ello, remarquemos de
nuevo que, en el texto finalmente aprobado, en su articulo 25, se establece
que el Gobierno incorporarda medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico de los suelos agricolas, de los montes y
de los suelos forestales para facilitar la preservacion de los mismos. Ello ha
de localizarse tanto en aplicacion de la Politica Agraria Comun, asi como en
otras estrategias, planes y programas que vayan desgranandose
paulatinamente en materia de politica agraria y de desarrollo rural. También
se hace saber desde la ley que se procederd a la evaluacion y promocion de
sistemas agricolas y practicas de gestion forestal sostenibles que han de
servir para aumentar su resiliencia frente al cambio climético.

El afo 2021 nos ha deparado la aprobacion de otras disposiciones
generales de interés. Entre ellas, la modificacion del régimen juridico general
de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de
organismos modificados genéticamente (OMG), que se ha llevado a cabo
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mediante Real Decreto 406/202, de 8 de junio). De ¢él destacamos que
persigue la actualizacion normativa existente al derecho europeo sectorial
vigente y la puesta al dia de la composicion del Consejo Interministerial y
de la Comision Nacional de Bioseguridad. También, con relacion a la
proteccion contra las plagas de los vegetales y a los controles en dicha
materia, ha sido aprobado el Real Decreto 739/2021, de 24 de agosto. Otra
norma a subrayar también es la relativa al régimen de certificacion
fitosanitaria oficial para la exportacion de vegetales y productos vegetales y
a la modificacion de la regulacion correspondiente a las medidas de
proteccion contra la introduccion y difusion en el territorio nacional y de la
Comunidad Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos
vegetales, asi como para su exportacion y transito hacia paises tercero. Se ha
llevado a cabo mediante Real Decreto 387/2021, de 1 de junio.

Queda por tanto para 2020, de acuerdo con el Plan Anual Normativo,
la aprobacion de otra norma que todos convenimos que es crucial en materia
juridico ambiental. Nos referimos al Real Decreto que regule -y que lo haga
de acuerdo con la legislacion y jurisprudencia europea sectorial y con la
propia Estrategia Europea de Biodiversidad para 2030- la proteccion de las
aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes
de fuentes agrarias. Estamos ante una actuacion normativa (y de
seguimiento) cuya culminacion es muy urgente.

B. Actuaciones de planificacion.

En segundo lugar, por lo que se refiere a aspectos vinculados a
politicas, estrategias y planificacion, apuntemos que ya detectamos en 2021
semillas que todo indicaba que fructificarian en el periodo que ahora nos
ocupa. Destacabamos entonces algunos instrumentos estratégicos llamados
a ser especialmente relevantes durante los afios venideros y desde los que se
instaba a la revision de planes, normativas y estrategias, existentes y futuras.
Recordemos, en este sentido, la Estrategia para la Transicion Justa (ahora
explicitamente anclada en el art. 27 de la LCC); también el segundo Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030; la
"Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050) y también, la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas.

Mas alla de que también ahora deberiamos tenerlos presentes, del afio
2021 destacamos que ha sido el afio de preparacion de la puesta en marcha
de lo que sera la nueva Politica Agricola Comun (PAC). Estamos, como se
hace saber en reunion de Consejo de Ministros de 20.7.2021, ante un sector
estratégico para el actual Gobierno, que expone que en 20 afios ha triplicado
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sus exportaciones y que ademads es clave para asegurar el mantenimiento de
la poblacién en el medio rural. La innovacion y el uso de nuevas tecnologias
todo hace prever que marcaran su futuro mas inmediato. No puede olvidarse,
en este punto, que ya aporta mas de un 10 % del Producto Interior Bruto
(PIB) y que ocupa a mas de 2,6 millones de personas. Aunque el apoyo de la
PAC sigue siendo necesario, el sector ofrece un diferencial de
competitividad muy positivo respecto a los paises de nuestro entorno en la
UE. En relacién a la PAC, apuntemos que a final de afio ha salido a
informacion publica la "Version inicial del Plan Estratégico de la Politica
Agraria Comun para Espafia (PEPAC)" asi como también el "Estudio
Ambiental Estratégico del PEPAC", inicidndose tal consulta en 30.11.2021
y finalizando en 4.02.2022. Previamente, durante el mes de julio, se hace
saber que tal version fue presentada también a las Comunidades Auténomas.
Es una herramienta relevante y que perdurara durante diversos afios, y sobre
la que inevitablemente incidiremos, tras su aprobacidén, en proximas
ediciones. La contextualizacidn a tener en cuenta es la siguiente. De un lado,
la PAC se configura ahora de forma muy distinta a como estabamos
acostumbrados. Como se resume en sesion de Consejo de Ministros, pasa de
ser una politica basada tradicionalmente en la descripcion de los requisitos
que deben cumplir los beneficiarios finales de las ayudas, a ser una politica
basada en la planificacion estratégica. Ahora se orienta a la consecucion de
resultados concretos vinculados a unos objetivos comunes para toda la Union
Europea. Bajo este nuevo prisma, tengamos en cuenta que previamente a la
entrada en vigor el 1 de enero de 2023 de la PAC de la UE, los Estados han
de presentar su plan estratégico, en el que definiran como la aplicaran en sus
territorios para adaptarla a sus caracteristicas. En sesion de Consejo de
Ministros se 28.12.2021 se hace saber que, al dia siguiente, el 29 de
diciembre, el Plan estratégico espanol, ya fue remitido a la Comision
Europea para obtener su aprobacion.

Relacionado con lo anterior, subrayemos que en esa misma sesion de
Consejo de Ministros fue aprobado un anteproyecto de ley que establece las
normas para la aplicacion y gestion de la nueva Politica Agraria Comun
(PAC) en Espana, y se dice que se adoptd con el objetivo de posibilitar una
aplicacion homogénea de ésta en todo el territorio nacional. Deberemos pues,
necesariamente, insistir en este aspecto en proximas ediciones. Se ha tenido
conocimiento de que ya se habia garantizado también la consulta publica
previa del anteproyecto de Ley por el que se establecen las normas para la
implementacion en Espafia del sistema de gestion de la Politica Agricola
Comun, pudiéndose presentar observaciones desde 25.11.2021 hasta
9.12.2021
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C. Actuaciones de fomento.

Por ultimo, resaltemos algunos puntos relacionados con subvenciones.
Apuntemos, en primer lugar, que en el Consejo de Ministros de 2 de
noviembre de 2021 se ha dado luz verde al Real decreto que contiene las
bases reguladoras para la concesion de dos lineas de ayudas, en materia de
bioseguridad en sanidad animal y vegetal, y para la mejora de la
sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia. Se debe
conocer que durante el ejercicio de 2021 se han destinado a ello 115,3
millones de euros. Estas subvenciones, cuyas bases reguladoras se localizan
ahora en el Real Decreto 948/2021, financiaran actuaciones contempladas
dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), por
lo que seran financiadas con fondos del instrumento europeo de recuperacion
Next Generation EU. Son ayudas que se conceden en el marco del “Plan de
Impulso a la Sostenibilidad y Competitividad de la Agricultura y Ganaderia”,
IT y I, inversiones C3.13 y C3.14, que tiene como objetivo adoptar las
reformas estructurales necesarias para promover un cambio en el modelo de
produccién agricola y ganadera que mejore su sostenibilidad en términos
medioambientales, econémicos y sociales. Conozcamos que ahora contienen
estimulos en bioseguridad en sanidad animal y vegetal, en materia
tecnologica, energética y de economia circular,

Con relacion a las ayudas asociadas a la agricultura debe estarse
también, como hemos dicho, a la Politica Agraria Comin (PAC) y
concretamente, por lo que se refiere a las disposiciones dictadas para su
aplicacion en Espafia durante 2021 y 2022, debe atenderse al Real Decreto
41/2021, de 26 de enero, que adapta el reglamento europeo de transicion
hasta la aprobacion definitiva de la reforma europea de la politica y la del
plan estratégico estatal ya mencionado. Aqui se regulan los pagos directos a
agricultura y ganaderia, de los que destacamos los que tienen por objeto
facilitar el acceso a jovenes ganaderos y a los que se inician en tal actividad.
También destaquemos, en igual linea, y en pro del relevo generacional de
calidad, la aprobacion del Real Decreto 425/2021, de 15 de junio, relativo al
Programa Cultiva, que incentiva y promueve estancias formativas de jovenes
en explotaciones modélicas desde el punto de vista de la innovacién, pero
también de las caracteristicas ambientales y climaticas.

Otro instrumento a recordar del ano 2021 ha sido también la
aprobacion del Real Decreto 1156/2021, de 28 de diciembre, para la
aplicacion en Espafia de la PAC, relevante porque modifica puntualmente
diversas normas reguladoras de la materia (Reales Decretos 1075/2014,
1076/2014 y 1078/2014). Y acabemos mencionando otras actividades de
incentivacion que, aunque mas sectoriales, resultan también de interés.
Muchas de ellas han sido mencionadas en el epigrafe de este capitulo
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dedicado a la actividad de fomento. De todos modos, destaquemos ahora la
adopcion del Real decreto 1056/2021, de 30 de noviembre, en tanto que en
¢l se establecen las bases reguladoras de las subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva dirigidas al fomento de la integracion
supraautonomica de entidades asociativas de cardcter agroalimentario,
orientandose a la mejora de la dimensién empresarial, la eficiencia y la
rentabilidad de dichas entidades asociativas. En este grupo normativo debe
contenerse también la norma que establece las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a la obtencion de avales que garanticen préstamos
para financiacion de la renovacion del parque de maquinaria agricola, que
van a permitir, entre otras, la incorporacion de las mejores practicas agrarias
desde el punto de vista medioambiental, por ejemplo para tratamientos
fitosanitarios o de distribucion de fertilizantes, esparcidores de purines y
accesorios de distribucion localizada de purines. Finalicemos apuntando que,
como era de prever, se ha aprobado la concesidon de subvenciones directas a
la Comunidad Auténoma de Canarias con el fin de que se instrumenten
ayudas destinadas a la reparacion de los dafios ocasionados por las
erupciones volcanicas en la isla de La Palma, entre otras, en materia agraria.

4.4. GANADERIA

En el sector ganadero vuelve a repetirse la tonica que hemos
evidenciado también en otros sectores. Pese a que hayan sido multiples las
actuaciones a resaltar durante el afio que nos ocupa, lo cierto es que no
parecen lucir tanto como el afio anterior. En aquella edicion remarcabamos,
ademas de instrumentos sectoriales, la existencia de otros de caracter
transversal cuya implementacion preveiamos que iba a dejarse notar
intensamente en la ganaderia. Estamos hablando del Segundo Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 (en tanto que
desde ¢l se reclamaba la revision de planes y estrategias relacionados con la
ganaderia) y también del Plan Nacional de Energia y Clima 2021-30, que
también abordaba en su interior particularmente este sector. También
aludiamos a la "Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola
Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050), que
habia y que ha de permitir minimizar las emisiones que tienen que ver con
la alimentacion de ganado. También incidiamos, entre otros multiples
aspectos, en los efectos que se dejaban entrever de la mano de la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégicas. En suma, estamos de nuevo, como en el de la agricultura, ante
un conjunto de instrumentos relevantes que toca analizar si y como han
comenzado a ponerse en marcha.

Respecto del afio que nos ocupa, 2021, destacaremos las novedades
acaecidas desde el punto de vista estratégico, normativo y de ejecucion.
Comencemos haciendo referencia a iniciativas normativas, para atender
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luego a las que eventualmente han prosperado respecto a la planificacion y
como es habitual, las que se han producido en materia de incentivacién. En
muchas ocasiones los elementos que destacamos son comunes con los
previstos para el epigrafe de este capitulo que dedicamos a la agricultura. En
estos casos realizamos la correspondiente remision.

A. Vertiente normativa

En el a&mbito de la regulacion, a diferencia del afio anterior, son
relevantes, pero no de tan intenso calado las novedades observadas. Procede
resaltar puntualmente, y en primer lugar, la aprobacion del Real Decreto
93/2021 por el que se modifica el Real Decreto 1221/2009. En ¢l se
establecen normas basicas de ordenacion de las explotaciones de ganado
porcino extensivo y se modifica el Real Decreto 1547/2004 por el que se
establecen las normas de ordenacion de las explotaciones cunicolas. Interesa
en tanto en que en la nueva norma se regula la autorizacion de nuevas
explotaciones, y la ampliacion o el cambio de orientacion zootécnica de las
existentes.

Durante 2021 ha visto también la luz el Real Decreto 1154/2021, de
28 de diciembre, por el que se regula el reconocimiento de las organizaciones
de productores y sus asociaciones de determinados sectores ganaderos y se
establecen las condiciones para la negociacion contractual por parte de estas
organizaciones y sus asociaciones. Presenta interés su articulo 3, que
determina los requisitos minimos que deben concurrir en las organizaciones
de productores para su reconocimiento. Entre las finalidades que han de
perseguir, se incluyen las de “Optimizar los costes de produccion y los
beneficios de las inversiones realizadas como consecuencia de las normas
relativas al medio ambiente y al bienestar de los animales™. También se han
incluido las de ‘“Promover la utilizacion de técnicas y practicas de
produccion respetuosas con el medio ambiente la sanidad y el bienestar
animal, mediante la promocioén de asistencia técnica y prestacion de esta
asistencia a los productores con estos fines”.

Ademas de las normas anteriores, destaquemos el Real Decreto
637/2021, de 27 de julio, por el que se establecen las normas basicas de
ordenacioén de las granjas avicolas, dictado con el proposito de actualizar este
sector importante a nivel estatal y que tanto ha ido cambiando y
diversificandose en los ultimos tiempos. Aqui, y ya desde su exposicion de
motivos, se reconoce que algunos de los retos mas importantes a los que se
enfrenta van mas alla del necesario bienestar animal. Se encuentran inmersos
justamente en el ambito medioambiental, lo que obliga a introducir mejoras
en la gestion de las granjas. Alli se alude, como era de esperar, a la emision
de gases contaminantes a la atmosfera, destacandose la produccion de

317



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

nitratos y la emision de amoniaco a la atmoésfera, asi como la produccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (metano y 6xido nitroso). La norma
incorpora la necesidad de llevar a cabo una adecuada gestion de los
estiércoles para asegurar la proteccion humana y ambiental. Ademas, se
prescribe que se disponga de un programa de reduccion de emisiones (para
las que reclama la utilizacion de las BAT o Mejores Técnicas Disponibles).
Las granjas de cria intensiva de aves de corral se sujetan a una autorizacion
ambiental integrada, que requiere renovacion cada cuatro anos. Mas alla de
este Real Decreto observamos que se ha sometido a una segunda informacion
publica, a partir de 24.09.2021, otra iniciativa. Se trata del Proyecto que
habré de establecer las normas basicas de ordenacion de las granjas bovinas,
que todo indica que serd objeto de andlisis en posterior edicion de este
OPAM.

Nos han llamado la atencion algunas propuestas de regulacion que
aparecen en el Plan Anual Normativo, pendientes por tanto de alumbrar para
el afio 2022. Se trata, en primer lugar, de un Real Decreto que ha de regular
el Registro General de Mejores Técnicas Disponibles en explotaciones y el
soporte para el célculo, seguimiento y notificacion de las emisiones
ganaderas. El objetivo de tal iniciativa es el de contribuir a los objetivos
climaticos del Estado, en el ambito ganadero. El procedimiento para su
aprobacion ya ha comenzado en 2021, en tanto que detectamos que ja se ha
abierto el plazo de participacion publica para presentar sugerencias y
observaciones al texto el 15.12.202. Volveremos sin duda sobre ello en la
proxima edicion del Observatorio. Apuntemos ademas que, para poner en
marcha el Reglamento delegado europeo 2020/686, se prevé que en 2022 se
regulen, mediante Real Decreto, la comercializacion de productos
reproductivos de especies ganaderas. También se hace saber que se
dispondrd de un Real Decreto que establecera las normas basicas de
ordenacion de las denominadas explotaciones atipicas, con el objeto de
actualizar la normativa aplicable a animales de especies de produccion, pero
no aprovechados como tales. Por ultimo, sefialemos que se trabaja también
en un Real Decreto que regulard la sanidad y proteccion animal durante el
transporte, con el proposito de actualizar la normativa vigente, atendiendo a
la experiencia adquirida y a que puedan cumplirse las nuevas normas de la
Union Europea.

B. Planificacion y ejecucion.

En segundo lugar, por lo que se refiere a aspectos vinculados a
politicas, estrategias o planificacion, apuntemos que se detectan en 2021
semillas que todo indica que fructificaran mas adelante del periodo que ahora
nos ocupa. Durante 2021 constatamos como a nivel politico esta apostandose
por un modelo diferenciado de produccion ganadera sostenible y de calidad,
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segin resalta el propio ministro en la inauguracion de Salamaq 2021
(septiembre 2021), la feria del sector agropecuario y de Exposicion
internacional del Ganado puro. En este modelo se subraya también la apuesta
estatal que estd llevandose a cabo por mejorar el bienestar animal y la
seguridad para los consumidores. Se remarca que Espafia constituye una
potencia ganadera, con una produccion que supera los 20.200 millones de
euros y que es por tanto una parte importante de la produccion agraria (38 %
del valor total).

Apuntemos asimismo que durante 2021 ha salido a informacion
publica la "Version inicial del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun
para Espafia (PEPAC)" y su "Estudio Ambiental Estratégico del PEPAC".
Nos remitimos a lo que al respecto hemos expuesto en el apartado de
Agricultura de este capitulo y a su importancia en la planificacion
estratégica. También hemos de tener presente que se dispone ya de un
anteproyecto de ley que establece las normas para la aplicacion y gestion de
la nueva Politica Agraria Comin (PAC) en Espafia. Deberemos pues,
necesariamente, insistir en este aspecto.

C. Actuaciones de fomento.

Apuntemos, en primer lugar, que en el Consejo de Ministros de 2 de
noviembre de 2021 se ha dado verde al real decreto de bases reguladoras
para la concesion de dos lineas de ayudas, en materia de bioseguridad en
sanidad animal y vegetal, y para la mejora de la sostenibilidad y
competitividad de la agricultura y la ganaderia. Desde alli se financiaran
actuaciones contempladas dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR), por lo que serdn financiadas con fondos del
instrumento europeo de recuperacion Next Generation EU. Son ayudas que
se conceden en el marco del “Plan de Impulso a la Sostenibilidad y
Competitividad de la Agricultura y Ganaderia”, Il y III, inversiones C3.13 y
C3.14, que tiene como objetivo adoptar las reformas estructurales necesarias
para promover un cambio en el modelo de produccion agricola y ganadera
que mejore su sostenibilidad en términos medioambientales, econdémicos y
sociales. Aqui se incluyen estimulos en el programa de apoyo a las
inversiones, entre otros, en sistemas de gestion de estiércoles.

En relacion a las ayudas asociadas a la ganaderia, debe estarse
también, como hemos dicho, a la Politica Agraria Comin (PAC) y
concretamente, por lo que se refiere a las disposiciones dictadas para su
aplicacion en Espafia durante 2021 y 2022, debe estarse al Real Decreto
41/2021, de 26 de enero, que adapta el reglamento europeo de transicion
hasta la aprobacion definitiva de la reforma europea de la politica y la del
plan estratégico nacional ya mencionado. Aqui se regulan, como hemos

319



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

mencionado en el apartado de Agricultura, los pagos directos a agricultura y
ganaderia, de los que destacamos los que tienen por objeto facilitar el acceso
a jovenes ganaderos y a los que se inician la actividad. No puede olvidarse,
la aprobacioén del Real Decreto 1156/2021, de 28 de diciembre, para la
aplicacion en Espafia de la PAC, relevante porque modifica puntualmente
diversas normas reguladoras de la materia (Reales Decretos 1075/2014,
1076/2014 y 1078/2014). También destaquemos, como en aquel epigrafe, en
pro del relevo generacional de calidad, la aprobacion del Real Decreto
425/2021, de 15 de junio, relativo al Programa Cultiva.

Finalmente, otros instrumentos puntuales merecen una mencion. Asi,
en primer lugar, el Decreto 794/2021, de 14 de septiembre que tiene como
objeto la conservacion, mejora y fomento de las razas ganaderas, toda vez
que en €l se reconoce que a nivel estatal se dispone de un rico patrimonio
genético a preservar. Alli se establecen las bases reguladoras y se convocan
las subvenciones a las asociaciones de criadores reconocidas. Por ultimo,
durante 2021 también se han establecido ayudas especificas para Canarias,
concretamente 18,8 millones de euros para paliar los efectos negativos del
volcan de la Palma, y que se destinan a los titulares de explotaciones
agricolas, ganaderas y pesqueras.

4.5. POLITICA FORESTAL. BOSQUES Y SILVICULTURA

En el ambito forestal, han sido diversas las actuaciones publicas
llevadas a cabo durante 2021, aunque no brillen con tanta intensidad como
las que destacabamos en 2020. Recordemos que el afio anterior, mas alla de
innovaciones organizativas, habiamos referido cuan intensamente afectaban
a este sector la adopcion de diversos instrumentos transversales estratégicos
que habian aprobados durante aquel periodo. De un lado atendiamos a como
afectaba la Declaracion de Emergencia climatica; también aludiamos al
compromiso por establecer una futura Estrategia Nacional Forestal (cuya
aprobacion todo indica que deberé esperar de nuevo a 2022). Era relevante
también el contenido del proyecto de ley de Cambio climatico, ahora fijado
en la Ley 7/2021, que se apoya en la politica forestal tanto para la
sostenibilidad y desarrollo del sector productivo primario como para
alcanzar la neutralidad climatica. También acababa de ser aprobado en
septiembre el segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) 2021-2030, desde el que se insta a que se integre necesariamente
este conocimiento en los instrumentos de planificacion que afectan el
mantenimiento y mejora de los recursos forestales. También en 3 de
noviembre se aprobd la "Estrategia a Largo Plazo para una Economia
Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP
2050), que ha de implicar el incremento en un 4% para la superficie forestal
y la reforestacion de 20.000 hectareas al afio entre 2020 y 2050. Sin que
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pueda olvidarse la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecologicas, herramienta de planificacion
fundamental desde la que se considera que los suelos agrarios y forestales,
seran esenciales para la reduccién de emisiones y para la adaptacion al
cambio climatico. Son un conjunto de instrumentos de gran calado que
durante 2021 todo parece indicar que han comenzado a implementarse,
aunque desean detectarse ya esos nimeros resultados preconizados por aquel
entonces.

Entre las tareas normativas pendientes, mas alld de la Estrategia
Nacional Forestal, ddbamos conocimiento el afio pasado sobre la preparacion
del Real Decreto sobre conservacion de los recursos genéticos forestales y
de flora silvestre, cuya aprobacion, pese a constar en el Plan Anual
Normativo 2021, observamos que aun se demora hasta 2022. Es relevante
especialmente porque afecta a los instrumentos de planificacion,
coordinacion y colaboracion para su conservacion in situ y ex situ. También
aludiamos a la consulta en relacion a la necesidad, conveniencia,
contingencia, y oportunidad de configurar en Espafia un marco basico comun
regulador a través de una ley basica de agentes forestales y
medioambientales; Tal iniciativa parece no haber avanzado tampoco durante
2021. Por ultimo, referiamos que se habia suscitado en aquel periodo el poder
disponer para toda Espafia de un marco basico comun regulador de un
posible Estatuto de los Bomberos Forestales. Sobre esta iniciativa tenemos
conocimiento de que, en diciembre de 2021, con mas de 260.000 firmas, se
ha reclamado al Gobierno la aprobacion de un anteproyecto que los regule.
De todos modos, no podemos desconocer sobre tal extremo, como el propio
ministerio reconoce en la consulta abierta durante abril de 2022, que cuando
hablamos de una iniciativa de estas caracteristicas “nos movemos en un
terreno de competencia exclusiva autondémica”.

Y acabamos este apartado del OPAM haciendo referencia a dos
aspectos clasicos en esta materia. El relativo a los incendios forestales y el
que se refiere a las ayudas econdmicas

Respecto a los incendios forestales, debemos comenzar aludiendo al
Plan de actuaciones de prevencion y lucha contra los incendios forestales
2021. Pese a constituir un clasico en el sector, aqui merece destacarse algin
extremo. En este plan se remarca especialmente la cooperacidon europea en
materia de lucha contra incendios forestales. Una de las novedades
presentadas es la modificacion de los criterios para emitir los Avisos
Especiales de Ola de Calor del Plan Meteoalerta, que a partir de ahora
tendran en cuenta los niveles de riesgo de persistencia establecidos en el Plan
Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de
Temperaturas sobre la Salud.
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Ademas de declaraciones de emergencia para realizar actuaciones
especiales refiramonos por ultimo a contribuciones econdmicas de interés en
el periodo que nos ocupa, como son las que se han destinado a Arico, en la
Isla de Tenerife; Liétor en Albacete; Navalacaruz II, en Avila; San Felices
de los Gallegos en salamanca; Azuébar, en Castellon al monte de El Pardo y
jardines historicos del Patrimonio Nacional; Ribas de Sil, Quiroga y A Pobra
do Brollon, en la provincia de Lugo, Sierra Bermeja (Malaga).

4.6. PESCAY CAZA

Igual que mencionabamos en el afio anterior, debe subrayarse también
que la integracion de aspectos ambientales en el sector pesquero es otro de
los ambitos que contiene interesantes actuaciones a lo largo del afio 2021, de
las que destacaremos las que consideramos mas atrayentes a los efectos del
presente OPAM. Observamos también que algunos aspectos de particular
interés han quedado pendientes, y, por lo tanto, intuimos que habran de ser
abordados en ediciones proximas.

El primer punto a destacar es que 2021 ha sido un afio clave en el
ambito del derecho europeo, y que ello esta teniendo y tendra necesariamente
un significativo reflejo en la politica y estrategia pesquera espafiola. Es asi
porque ha sido aprobado el nuevo fondo de las politicas maritima, pesquera
y acuicola de la UE propuesto para el periodo 2021-2027, en sustitucion del
anterior Fondo Europeo de Pesca (FEMP). Tras su aprobacion, debe estarse
al Reglamento (UE) n® 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de
7 de julio de 2021. A nuestros efectos, remarquemos que sus cuatro
prioridades son de gran envergadura: Fomentar la pesca sostenible y la
recuperacion y conservacion de los recursos bioldgicos acuaticos (1)
Incentivar actividades sostenibles de acuicultura (2), Permitir una economia
azul sostenible en las zonas costeras, insulares e interiores (3), asi como,
mantener los océanos limpios y gestionados de manera sostenible (4).

A nivel estatal durante este afio se ha ido avanzando, como ya se
preveia en el OPAM 2021, en la elaboracion del Programa Operativo para
aplicar adecuadamente tal Politica Comin de Pesca, asi como en su
evaluacion ambiental estratégica. Entre octubre y diciembre de 2021 ya se
ha procedido a dar audiencia e informacion publica a la propuesta de
Programa Operativo con el objeto de que sirva para ser presentado a la
Comision Europea.

A. Actuaciones normativas.

En el ambito normativo interno, debe hacerse referencia, tal como
mencionabamos el afio anterior, a que el Gobierno actual persigue la
actualizacion de la legislacion pesquera. Entre los proyectos en cartera se
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encuentra, desde hace un tiempo, tal como se preconizaba desde el Plan
Anual Normativo para 2021, el poder disponer de una ley de pesca sostenible
e investigacidn pesquera, que se alce como pilar que permita alcanzar la tan
necesitada modernizacion del sector pesquero espafiol y garantizar también
su continuidad, todo ello para lograr un aprovechamiento 6ptimo y duradero
de los recursos marinos. Pues bien, ese desideratum comienza a tomar forma.
En enero de 2021 se abrio la consulta pablica previa. El 1 de junio de 2021
fue presentado el informe sobre tal Anteproyecto, que se acredita que nace
con voluntad de dar respuesta, entre otros, a los nuevos retos ambientales
que ha de garantizar tal sector. En su presentacion en Consejo de Ministros
se destaca que el principio de sostenibilidad se incorporara en el texto de
manera transversal, en todo su articulado, abarcando tres aspectos
interrelacionados: la conservacion de los recursos pesqueros, la cohesion
social y el empleo en las zonas costeras, y también, la actividad econdmica.
Entre los objetivos declarados se encuentra el de la bisqueda de nuevos
sistemas de explotacion de los recursos pesqueros que sean mas sostenibles
y respetuosos con el medio marino y también, el estudio, seguimiento y
evaluacion de las zonas de proteccion pesquera; Apuntemos asimismo que
entre las innovaciones que se pretenden incorporar en su contenido se
encuentra la de que ahora se regula el acceso a los recursos genéticos que
tengan la consideracion de recursos pesqueros, entendiendo que tales
recursos van a contribuir de forma decisiva a la seguridad alimentaria. Eso
es todo lo que puede adelantarse por hoy, a la espera de que culmine la
necesaria tramitacion parlamentaria y pueda disponerse del nuevo texto en
2022.

La norma proyectada acabada de referir forma parte del paquete
legislativo que afronta el ejecutivo estatal y en particular el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion para reordenar y mejorar la pesca.
Constituyen todos ellos instrumentos de gran interés que nos acompafiaran
en la proxima edicidn del observatorio. Tal como se ha confirmado, en enero
de 2021, por parte del titular ministerial, habra que disponer préximamente
de un proyecto de ley de modernizacion del control e inspeccidon y del
régimen sancionador, que ayude en la lucha contra la pesca ilegal. Su
elaboracion y tramitacion ha quedado pendiente para otro ano, como todo
indica que ha de esperar también la del proyecto de ley de digitalizacion,
ordenacion y comercializacion del sector. Anotemos que el afio anterior
todavia se mencionaba un cuarto instrumento que completaria el paquete
normativo: un proyecto de ley que permitiera la adecuacion de la acuicultura
espafiola a las directrices de la Union Europea. Resta por tanto pendiente,
para retomar eventualmente, en posteriores ediciones.
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B. Actuaciones de planificacion y de fomento.

En el &mbito de la planificacion pesquera, reiteremos también, para
2021 la importancia que el afio anterior ddbamos a la aprobacion de
instrumentos de caracter transversal, cuya implementacion debiera también
vislumbrarse en el dia a dia de este sector. Entre ellos, la Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas,
llamada a incidira también sobre este ambito. También el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, desde donde se
reclama, de un lado, que el cambio climatico se proyecte también en aquellos
instrumentos que afecten la pesca continental; y de otro, desde donde
también se insiste en que se ha de proceder en los préximos tiempos a la
revision de planes, normativas y estrategias, existentes.

Por lo que respecta a la incentivacion, a la convocatoria de ayudas, el
ano 2021 también ha sido especialmente fructifero. Comencemos apuntando
que en el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), se ha autorizado la propuesta de distribucion territorial
entre las comunidades autonomas, de dos créditos por importe de 12.600.000
euros y de 102.758.752,72 euros para la concesion de subvenciones del
componente 3 "Transformacion ambiental y digital del sector
agroalimentario y pesquero", inversiones C3.13 y C3.14. Todo ello se ha visto
reflejado en la aprobacion del Real Decreto 1155/2021, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones a
agrupaciones de entidades que realicen proyectos en materia de crecimiento
azul en el sector pesquero y de la acuicultura, para 2022 y 2023. Se trata de
actividades en materia de crecimiento azul que conlleven la modernizacion,
actualizacion y mejora sostenible de éstos, incluyendo toda la cadena de
transformacion y comercializacion de sus productos, asi como su
competitividad y productividad.

También debemos atender al Real Decreto 685/2021, de 3 de agosto,
por el que se establecen las bases reguladoras de subvenciones a
agrupaciones de entidades que realicen proyectos de inversion y reforma en
materia de investigacion para el desarrollo tecnologico, la innovacion y el
equilibrio de la cadena de comercializacion en el sector pesquero y de la
acuicultura en el marco del PRTR. Estamos ante proyectos de duracion de
uno a tres afos, incardinables en alguno de los cinco ejes siguientes: gestion
de los recursos pesqueros, tecnologias pesqueras, acuicultura, y tecnologias
de la transformacidon y de la comercializacion. Se fomenta el papel de la
mujer, el impulso a las técnicas formativas y que se facilite el relevo
generacional, asi como potenciar la acciones para el desarrollo local que
aporten valor afiadido al sector pesquero y visibilizar y prestigiar a €ste y a
sus trabajadores.
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El afio 2021 nos ha ofrecido asimismo ejemplos de actividad de
fomento aplicables de forma méas puntual. En este sentido destaquemos que
el Consejo de Ministros ha aprobado la concesion de una subvencion directa
de 18,8 millones de euros para ser gestionada por la Comunidad Auténoma
de Canarias con el fin de que instrumente las ayudas para la reparacion de
los dafios ocasionados por las erupciones volcéanicas en la isla de La Palma
en materia agraria y pesquera, previstas en el Real Decreto-ley 20/2021, de
5 de octubre. En el ambito pesquero, las ayudas se destinardn a los armadores
y tripulantes y a medidas encaminadas a mitigar la posible pérdida de
biodiversidad marina que pueda tener incidencia en la actividad pesquera.
También en Baleares, el Gobierno ha aprobado en Consejo de Ministros una
modificacion del Real Decreto 395/2006, de 31 de marzo, que establece
medidas de ordenacion de la flota pesquera que opera con artes fijos y artes
menores en el Mediterraneo, y en el marco de excepciones para la pesqueria
de la langosta "Palinurus spp" para garantizar una gestion sostenible y
exitosa de la misma.

Por ultimo, y por lo que respecta a la caza, resefiemos simplemente
que durante 2021 se ha avanzado en la Estrategia Nacional de Gestion
Cinegeética, que todo indica que sera aprobada en 2022. Desde fuentes
ministeriales se subraya que la caza sostenible ayuda mantenimiento de la
biodiversidad y es beneficiosa par a el medio rural. Daremos cuenta de ella
en posteriores ediciones del Observatorio.

4.7. TURISMO

La exposicion de los aspectos mas destacables que se observan en el
afio 2021 en la planificacion y programacion del sector turistico, nos obliga
a volver la vista a diversos instrumentos ya conocidos, que no son, por tanto,
novedades absolutas en el panorama de la actuacion del Estado; pero que en
este afo se ligan al desarrollo de las previsiones del PRTR. Nos referimos al
Plan FuturE, al Plan Renove Turismo y al Programa de Planes de
Sostenibilidad Turistica, todos ellos tratados con cierto detenimiento en
ediciones anteriores de este Observatorio.

Por lo que respecta a los planes FuturE y Renove, simplemente
resefiaremos que el 6 de abril de 2021 el Consejo de Ministros aprobo sendos
acuerdos que autorizaban la suscripcion de las respectivas adendas a los
convenios con el ICO de 19 de enero y 3 de septiembre del 2009, para
instrumentalizar la linea de Plan Renove de Turismo 2009 (linea de
financiacion ICO-Renove Turismo 2009), y la linea de crédito para la mejora
de la sostenibilidad del sector turistico (Plan FuturE 2009).
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Por lo que respecta al Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica
en Destinos (que incluye tanto los Planes de sostenibilidad turistica en
destinos pioneros, como los Planes de sostenibilidad turistica en destinos
rurales o de interior), observdbamos en el OPAM 2021 que se trata
esencialmente en un mecanismo dirigido a incidir en la mejora y
diversificacion de la oferta en los destinos turisticos, incluyendo criterios
ambientales y de sostenibilidad. De acuerdo con el Real Decreto-ley
25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion
economicay el empleo, es un instrumento que se articula juridicamente sobre
la base de la intervencion de distintas administraciones. Asi, Las entidades
locales presentan a la Conferencia sectorial de las propuestas de PSTD que
mejor se ajusten a los criterios de seleccion que establezca el programa, para
que sean aprobadas, en su caso por la Conferencia Sectorial de Turismo.
Posteriormente, la Secretaria de Estado de Turismo, las comunidades
autébnomas y, en su caso, las entidades locales competentes por razéon del
territorio han de firmar los correspondientes convenios (que deben
determinar las actuaciones a realizar, el importe estimado de la inversion, el
plazo de ejecucion y el porcentaje de aportacion a la financiacion de las
administraciones participantes -con un limite del 50% del total de cada Plan
para la Secretaria de Estado de Turismo-). La gestion de los PSTD vy la
ejecucion material de las actuaciones corresponde a las entidades locales.

Pues bien, a finales de noviembre de 2021, el Consejo de Ministros
autorizo el reparto entre las Comunidades Autonomas de 614,67 millones de
euros procedentes de los fondos de recuperacion Next Generation EU para
la transformacion de los destinos turisticos espafioles como programa
extraordinario de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos. Conectado
con lo anterior, sefialemos que en la siguiente sesion del Consejo de
Ministros (30 de noviembre de 2021), se aprobaron 21 Acuerdos
correspondientes a otros tantos PSTD.

4.8. MINERIA

Del sector de la mineria, y ademads de las cuestiones relacionada con
el cierre de minas de carbon en el marco de la ETJ que ya han sido analizadas
en la seccion correspondiente, apuntemos para este OPAM las siguientes
cuestiones. En primer lugar, atendamos al ambito normativo. Aqui solo
procede recordar que la propia Ley 7/2021 de Cambio Climatico presenta
una novedad, toda vez que establece en su predmbulo que “Avanzar en una
economia descarbonizada y segura implica aceptar un uso responsable de
los recursos por lo que la ley, con cardcter general, limita los nuevos
proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, minerales
radioactivos y carbon en territorio espanol”. En este sentido, subrayemos
que se hace saber, por ejemplo, que no se otorgaran nuevos permisos de
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exploracion, de investigacion o concesiones de explotacion de minerales
radiactivos, ni se admitiran nuevas solicitudes de autorizacion de
instalaciones radiactiva.

Apuntemos por ultimo un aspecto que seguramente se reflejara en el
siguiente OPAM, pero que estd ultimandose en el periodo que nos ocupa. Se
trata de la elaboracion de un Real Decreto por el que se regula el informe de
compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas. Todo indica que va a incluirse en el anexo III de aquella
futura norma una mencidén expresa a las necesarias cautelas que deben
acompanar toda emision de informes de compatibilidad de las actuaciones
que tengan que ver con la mineria submarina. Ello se ajustaria a lo dispuesto
en la «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030» en la que
se prescribe que se debe abogar por evitar la explotacion de fondos marinos
internacionales antes de que se hayan investigado suficientemente sus
efectos en el fondo marino, la biodiversidad y las actividades humanas, y
también antes de que se conozcan sus riesgos, y pueda demostrarse que las
tecnologias y las practicas operativas no van a producir dafios graves.

4.9. SALUD

Este afio, una vez realizado este recorrido por los sectores en los que
tradicionalmente nos detenemos, constatamos que también va integrandose
la materia ambiental con especial intensidad en el sector salud. De ¢l
queremos destacar especialmente una iniciativa, la que se denomina Plan
Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA). Tal
instrumento ha sido aprobado el 24.11.2021 por el Pleno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y también por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente. Su establecimiento estaba pendiente y
comprometido desde la Declaracion de Emergencia Climatica de 2020. El
contexto de su adopcion es, mas alla del articulo 43 CE, la estrategia de Salud
Publica prevista en la Ley 33/2011 de Salud Publica, y también su correcta
adaptacion a compromisos contraidos a nivel internacional (ODS, Agenda
2030, derecho y politicas europeas y entre ellas, particularmente, la
Estrategia de sostenibilidad de la UE para las sustancias quimicas y sobre la
Biodiversidad hasta 2030; y el 13° Programa General de Trabajo de la OMS
(2019-2023).

El PESMA constituye un instrumento que se califica como documento
estratégico. Establece las actuaciones que deberan realizarse para reducir el
impacto sobre la salud de los principales factores ambientales. Persigue
reducir los riesgos asociados a la exposicién aquéllos, pero también los
desafios que entrafia del cambio climatico. Desde ¢l se desean incentivar
entornos saludables para los ciudadanos, para asi reducir enfermedades.
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Todo ello en un contexto en que se declara que en Espafia se producen unas
33.200 muertes prematuras a causa de la mala calidad del aire. También se
persigue que sean detectadas y localizadas las nuevas amenazas derivadas de
factores ambientales y que se priorice la proteccion de la poblacion mas
vulnerable. Todo ello realizdndose bajo el enfoque denominado One Health
de la OMS, que pone énfasis en el hecho de que la salud humana est4
intimamente conectada con la salud del planeta, de todos los seres vivos, los
ecosistemas, el medio ambiente comin y los impulsores sistémicos
pertinentes. El PESMA se dirige especialmente a las siguientes cuatro areas
tematicas que presentan riesgos para la salud: 1) Cambio climatico y salud;
2) Contaminacion; 3) Radiaciones; 4) Habitat y salud.

Al efecto de continuar su andlisis y aplicacion en ediciones
posteriores, apuntemos ahora que tal instrumento se aprueba con el objeto de
que constituya un marco de referencia de las politicas publicas, dindmico y
adaptado a un entorno en permanente evolucion. Las acciones que
contempla, que afectan también la gestion, el seguimiento y creacion de
sistemas de vigilancia, se hace saber que se iran acordando y planificando
progresivamente, en funcion de las necesidades, prioridades y recursos
disponibles en los Programas de Actuacion bienales. Dichos Programas de
Actuacion son los que al final especificaran, plazos, recursos y demas
detalles necesarios para una correcta ejecucion de las medidas. En una época
como la actual, en la que la problematica originada por el COVID se ha
sumado a otras preocupaciones ambientales que tradicionalmente
conocemos que han afectado y afectan nuestra salud, no podemos sino dar la
bienvenida a un instrumento de tales caracteristicas. Esperamos que en
proximas ediciones del OPAM podamos constatar que mas alld de su
aprobacion, de la que en este instante damos cuenta, su implementacion se
garantice desde el sector publico con suficiente rigor. A ello debe ayudar la
financiacion de todo lo que se avecina, que observamos que ocupa
unicamente una hoja, la Gltima, del grueso del mencionado plan. Alli se hace
saber que se financiara con recursos procedentes “Ministerio de Sanidad y
del resto de administraciones y entidades implicadas”. También se comunica
que en los diversos Programas de actuacion es donde se concretard “la
financiacion necesaria para ello; ya que dependerd de la naturaleza y alcance
de las acciones programadas”.
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4.10. UN APUNTE SOBRE LAS POLITICAS Y PLANIFICACION
EN LOS AMBITOS DE AGUAS, COSTAS Y MEDIO MARINO,
BIODIVERSIDAD, ESPACIOS NATURALES Y RESIDUOS

4.10.1. Aguas

En la misma linea que apuntabamos el afio anterior, en éste debe
resaltarse que la actuacion publica en 2020 en el sector de los recursos
hidricos pese a haber sido abundante, es de menor calado e impacto que el
que era esperable.

Comenzando por los aspectos relacionados con la planificacion, se
observa que varias actuaciones pendientes, de las que ya dabamos cuenta en
la edicion del pasado afio, permanecen aun inacabadas, en espera de que,
como todo parece indicar, culminen en el afo 2021. Entre ellas, la
aprobacion de los planes aplicables al Tercer Ciclo de planificacion
hidrologica (2021-2027), que deberian sustituir a los actualmente vigentes.
Si bien observamos que ya estan en marcha en las 25 demarcaciones
hidrograficas espafiolas los respectivos trabajos de preparacion, lo cierto es
que lecciones aprendidas de ciclos anteriores reclamarian un impulso mas
decidido en los proximos meses para garantizar su pronta aprobacion y
aplicacion. Es conocido que para la practica totalidad de las demarcaciones
intercomunitarias los denominados documentos iniciales y también los
esquemas de los temas importantes ya se encuentran disponibles, pero queda
la ingente tarea de preparacion y de aprobacion de los planes.

Queda pendiente asimismo para 2021 el Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), sobre cuya
importancia ya insistiamos en la anterior edicion del OPAM. Recientemente
ha visto la luz, al ser aprobado mediante Orden TED/801/2021, de 14 de
julio. El propio MITECO fundamenta su necesidad en el hecho que incide
sobre estrategias y actuaciones que definen la politica del agua, y que deben
alinearse también con las politicas europeas relacionadas con el Pacto Verde
Europeo, y, a nivel interno, con las correspondientes a la transicion ecoldgica
y al reto demografico. Se observa que un borrador de este instrumento y de
su estudio ambiental estratégico habian sido ya sometidos a participacion
publica desde el pasado 23 de octubre 2020.

Debera darse cuenta también en otra edicion de este Observatorio de
la revision y actualizacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.
De acuerdo con el articulo 21.3 del Real Decreto 903/2010 que los regula,
tales planes ‘“‘se revisaran y se actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre
de 2021”. Conocemos en este sentido que, para las cuencas de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, ya se han contratado los
servicios requeridos para su elaboracion en noviembre 2020.
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Por lo que respecta a las actuaciones de caracter normativo,
comencemos por recordar que en la edicion anterior de este Observatorio
aludiamos al estado del procedimiento de modificacion del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminares, I, IV, V, VIy VII
de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Pues bien, debe sefialarse que
una modificacion de algunos preceptos de tal Reglamento ya se ha acometido
durante el afio 2020, de la mano de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 (concretamente desde
su disposicion final quinta).

También el afio pasado apuntabamos la necesidad y urgencia de
actualizar la legislacion de designacion de aguas continentales afectadas por
la contaminacion, o en riesgo de estarlo, por aportacion de nitratos de origen
agrario. Si bien en 2020 no ha aflorado todavia el Real Decreto necesario
para mejorar la legislacion vigente (Real Decreto 261/1996) se tiene
conocimiento de que esta previsto que para 2021 su elaboracion ya se someta
a tramites de participacion publica. En igual sentido, habra que esperar al
afio proximo para la aprobacion de otra pieza de singular interés sobre la que
ya proporcionabamos algunas palabras el afio anterior. Nos referimos al Real
Decreto por el que deberan aprobarse las normas técnicas de seguridad para
las presas y sus embalses.

Como en otros puntos de este Observatorio, debemos dar cuenta aqui
de algunas iniciativas de alcance transversal o global, adoptadas en 2020,
que inciden entre otros, sobre el &mbito de las aguas, el que ahora nos ocupa.
En primer lugar, en el &mbito organizativo, toda vez que el nuevo Ministerio
para la Transicion Ecologica y Reto Demografico (art. 14.2 RD 2/2020) tiene
asignada como funcion “la propuesta y ejecucion de la politica de agua como
bien publico esencial”. Mdas alld de este aspecto, como iniciativas
transversales, apuntemos que en 2020 se procedi6 a la adopcion de la
Declaracion del Gobierno ante la Emergencia Climatica y Ambiental,
adoptada en Consejo de Ministros de 21 de enero. El camino hacia la
neutralidad climdtica en Espafia pasa necesariamente por evitar el deterioro
y, por tanto, por preservar el recurso agua. Eso supone disponer de una
actualizacion periodica de escenarios climdticos e hidricos. También debe
traerse a colacion la aprobacion del Segundo Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC 2021-2030) que irrumpe necesariamente
aqui, toda vez que prevé la necesidad de que en el ambito de los recursos
hidricos se amplie y actualice el conocimiento de que se disponga sobre los
impactos del cambio climatico en el agua y recursos hidricos, de tal modo
que la planificacion hidrologica y la gestion del agua los incorpore en sus
contenidos y se atienda también en ellos, adecuadamente, al riesgo por
sequias. Se avanza asimismo que en los proximos tiempos deberd
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desarrollarse legislativamente este ultimo concepto y su regulacion. Por
ultimo, no puede olvidarse tampoco que el Proyecto de ley de Cambio
Climéatico que ha comenzado a tramitarse en el Parlamento durante 2020 y
que ha culminado con la aprobacién de la Ley 7/2021, establece ya que se
trabajara en la integracion de los riesgos derivados del cambio climéatico en
la planificacion y gestion del agua. Se prevé la elaboracion de una estrategia
que incorporard, tal como promueve el Gobierno, “las directrices basicas
para la adaptacion de los ecosistemas naturales y de las especies silvestres
espafolas, asi como las lineas basicas de restauracion y la conservacion de
los mismos, con especial referencia a los ecosistemas acudticos o
dependientes del agua”.

Con relacion al COVID, han de sefialarse varias iniciativas. Entre ellas
el Real Decreto Ley 8/2020, que amplia la cobertura de colectivos
vulnerables por lo que se refiere al suministro de servicios publicos
esenciales. Ademas, el Real Decreto Ley 11/2020, que contiene medidas
para garantizar la continuidad del suministro de agua a los hogares. Por
ultimo, la Orden SND 274/2020, de interés porque adopta medidas en
relacién con los servicios de abastecimiento de agua de consumo y de
saneamiento de las residuales urbanas.

Son también diversas las actuaciones emprendidas por el Estado que
deben resaltarse sobre el periodo que esta siendo analizado. Entre ellas
debemos aludir al Inventario sobre posibles presiones sobre les rios y lagos
de todas las cuencas hidrograficas comunitarias (por 12ME), y al hecho de
que en los ultimos meses se estan llevando a cabo trabajos para la
actualizacion de los datos del Censo Nacional de Vertidos y del Registro de
Aguas. También, pero esta vez referidas a actuaciones singulares, mas
concretas, apuntemos que ha sido autorizada la transferencia de un maximo
de 4,99 Hm3 para el presente afio hidrologico desde el Embalse del Ebro
para cubrir necesidades de abastecimiento de Santander y comarcas
aledanas, una vez agotados los recursos de los sistemas de abastecimiento
propios. En cuanto a trasvases/transferencias, apuntemos asimismo que se
han sometido a tramites participativos pero todavia no han sido aprobados,
la modificacion parcial del Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por
el que se aprueban diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto
Tajo-Segura y también una Orden por la que se crea la Comision de Gestion
Técnica de la transferencia de recursos hidricos desde la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras a la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir.

Localizamos que se ha dado cuenta en la sesion de Consejo de
Ministros de 3 de marzo de 2020 del acuerdo de terminacion convencional,
en lo que se refiere a la responsabilidad exigible a la Entidad Publica de
Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EPSAR),
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correspondiente a la repercusion de la responsabilidad de las aglomeraciones
de Teulada-Moraira (Rada Moraira), Benicarl6 y Pefiiscola, y de finalizacion
parcial del procedimiento de determinacion y repercusion de
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Union Europea en
el asunto C-205/17, Comision/Reino de Espafia, relativo a la no ejecucion de
la sentencia de 14 de abril de 2011, Comision/Reino de Espafia, en el asunto
C-343/10 en materia de recogida y tratamiento de aguas residuales. El

acuerdo alcanzado es de, tal como reza el BOE el 21 marzo 2020, un importe
de 320.799,65 euros.

Debemos tener en cuenta también la realizacion de obras diversas
como las relativas al sistema (declarado de interés general del Estado) de
depuracion reutilizacion de aguas residuales de Granadilla (Tenerife) (39, 9
millones de Euros), y las correspondientes a la mejora y ampliacion de las
instalaciones de la estacion depuradora de aguas residuales de Maqua
(Asturias),por 32,5 ME, asi como la contratacion de las de saneamiento y
depuracion de cinco municipios de las Vegas Bajas (Badajoz), por 17,5 ME.
También debe mencionarse la suscripcion y modificacion de contratos y de
convenios. A la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas,
S.M.E., S.A, de 175 M, para disponer de energia para atender las necesidades
de consumo de las infraestructuras hidraulicas (desaladoras, potabilizadoras,
bombeo, transporte de agua ...) en diversas provincias; a TRAGSATEC
12.071.334,52 euros. Ademas, para contratos y encargos de inversion de la
Direccion General del Agua para dar cumplimiento a la normativa europea
y alcanzar, se hace saber, un medio ambiente hidrico mas sostenible; Otro
ejemplo es el convenio para gestion avanzada de Recursos Hidricos en
Galicia para poder optimizar los recursos hidricos integrando nuevas
tecnologias; o el relativo a la resiliencia y adaptacion de riesgos de
inundaciones en Murcia.

Desde el punto de vista econdmico financiero son diversas las
asignaciones de las que dar noticia, mas alla de que, como es habitual, igual
que sucede en los diversos ejercicios que vamos analizando, también en 2020
se han destinado cuantias nada desdefiables a la reparacion de dafios por
temporales y a los servicios de mantenimiento, conservacion y vigilancia de
las presas de titularidad estatal.

Durante 2020 destaquemos que han sido otorgadas diversas
subvenciones. Asi, mediante Real Decreto 1158/2020, de 22 de diciembre,
se otorga para el desarrollo de planes piloto de fomento de la adaptacion del
riesgo de inundacion de las edificaciones, equipamientos e instalaciones o
explotaciones existentes en los términos municipales de Los Alcéazares, San
Javier, Torre-Pacheco, Cartagena y San Pedro del Pinatar (Murcia). Otro
ejemplo es el Real Decreto Real Decreto 483/2020, por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la Comunidad Auténoma de Canarias
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para la financiacion (8,5 ME) del funcionamiento de plantas potabilizadoras
de agua situadas en su territorio. También, a la misma Comunidad Auténoma
se dirige el Real Decreto 1161/2020 por el que se regula la concesion directa
de una subvencion de SME para abaratar a los agricultores el sobrecoste que
les supone la desalacion y de la extraccidon de agua de pozos y de galerias
para el riego agricola. También para costear el proyecto y ejecuciéon de las
obras de saneamiento y depuracion de Vilafranca de los Barros (Badajoz)
han sido destinados 26,3 ME, y de 29.6 ME para la depuracion de Montaiia
Reveron (Tenerife)

Por otra parte, anotemos que ha sido adoptado el Real Decreto
1159/2020 por el que se regula la concesion directa de una subvencion a la
Agencia del Agua de Castilla-La Mancha para la ejecucion diversas obras y
actuaciones de mejora del entorno socioecondomico de los nucleos
colindantes con los embalses de Entrepenias y Buendia. Se han otorgado
asimismo ayudas por 15ME al saneamiento y depuracion en el entorno de
Guadajira (Badajoz), a la mejora de los canales en zonas regables en la
Confederacion Hidrografica del Ebro (17.4 ME) y a la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir (17,2ME).

Por ultimo, durante 2020 son también relevantes las ayudas otorgadas
con cargo al Fondo de cooperacion para el Agua y Saneamiento (SME) para
Iberoamérica; las contribuciones voluntarias a entidades de caracter
internacional, sin que pueda desconocerse que se ha otorgado también un
Crédito de 370.000 dolares al gobierno autonomo descentralizado municipal
del Cantén de Portoviejo (Ecuador) para contribuir al cumplimiento del
Programa Agua y Saneamiento para Todos.

4.10.2. Costas y medio marino

Las actuaciones publicas sobre el medio costero y marino en al afio
2020, aun presentando iniciativas de interés, son también de menor calado
que las habidas en afos anteriores. De todos modos, la trascendencia de los
retos y los desafios que deben afrontarse con urgencia en este sector merece,
como es habitual, un tratamiento especial en este Observatorio. Para ello,
abordaremos en primer lugar las actuaciones publicas mas significativas de
caracter estratégico que afectan a este ambito (esencialmente relacionadas
con el cambio climdtico); para atender seguidamente a los instrumentos
normativos y a actuaciones concretas. Concluimos este apartado con una
referencia a aspectos econdomicos y financieros.

La interrelacién entre el cambio climatico y el medio costero,
siguiendo la logica no discutida de que el calentamiento global afecta
especialmente nuestro litoral, es un aspecto recurrente nitidamente
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perceptible en la politica ambiental del Estado en el afio 2020. Buena muestra
de ello es la Declaracion de Emergencia climéatica, adoptada por el Consejo
de Ministros el 21 de enero de 2020, que, entre sus 30 lineas de actuacion,
incluye tanto la necesidad de reformar la Ley de Costas, como la de elaborar
una Estrategia para la Proteccion de la Costa.

Mas interés presentan los contenidos que a este respecto se incluyen
en el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
finalmente aprobado mediante Ley 7/2021. El mencionado proyecto, que,
como indicamos en el apartado correspondiente al cambio climatico, fue
remitido a las Cortes en el mes de mayo de 2020, se ocupa de una manera
especial de la inclusion de las consideraciones sobre el cambio climatico en
la planificacion y gestion del dominio publico maritimo terrestre. El objetivo,
claro esta, consiste en incrementar la resiliencia. En este dmbito, cobran
especial importancia las directrices y medidas contempladas en la Estrategia
de Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambio Climatico.

También debe subrayarse que entre los 18 ambitos de trabajo que
define el segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-
2030 (PNACC 2) -aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de septiembre de 2020-, se incluye un ambito (el 7.7), exclusiva y
especificamente dedicado a costas y medio marino. En €l se contienen
actuaciones multiples que sin mas demora se deben acometer, como la de
incrementar, por lo que respecta al cambio climatico, el conocimiento para
realizar andlisis de riesgos y desarrollar ademas iniciativas adaptativas con
soluciones basadas en la naturaleza. Como sucede en otros sectores, se preveé
aqui que deberan integrar los riesgos costeros asociados al clima en la
planificacion territorial, urbanistica y de infraestructuras. También en la
planificacion y gestion de las areas marinas protegidas. Subrayemos,
ademas, la prevision de revisar en un futuro tanto de la Ley de Costas como
de su reglamento de desarrollo. Sobre este ultimo extremo ya apuntdbamos
el afio anterior que esta iniciativa iba a generar, como es de todos conocido,
un intenso revuelo.

Importa también traer a colacion la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas
(aprobada por el Consejo de Ministros de 27 de octubre de 2020 y publicada
en BOE mediante Orden PCM/735/2021, de 9 de julio). La mencionada
Estrategia constituye una red de zonas naturales y seminaturales, y de otros
elementos naturales, que contiene areas terrestres (naturales, rurales y
urbanas) pero también marinas, en tanto que incluye las aguas maritimas bajo
soberania o jurisdiccién nacional. Con ella se pretende disponer, como
hemos dicho, de un marco administrativo y técnico armonizado para el
conjunto del territorio espanol. Sus directrices han de ser observadas, segiin
se prevé, en la planificacion territorial y sectorial que realicen todas las
Administraciones Publicas.
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Recordemos finalmente en este apretado repaso de los instrumentos
estratégicos y de planificacion que afectan al litoral, que la Estrategia de
Turismo Sostenible de Espafia 2030, que, aunque estaba previsto que se
aprobase antes de finalizar el afio 2020 se encuentra ain en fase de
tramitacion, fija como prioridad la de aumentar la resiliencia del sector a los
efectos del cambio climatico. Es una estrategia que también estd llamada a
ser relevante a nuestros efectos y que contempla como amenaza el cambio
climatico, su impacto sobre los recursos hidricos, los destinos de costa y la
climatologia. Si bien se considera que en la politica estatal de turismo se debe
todavia “mantener el liderazgo en el producto sol y playa” comienza a
asumirse, como no podria ser de otro modo, que es necesario también
“diversificar la propuesta de valor con productos que extiendan el hecho
turistico mas all4 de la costa y las grandes ciudades, como son el turismo de
interior, enogastronomico o el ecoturismo”.

Por lo que respecta a los instrumentos de caracter normativo, hay que
dar cuenta en primer lugar de la aprobacion de un nuevo Reglamento de
Extracciones Maritimas, adoptado mediante Real decreto 371/2020 y que ya
aparecia incorporando en el plan anual normativo de 2018. Ha sido dictado
al amparo del apartado 2 de la disposicion final novena de la Ley de
Navegacion Maritima. Basicamente circunscribe su radio de accion a la
extraccion de bienes naufragados o hundidos. Si lo mencionamos aqui es por
la posibilidad de que las actuaciones sobre tales bienes supongan un serio
peligro de contaminacion marina. Resaltemos que en el procedimiento
administrativo para la autorizacion de estas extracciones se persigue que se
produzca la menor afectacion posible al medio marino.

También ha sido adoptado el Real Decreto 550/2020, de 2 de junio,
por el que se determinan las condiciones de seguridad de las actividades de
buceo. Ademads de actualizarse con €l la normativa referente a la seguridad
en la practica de tal actividad, en la nueva norma se definen una serie de
limitaciones que se deberdn respetar en el ejercicio de actividades de buceo
y que obedecen a motivos de seguridad nacional, interés histérico o
arqueologico, valor medioambiental o de proteccion del lugar en que se
practique.

Con especial interés por la situacion de COVID han sido dictadas
asimismo algunas normas. En primer lugar, con el objeto de adaptar los
titulos que amparan las ocupaciones de los bienes de dominio publico, pero
también para cobrar Unicamente por aquello realmente utilizado. I[gualmente,
en este ambito, debe darse cuenta de la aprobacion del Real Decreto
692/2020, de 21 de julio, para la adaptacion de la gestion del canon de
ocupacion y aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre
regulado en el articulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. En
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esta norma se regula la adaptacion de la gestion de tal canon estatal durante
la emergencia sanitaria, sin que afecte sin embargo a los tributos que
apliquen las Administraciones locales.

Cabe dar cuenta, asimismo, y por lo que respecta al Convenio
Internacional para prevenir la contaminacion por los buques de 1973
(MARPOL), de que el Consejo de Ministros ha aprobado el acuerdo por el
que se toma conocimiento de la entrada en vigor de las Enmiendas de 2018
al Anexo del Protocolo de 1997, que afecta, entre otros aspectos a las ECA
(zonas de control de las emisiones y a la eficiencia energética para los
buques).

Todo indica que los proximos afos seran de una especial intensidad
en la adopcion de instrumentos juridicos dedicados a la proteccion de
espacios costeros y marinos. Existen diversas iniciativas pendientes de
culminar cuya importancia ya subrayabamos el afio anterior. Ademas, el
ejecutivo estatal ha declarado, como sabemos, que el 30% de superficie
marina debe quedar protegida para 2030. De otro lado, observamos que
durante 2020 ya se ha abierto consulta publica previa para la elaboracion del
Plan Director de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espaiia (RAMPE) y
los criterios minimos comunes para la gestion coherente de la Red.
Asimismo, se ha abierto audiencia e informacion publica sobre el Proyecto
de Orden Ministerial por la que se declaran diez zonas especiales de
conservacion, se aprueban sus medidas de conservacion y las de siete zonas
de especial proteccion para las aves y se propone la modificacion de los
limites geograficos de doce de estos espacios de la Red Natura 2000 marina.
También deseamos dar a conocer que va avanzandose, aunque con dificil
consenso en el plano participativo, en el que sera el Plan para la Proteccion
del Borde Litoral del Mar Menor. Conocemos ademas que se han sometido
a consulta publica, durante 2020, la actualizacién de los Programas de
Seguimiento, que constituyen la cuarta fase de las Estrategias Marinas. Tales
actuaciones se llevan a cabo bajo la coordinacion de la Direccion General de
la Costa y el Mar. Recordemos que el Gobierno aprobd las estrategias
marinas en 2018 y que habian de garantizan el buen estado ambiental de
nuestros mares antes de 2020. Por ultimo, desde fuentes ministeriales se
apunta que en este periodo “se han impulsado procesos participativos para
actualizar los planes de gestion de 24 Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) marinas en las islas Canarias; elaborar los planes de gestion del Area
Marina Protegida de El Cachucho y de 9 espacios de la Red Natura 2000
competencia de la Administracion General del Estado frente a las costas del
Levante; asi como de las 46 Zonas de Especial Proteccion para la Aves
(ZEPA)”. Importante grueso, por tanto, de tareas pendientes de culminar.
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Para finalizar este apartado deben realizarse dos alusiones adicionales.
En primer lugar, con relacion a actuaciones realizadas durante 2020, debe
destacarse la adopcion del Acuerdo por el que se declara la reserva de 170
metros cuadrados de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
afectados por la toma e impulsion de agua marina y descarga al mar de aguas
sobrantes de la planta de cultivos marinos del Instituto Espafiol de
Oceanografia O.A., M.P. situado en la zona del Bocal en el término
municipal de Santander (Cantabria). Por otro lado, y por lo que respecta a
los aspectos econdomicos, no puede perderse de vista que en el afio que nos
ocupa ha habido de atenderse, como ya avanzdbamos, a diversas
emergencias. Entre ellas luce con especial gravedad la afeccion a la costa
como consecuencia de la borrasca “Gloria”, debiendo tenerse en cuenta que
ademas de los dafios personales, los dafios cuantiosos también han afectado
a las infraestructuras, entre ellas, puertos maritimos, playas y paseos
maritimos de la costa mediterranea. Ello ha supuesto tener que activar para
paliar los dafos personales y materiales las ayudas necesarias previstas en la
Ley 11/2019 de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los dafios causados por temporales y otras situaciones
catastroficas.

4.10.3. Biodiversidad, espacios y especies protegidas

Una mirada panoramica a este subsector, atendiendo especialmente a
politicas y a estrategias, nos ofrece algunas iniciativas de interés en el afo
2020. Apuntaremos en primer lugar aquellas de alcance mas general, para
pasar después a considerar separadamente las actuaciones relacionadas con
la proteccion de espacios y con la proteccion de especies. Se realizaran
también algunas referencias a aspectos econdmicos.

Comenzando por los aspectos de caracter general, y concretamente
desde el punto de vista de las orientaciones politicas de la accion del Estado,
apuntemos que el Presidente del Gobierno, interviniendo en la Cumbre
"Accion urgente sobre la diversidad bioldgica para el desarrollo sostenible",
de Naciones Unidas (ONU), desde la que se pretendia incrementar la
ambicion del futuro marco global sobre biodiversidad, ha detallado cuales
son los compromisos que se desean asumir en el Estado sobre esta materia:
“proteger al menos un 30% de nuestra superficie terrestre y marina para el
ano 2030, restaurar como minimo un 15% de la superficie degradada y
defender el principio de «una salud», aunando la gestion de riesgos para la
salud humana, las especies y los ecosistemas". Ademas, Espana se ha
adherido al "Pacto de lideres por la Naturaleza", documento en el que los 74
paises firmantes se comprometen a revertir la pérdida de biodiversidad en
2030 e incrementar su ambicion de cara a la Cumbre de Kunming, pospuesta
como se sabe hasta 2021 como consecuencia de la pandemia.
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Descendiendo a la formulacion de estrategias mas especificas,
apuntemos en primer lugar que han culminado algunas iniciativas que se
venian gestando los dos afios anteriores. Asi, la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente aprobo en su reunion del pasado 21 de septiembre de 2020,
la Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores, integrando
compromisos y acuerdos establecidos en el ambito internacional e
incluyendo las lineas y prioridades de la Iniciativa UE sobre tal cuestion. De
ello da cuenta la publicacion en el BOE de la Resolucion de la Secretaria de
Medio Ambiente de 30 de octubre de 2020 motivando que la aprobacion de
tal Estrategia se basa en la prevision contenida en el 60.1 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

También desde 2018 se insistia en que Espafia contaria en breve con
una Estrategia Estatal de Infraestructura Verde, que iba elaborandose en el
contexto de la Comunicacion de la UE 2013 y cuyo fin habia y ha de ser
asegurar la conectividad y restauracion ecoldgicas. Se concebia también en
el marco de lo dispuesto por el ‘Plan de Accidn en pro de la naturaleza, las
personas y la economia’, que fue aprobado por la Comisidon europea en 2017.
Tal iniciativa ha culminado por fin, habiendo sido adoptada el pasado 27 de
octubre 2020, por el Consejo de Ministros, y denominandose en su version
final “Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas™. Recordemos que estamos ante una red de zonas
naturales y seminaturales, y de otros elementos naturales, y remarquemos
asimismo que contiene areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y
marinas (puesto que incluye las aguas maritimas bajo soberania o
jurisdiccion nacional). En la Estrategia se regula la implantacion y el
desarrollo de tal Infraestructura Verde en Espafia, y se concibe como
herramienta eficaz que aportara beneficios ecologicos, econdmicos y
sociales mediante la utilizacion de soluciones basadas en la Naturaleza, que
serdn especialmente utiles frente a los impactos del cambio climatico y para
recuperar la biodiversidad en Espafia. La Estrategia incluye también una guia
metodologica para la identificacion de tal infraestructura verde en Espana, y
cuenta con 50 lineas de actuacion.

Sin perjuicio del comentario que al respecto se realice en el
correspondiente apartado de este Observatorio, apuntemos en primer lugar
que la Estrategia busca establecer un marco administrativo y técnico
armonizado para el conjunto del territorio espafiol. Debe tenerse en cuenta
que marca las directrices para la identificacion y conservacion de los
elementos que componen la infraestructura verde en el territorio estatal y que
todo indica, a los efectos de este apartado, que va a incidir en la planificacion
territorial y sectorial que realicen todas las Administraciones Publicas. A
partir de este documento, por ejemplo, cada comunidad autéonoma
desarrollard, en un plazo de tres afios, su propia estrategia, tomando como
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referencia, se hace saber, las metas y lineas de actuacion ya fijadas, a las que
enlazard aquellas acciones que considere oportuna para su consecucion. Y,
las metas que se prevén en la Estrategia son singularmente diversas, pero en
conjunto, lo que debe retenerse ahora es que persiguen, para Espaiia y para
el afio 2050, restaurar ecosistemas dafnados y consolidar una red de zonas
naturales y seminaturales terrestres y marinas totalmente funcionales y
conectadas.

En el marco de estos instrumentos de amplio alcance, debe recordarse
también que el Consejo de Ministros ha aprobado el 3 de noviembre de 2020
la "Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050), documento que
responde a los compromisos de Espafia como Estado miembro de la Union
Europea y como parte del Acuerdo de Paris, y que también marca la senda
para lograr la neutralidad climatica no mas tarde de 2050, identificando las
oportunidades que ofrece esa transicion en materia econdémica y de
generacion de empleo. Entre los multiples aspectos que contempla, como alli
se dice, el capital natural es uno de los grandes protagonistas. Se prevé entre
otras medidas, la reforestacion de 20.000 hectéreas al afio entre 2020 y 2050,
asi como la restauracion y recuperacion de 50.000 hectareas de humedales
en el periodo que comienza y hasta 2050. La conservacion y ampliacion de
esos espacios constituye una herramienta para luchar contra la pérdida de
biodiversidad afirmandose también que esta asociada a actividades
econdmicas y a la generacion de empleo, especialmente en entornos rurales.

También, durante el mes de mayo 2020 el Consejo de Ministros ha
remitido a las Cortes el primer proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética (PLCCTE), norma que ha seguido su tramitacion
parlamentaria hasta bien entrado 2021, en que ha culminado como Ley
7/2021. Desea destacarse que tal proyecto, ya desde sus origenes, contiene
también referencias al ambito que nos ocupa, previéndose medidas para la
proteccion de la biodiversidad y sus hébitats frente al cambio climatico. Se
localizan instrumentos de interés, como son por ejemplo un Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; la Estrategia Estatal de
Infraestructura verde y la elaboracion de una estrategia especifica de
conservacion y restauracion de ecosistemas y especies especialmente
sensibles a los efectos del cambio climatico, como puedan ser los
ecosistemas naturales y las especies de alta montafia, los humedales
terrestres espafnoles y las zonas de ribera de los rios, asi como aquellos que
destaquen por su papel en la adaptacion al cambio climatico. La red de
espacios protegidos Natura 2000, que en Espafia ocupa cerca de un 30% de
la superficie, también tendrd que evaluarse y responder a los nuevos
escenarios climaticos.
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No puede dejarse de mencionar que el Consejo de Ministros ha
aprobado el 22 de septiembre el segundo Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030. Alli se definen y describe 81 lineas
de accion a desarrollar en los diferentes sectores socioeconomicos,
reubicadas en 18 ambitos de trabajo, entre los que se encuentra el que nos
ocupa. Un ambito relevante es el 7.4, justamente relativo a Patrimonio
Natural, biodiversidad y areas protegidas. En ¢l se contienen actuaciones
diversas que se deben acometer, como incentivar el estudio de los efectos del
cambio climatico en estas areas, disminuir niveles de estrés sobre especies y
ecosistemas, la introduccidn de criterios de adaptacion en la planificacion y
gestion de areas protegidas, reforzar capacidad adaptativa, afrontar mas
decididamente la problematica de las especies invasoras etc.

El afio que nos ocupa ha aflorado la adopcion de algunas normas
juridicas y decisiones que inciden sobre espacios que son objeto de
proteccidn especial, tanto terrestres como maritimos.

Por lo que respecta a la proteccion de concretos espacios, apuntemos
que, mediante Resolucion de 16 de noviembre de 2020, de la Direccidén
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, se han integrado en la
Red de Areas Marinas Protegidas de Espaiia ocho zonas especiales de
conservacion marinas de la Regién Biogeografica Mediterranea de la Red
Natura 2000 y el Area Marina Protegida el Corredor de migracion de
cetaceos del Mediterraneo.

Apuntabamos el afio anterior que estaba avanzando el consenso para
la aprobacion de una ley de Declaracion del Parque Nacional de la Sierra de
las Nieves. Durante 2020 se ha proseguido su preparacion, pero su
presentacion formal al Parlamento estatal debera esperar al afio 2021 y su
aprobacion a la adopcion de la Ley 9/2021, de 1 de julio. Sin embargo, si que
se dispone ya de una pieza que echdbamos en falta en el Observatorio
anterior. Se trata del esperado Plan rector de uso y gestion del
correspondiente al Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

También durante este periodo ha sido autorizada la firma del Acuerdo
entre el Reino de Espafia y (UNESCO) para seguir albergando en nuestro
pais el Centro internacional de Reservas de la Biosfera Mediterraneas.

Por Ultimo, anotemos que una iniciativa relevante ha comenzado su
andadura en 2020. Se trata de la Proposicion de Ley de modificacion de la
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, sobre las medidas
precisas para adecuar la situacion de los parques nacionales ya existentes.
También ha comenzado el procedimiento de elaboracion y se ha sometido a
audiencia e informacion publica el proyecto Orden Ministerial por la que se
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declaran diez zonas especiales de conservacion, se aprueban sus medidas de
conservacion y las de siete zonas de especial proteccion para las aves y se
propone la modificacion de los limites geograficos de doce de estos espacios
de la red natura 2000 marina.

Centrandonos ya en las innovaciones relacionadas con la proteccion
de especies, debe comenzarse apuntando que los instrumentos juridicos mas
significativos localizados durante el afio 2020 son tres, uno de caracter
internacional y dos de ambito interno. En primer lugar, recordemos que se
ha celebrado en India la COP13 de la Convencion sobre la conservacion de
las especies migratorias de animales silvestres, que debe considerarse un
éxito en tanto que se han adicionado 10 nuevas especies de esta indole, y se
ha adoptado la Declaracion de Gandhinagar.

Debe destacarse la aprobacion del Real Decreto 570/2020, de 16 de
junio, por el que se regula el procedimiento administrativo para la
autorizacion previa de importacion en el territorio nacional de especies
aloctonas con el fin de preservar la biodiversidad autdctona espanola, de
acuerdo con el articulo 54.2, 3 y 4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Demos cuenta también de la aprobacion del Real Decreto 138/2020
por el que se establece la normativa bésica en materia de actuaciones
sanitarias en especies cinegéticas que actian como reservorio de la
tuberculosis (como el jabali (Sus scrofa), el ciervo (Cervus elaphus) y el
gamo (Dama dama) en relacion con la tuberculosis). Se trata de una norma
relevante toda vez que la tuberculosis es una de las enfermedades
compartidas entre el ganado y la fauna silvestre, y también por las
dificultades que conlleva su erradicacion en el ganado doméstico. También
ha sido publicada la Orden TED/1126/2020, de 20 de noviembre, por la que
se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espanol de Especies Amenazadas, y el Anexo del
Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
Espafiol de Especies Exoticas Invasoras.

De todos modos, seflalemos que no tenemos conocimiento de que haya
culminado en 2020 otra iniciativa que ya esperabamos en ediciones
anteriores, el Real Decreto que ha de establecer la ordenacién zootécnica,
sanitaria y de bienestar animal de los nucleos zoologicos. Volveremos sobre
ello, probablemente, en 2021.
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Para acabar este punto, detengamonos a resaltar que existen iniciativas
normativas de interés, sobre las que todo indica que realizaremos
aportaciones en proximas ediciones. Se trata, por ejemplo, de la Proposicion
de Ley relativa a la modificacion del Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y la
Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales.
También es de esperar que en una proxima edicion examinemos un nuevo
plan o mencionemos que se ha procedido a la actualizacién del Plan de
accion espainol 2018-2020 contra el trafico ilegal y el furtivismo
internacional de especies silvestres. Hemos observado, asimismo, que en
diciembre 2020 se ha sometido a informacion publica el Proyecto de Real
Decreto sobre conservacion de los recursos genéticos forestales y de flora
silvestre, que debera seguir su andadura procedimental. También ha de darse
la bienvenida, si se nos permite la expresion, tal como avanza el Plan
Nacional Normativo 2020, a la finalizacion del procedimiento de elaboracion
del que sera el Real Decreto por el que se establecen medidas de aplicacion
del Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) relativo a la proteccion de especies de la
fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio.

Y a continuacion, ofrezcamos un apunte final sobre contribuciones
economicas. Durante 2020 se han realizado asignaciones diversas para la
proteccion de determinadas especies y espacios. Damos cuenta de algunas
que presentan interés con relacion a las que se ha tenido conocimiento. En
primer lugar, ha sido aprobada la distribucion territorial definitiva de los
créditos presupuestarios correspondientes a los criterios objetivos y acuerdos
fijados en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 21 de
septiembre de 2020. Concretamente, para la mejora en la proteccion del
medio natural y de la biodiversidad se han movilizado 5 ME. Para la
conservacion de especies en situacion critica se destina un total de 1 ME
procedente del Fondo de Patrimonio Natural y la Biodiversidad (dirigidas al
urogallo cantabrico, la cerceta pardilla, el vison europeo y la jara de
Cartagena). De otro lado, IME se asigna a la adaptacion de tendidos
eléctricos causantes de electrocucion a las aves. Para la promocion del
desarrollo sostenible en las areas de influencia socioeconémica de los 15
Parques Nacionales que componen la Red, 3 ME. Apuntemos también, para
observar su evolucion en futuras ediciones, que ha sido sometido a audiencia
e informacion publica el Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones de la Fundacion Biodiversidad
F.S.P., en régimen de concurrencia competitiva, cofinanciadas por Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos.

Por su caracter puntual, resaltemos asimismo que el Consejo de
Ministros ha decidido acometer actuaciones hidroldgico-forestales en el area
afectada por el incendio forestal ocurrido en agosto de 2020 en la isla de La
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Palma, por un importe maximo de 600.000 euros. La importancia de los
espacios que han sido afectados por tal incendio es innegable, puesto que
incidian sobre un habitat natural de interés comunitario de la Red Natura
2000, afectando 249,32 hectareas del Espacio Natural Protegido (ENP)
Costa de Hizcaguan, ademds de diversas especies objeto de proteccion por
parte de la Directiva Habitats.

Mas alld de tales aspectos, y mds concretamente en el ambito
internacional, demos cuenta de que se ha suscrito un acuerdo por el que se
autorizan las contribuciones voluntarias a organizaciones internacionales del
Organismo Autébnomo Parques Nacionales, por importe de 102.680 euros.
Ademas, el Consejo de Ministros en su sesion de 22 de diciembre ha
autorizado contribuciones voluntarias a entidades de cardcter internacional
por importe de 592.058 euros. Entre ellas, destaquemos que algunas van
especialmente destinadas al Centro de Cooperacion del Mediterraneo de la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN
MALAGA. 123.480 E), al Acuerdo sobre la conservacion de cetaceos en el
mar Negro, al mar Mediterraneo y la zona Atlantica contigua (MEDACES;
18000E) y a la Iniciativa Med Wet de la Convencion sobre los Humedales
De Importancia Internacional (MEDWET, 20.650E).

4.10.4. Residuos

La politica estatal sobre residuos ofrece también aspectos relevantes
en este ano 2020, con la aprobaciéon de diversas normas en la materia, la
tramitacion de otras, y, especialmente, la aprobacion de una estrategia de un
alcance relativamente amplio que pretende afrontar los principales retos que
plantea la incorporacion del modelo de “economia circular”.

Comenzando por el examen de los instrumentos estratégicos y de
planificacion en este ambito, resulta especialmente relevante la Estrategia
Espafiola de Economia Circular (EEEC) —"Espana Circular 2030"—. La
mencionada Estrategia, incluida explicitamente entre las iniciativas que
comprendia la Declaracion de Emergencia Climatica, fue aprobada por el
Consejo de Ministros del 2 de junio de 2020, y responde a la voluntad general
de superar el modelo de economia lineal. A estos efectos, la EEEC marca
objetivos con un horizonte temporal de 2030, que se concretan, entre otros
aspectos, en reducir en un 30% el consumo nacional de materiales, mejorar
un 10% la eficiencia en el uso del agua y recortar un 15% la generacion de
residuos respecto a 2010. Su caracter es, nuevamente, transversal: afecta a
multiples sectores, con especial incidencia en la construccion y la
demolicion, el sector agroalimentario, pesquero, forestal; industrial; bienes
de consumo; textil y confeccion y el turismo. Para su ejecucion (que esta
previsto estructurar en planes de accioén trienales) prevé una serie de
instrumentos de diversa indole (normativos, financieros, fiscales, de I+D+i,
entre otros).
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Por lo que respecta a la labor normativa, debe mencionarse en primer
lugar la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos
contaminados, cuyo fin Ultimo es actualizar el régimen aplicable a esta
materia, sustituyendo la vigente Ley 22/11, de 28 de julio. El Anteproyecto,
que fue sometido a informacidén publica durante el mes de junio de 2020,
pretende incorporar al ordenamiento juridico espafiol dos Directivas: a) la
Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (cuyo plazo de trasposicion
finalizaba el 5 julio 2020); y b) la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio de
2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente (con un plazo de trasposicioén que cumple el 3
de julio 2021). De entre sus principales contenidos, que no consideramos
propio exponer detalladamente habida cuenta de que se trata de una norma
que esperablemente se aprobara en el afio 2021, destaquemos simplemente
la voluntad de impulsar la economia circular mediante la revision de los
procedimientos de subproducto y fin de condicion de residuo, habilitando la
posibilidad de desarrollo a nivel autonémico.

Ha sido, en cualquier caso, un afio en el que han emergido importantes
normas de cardcter reglamentario. Asi, comencemos por resefar la
aprobacion de un Real Decreto de cuya tramitacién ddbamos noticia en la
anterior edicion de este Observatorio, relacionado con el impacto de las
explotaciones porcinas en la produccion de nitratos, las emisiones de
amoniaco y GEI a la atmdsfera. Nos referimos al Real Decreto 306/2020, de
11 de febrero, que es objeto de un comentario detallado en el apartado
correspondiente a la ganaderia.

Junto a la norma recién mencionada, y afectando a diversos aspectos
particulares comprendidos en el ambito de los residuos, merecen también
destacarse el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio del Estado; el Real Decreto
646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero (BOE de 8 de julio de 2020; y, finalmente el
Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifica el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera
de uso (BOE de 7 de agosto de 2020).

Desde otro punto de vista, puede observarse también la aprobacién en
el afio 2020 de otras normas de caracter reglamentario de inferior rango que
delimitan el contenido y alcance de la nocidn de residuo con arreglo a la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Asi, Orden
TED/363/2020, de 20 de abril, que modifica las Ordenes Ministeriales
APM/205/2018 y APM/206/2018, de 22 de febrero, que en su momento
precisaron los criterios aplicables para determinar cudndo pierden la
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condicion de residuos el aceite usado procesado procedente del tratamiento
de aceites usados y el fuel recuperado procedente del tratamiento de residuos
MARPOL tipo ¢ para su uso como combustible. En parecido sentido debe
mencionarse la Orden TED/426/2020, de 8 de mayo, por la que se establecen
los criterios para determinar cuando el papel y cartén recuperado destinado
a la fabricacién de papel y carton deja de ser residuo con arreglo a la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (BOE de 21 de
mayo de 2020).

En todo caso, y como elemento peculiar de este afio 2020, no podemos
cerrar este apartado sin prestar atencion a la emergencia de diversas normas
que han sido adoptadas en virtud de las circunstancias que se derivan de la
pandemia COVID-19, y sus hasta cierto puntos relevantes implicaciones en
la recogida, tratamiento y gestion de los residuos. En este sentido, hay que
recordar que el articulo 4.3 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
habilitaba al Ministro de Sanidad, como autoridad delegada, para dictar las
ordenes, resoluciones, disposiciones € instrucciones interpretativas
necesarias. De esta manera, se adopt6 el 19 de marzo de 2020 la Orden
SND/271/2020, por la que se establecen instrucciones sobre gestion de
residuos en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(BOE de 22 de marzo de 2020). Se trata de una orden aplicable en esencia a
la gestion de residuos procedentes de domicilios, asi como de los residuos
procedentes de hospitales, ambulancias, centros de salud, laboratorios, y
establecimientos similares en contacto con COVID-19. Sus previsiones
fueron posteriormente modificadas por la Orden SND/445/2020, de 26 de
mayo, y la Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, En esencia, y dado el
caracter temporal de estas 6érdenes, las normas ultimamente mencionadas se
ordenaron a revertir las limitaciones en la gestion de residuos que habia
impuesto el Ministro de Sanidad el 19 de mayo de 2019, en atencion a la
evolucién de la pandemia y la denominada “desescalada” por fases en los
meses de mayo y junio del 2020.

S. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN OTRAS POLITICAS SECTORIALES

Expuestas las lineas basicas de la actuacion del Estado por lo que
respecta a los aspectos estrictamente sectoriales ambientales, emprendemos
ya el examen de algunos aspectos del desarrollo de la integracion de
consideraciones ambientales en politicas sectoriales del Estado. Para ello nos
ocuparemos con algin detalle de los aspectos relacionados con el cambio
climatico, la energia, la movilidad y el transporte, y sector industrial.
Finalizaremos con una referencia a la integracion de elementos ambientales
en los sectores de la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y turismo.
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5.1. CAMBIO CLIMATICO

Al proceder al examen de la actuacién del Estado en materia de
cambio climatico en el afio 2020 debe realizarse una advertencia preliminar,
tan habitual ya, que se ha convertido practicamente en una clausula de estilo.
Y es que, en efecto, se trata de una actuacion que resulta apreciable desde
una doble perspectiva: la de aquellas actuaciones relacionadas directamente
con el régimen juridico especifico que se establece para luchar contra los
efectos del cambio climatico, y la de aquellas otras actuaciones que,
emprendidas en el seno de otras politicas sectoriales, integran
consideraciones relativas al cambio climatico.

Cuanto se acaba de decir, nitidamente apreciable, por lo demaés, en la
profusion de actuaciones normativas y planificadoras sectoriales habidas en
estos ultimos afios, queda reflejado de manera particularmente palmaria en
el texto de la Declaracion de emergencia climatica, aprobada por el Consejo
de Ministros el dia 21 de enero de 2020. En la mencionada Declaracion, de
caracter meramente politico y sin que de ella se deriven consecuencias de
cualquier otra indole, el Gobierno se comprometié a adoptar 30 lineas de
accion prioritarias, cinco de ellas en los primeros cien dias, para combatir el
cambio climatico con politicas transversales. Como habiamos sefialado en el
apartado introductorio, y con cardcter meramente ejemplificativo a los solos
efectos de mostrar la amplitud del enfoque integrador de las consideraciones
relacionadas con el cambio climatico en las politicas sectoriales, baste
resefiar que las medidas que dicha Declaracion contiene, afectan a &mbitos
tan diverso como el modelo industrial, los convenios de transicion justa, la
organizacion administrativa, participacion publica, transicidn energética,
sector financiero, conservacion de la naturaleza, superficie marina protegida
movilidad, vivienda, residuos, economia circular, plasticos, o turismo
sostenible. Pocas dudas caben, pues, de que la completa comprension de esta
materia Unicamente puede alcanzarse prestando atencion a todas las
perspectivas mencionadas. Las diversas actuaciones multisectoriales del
Estado en este ambito son dificilmente separables.

Hechas las precedentes consideraciones, pasamos a examinar los
aspectos mas relevantes en esta materia observados en este afo 2020,
siguiendo un esquema clasico: dedicar este apartado a la accidon ambiental
del Estado relativa al régimen juridico especifico de la lucha contra el cambio
climatico (en sus vertientes normativa, de planificacion y de ejecucion), que
se presenta algo menos intensa que en afios anteriores; y diferir su
integracion en las politicas sectoriales mas tradicionalmente entendidas a los
epigrafes inmediatamente posteriores, donde, ahi si, el cambio climatico
aparece de manera practicamente omnipresente.
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5.1.1. La vertiente normativa: la modificacion de la ley 1/2005 que
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, su desarrollo reglamentario, y la tramitacion
de la Ley de cambio climatico y transicion energética

Por lo que respecta a la vertiente normativa, e insistiendo de nuevo en
la incidencia en esta materia de otras normas sectoriales, debe destacarse en
primer lugar que en el afio 2020, a través de la Ley 9/2020, de 16 de
diciembre, se han modificado diversos aspectos de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero. La reforma introducida por la mencionada
Ley 9/2020 responde a la necesidad de incorporar al ordenamiento juridico
espafiol las novedades que afectan al régimen de comercio de derechos de
emision en el periodo que comienza el 1 de enero de 2021, asi como de
introducir los elementos conexos que establecen otras normas de la UE. De
esta manera, la Ley 9/2020 transpone parcialmente la Directiva (UE)
2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las
reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y
facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas, e incluye también los
contenidos de la Decision (UE) 2015/1814. Muy sintéticamente, pues la
exposicion detallada de los contenidos de esta norma se realiza en el capitulo
correspondiente al cambio climatico dentro de este Observatorio, sefialemos
que, ademas de adaptar el objeto de Ley 1/2005 a las exigencias de la
Directiva (UE) 2018/410 y de introducir nuevas definiciones (como la de
nuevo entrante respecto de cada uno de los dos periodos de asignacion), la
Ley 9/2020 introduce diversas modificaciones que afectan al régimen de las
autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero, a la regulacion y
asignacion de los derechos de emision (capitulos Il y IV), a la regulacion de
los ajustes y de la devolucion de la asignacion gratuita de derechos de
emision (capitulo V), a las obligaciones de seguimiento y notificacion de las
emisiones, a la verificacion de datos y acreditacion de los verificadores y al
Registro. Incorpora también la regulacion especifica del sector aéreo.

Por lo que respecta al desarrollo reglamentario de la Ley 1/2005, hay
que dar noticia de la aprobacion del Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de la
asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en el periodo 2021-2030. Muy sintéticamente, y entre otros contenidos, el
RD 18/2019 transpone al ordenamiento juridico espafiol determinados
aspectos relativos al cumplimiento de los requisitos relativos a la asignacion
gratuita de derechos de emision, a la colaboracion y cooperacion entre
administraciones publicas y a los ajustes en la cantidad de derechos de
emision asignados de manera gratuita a las instalaciones de la Directiva (UE)
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2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las
reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y
facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas (contenidos en los

apartados 17 y 14. m) y n), respectivamente, de su articulo 1); asi como la
Decision (UE) 2015/1814.

Mas alla de las normas concretas a las que acabamos de hacer
referencia, y a pesar de que no haya sido aprobada a lo largo del afo 2020,
es imprescindible realizar alguna referencia a la tramitacion de la Ley de
Cambio Climdtico y Transicion Energética. En este sentido, apuntemos que
el Gobierno remiti6 el 19 mayo de 2020 a las Cortes Generales el primer
proyecto de ley de Cambio Climatico y Transicion energética, cuyos
contenidos responden a los de la Gltima version conocida del Anteproyecto
(elaborado a finales del afio 2019, tras su sometimiento a informacidn
publica y consultas en junio de aquel afio, y presentado al ptblico en febrero
de 2020). Teniendo en cuenta que el mencionado anteproyecto ya fue objeto
de analisis en la edicidn anterior de este Observatorio, no creemos necesario
reiterar ahora las consideraciones que alli hicimos. Méaxime cuando en el afio
2021 se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, y ocasion habra en la proxima edicion de esta obra de
examinarla con mas detalle.

5.1.2. Actuaciones de planificacion y ejecucion

Ademads de las consideraciones que se acaban de hacer relacionadas
con la vertiente normativa, cabe resefiar también que la Administracion del
Estado ha llevado a cabo algunas actuaciones de planificacion y de
ejecucion.

Asi, comenzando por las labores mas amplias de planificacion, pocas
dudas caben de que la noticia mas relevante de este ano 2020 ha sido la
aprobacion el 22 de septiembre del nuevo Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC-2), cuya tramitacion se habia
iniciado en el afio anterior. Antes de exponer sumariamente sus principales
contenidos, entendemos que merece la pena resefiar que el PNACC-2,
ademas de intentar responder a las necesidades derivadas de adaptacion a los
riesgos conectados con el cambio climatico que constituyen su primaria y
principal finalidad, pretende también, de manera novedosa y claramente
sobrevenida, alinearse con “las nuevas politicas planteadas por el Consejo
Europeo que vinculan la adaptacion con las politicas de recuperacion frente
a la pandemia”, en palabras de la ministra para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico. En cualquier caso, destaquemos que el PNACC-2 se
estructura en 18 ambitos de trabajo (que incluyen, entre otros, la salud
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humana, agua y recursos hidricos, patrimonio natural, biodiversidad y areas
protegidas, costas y medio marino, forestal, agricultura y ganaderia, energia,
movilidad y transporte, turismo, ciudad, urbanismo y edificacion), para los
cuales define objetivos y 81 lineas de accion. A este respecto, y junto a las
lineas de trabajo sectoriales, el PNACC-2 incorpora una serie de lineas
transversales que abarcan: a) la vulnerabilidad territorial y social; b) los
efectos transfronterizos; ¢) el enfoque de género; d) la prevencion de la mala
adaptacion e incentivos perversos; €) costes y beneficios de adaptacion e
inaccion; y f) orientacion a la accion.

Descendiendo ya a las actuaciones de ejecucion, y por lo que respecta
a la asignacion de derechos de emision, anotemos que mediante Acuerdo de
14 de abril de 2020, el Consejo de Ministros aprob¢ la asignacion individual
de derechos de emision al séptimo conjunto de instalaciones que solicitan
asignacion como nuevos entrantes del periodo 2013-2020 y se encuentran
incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emisioén de gases de
efecto invernadero. Son asignaciones distribuidas en 35 proyectos (22
referidos a instalaciones existentes y 13 a nuevas instalaciones) que
constituyen el séptimo grupo de nuevos entrantes de este periodo. Por otra
parte, y por lo que respecta a los operadores aéreos, el Consejo de Ministros
aprobo, mediante Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, la asignacion
individualizada de derechos de emision a operadores aéreos para el afo 2020,
como consecuencia de la vinculacion de los regimenes de comercio de
derechos de emision de la Union Europea y de Suiza.

5.2. ENERGIA

Continuando con la tonica observada en los afios precedentes, la
interrelacion entre politica energética y medio ambiente (especialmente
desde la perspectiva del binomio energia y clima), es uno de los ejes
fundamentales que definen la actuacion ambiental del Estado en el 2020. De
esta manera, puede afirmarse que el afio de referencia se ha caracterizado
tanto por los avances en la tramitacion y aprobacion de diversos instrumentos
de caricter estratégico y de programacion a los que referiremos a lo largo de
esta seccidn, como por la aprobacion de una profusa serie de normas
dirigidas a regular determinados aspectos del sector eléctrico, cuya ultima
funcion y justificacion parece radicar en avanzar en el proceso de transicion
del sistema energético hacia una economia climaticamente neutra.

En todo caso, y antes de proceder a una exposicion mas detallada, debe
recordarse en estos parrafos iniciales que el contexto general en el que se
mueven muchas de las iniciativas que inmediatamente resefiamos viene
definido, en primer lugar, por la denominada “transicion energética’
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concepto relacionado con la ruta hacia una economia hipocarbonica (o
descarbonizacion), y cuyo significado estd obviamente conectado con el
enfoque que a este respecto vienen adoptando desde hace un tiempo las
politicas de la Union Europea. No es necesario recordar a estas alturas la
relevancia que en este punto presentan tanto el marco estratégico de energia
y clima para el periodo 2020-2030 (para cuyo desarrollo present6 en el afio
2016 el conocido como “paquete de invierno”), como la estrategia global
para un futuro climaticamente neutro (con un horizonte temporal 2050)
adoptada por la Comision Europea en el documento “Un planeta limpio para
todos” -COM (2018) 773 final-; o, en fin, el Pacto Verde Europeo (Green
Deal), que plantea una estrategia para alcanzar una sociedad prospera y justa,
basada en una economia eficiente en el consumo de recursos y que fija como
objetivo lograr la neutralidad climatica en el 2050 formulé una estrategia
global para un futuro climaticamente neutro. A lo anterior debe afnadirse el
impacto que la “Ley Europea del Clima”, cuya tramitacion se desarrolla
sobre la base de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica
y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 -COM (2020) 80 final, de 4 de
marzo de 2020-). La propuesta mencionada eleva el objetivo de reduccion
de emisiones de un 40 a un 55% hasta alcanzar la neutralidad climatica en
2050. Se trata de un contexto muy amplio, que afecta potencialmente a la
practica totalidad de las politicas sectoriales, y cuyo entramado normativo
impone a los Estados Miembros la obligacion de elaborar determinados
instrumentos de planificacion (como los Planes Nacionales Integrados de
Energia y Clima 2021-2030 o las Estrategias de Bajas Emisiones a Largo
Plazo -2050-).

A lo anterior, y con idéntico propoésito contextualizador, debe afiadirse
como elemento peculiar, la incidencia que presenta la situacién de pandemia
COVID-19. De esta manera, y aparte de otras implicaciones a las que
aludiamos genéricamente en el apartado introductorio de este capitulo, la
huella de la pandemia es también apreciable desde el punto de vista de los
contenidos de las normas aprobadas en esta materia (con profusion del uso
de la figura del Decreto Ley), y la més notable presencia de elementos
sociales y de empleo junto a los aspectos estrictamente relacionados con los
objetivos estrictamente referidos a la descarbonizacion de la economia o al
incremento de las energias procedentes de fuentes renovables.

Senalado lo anterior, procedemos ya a analizar las peculiaridades mas
relevantes de las implicaciones sostenibilistas o ambientales en la politica
energética el Estado en el afio 2020, centrandonos especialmente en las
actuaciones de cardcter estratégico o planificador. Recordemos finalmente
que los andlisis de las normas juridicas aprobadas en relacién con la
transicion energética y las energias renovables son objeto de un tratamiento
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pormenorizado en sendos capitulos de esta obra; por ello, y como habiamos
indicado en el apartado introductorio, procuraremos en la medida de lo
posible no duplicar innecesariamente explicaciones redundantes sobre un
mismo tema.

5.2.1. La integracion del elemento ambiental en instrumentos de
planificacion de la energia de caracter general

Siguiendo un esquema similar al que venimos adoptando en las
sucesivas ediciones de este Observatorio, comenzamos por analizar la
integracion de los elementos sostenibilistas en los instrumentos de
planificacion de caracter general. Ello implica ocuparnos, por una parte, de
las vicisitudes y novedades acaecidas durante el afio 2020 en relacion con la
planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo
2021-2026, como, fundamentalmente, a la descripcion de novedades
esenciales producidas en el afio de referencia por lo que respecta a las mas
amplias formulaciones realizadas por la Administracion del Estado en este
ambito: 1) el Marco Estratégico de Energia y Clima y la 2) la Estrategia a
largo plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y
Climaticamente Neutra en 2050.

A. El Marco Estratégico de Energia y Clima. Especial referencia al Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y a la
Estrategia de Transicion Justa.

No hace falta recordar que, ya desde 2018, la accion del Estado que
pretende dar respuesta a los objetivos y obligaciones que se encuadran en el
contexto europeo cuya somera exposicion abre esta seccion se plasma de
manera clara en el denominado Marco Estratégico de Energia y Clima en
Espafia; que, como es sobradamente conocido comprende tres elementos
fundamentales: la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, y la Estrategia
de Transicion Justa (ETJ). Importa destacar que estos elementos o pilares
fundamentales que se acaban de sefialar ni agotan la totalidad de los aspectos
que abarca el proceso de descarbonizacion emprendido por la Union
Europea, ni pueden tampoco contemplarse de una manera aislada respecto
de otros instrumentos estratégicos.

En las ediciones precedentes (2019 y 2020) de esta obra ya tuvimos
ocasion de dar cuenta de los principales contenidos de estos tres elementos,
y a aquella exposicion detallada ahora nos remitimos; en la edicion actual
nos limitaremos a dar noticia de algunos desarrollos producidos en el afo
2020 de las previsiones del PNIEC 2021-2030 y de la Estrategia de
Transicion Justa. Como es también habitual, en el presente epigrafe no nos
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ocupamos del proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética, puesto que ya ha sido objeto de tratamiento tanto en el apartado
correspondiente al cambio climdtico, como en los diversos analisis
sectoriales.

A.1.1) El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030 y algunos instrumentos de desarrollo elaborados o aprobados en el aio
2020.

Como es perfectamente conocido, y ubicado en el contexto de los
Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima que se derivan de las
exigencias de la Unién Europea, EI PNIEC 2021-2030 constituye un
documento programatico de amplisimo alcance que no afecta inicamente al
sector energético, sino que incide también en también en politicas de
transporte, vivienda, silvicultura o ganaderia, entre otros. A grandes rasgos,
el PNIEC define una serie de objetivos que, sintéticamente se concretan en
la consecucion de un 23 % de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) respecto a 1990; de una cuota de un 42 % de renovables
sobre el uso final de la energia; de un 39,5 % de mejora de la eficiencia
energética; y en alcanzar un 74 % de energia renovable en la generacion
eléctrica. Para ello determina unas lineas de actuacion (de reduccion de la
demanda total de energia a través de un aumento de la eficiencia energética
de Espafa; sustitucion significativa de combustibles fosiles por otros
autoctonos (energias renovables fundamentalmente); y la electrificacion de
la economia)-. En este preciso sentido establece un gran numero de medidas
que afectan a todas las dimensiones del PNIEC 2021-2030, ¢ inciden en una
multiplicidad de sectores de actividad. Finalmente, no puede olvidarse que
el PNIEC establece el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental, asi como de otros
planes y programas estatales y autondmicos.

Las vicisitudes acaecidas a lo largo del afio 2020 relacionadas con una
hasta cierto punto azarosa tramitacion, iniciada en el afio 2018, ya han sido
tratadas en el epigrafe tercero de este capitulo. Por ello, y como ha sido
avanzado, nos limitaremos ahora a apuntar algunas cuestiones relacionadas
con su desarrollo. En este sentido, y reiterando una vez mas las evidentes
interrelaciones entre lo que establece este instrumento y otras figuras de
planificacion sectoriales, es importante tener en cuenta que el PNIEC prevé
también su desarrollo a través de otras estrategias y planes especificos,
ligados a las diversas y numerosas medidas que pergefia. Pueden
mencionarse entre ellos diversas “hojas de ruta”, cuya elaboracion ha
comenzado a abordarse en el afio 2020: la “hoja de ruta del biogas”
(encuadrada dentro del desarrollo de la medida 1.8 del PNIEC -promocion
de los gases renovables-); la Hoja de Ruta para el desarrollo de la Edlica
Marina y las Energias del Mar en Espaina; y “Hoja de Ruta del Hidrogeno:
una apuesta por el hidrogeno renovable”. Las dos primeras se hallan aiin en
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un estado embrionario de elaboracidn (fueron sometidas a consulta previa en
entre el 29 de abril y el 19 de junio de 2020). Por el contrario, la Hoja de
Ruta del Hidrégeno Renovable fue aprobada por el Consejo de Ministros el
6 de octubre de 2020; y por ello consideramos que merece una referencia,
siquiera sucinta, en el parrafo que sigue.

Para una comprension adecuada de la “Hoja de Ruta del Hidrégeno:
una apuesta por el hidrogeno renovable”, aprobada por el Consejo de
Ministros el 6 de octubre de 2020, es necesario tener en cuenta
preliminarmente que el hidrogeno, a diferencia de otro tipo de energias como
la edlica o la solar, no es una fuente primaria de energia, sino que se trata de
un producto manufacturado que es capaz de almacenar energia para,
posteriormente, ser liberada de forma gradual. Por ello, el concepto de
“hidrogeno verde” o “hidrégeno renovable” hace referencia a aquél en que
se emplean energias renovables para su fabricacion. La Hoja de Ruta, como
instrumento de desarrollo del PNIEC 2021-2030 que se pretende ademas
alineada con la Estrategia Europea del Hidrégeno, fija una serie de objetivos
con un horizonte temporal de 2030 que, sintéticamente se pueden expresar
del modo que sigue: a) conseguir una produccion de 4 GW de potencia
instalada de electrolisis en 2030 (con un objetivo intermedio de lograr una
produccion de entre 300 y 600 MW en 2024); b) conseguir que en el 2030 el
25% del consumo de hidrogeno por la industria sea renovable (“hidrogeno
verde”), sustituyendo al actualmente utilizado “hidrogeno gris” (que emplea
gas natural como materia prima en su elaboracion); y c¢) conseguir, por lo
que respecta a la movilidad, que en el afio 2030 exista una flota de al menos
150 autobuses; 5.000 vehiculos ligeros y pesados, y dos lineas de trenes
comerciales propulsadas con hidrégeno renovable. Para conseguir estos
objetivos, la Hoja de Ruta establece un elenco de 60 medidas de muy diversa
indole, que abarcan desde aspectos normativos a la prevision de instrumentos
financieros de apoyo a estos objetivos (en los ambitos industrial, energético
y de movilidad).

A.1.2) La Estrategia de Transicion Justa (ETJ).

Otro de los pilares del Marco Estratégico de Energia y Clima lo
constituye la Estrategia de Transicion Justa (ETJ), que trata de incorporar
politicas con eminente contenido social en las medidas de accion climatica
dirigidas a transformar los modos de produccion y de consumo hacia la
sostenibilidad. En este sentido, la ETJ prevé una serie de medidas que, entre
otros ambitos, se centran en el acompafnamiento especifico a sectores
estratégicos industriales, la reduccion de la desigualdad o las denominadas
medidas de reactivacion (que incluyen los denominados Convenios de
Transicion Justa), o actuaciones incluidas en el Plan de accion urgente para
comarcas mineras y centrales en cierre 2019-2021.
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Ya hemos tenido ocasion de referirnos a las dudas que suscita la ETJ
por lo que respecta a su proceso de elaboracién. En cualquier caso,
procedemos a dar cuenta a continuacion de diversos aspectos de la accion
del Estado en el afio 2020 que inciden en las consideraciones abarcadas por
la ETJ.

Asi, hay que resefiar en primer lugar la realizacion de diversas
actuaciones del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico en el marco del Plan de accidon urgente para comarcas mineras
y centrales en cierre 2019-2021 (con la autorizacién del cierre de cinco de
las catorce centrales de carbon existentes en la peninsula)

Por otra parte, y por lo que respecta al desarrollo de los convenios para
la transicion justa (CTJ), merece la pena resefar la aplicacion de
determinados programas de ayudas en el marco de esta figura central de la
ETJ que, como es perfectamente conocido, estd concebida prioritariamente
para intentar mantener el empleo, fijar la poblacidn y crear actividad en los
territorios afectados por el cierre de minas, centrales térmicas o nucleares.
En este sentido, y por lo que respecta a los instrumentos gestionados por el
Instituto para la Transicion Justa, cabe destacar la Orden TED/1294/2020,
de 29 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas dirigidas a proyectos empresariales generadores de
empleo, que promuevan el desarrollo alternativo de las zonas mineras, para
el periodo 2020-2023. También cabe mencionar el programa de ayudas,
gestionado en este caso por la Fundacion Ciudad de la Energia (CIUDEN) y
dotado con una cuantia de 7 millones de euros, convocado mediante
Resolucion de 27 de julio de 2020, de la Secretaria de Estado de Energia,
dirigida al otorgamiento de ayudas a proyectos de entidades locales afectadas
por un proceso de cierre de centrales termoeléctricas de carbon. En fin, y sin
animo de agotar la cuestion, anotemos la priorizacion en las lineas de ayudas
que gestiona el IDAE para instalaciones de energias renovables térmicas y
eléctricas, de los proyectos ubicados en zonas de transicion justa, mediante
el otorgamiento de una puntuacion adicional.

Finalmente, para cerrar este apartado, y conectado con los objetivos
de la Transicion Justa debemos mencionar la introducciéon de ciertas
disposiciones en el Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, que tienden a
facilitar la aplicacion de las previsiones del Real Decreto Ley 17/2019, de 22
de noviembre en este ambito. Cabe recordar a este respecto que, como
advertiamos en la edicion anterior de este observatorio, el mencionado RD
Ley 17/2019 introdujo, entre otras medidas, un mecanismo en el
otorgamiento de permisos de acceso a la red eléctrica de nuevos proyectos
de renovables en las zonas en transicion (los “nudos de transicion justa”),
que permitiera valorar desde el primer momento tanto los beneficios técnicos
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y econdémicos como los medioambientales y sociales (incluido el potencial
de generacion de empleo). Pues bien, el RD Ley 23/2020, ante la necesidad
de conocer la capacidad de acceso existente en esos nudos concretos para
poder aplicar el mecanismo descrito, arbitra a través de su Disposicion
Adicional primera la manera en que el operador del sistema debe calcular e
informar a la Direccidn general de Politica Energética y Minas acerca de la
capacidad de acceso individualizada de cada nudo de transicion justa.

B. La Estrategia a largo plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050

Respondiendo a las exigencias que se derivan del Reglamento
2018/1999 sobre la gobernanza de 1la Union de la Energia y de la Accion por
el Clima, que impone a los Estados Miembros la obligacion de elaborar una
Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo (2050), se aprobo finalmente el
3 de noviembre de 2020 la “Estrategia a Largo Plazo para una Economia
Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (en
adelante, ELP 2050).

Muy sintéticamente, y por lo que respecta a sus objetivos (en
consonancia con las previsiones del PNIEC 2021-2030, y con la pretension
de convertir a Espafa en un pais climaticamente neutro a mediados del siglo
XXI1), la Estrategia-2050 se plantea la reduccion de las emisiones brutas de
gases de efecto invernadero en un 90% en 2050 respecto al afio 1990 (lo que
implica una reduccion de emisiones de CO2 desde las 334 millones de
toneladas equivalentes (MtCO2eq) emitidas en 2018 a un maximo de 29
MtCO2eq emitidas en 2050); mientras que el 10 % restante se calcula que
podria ser absorbido por sumideros de carbono.

Como es logico, la ELP 2050 adopta un enfoque completamente
transversal a largo plazo, con una particular atencion en los aspectos de
ahorro y eficiencia energética (con una reduccion estimada de las
importaciones de energia del 73% de la energia consumida en 2018 al 13%
en 2050); Ia movilidad sostenible (desde la doble perspectiva del cambio
modal e integracion en la planificacion urbanistica, y de la energia motriz -
con un objetivo de que un 79% de la movilidad se realice empleando energia
final de origen renovable-); o la edificacion (con la estimacion de que este
sector estara plenamente descarbonizado en 2050, con un especial
protagonismo de la rehabilitacion energética y los sistemas de
climatizacion). Otros ejes sobre los que incide la ELP 2050 son el sector
industrial (con una prevision de disminucion de emisiones desde 72 MTCO2
en 2020 a 7 MTCO2 en 2050); la agricultura, los residuos y la economia
circular (resefiemos a este respecto la toma en consideracion de aspectos la
mejora de la gestion de cultivos, fertilizantes y estiércoles, a la produccion
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de biogés, la conservacion de suelos, la alimentacion del ganado y las
rotaciones de cultivos, entre otros). A ello hay que afiadir la muy especial
importancia que la ELP 2050 concede al denominado ‘“capital natural”,
fundamentalmente desde la perspectiva de su contribucidn a la absorcion de
CO2 de la atmosfera como sumideros de carbono. En este sentido, y ademas
de las cuestiones relacionadas con la mejora de la gestion forestal, la ELP
2050 introduce diversas previsiones como la de reforestar 20.000 hectareas
al afio entre 2020 y 2050, aumentar un 4% la superficie de tierras forestales,
y restaurar y recuperar 50.000 hectareas de humedales.

Anotemos, en fin, que todo cuanto se ha dicho ha de contemplarse en
el marco de las “oportunidades de la transicion ecoldgica” por lo que respecta
a la mnovacion, empleo e inversion. En este sentido, la ELP estima que el
impacto positivo en la generacion de empleo de las medidas que establece
puede cifrarse en el aumento de unos 300.000 empleos netos al afio a lo largo
de este periodo).

C. Planificaciéon de la red de transporte de energia eléctrica para el
periodo 2021-2026.

Examinadas las principales novedades acaecidas en el afio 2020 en
relacion con los elementos que conforman el Marco Estratégico de Energia
y Clima, y habiendo dado cuenta también de las estrategias de emisiones a
largo plazo, debemos mencionar, para cerrar el presente apartado dedicado a
la integracion de las consideraciones sostenibilistas en los instrumentos de
planificacion energética de caracter general, algunas novedades relacionadas
con la planificacion eléctrica que, con caracter vinculante, debe desarrollarse
en el marco de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Nos
referimos concretamente Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica.

Como senalabamos en la edicion anterior de este Observatorio, a
través de la Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero, se inicid el proceso de
elaboracion de un nuevo Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica para el periodo 2021-2026 (PDRTEE 2021-2026), que
habria de sustituir al PDRTEE 2015-2020, y cuyos contenidos pretenderian
ademas ser congruentes con los objetivos y lineas de accidon predicables de
la denominada “transicion energética”. En este sentido, apuntemos como
aspectos generales que se desprenden del borrador sometido a alegaciones y
consulta publica del PDRTEE 2021-2026, el mencionado plan se ordena a
contribuir al cambio hacia un mix de generacion con presencia predominante
de energias renovables (en consonancia con los objetivos que en este ambito
se establecen en el PNIEC 2021-2030, y, por ello, con la identificacion de
algunas actuaciones posteriores al horizonte temporal de 2026).
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En cualquier caso, y aunque se observa que la tramitacion de este plan
se ha desarrollado a lo largo del 2020 (incluyendo el inicio del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica), lo cierto es que ain no ha sido
finalmente aprobado, y de la ultima actuaciéon de la que tenemos noticia es
su sometimiento el 15 de febrero de 2021 al tramite de alegaciones y consulta
publica. De nuevo, el Consejo de Ministros ha invocado las circunstancias
derivadas del COVID-19 para justificar la falta de aprobacion del PDRTEE
2021-2026. Sea como fuere, y ante la previsible falta de aprobacion en un
plazo razonable que ya era patente a finales del afio 2020, el Consejo de
Ministros, mediante Acuerdo de 3 de noviembre de 2020, decidi6 prorrogar
la vigencia del PDRTEE 2015-2020. Ast, pues, y en espera de la culminacion
de este proceso de planificacion con el horizonte temporal 2021-2026, el
instrumento actualmente vigente es el PDRTEE 2015-2020, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2015, con las
modificaciones introducidas a través del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de julio de 2018, y teniendo en cuenta ademds las adaptaciones de
caracter técnico operadas mediante la «Orden TEC/748/2019, de 27 de junio,
que ya han sido objeto de mencidon en las correspondientes ediciones
anteriores de esta obra.

5.2.2. Actuaciones en el ambito de las energias renovables:
permisos de acceso y modificacion del sistema de subastas

Realizada la exposicion de los principales instrumentos estratégicos y
programaticos en el ambito de la energia, y descendiendo al andlisis de otras
actuaciones en esta materia, debemos observar en primer lugar que, en el
contexto de transicion energética al que nos venimos refiriendo
reiteradamente, y anotando adicionalmente la prevision que se contiene en
el PNIEC 2021-2030 de instalar alrededor de 5.000 MW por afio de nueva
capacidad de energias renovables en su periodo de vigencia, se encuadra una
profusa serie de normas aprobada a lo largo del ano 2020, que afectan de
manera relevante al régimen aplicable a las energias renovables. Como
advertiamos al inicio de esta seccion, nos limitaremos aqui a dar sucinta
noticia y referencia de las mismas, remitiendo al lector a los correspondientes
capitulos de esta obra para su examen pormenorizado.

Destaquemos asi en primer lugar el Real Decreto Ley 23/2020, de 23
de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdmica. Muy sintéticamente, la norma
mencionada ordena los permisos de acceso y conexion, modifica el sistema
de subastas, aborda “nuevos modelos de negocio”, y se ocupa de diversas
cuestiones relacionadas con la eficiencia energética (en relacion con una
parte de la Directiva 2012/27). Importa poner de relieve que este Real
Decreto Ley 23/2020 ha sido objeto de diversos desarrollos reglamentarios.
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En este sentido, y por lo que se refiere a la ordenacion de los permisos de
acceso y conexion, se ha aprobado el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexidn a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica. Por su parte, las disposiciones relativas al sistema de
subastas han sido desarrolladas mediante el Real Decreto 960/2020, de 3 de
noviembre, por el que se regula el régimen econdmico de energias
renovables para instalaciones de produccion de energia eléctrica; al que hay
que afadir la Orden TED/1161/2020, de 4 de diciembre, por la que se regula
el primer mecanismo de subasta para el otorgamiento del régimen econdémico
de energias renovables y se establece el calendario indicativo para el periodo
2020-2025. Conectada con esta ultima Orden, se convoco la primera subasta
para el otorgamiento del régimen econdémico de energias renovables
mediante Resolucion de 10 de diciembre de 2020, de la Secretaria de Estado
de Energia.

5.2.3. Eficiencia energética en la edificacion

Por lo que respecta a la eficiencia energética en el sector de la
edificacion, y atendiendo a los aspectos de planificacion, debe mencionarse
en primer lugar la Actualizacion de la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafia (ERESEE
2020). Esta Estrategia, que actualiza la precedente de 2017, responde a las
exigencias que se derivan de la Directiva 2010/31/UE de 19 de mayo de 2010
relativa a la eficiencia energética de los edificios, modificada por Directiva
(UE) 2018/844, que preve que cada Estado miembro elaborara una estrategia
a largo plazo para apoyar la renovacion de sus parques nacionales de
edificios residenciales y no residenciales, tanto publicos como privados,
transformandolos en parques inmobiliarios con alta eficiencia energética y
descarbonizados antes de 2050. Todo ello facilitando la transformacion
econdomicamente rentable de los edificios existentes en edificios de consumo
de energia casi nulo.

El analisis minucioso de los contenidos de la ERESEE 2020 desborda
ampliamente el objeto de estas paginas, y mas aun teniendo en cuenta que la
presente edicion de este Observatorio dedica un capitulo completo al analisis
de este sector, al que nos remitimos. Baste indicar aqui, por tanto, que, por
lo que respecta a sus objetivos, la ERESEE 2020 pretende alinearse con los
establecidos en este ambito por el PNIEC 2021-2030, la Estrategia a Largo
Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente
Neutra en 2050, asi como los relacionados con la rehabilitacion energética
de los edificios que marca la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-2024. Mas concretamente, y con la ultima meta de
conseguir en 2050 una reduccion de un 36,6% el consumo de energia final
del sector de la edificacion en 2050 respecto al consumo actual, plantea un
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objetivo a 2030 de disminuir el consumo de energia final en el sector
residencial en 26.394 GWh, con una importante disminucioén del consumo
correspondiente a usos térmicos (calefaccion y agua caliente sanitaria). Para
ello prevé un buen numero de medidas (entre las que también se incluyen las
de rehabilitacion en los hogares de situacion de pobreza energética),
estructuradas en diversos ejes, que incluyen el impulso de la coordinacién
sectorial, el desarrollo normativo y medidas administrativas, o la
financiacion.

Desde la perspectiva de las iniciativas concretas de programas de
ayudas directas, cabe destacar que mediante el Real Decreto 737/2020, de 4
de agosto, se ha aprobado y regulado un programa de ayudas para
actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes (programa
PREE). Esta iniciativa, emparentada con las anteriores PAREER-CRECE y
PAREER II, parte de la constatacion de la escasa proporcion de edificios
existentes que han realizado intervenciones de rehabilitacion energética (un
3,3%); lo que lastra la consecucion de los objetivos de ahorro energético en
una situacion donde el 30% del consumo final de energia corresponde a los
parques de edificios. Para impulsar, pues, la sostenibilidad de la edificacion
prevé la financiacion de actuaciones que abarcan los cambios en la
envolvente térmica, la sustitucion de instalaciones de generacion térmica con
combustibles de origen fosil por fuentes renovables, o la mejora en la
eficiencia energética en la iluminacion, entre otras.

5.3. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

El examen de la actuacion del Estado desde la perspectiva de la
incorporacion de consideraciones sostenibilistas en las politicas sectoriales a
lo largo del afio 2020, nos muestra, una vez mas, la atencion especial que ha
merecido el sector de la movilidad. Tal constatacion resulta, por otra parte,
completamente l6gica, teniendo en cuenta tanto el papel fundamental de este
sector en el desarrollo de las actividades econdmicas, su peso en el consumo
de energia final, y los impactos ambientales que de €l se derivan. En este
ultimo sentido, sefialemos que, segin los datos que se desprenden de la
edicion 2021(serie temporal 1990-2019) del Inventario Nacional de
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero y del Inventario
Nacional de contaminantes atmosféricos (aprobados mediante Resolucion de
22 de diciembre de 2020, de la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental), las emisiones procedentes del transporte suponen un 29,1 % del
total de las emisiones, con una evidente relevancia de las emisiones del
transporte por carretera (un 26,9 % del total de las emisiones de GEI), y un
menor peso de las emisiones del transporte aéreo nacional y la navegacion
doméstica (1,0 % y 1,1 % del total de las emisiones, respectivamente).
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En los parrafos que siguen abordamos la integracion de elementos de
sostenibilidad en la politica sectorial de movilidad y transporte en el afo
2020. Para ello realizaremos en primer lugar un breve repaso de la
consideracion de estos factores en los principales instrumentos estratégicos
de caracter general o global que afectan a estos sectores. A continuacidn, nos
referiremos a concretas actuaciones planificadoras y de ejecucion (y también
alguna de caracter normativo) que inciden en aspectos concretos en estos
ambitos: vehiculos y planificacion del sector portuario.

5.3.1. La movilidad en los instrumentos estratégicos de caracter
general. Un breve apunte

Teniendo en cuenta cuanto ha sido sefialado, no resulta extrafio que el
ambito de la movilidad aparezca como uno de los ejes fundamentales sobre
los que inciden una buena parte de las medidas que se perfilan en todos los
elementos configuradores del Marco Estratégico de Energia y Clima (PNIEC
2021-2030, proyecto de Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética),
en la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050, asi como en algunos
instrumentos de desarrollo como la “Hoja de Ruta del Hidrogeno: una
apuesta por el hidrégeno renovable”. Resulta también relevante en este punto
recordar las lineas de actuacion que afectan al sector de la movilidad,
transportes e infraestructuras contenidas en el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC 2). En este ultimo sentido, el
PNACC 2 preconiza, entre otros aspectos, la incorporacion de los criterios
de adaptacion al cambio climatico a la planificacion estratégica del sector
transporte, o la incorporacion de dichos criterios de adaptacion al cambio
climatico en la construccion y ampliacion de las infraestructuras de
transporte (carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos) en todas sus fases
-incluyendo las de explotacion y conservacion-.

Mas allad del apretado repaso que acaba de hacerse, y como
instrumento especificamente centrado en el ambito de la movilidad y el
transporte, debemos referirnos ahora a la iniciativa mas ambiciosa y
ampliamente formulada emprendida por el Estado en el ano 2020: la
“Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 (EM 2030).
Puede describirse, utilizando los términos que emplea la propia EM 2030,
como “un documento marco que guiard las actuaciones del MITMA en
materia de movilidad, infraestructuras y transportes en los proximos 10
afios”, que pretende sustituir a la Estrategia Espafiola de Movilidad
Sostenible (EEMS), aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros
de 30 de abril de 2009. Responde la EM 2030 a diversos retos que
genéricamente identifica con la descarbonizacion de la economia, el cambio
climatico, la irrupcion de nuevas tecnologias y la concentracion cada vez
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mayor de poblacién en las grandes ciudades. Anade, ademas, como
presupuesto para su elaboracion, que las necesidades presentes se identifican
mas con el uso Optimo de las infraestructuras de transportes y movilidad que
con la inversion en nuevas infraestructuras. Sobre esta base, la EM 2030 se
estructura en nueve ejes (movilidad para todos; nuevas politicas inversoras;
movilidad segura; movilidad de bajas emisiones; movilidad inteligente;
cadenas logisticas intermodales; conectando Europa y conectados al mundo;
aspectos sociales y laborales; y evolucion y transformacion del MITMA). En
cuanto a sus contenidos, y centrandonos fundamentalmente en el eje 4
(movilidad de bajas emisiones), cabe destacar que, como era previsible, se
ordena a reducir la contaminacion atmosférica y acustica derivada del
transporte, y ello a través de diversas actuaciones centradas en los aspectos
que tradicionalmente han venido siendo considerados en las politicas de
movilidad en estos ultimos afios: el desarrollo de fuentes de energia
alternativas para el transporte (electrificacion, hidrogeno), el estimulo de los
medios de transporte de bajas emisiones, la renovacién del parque de
vehiculos, asi como en otras actuaciones relacionadas con el impulso de la
sostenibilidad de los edificios e instalaciones del transporte (terminales,
talleres, superficies). Entre los aspectos mas destacables de esta EM 2030
esta el de la prevision de arbitrar mecanismos para mejorar la integracion de
las consideraciones de movilidad en el planeamiento urbanistico y, desde
luego, la doble prevision que realiza la EM 2030 de realizar un inventario de
planes y estrategias aplicables en este ambito (lo que ya, de por si, seria una
magnifica noticia), y de ser desarrollada a través de ulteriores instrumentos
de planificacion (singularmente, de infraestructuras).

Entre las denominadas medidas que incluye este vasto paraguas de la
EM 2030, se incluye la elaboracion de una Ley de Movilidad Sostenible y
Financiacion del Transporte; mencionada también entre los compromisos
que refleja la Declaracion de emergencia climética a la que nos referimos en
el epigrafe correspondiente. Pues bien, debe resefiarse a este respecto que en
el ano 2020 se ha iniciado la tramitacion de esta norma, con la realizacion de
las consultas previas a la elaboracion del primer borrador entre el 22 de julio
al 15 de noviembre de 2020. Por lo que respecta a sus contenidos, y pese a
tratarse de un documento, obviamente, muy embrionario, sefialemos que la
futura norma parece que pretende afrontar diversos retos, practicamente
coincidentes con los expuestos para la EM 2030, y que estan relacionados,
entre otros aspectos, con la urgencia climatica, la transformacion digital, los
desafios peculiares que plantea la movilidad urbana y rural (prestando
particular atencion al problema de la despoblacion), la planificacion de
infraestructuras, o la financiacion del transporte. Todo ello sin olvidar,
ademas, la necesaria coordinacion y cooperacion entre las diferentes
administraciones con competencias en transporte. En este sentido, y segin
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se desprende de la noticia publicada por el MITMA en el mes de septiembre
de 2020, parece que la LMS prevé crear un Sistema Nacional de Movilidad,
entendido como wun “6rgano” de coordinacibn y cooperacion
interadministrativa, y que tendra aspectos comunes con otros organismos de
coordinacion establecidos, como el Sistema Nacional de Salud o el Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Descendiendo ya a un analisis mas detallado de las acciones que se
han llevado a cabo en este sector durante el afio 2020, cabe sefalar que,
aparte de algin aspecto relacionado con la planificacion de infraestructuras
portuarias, las actuaciones relacionadas con las politicas de movilidad y
transporte han incidido fundamentalmente en los aspectos relacionados con
los vehiculos. A ellos nos referiremos separadamente.

5.3.2. Vehiculos: vehiculos eficientes y reduccion de emisiones a la
atmosfera

El repaso de las actuaciones centradas en los vehiculos debe comenzar
por dar cuenta de una iniciativa que, ademas de los aspectos relativos a la
sostenibilidad, incorpora, o pretende incorporar, objetivos de reactivacion de
la industria de la automocion, presentado en el mes de junio de 2020. Nos
referimos al llamado “Plan de Impulso a la cadena de valor de la Industria
de la Automocion, hacia una movilidad Sostenible y Conectada”. Dotado
con 3.750 millones de euros, el mencionado plan incluye un total de 20
medidas, algunas a cortisimo plazo -el mismo afio 2020- y otras a medio
plazo -afios 2021 y 2022-, estructuradas en cinco pilares clave: 1)
Renovacion del parque de vehiculos hacia otro mas moderno y eficiente -que
incluye medidas como los programas MOVES II, RENOVE, o la
habilitacion de uso parcial del superavit de las Entidades Locales para la
renovacion eficiente de las flotas-; 2) Inversiones para impulsar la
competitividad y la sostenibilidad -que incluye actuaciones como la
flexibilizacién temporal de la linea de préstamos Reindus, o la prevision de
una linea ICO de vehiculos de uso profesional-; 3) Investigacidn, desarrollo
e innovacion para los nuevos retos; 4) Fiscalidad para impulsar la
competitividad del sector; y 5) Medidas en el ambito de la formacién y
cualificacion profesional. Como se comprobara inmediatamente, una buena
parte de las concretas actuaciones de ejecucion que se han llevado a cabo por
el Estado en el ano 2020 en el sector de los vehiculos eficientes estan
presentes en este plan.

Por lo que respecta a los instrumentos de concesion de ayudas directas,
hay que mencionar en primer lugar la aprobacion del denominado Plan
“RENOVE 2020, dirigido a la renovacion del parque de vehiculos. El
mencionado plan fue aprobado a través del Real Decreto Ley 25/2020, de 3

362



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el
empleo; y posteriormente desarrollado a través de la Orden 1CT/971/2020,
de 15 de octubre, por la que se desarrolla el programa de renovacion del
parque circulante espafiol en 2020 (Plan Renove 2020) y se modifica el
Anexo II del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes
para apoyar la reactivacion econdmica y el empleo. Se trata de un programa
de ayudas directas, con una dotacion global de 250 millones de euros, que
pretende no solo promover la sustitucion de vehiculos antiguos por otro
nuevos -en principio, menos contaminantes-, sino también estimular la
demanda y activar la produccion de vehiculos automoéviles. Las ayudas
pueden alcanzar hasta los 4.000 euros, dependiendo del tipo de vehiculo y
del beneficiario. No faltaron, sin embargo, algunas criticas por parte de
colectivos ecologistas, que consideraron que la tipologia de vehiculos
subvencionables era demasiado laxa por lo que respecta a las exigencias de
emisiones a la atmodsfera de CO2/km.

Continuando con los programas de ayudas, en este caso centradas en
el fomento del vehiculo eléctrico, hay que dar noticia del desarrollo durante
el afo 2020 de una nueva edicion del programa MOVES (el Programa
MOVES II), aprobado mediante Real Decreto 569/2020, de 16 de junio, por
el que se regula el programa de incentivos a la movilidad eficiente y
sostenible (Programa MOVES II) y se acuerda la concesion directa de las
ayudas de este programa a las comunidades autobnomas y a las ciudades de
Ceuta y Melilla. El1 RD 569/2020 fue modificado posteriormente por la
Disposicion final Primera del Real Decreto 587/2020, de 23 de junio, por el
que se regula la concesion directa de dos subvenciones a la Universidad
Politécnica de Madrid y al Servicio de Salud del Principado de Asturias en
materia de seguridad minera. Se trata de un programa dotado con 100
millones de euros, y que estd dirigido a incentivar la compra de vehiculos
alternativos, instalar infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, el
fomento de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas y la implantacion
de medidas de movilidad urbana sostenible, implantadas tanto por empresas
como por Ayuntamientos, para adaptar la movilidad a las exigencias
derivadas del periodo post COVID 19. Entre las principales novedades
respecto a la edicion del afio 2019, el Plan MOVES II incrementa tanto las
actuaciones subvencionables (que incluyen las de los os Ayuntamientos para
adaptar la movilidad urbana a las exigencias del COVID), como el precio
limite de un vehiculo turismo para ser subvencionable (que, por ejemplo, en
eléctricos puros o hibridos enchufables es de 45.000 euros (o 53.000 para
vehiculos eléctricos de 8 plazas, en caso de que el beneficiario o destinatario
ultimo sea una administracion o entidades sin animo de lucro reconocidas de
utilidad publica).
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Relacionadas también con el vehiculo eléctrico, pero con un caracter
diferente a los instrumentos que acabamos de examinar, hay que dar cuenta
también de algunas novedades relacionadas con uno de los obstaculos que
mas frecuentemente se arguyen para frenar su implantacion: la insuficiencia
(y eventualmente la ineficiencia) de puntos de recarga. De esta manera, y
con el objeto de facilitar que se abran estaciones de recarga ultra rdpida en
carreteras, autovias y autopistas, el Real Decreto Ley 23/2020 de 23 de junio
el RD Ley 23/2020 declara de utilidad publica las infraestructuras eléctricas
asociadas a los puntos de recarga de alta capacidad (con potencia superior a
250 kW). Por su parte, el RD 542/2020, de 26 de mayo, por el que se
modifican y derogan diferentes disposiciones en materia de calidad y
seguridad industrial, modifica el Real Decreto 1053/2014, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba una nueva Instruccion Técnica
Complementaria (ITC) BT 52 «Instalaciones con fines especiales.
Infraestructura para la recarga de vehiculos eléctricos», del Reglamento
electrotécnico para baja tension. Mdas precisamente, se modifica el apartado
3.2 «Instalaciones en aparcamiento o estacionamientos colectivos en
edificios o conjunto inmobiliarios en régimen de propiedad horizontal» de la
Instruccion Técnica Complementaria (ITC) BT 52 “con objeto de hacer
posible la utilizacion de distintos esquemas de instalaciones, ampliando los
permitidos actualmente, lo que dard mayor flexibilidad de actuacion en
dichas instalaciones sin minorar la seguridad” con el vehiculo eléctrico.

Finalmente, y desde el punto de vista de la innovacion industrial, cabe
dar cuenta de otra actuacion conectada con el Plan de impulso a la cadena de
valor de la industria de la automocion, y que presenta ademas evidentes
relaciones con la hoja de ruta del hidrogeno. En este sentido, mediante
Acuerdo de 28 de julio de 2020, el Consejo de Ministros aprobo una
transferencia de crédito de 25.000.000 euros al Ministerio de Ciencia e
Innovacion para financiar el programa dedicado a la "Innovacion industrial
en hidrégeno renovable para la movilidad sostenible". El objetivo de este
programa es financiar proyectos que tengan como tematica principal la
aportacion del hidrogeno limpio a la movilidad tanto en el transporte publico
como privado.

5.3.3. Movilidad urbana sostenible

Desde otra perspectiva, especificamente centrada en incentivar
proyectos singulares en materia de movilidad sostenible, resefiemos que
durante el afio 2020 se han tramitado, y resuelto definitivamente (mediante
Resolucion de la Presidenta del IDAE de 22 de septiembre de 2020), las
solicitudes de ayuda que se habian solicitado en el marco del programa
MOVES Proyectos Singulares, regulado por las bases contenidas en la Orden
TEC/752/2019, de 8 de julio, y convocado mediante Resolucion de 24 de
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julio de 2019 del Consejo de Administracion del IDAE. La explicacion
detallada de este programa puede encontrarse en la edicion anterior de este
Observatorio. Baste recordar aqui que su objeto era financiar proyectos
singulares de gestién integrada de la movilidad ubicados en ciudades
Patrimonio de la Humanidad, municipios con alto indice de contaminacion
o proyectos ubicados en islas, y proyectos relativos a desarrollos
experimentales e innovadores, llevados a cabo en el territorio nacional,
relacionados con el vehiculo eléctrico.

Este programa, no obstante, no ha sido convocado en el afio 2020, a
pesar de que en relacion con el tercer eje (investigacion desarrollo e
innovacién) del Plan de Impulso a la cadena de valor de la Industria de la
Automocion, hacia una movilidad Sostenible y Conectada, era una de las
medidas que a corto plazo debian llevarse a cabo (en julio de 2020).

5.3.4. Planificacion en el sector portuario

La actuacion el Estado en el afio 2020 ha tenido también alguna
incidencia relacionada con la realizacion de trabajos previos para la
elaboracion y aprobacion de un nuevo “Marco Estratégico de Puertos del
Estado”. Se trata de un instrumento de planificacion que define el modelo de
desarrollo estratégico, los criterios de actuacion, y los objetivos generales del
conjunto del sistema portuario. Pese a su amplitud, importa subrayar que sus
determinaciones condicionan el resto de planificacion portuaria (Planes
Estratégicos, Planes Directores de Infraestructuras y Planes de Empresa).
Pues bien, durante el afio 2020 se han llevado a cabo diversas actuaciones
dirigidas a la elaboracion de un nuevo Marco Estratégico de Puertos del
Estado. En este sentido, se celebro un seminario de autoridades portuarias
durante el mes de julio de 2020, del que, tras debatir diversos aspectos y
propuestas relacionados con este instrumento de planificacion, resultd un
documento de conclusiones que habia de servir de base para la elaboracion
del nuevo Marco. Del contenido del documento de conclusiones cabe
destacar que resalta como principios rectores de actuacion en el seno del
sistema portuario de interés general, a efectos del mencionado Marco
Estratégico, los de la eficiencia, sostenibilidad, seguridad y digitalizacion.
En el momento de redactar estas paginas el Marco no ha sido aun aprobado,
aunque a juzgar por las previsiones expresadas por el presidente del
Organismo Autonomo Puertos del Estado en el mes de enero de 2021, esta
aprobacion no deberia demorarse demasiado.
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5.4. INDUSTRIA: ESTATUTO DEL CONSUMIDOR
ELECTROINTENSIVO Y EFICIENCIA ENERGETICA

Aunque con menor incidencia que en 2019, el repaso de la integracion
ambiental en las politicas sectoriales estatales en el ano 2020 presenta
algunos aspectos dignos de mencién por lo que respecta al sector industrial.
Algunas de estas actuaciones ya han sido expuestas en otros apartados de
este capitulo (como el "Plan de Impulso a la cadena de valor de la Industria
de la Automocidn, hacia una movilidad Sostenible y Conectada"); por lo que
corresponde detenernos ahora en las principales novedades de caracter
normativo, y también en alguna actuacion relacionada con los programas de
ayudas a la eficiencia energética.

Las novedades de indole normativa se centran en la regulacion de dos
figuras relevantes para la consecucion de los objetivos del Marco Estratégico
de Energia y Clima, como son las redes eléctricas de distribucion cerradas
(un tipo especial de redes que permiten contemplar la realidad de la industria
interrelacionada entre si en determinados ambitos territoriales reducidos -
poligonos-, y que permite asi una reduccién de costes econdmicos de la
energia eléctrica para la mediana y gran industria); y el consumidor
electrointensivo (concepto referido, basicamente industrias cuyos procesos
de produccion exigen un elevado uso de la electricidad, y cuyos costes de
suministro pueden llegar a representar hasta el 50 por ciento de sus costes
productivos).

En este sentido, recordemos que el Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de
diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad
economica en el sector de la industria y el comercio en Espafia, introdujo y
establecio los principios basicos de la regulacion de ambas figuras, y se
remitio para su desarrollo a sendos Reales Decretos que deberian haberse
aprobado en un plazo de seis meses desde su entrada en vigor.

Pues bien, trascurridos dos afios desde la entrada en vigor del RD Ley
20/2018, ha visto la luz la primera de las normas de desarrollo que preveia:
el Real Decreto 1106/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula el
Estatuto de los consumidores electrointensivos. Por lo que respecta a sus
contenidos, muy sintéticamente, destaquemos que el RD 1106/2020
establece: a) los requisitos para que un consumidor pueda optar a la categoria
de electrointensivo (incluyendo, entre ellos, el de haber consumido, durante
al menos dos de los tres afios anteriores un volumen anual de energia
eléctrica superior a I GWh; asi como el de operar en un sector o subsector
de actividad incluido en su anexo); b) el procedimiento para la certificacion
de la condicidon de consumidor electrointensivo; c¢) las obligaciones de los
consumidores electrointensivos; d) el mecanismo de compensacion de los
cargos por la financiacion de la retribucion especifica a renovables y
cogeneracion de alta eficiencia y por la financiacion adicional en los
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territorios no peninsulares; y €) el mecanismo de cobertura de riesgos
derivados de la adquisicion a medio y largo plazo de energia eléctrica por
consumidores electrointensivos. Importa destacar que, por lo que respecta a
este ultimo punto, el RD 1106/2020 precede a desarrollar
reglamentariamente las previsiones de los articulos 14 y 15 del Real Decreto-
ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo
y proteccion del trabajo autdbnomo y de competitividad del sector industrial.

La regulacion de las redes de distribucion eléctrica cerradas contintia
pendiente de aprobacidn, a pesar de que es un aspecto recogido en el Plan
Anual Normativo para 2020, aprobado por el Consejo de Ministros el 8 de
septiembre de 2020.

En el ambito de la eficiencia energética en PYME y gran empresa del
sector industrial, cabe referirse a dos actuaciones relacionadas con
programas de ayudas. En realidad, ambas no son sino la continuacién y
ampliacidn, ya sea en presupuesto o en periodo de vigencia, de una iniciativa
emprendida en el afio anterior: la prevista en el Real Decreto 263/2019, de
12 de abril, por el que se regula el Programa de ayudas para actuaciones de
eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector industrial. En este
sentido, destaquemos que, mediante Resolucidon de 14 de abril de 2020 del
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, se amplio el
presupuesto inicial de 307 millones de euros con 7,3 millones de euros
adicionales. Por otra parte, su periodo de vigencia también se prorrog6d seis
meses mas (hasta junio de 2021), mediante el Real Decreto 1186/2020, de
29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 263/2019, de 12 de
abril, por el que se regula el Programa de ayudas para actuaciones de
eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector industrial. Los
motivos de tal prorroga se relacionan con la crisis del COVID desde una
doble perspectiva: atonia en las solicitudes por la crisis sanitaria, y
posibilidad de que constituya un mecanismo que incentive la recuperacion
economica. Finalmente, y a pesar de que se trata de una iniciativa ya
comentada en la edicion anterior de este Observatorio, recordemos que la
finalidad de este programa de ayudas se centra en incentivar la realizacion
de actuaciones en el sector industrial que reduzcan las emisiones de dioxido
de carbono y el consumo de energia final, mediante la mejora de la eficiencia
energética, contribuyendo a alcanzar con ello los objetivos de reduccion del
consumo de energia final que fija la Directiva 2012/27/UE.

5.5. AGRICULTURA

Son diversas también las novedades que ofrece este sector en el afio
2020 tanto en el plano organizativo como en la legislacion sectorial agricola.
También es remarcable el protagonismo que se atribuye a la agricultura
sostenible en instrumentos aprobados este afio y que atafien e impactan sobre
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diversos sectores como son los relacionados directamente con la energia,
cambio climdtico y transicion justa. Sin que pueda olvidarse, como se vera,
la notable riqueza que como es habitual ofrece la actividad publica de
fomento sobre la actividad agricola, en un afio tan singular como el que ahora
examinamos.

De un lado, como ha sido apuntado, en primer lugar, se produce una
reorganizacion ministerial que afecta al que actualmente se denomina
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (RD 139/2020 y RD
430/2020). De ella debemos retener, fundamentalmente el importante papel
que se desempenia desde la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion, que constituye, bajo la dependencia del Ministro/a, el 6rgano
que establece propuestas y ejecuta las politicas ministeriales en esta materia,
y el directamente responsable de la Politica Agricola Comun (PAC), la
politica de desarrollo rural, la politica de regadios y el desarrollo y
coordinacion de las relaciones multilaterales en el marco de las politicas
agroalimentarias, la innovacioén en el sector agrario, alimentario y en el
medio rural, y el sistema alimentario. También desde alli se determinan los
criterios que sustentara la posicion espafiola ante la Union Europea y los
acuerdos de ésta con terceros paises que tengan contenido agrario y
alimentario. De esta Secretaria General dependen dos Subdirecciones
Generales. La Subdireccion General de Apoyo y Coordinacion y la
Subdireccion General de Planificacion de Politicas Agrarias.

En el plano normativo debe darse cuenta de diversos ejemplos de
normas cuya aplicacion puede contribuir a la integracion de aspectos
sectoriales ambientales y de sostenibilidad en este sector productivo.

En primer lugar, en desarrollo de una parte del titulo IV de la Ley
30/2006 de semillas, plantas de vivero y de recursos fitogenéticos debe
recordarse que en su dia se aprobo el Reglamento del Programa Nacional de
Conservacion y Utilizacion Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la
Agricultura y la Alimentacion (RD 199/2017). El mismo afio habia sido
aprobado el acceso a los recursos genéticos procedentes de taxones silvestres
mediante el Real Decreto 124/2017. Actualmente observamos que se
procede a la complecion de este paquete normativo, y en este sentido, debe
darse cuenta de la aprobacidon del Real Decreto 429/2020 por el que se
aprueba el Reglamento sobre acceso a los recursos fitogenéticos (material
genético de origen vegetal) de valor real o potencial para la agricultura y la
alimentacion y a los cultivados para utilizacion con otros fines. De esta forma
ningun recurso queda al margen de la obligacion de las autoridades espaiiolas
de conservar el patrimonio genético espaiiol procedente de especies
vegetales. Respecto al acceso a dichos recursos se introducen las
disposiciones necesarias para el cumplimiento del Tratado Internacional y
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del Protocolo de Nagoya, en relacion con los recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacion, instando, en suma, a promover la mejora
vegetal con la participacion de los agricultores asi como incentivar el uso de
variedades o especies infrautilizadas, locales y adaptadas a condiciones
locales, incluyendo ademés las variedades o especies que sean mas
resilientes a los impactos del cambio climéatico. Se crea también la figura del
productor de semillas que potenciara la conservacion y el uso sostenible de
los recursos filogenéticos, haciendo especial énfasis en aquellas variedades
bien adaptadas a condiciones locales concretas o resistentes a los impactos
del cambio climatico. Se establece, ademas, la Comision Nacional sobre
acceso a los recursos fitogenéticos.

Durante el afio 2020 han sido aprobadas también otras normas que
merecen alusion, en tanto que, como apuntdbamos, inciden en el sector
agricola y pueden favorecen la integracion de aspectos ambientales y de
sostenibilidad. Se trata, en primer lugar, del Real Decreto 541/2020, por el
que se actualiza la normativa técnica sobre produccion control y certificacion
oficial de plantas de vivero y semillas de diversas especies vegetales. Alli se
incorporan normas europeas en materia de plagas de los vegetales en
semillas y otros materiales de reproduccion vegetal. Con igual proposito de
adaptacion a la legislacion europea se localizan dos normas adicionales. De
un lado, el Real Decreto 558/2020 por el que se modifican distintos Reales
decretos que establecen normativa basica de desarrollo de reglamentos de la
Union Europea en materia de frutas y hortalizas y vitivinicultura. Y también,
por ultimo, la Orden APA/161/2020, de 20 de febrero sobre comercializacion
de los fertilizantes en la Union Europea.

También incide sobre el sector agricola el Real Decreto-ley 5/2020, de
25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de agricultura y alimentaciéon (para modificar la legislacion de
cadena alimentaria), impidiendo la venta de productos a pérdida o la
destruccion de valor en la cadena, estableciéndose también que en todo
contrato debera indicarse cuales son los costes de produccion. En este caso,
el primer comprador del empresario agricola o una agrupacion de los
mismos, debera cubrir los costes de produccion. También, para fomentar la
agricultura se introducen mejoras en la contratacion, asi como en la
tributacion IRPF de jovenes agricultores. Tomando tal Decreto ley como
base, y fruto de la tramitacion parlamentaria correspondiente, tengamos en
cuenta que ha sido aprobada posteriormente la Ley 8/2020, de 16 de
diciembre, por la que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia
de agricultura y alimentacion.
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Mas alla de las innovaciones resenadas, el afio 2020 ha ofrecido
diversos exponentes de la relacion entre agricultura y politica dirigida a
afrontar el cambio climatico. De un lado, debe recordarse que el 21 de enero
se procedio adoptar la Declaracion de Emergencia climatica por el Consejo
de Ministros. Alli se contienen 30 lineas de accién prioritarias para
combatirlo, que se van desgranando de la mano de politicas transversales.
Entre ellas, también se alude a la agricultura. Se pone énfasis en que la meta
consiste en lograr un sistema agrario neutro en emisiones de CO2
equivalente. Se persigue fortalecer sinergias con las politicas de desarrollo
rural y generar también nuevo empleo verde.

También, durante el mes de mayo 2020 el Consejo de Ministros ha
remitido a las Cortes el primer proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética (PLCCTE), norma que ha seguido su tramitacion
parlamentaria hasta bien entrado 2021, en que ha aflorado como Ley 7/2021.
Desea destacarse que tal proyecto, ya desde sus origenes, contiene también
referencias al ambito que nos ocupa, fundamentalmente reconociendo la
relevancia de la politica agricola tanto para la sostenibilidad y desarrollo del
sector productivo primario como para alcanzar la neutralidad climatica. Por
ello, se incorporan medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico de los suelos agricolas, entre ellas, la elaboracion de un
mapa de vulnerabilidad. Se hace saber que las Administraciones Publicas
deberan incentivar la participacion de los propietarios y gestores publicos y
privados, especialmente los del sector agrario y forestal, en el aumento de su
capacidad de captacion de CO2 de los sumideros de carbono

En este mismo sentido, y en el marco de lo que viene denominandose
ETIJ (Estrategia para la Transicion Justa) debe apuntarse que desde el ambito
publico estatal todo indica que la transicion ecologica del sector agricola se
concibe no solo en tanto que una oportunidad para la creacion de empleo,
sino también como instrumento de mejora en la salud de los trabajadores y
en la consecucion de un sistema agroalimentario que genere mas bienestar.

También debe subrayarse aqui, porque su importancia es igual a la que
remarcamos para el sector forestal y el ganadero, que el Consejo de Ministros
ha aprobado el 22 de septiembre el segundo Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030. Alli observamos como se atiende
también al ambito agrario. Se apunta que el cambio climatico debe
proyectarse en aquellos instrumentos juridicos que afecten la Politica
Agraria Comun post 2020 de Espafia, fomentando que se proceda a la
revision de planes, normativas y estrategias, existentes y futuras,
relacionadas con tal sector y atendiendo a los diversos escenarios climaticos.
Todo indica que se tratara de una constante en la actuacion publica de los
proximos afios.
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En el contexto también de estos instrumentos de amplio alcance, debe
recordarse asimismo que el Consejo de Ministros ha aprobado el 3 de
noviembre de 2020 la "Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafola
Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050).
Dentro de los multiples aspectos que contempla, como alli se dice, se pone
énfasis en que el sector de la agricultura también experimentara un avance
significativo en su proceso hacia una economia neutra en emisiones. Aunque,
por sus caracteristicas, la descarbonizacién en este ambito es limitada, la
senda facilitada por la ELP se afirma que permitira lograr una reduccion
importante de emisiones de forma absoluta gracias a la mejora de la gestion
de cultivos, fertilizantes y estiércoles, a la produccién de biogés, a la
conservacion de suelos, la alimentacion del ganado y las rotaciones de
cultivos, la digitalizacion y las tecnologias inteligentes para el riego y la
fertilizacion, asi como a la reduccion del desperdicio en la cadena alimentaria
de consumo nacional y a la modificacion progresiva de los habitos
alimentarios para retornar a dietas mas saludables y equilibradas como la
dieta mediterranea.

El Consejo de Ministros ha aprobado el pasado 27 de octubre la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologicas, que se concibe como una herramienta de
planificacion fundamental que servira para identificar, conservar y recuperar
los ecosistemas dafiados de todo el territorio espafiol y conectarlos entre si.
Igual que apuntamos para el subsector forestal, también debe destacarse
ahora que se hace saber que los suelos agrarios seran esenciales para la
reduccion de emisiones y la adaptacion al cambio climatico.

Para terminar este subapartado, apuntemos que el 8 de septiembre el
Consejo de Ministros ha aprobado, la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2021-2027, que se concibe como el marco de
referencia plurianual cuyos objetivos son compartidos por la totalidad de las
Administraciones Publicas con competencias en materia de fomento de la
investigacion cientifica, técnica y de innovacién. Pues bien, destaquemos
que entre los sectores estratégicos que han sido escogidos para los proximos
afios se encuentra con el numero 6 el denominado: Alimentacion,
Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambiente: de la biodiversidad a
la cadena agroalimentaria inteligente y sostenible y al estudio de agua y
océanos

Desde otra perspectiva, y como ya avanzabamos, el periodo 2020 ha
sido especialmente prolijo en actividad de fomento e incentivacion de la
actividad y empleo agricola. De un lado, se ha aprobado el Real Decreto
137/2020, de 28 de enero, por el que se modifican las bases reguladoras de
la concesion de ayudas para el fomento de la integracion de entidades
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asociativas agroalimentarias de caracter supraautondmico, que contribuyan
a la sostenibilidad de nuestro sistema agroalimentario y al mantenimiento de
nuestras zonas rurales. También el Consejo de Ministros ha autorizado, la
concesion de ayudas a inversiones materiales o inmateriales en
transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios en el
marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014 — 2020. Estas
ayudas, cofinanciadas por Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), ascienden a 13.832.195,28 euros para el ejercicio 2020 y de
25.000.000 euros para el ejercicio 2021.

Para el fomento del empleo agrario, en el contexto del Covid, se ha
aprobado el Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan
determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario, que han de
permitir garantizar la disponibilidad de mano de obra para hacer frente a las
necesidades de agricultores y ganaderos. Su objetivo es asegurar la
recoleccion en las explotaciones agrarias, y el abastecimiento de la
poblacion, ante la disminucion acusada de la oferta de mano de obra como
consecuencia del COVID-19. Se trata de una norma convalidada por el
legislador estatal y que también se ha tramitado posteriormente como
proyecto de ley.

Por su parte, observamos como de la mano del Real Decreto 730/2020,
de 4 de agosto, se regula la concesion directa de subvenciones en materia
agroalimentaria y pesquera a diversas entidades, para objetivos diversos
entre los que se incluye la sostenibilidad del sector agroalimentario (valor
total de 7,8 millones de euros). No debe olvidarse que con esta norma se
pretende garantizar el mantenimiento de la actividad agraria, pesquera y
alimentaria, dada su importancia social, econdmica, ambiental y cultural para
nuestro pais.

Como consecuencia del temporal, provocada por la borrasca "Gloria",
entre los dias 19 y 24 de enero, ha habido que lamentar dafios y cuantiosos
dafios en infraestructuras), en la agricultura y en la ganaderia. Se han previsto
por tanto subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica. También, como
consecuencia de la DANA (Depresion Aislada en Niveles Altos), han sido
establecidas ayudas a las explotaciones agrarias y ganaderas y los siniestros
de 2019 que ocasionaron dafios tanto en la produccion como en elementos
de las explotaciones agrarias. Asimismo, ha sido dictado el Real Decreto
507/2020, de 5 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones destinadas a la obtencién de avales por titulares de
explotaciones agrarias afectadas por la sequia y otras situaciones
excepcionales. El objeto es garantizar préstamos para financiar sus
explotaciones.
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En apoyo sector vitivinicola se ha preparado el Real Decreto por el
que se modifica el Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, para la
aplicacion de las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al sector
vitivinicola espanol, que se observa que ha sufrido cierta demora en el
tiempo por las consideraciones esenciales efectuadas por el consejo de
Estado en su dictamen niimero 296/2020.

Algunas Comunidades Auténomas ha sido destinatarias de
particulares convocatorias. Asi, entre ellas, para el apoyo de las renovables
en Andalucia y Extremadura. Se establecen bajo el convencimiento de que
posibilitaran una reduccion de costes y de la dependencia energética de las
empresas, permitiendo mejorar su competitividad y reducir su exposicion a
las variaciones de los precios de los combustibles. También se ha aprobado
el Real Decreto 1161/2020, de 22 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la Comunidad Autonoma de Canarias
para abaratar a los agricultores el sobrecoste de la desalacion y de la
extraccion de agua de pozos y de galerias para el riego agricola en Canarias
(8.000.000 euros). En este punto anotemos también que el Consejo de
Ministros ha autorizado la celebracion del contrato para mejorar el estado de
los canales en zonas regables de la Confederacion Hidrografica del Ebro. El
objetivo de estas actuaciones es impulsar el ahorro, eficiencia y
sostenibilidad en el uso de recursos hidricos (valor estimado de
17.470.467,42 euros). Se vinculan a la renovacidn de infraestructuras
hidraulicas asociadas a las zonas regables para mitigarlas excesivas pérdidas
y garantizar un uso sostenible y responsable del agua en la agricultura,
asegurando el buen estado de rios, acuiferos y humedales.

Ademas de tales ayudas, se han realizado contribuciones en el ambito
internacional. Asi se han destinado por ejemplo 205.000 euros a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), con la que se colaborara en cuatro de sus programas de trabajo.
También ha sido beneficiado el Fondo Fiduciario para el Programa de
Profesionales Asociados (APO) de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), con un importe de 162.313
euros.

5.6. GANADERIA

La incidencia de la actuacién ambiental del Estado desarrollada a lo
largo del afio 2020 y que afecta al sector de la ganaderia presenta un
indudable interés, que se manifiesta, en primer lugar, desde la perspectiva de
la organizacion administrativa. Asi, en el nuevo organigrama ministerial del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (Real Decreto 430/2020, de
3 de marzo) el desarrollo de esta politica se incardina en el interior de la
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Secretaria General de Agricultura y Alimentacion. Esta Secretaria General,
bajo dependencia del ministro/a, constituye actualmente el organo
responsable de la politica sobre ganaderia y sanidad animal y bajo ella se
alinean la Subdireccion General de Producciones Ganaderas y Cinegéticas y
La Subdireccion General de Medios de Produccion Ganadera.

Repasamos a continuacion las principales novedades acaecidas desde
el punto de vista estratégico, normativo y de ejecucion.

Desde el punto de vista de la inclusion de estas consideraciones en los
instrumentos estratégicos y de planificacion de caracter general, debe
resaltarse la relacion de la actividad ganadera con instrumentos juridicos
vinculados al cambio climatico. En este sentido, apuntemos que se observa
como en el Segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC 2021-203) aprobado el 22 de septiembre por el Consejo de
Ministros, se decide que una de las lineas de accion a emprender teniendo en
cuenta los nuevos escenarios climaticos es precisamente la de revisar los
planes, normativas y estrategias, existentes y futuras, relacionadas con los
sectores de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura. También
referiamos el afio anterior como el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030, documento programdtico de amplisimo alcance, aborda
politicas de transporte, vivienda, silvicultura o ganaderia. Muestra de nuevo
de la interconexion entre diversos instrumentos también localizamos este afio
otro instrumento aprobado por el Consejo de Ministros en su sesion de 3 de
noviembre. Se trata de la "Estrategia a Largo Plazo para una Economia
Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP
2050). A ¢l nos referiremos en diversos puntos de esta edicion del OPAM.
Se dirige, segun expresa, a cumplir compromisos europeos € internacionales
y a conseguir la neutralidad climatica no mas tarde de 2050, identificando
las oportunidades que ofrece esa transicion en materia econdmica y de
generacion de empleo. En este punto nos interesa por cuanto se prevé que su
aplicacion también permitird minimizar emisiones en tanto posibilitara
mejorar la gestion de cultivos, fertilizantes y estiércoles, la produccion de
biogés, la conservacion de suelos, la alimentacion del ganado y las rotaciones
de cultivos, la aplicacion de la digitalizacion y las tecnologias inteligentes
para el riego y la fertilizacion, asi como a la reduccion del desperdicio en la
cadena alimentaria.

Por lo que respecta a los aspectos normativos, debemos destacar la
aprobacion de un Real Decreto que afecta al sector porcino, que constituye,
como es sabido, un &mbito indudablemente relevante a nivel econdmico. Asi,
con la voluntad de ofrecer un marco de ordenacion que permita disponer de
una estrategia estable, que afronte los retos mas significativos del sector para
la proxima década, se ha aprobado el Real Decreto 306/2020, de 11 de
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febrero, por el que se establecen normas bésicas de ordenacion de las granjas
porcinas intensivas, y por el que se modifica intensamente la normativa
basica de ordenacidn de las explotaciones de ganado porcino extensivo. Ya
dabamos cuenta de su elaboracidén el afio pasado, destacando que son
diversos los aspectos que deben resaltarse sobre tal norma, mas alla del que
inicialmente puede ya intuirse, en tanto que con ella se procede a realizar una
actualizacion, derogacion y modificacion de los contenidos presentes en los
previos Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, en el Real Decreto
1221/2009, de 17 de julio, asi como de la Orden de 30 de junio de 1982 sobre
ordenacién sanitaria y zootécnica de las explotaciones porcinas extensivas.

La nueva norma se enmarca también en un esfuerzo de programacion
del que ddbamos cuenta el afio anterior. Nos referimos a la aprobacion por
parte del Consejo de Ministros de 27 de septiembre de 2019 del Primer
Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA).
El Programa ha sido objeto de publicacion en el BOE el afio 2020. Por tal
razon volvemos a mencionarlo y a recordar que, por lo que respecta a la
contaminacion atmosférica, uno de los sectores de la Programa afecta al
sector ganadero en tanto que para reducir el amoniaco y otros gases
contaminantes (como particulas y compuestos organicos volatiles), debera
incidirse sobre la gestion de estiércoles en alojamientos de animales y
también en su almacenamiento, tanto en ganado porcino, bovino como aviar.

De la nueva disposicion de 2020 resaltamos que persigue (articulo 1)
la ordenacion zootécnica y sanitaria de las explotaciones porcinas intensivas,
en cuanto se refiere a la capacidad méxima productiva, las condiciones
minimas de infraestructura, equipamiento y manejo, ubicacion, bioseguridad
y condiciones higiénico-sanitarias y requisitos medioambientales, que
permitan un eficaz y correcto desarrollo de la actividad ganadera en el sector
porcino, conforme a la normativa vigente en materia de higiene, sanidad
animal, identificacion y registro, bienestar de los animales, medio ambiente
y cambio climatico. Se trata por tanto de una norma de gran interés e impacto
en el territorio del Estado, y en la actividad referida, como evidencia por
ejemplo que la totalidad de requisitos que se exigen debe integrarse en el
denominado Sistema Integral de Gestion de las granjas de ganado porcino.
De otro lado, destacamos que se instaura un registro de gases contaminantes
y de efecto invernadero de manera individualizada para cada granja
incluyendo emisiones y las técnicas que utiliza para su reduccion ("Mejores
técnicas disponibles"). Otro aspecto de gran interés es que estamos ante
legislacion basica del Estado (cimentada en los articulos 149.1.13, 16, y 23
de la Constitucion) y que los avances que contiene todo indica que debieran
ayudar a evitar y mejorar problemadticas ambientales especialmente comunes
a este sector que afectan diversos lugares de la geografia espaiola. Otros
aspectos puntuales del RD 306/2020, que estamos analizando, presentan
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también un interés. Entre ellos el que en la norma se establezca la obligacion
del titular de disponer de un plan de bienestar animal. También la prevision
de que cuando se disponga de cantidades de estiércoles no asumibles por
tierras agricolas, podrd ser necesario destinarlas a instalaciones de
tratamiento 1 proceder a aplicar en tal punto aquello que se dispone en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Subrayemos que la norma incluye ademas mecanismos de
coordinacion entre autoridades competentes, prevé que se planifiquen los
controles oficiales, y crea también una Mesa de ordenacion de los sectores
ganaderos como organo de dialogo y asistencia para el cumplimiento de su
dictado.

A nuestros efectos, interesa especialmente lo que concierne a la
gestion ambiental de las granjas porcinas, sin que desconozcamos, como se
ha dicho, que en la norma también se atiende, como hemos visto, a otros
extremos de interés como es el de la sanidad animal. Respecto al primer
aspecto, como era de esperar, la norma persigue afrontar los impactos
ambientales que habitualmente produce esta actividad y que inciden sobre
agua, suelos y la lucha contra el cambio climatico. Interesa ademas lo que
respecta a emisiones a la atmoésfera (especialmente GEI y amoniaco) y su
potencial afeccion negativa a agua y suelo (pues debe garantizarse una
gestion adecuada del estiércol). El contexto en el que nos movemos, que nos
recuerda bien la Exposicion de Motivos de la norma, es harto conocido.
Ademas, no puede olvidarse tampoco que a nivel estatal deben conseguirse
los objetivos y atender a las prescripciones que se derivan de la legislacion
sobre cambio climatico y de la Directiva europea 2016/2284, de 14 de
diciembre de 2016 relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos. También, los que se incluyen en
la norma interna que transpone esta ultima (Real Decreto 818/2018, de 6 de
julio, sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos) asi como el contenido previsto en
el reciente Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica
aprobado por el Consejo de Ministros antes referido. En cualquier caso,
recordemos que la norma incorpora un programa de reduccion de emisiones,
estableciendo un Plan de Gestidon Ambiental individualizado.

Ademds del RD 306/2020 que se acaba de analizar con cierta
extension, es preciso aludir de manera mas escueta a otras normas sectoriales
aprobadas en 2020. Entre ellas el Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero,
por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de
agricultura y alimentacion (para modificar la legislacion de cadena
alimentaria), que incidird en la evolucion del sector de la ganaderia
impidiendo la venta de productos a pérdida o la destruccion de valor en la
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cadena, estableciéndose también que en todo contrato deberd indicarse
cuales son los costes de producciéon. El primer comprador del empresario
agrario, ganadero, pesquero o forestal o una agrupaciéon de los mismos,
debera cubrir los costes de produccion.

De otro lado, también se localiza este ano el Real Decreto 138/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la normativa basica en materia de
actuaciones sanitarias en especies cinegéticas que actiian como reservorio de
la tuberculosis (complejo Mycobacterium tuberculosis).

Finalmente, y, por lo que respecta a los programas de ayudas, también
2020 ha sido un afo que presenta particular interés por cuanto se han
establecido también para las explotaciones agricolas y ganaderas afectadas
por las inclemencias climaticas (DANA) durante el afio anterior. Ademas, se
ha decidido la distribucion territorial de 7.679.764 euros para diferentes
lineas de apoyo a los sectores agricola y ganadero. Por ultimo, se han
convocado una linea de ayudas singular para Andalucia y Extremadura que
forma parte de los acuerdos alcanzados en febrero por el Gobierno en el
marco de la Mesa de Didlogo Agrario para impulsar la instalacion de fuentes
de energia renovables en agricultura y ganaderia. Se establecen bajo el
convencimiento de que permitirdn una reduccion de costes y de la
dependencia energética de las empresas, permitiendo mejorar su
competitividad y reducir su exposicion a las variaciones de los precios de los
combustibles.

5.7. POLITICA FORESTAL. BOSQUES Y SILVICULTURA

En el ambito forestal, han sido diversas las actuaciones publicas
llevadas a cabo durante 2020 que merecen nuestra atencion. Algunas
presentan interés porque inciden exclusivamente en el &mbito forestal, otras,
observaremos que proceden de instrumentos de alcance mds general, y en
los que conviven muy diversos sectores.

El primer punto a destacar tiene que ver con la organizacion
administrativa. Fruto de la reorganizacion ministerial, observamos como la
Politica forestal desaparece del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, donde antes se ubicaba bajo la denominacion de Direccion
General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal. Actualmente el
grueso de la actuacion publica en este ambito se incardina en el interior del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, tal como se
deriva del dictado del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril. Debe resaltarse
que bajo la Secretaria de Estado de Medio Ambiente se integra la Direccion
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, y en su seno, se ubica
hoy la Subdireccion General de Politica Forestal y Lucha contra la
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Desertificacion. Qué duda cabe que este nuevo planteamiento organizativo
incidira notablemente en el dia a dia de esta politica publica. Ya hemos
comentado esta cuestion en un punto anterior de este Observatorio, el
relativo a la organizacion Administrativa. De todos modos, resaltemos ahora
que no puede olvidarse tampoco que en el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion (Real Decreto 430/2020, de 3 de marzo) permanecen todavia
en su dia a dia algunos aspectos puntuales importantes para el sector. Se trata
de los relacionados con la financiacién de desarrollo rural y también con la
Sanidad forestal, precisamente ubicados en el interior de la Direccion
General de la Produccion Agraria, y dependiendo de ella, en la Subdireccion
General de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal.

Mas alla del &mbito organizativo, el afio 2020 ha sido trascendental en
materia climatica/forestal. De un lado, debe recordarse que el 21 de enero se
procedid adoptar la Declaracion de Emergencia climatica por el Consejo de
Ministros. Alli se contienen 30 lineas de accion prioritarias para combatir el
cambio climatico que se van desgranando de la mano de politicas
transversales. Entre ellas, también la forestal. El acuerdo pretende fortalecer
sinergias con las politicas de desarrollo rural y generar nuevo empleo verde.
En tal contexto el Gobierno se compromete a elaborar una Estrategia de
Lucha Contra la Desertificacion y, a nuestros efectos, también la Estrategia
Nacional Forestal. Su aprobacion debera esperar a otro momento posterior
al que analizamos, toda vez que la titular del MITECO ha reiterado, en el
primer trimestre de 2021, que se mantiene el compromiso del Gobierno en
aquella direccion.

También, durante el mes de mayo 2020 el Consejo de Ministros ha
remitido a las Cortes el primer proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética (PLCCTE), norma que ha seguido su tramitacion
parlamentaria hasta bien entrado 2021 en que se ha aprobado la Ley 7/2021.
Desea destacarse que tal proyecto, ya desde sus origenes, contiene también
referencias al ambito que nos ocupa, fundamentalmente reconociendo la
relevancia de la politica forestal tanto para la sostenibilidad y desarrollo del
sector productivo primario como para alcanzar la neutralidad climatica. Por
ello, se incorporan medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico de los suelos agricolas, pero también de los montes y de
los suelos forestales, y entre ellas, destaquemos la elaboracion de un mapa
de vulnerabilidad. Se hace saber que las Administraciones Publicas deberan
incentivar la participacion de los propietarios y gestores publicos y privados,
especialmente los del sector agrario y forestal, en el aumento de su capacidad
de captacion de CO2 de los sumideros de carbono.
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En la sesiéon de Consejo de Ministros de 22 de septiembre, ha sido
aprobado ademaés el segundo Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico (PNACC) 2021-2030. Alli observamos como se definen y
describe 81 lineas de accion a desarrollar en los diferentes sectores
socioecondmicos reubicadas en 18 ambitos de trabajo, entre los que se
encuentran, como puede adivinarse, la proteccion forestal. El plan opta
porque el cambio climatico se integre necesariamente en aquellos
instrumentos de planificacion que afecten el mantenimiento y mejora de los
recursos forestales. También deberan revisarse las directrices y normas de
gestion forestal. De otro lado, en los instrumentos que afrontan los incendios
forestales deberd atenderse asimismo a las proyecciones climaticas
existentes.

En el marco de estos instrumentos de amplio alcance, debe recordarse
también que el Consejo de Ministros ha aprobado el 3 de noviembre de 2020
la "Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050). El capital
natural es uno de los grandes protagonistas, no solo por su valor intrinseco,
sino también por su contribucidon a la absorcion de CO2 de la atmosfera.
Aquel instrumento pone énfasis en que el papel de los sumideros de carbono,
esencial en este proceso, se reforzara mediante la reforestacion de 20.000
hectareas al afio entre 2020 y 2050. También se prevé aumentar en un 4% la
superficie de tierras forestales, la mejora de la gestion forestal y la
restauracion y recuperacion de 50.000 hectareas de humedales hasta 2050.

Como ya conocemos, el Consejo de Ministros ha aprobado el 27 de
octubre la denominada Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecologicas, que se concibe como una
herramienta de planificacion fundamental que servird para identificar,
conservar y recuperar los ecosistemas dafiados de todo el territorio espafiol
y conectarlos entre si. Seria, a nuestros efectos, una hoja de ruta fundamental
para la recuperacion verde y para atraer inversiones en las proximas décadas.
En este sentido, constatamos que en ella se insiste en que la naturaleza debe
concebirse como un aliado crucial en la lucha contra el cambio climatico. En
este sentido, se considera que los suelos agrarios y forestales, seran
esenciales para la reduccion de emisiones y para la adaptacion al cambio
climatico.

También incide puntualmente sobre el sector forestal el Real Decreto-
ley 5/2020, de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en materia de agricultura y alimentaciéon (para modificar la
legislacion de cadena alimentaria), impidiendo la venta de productos a
pérdida o la destruccion de valor en la cadena, estableciéndose también que
en todo contrato debera indicarse cuales son los costes de produccion. El
primer comprador del empresario forestal o una agrupacion de los mismos,
debera cubrir los costes de produccion.

379



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

Y acabamos este apartado del OPAM haciendo referencia a dos
aspectos clasicos en esta materia. El relativo a los incendios forestales y el
que se refiere a las ayudas econdmicas

Respecto a los Incendios forestales, debemos comenzar aludiendo al
Plan de actuaciones de prevencion y lucha contra los incendios forestales
2020. Aqui merece destacarse algun extremo. En este sentido y en el ambito
de la Justicia, durante 2020 se observa que por parte de la Fiscalia de Sala de
Medio Ambiente se insta a las Fiscalias territoriales, siempre que su
organizacion lo permita, a la designacion de un Fiscal especialista en materia
de incendios forestales que pueda asumir las tareas concretas en la materia.
Se resalta ademas la importancia de que los Ayuntamientos dispongan de
Planes de Prevencion de Incendios. Ademds de tal punto, se alude a la
necesaria existencia de un Plan especifico contra incendios forestales del
Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional, asi como al apoyo que
debe brindarse a proyectos de investigacion orientados a fomentar
actividades de [+D+1 para prevenir y paliar los efectos devastadores de los
incendios forestales,

Refirdmonos por ultimo a contribuciones econdémicas de interés en el
periodo que nos ocupa. De un lado, debe aludirse, como instrumento general,
a la aprobacién del Real Decreto 1056/2020, de 1 de diciembre, por el que
se regula la concesion directa de determinadas subvenciones en el &mbito del
medio ambiente, interesante especialmente porque, entre otros, establece un
programa de incentivos para promover y facilitar el desarrollo de iniciativas
locales en materia de cambio climatico; también persigue contribuir al
desarrollo sostenible del sector forestal y de las areas de influencia
socioecondmica de los parques nacionales, preservando la conservacion de
la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos forestales.

Mas puntualmente, aludamos a que, durante este periodo, se ha
adoptado una convocatoria para cubrir la pérdida de cubierta vegetal por
causa del incendio acontecido a partir de 21 de agosto de 2020 en la isla de
La Palma (600.000 euros). También se ha autorizado al IDEA para que lance
una convocatoria de ayudas de 12 millones de euros para apoyar la inversion
en instalaciones de generacion de energia eléctrica en Galicia, que suponen
una apuesta importante por el impulso a las energias renovables eléctricas,
entre otros, en los sectores, forestal y maderera. También se ha decidido
otorgar, en Consejo de Ministros de 1 de diciembre, la concesion directa de
una subvencion a la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia, para la
ejecucion de obras de seguridad minera y clausura en la instalacion de
residuos mineros abandonada denominada "EI Lirio" en el marco de las
actuaciones previstas en la Hoja de Ruta del Mar Menor y por valor de 4
millones de euros. Presenta relevancia el hecho de que durante un plazo de,
al menos, 75 afios desde la concesion de esta subvencion, quedara prohibido
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cualquier uso distinto de la restauracion y repoblacion forestal. Por ultimo,
apuntemos que durante este afo también se ha decidido otorgar una
contribucion espafiola voluntaria al Instituto Forestal Europeo para gastos de
funcionamiento de su Oficina Regional en Barcelona (EFIMED) por importe
de 200.000 euros.

Cerremos este apartado mencionando futuras iniciativas legislativas,
que probablemente nos acompafiaran en la edicion del OPAM del ano
proximo. Asi, durante 2020 se ha sometido a informacion publica, desde el
3 de diciembre hasta el 3 de enero 2021, el Proyecto de Real Decreto sobre
conservacion de los recursos genéticos forestales y de flora silvestre, que
afronta la conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales
de interés nacional y, en concreto, los instrumentos de planificacion,
coordinacion y colaboracion para su conservacion in situ y ex situ. Mas alla,
hemos tenido conocimiento de que también se han sometido a consulta
previa otras iniciativas normativas. Concretamente el “Proyecto de Orden
Ministerial por la que se modifica el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4
de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catadlogo Espaiol de Especies Amenazadas”;
También se consulta sobre la necesidad, conveniencia, contingencia, y
oportunidad de configurar en Espafia un marco basico comun regulador a
través de una ley basica de agentes forestales y medioambientales; También,
sobre la necesidad, conveniencia, contingencia, y oportunidad de configurar
en Espafia un marco basico comun regulador de un posible Estatuto de los
Bomberos Forestales

5.8. PESCA

Como en el afio anterior, debe destacarse también que la integracion
de aspectos ambientales en el sector pesquero es otro de los dmbitos que
contiene diversidad de actuaciones a lo largo del afo 2020. No resulta
posible, tampoco en esta ocasion, ocuparse en detalle de todas ellas. Baste
de nuevo dejar constancia y mencionar las que respecto de esta actividad de
especial importancia econdmica para los municipios costeros nos han
parecido mas atrayentes a los efectos del presente OPAM.

Debe realizarse, en primer lugar, un apunte respecto de la organizacion
administrativa del nuevo Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
(RD 430/2020) asi como sobre compromisos adoptados que habran de irse
implementando durante presente legislatura. La anterior Direccion General
de Recursos Pesqueros, mencionemos que ahora, en el seno de la Secretaria
General de Pesca, pasa a denominarse Direccion General de Pesca Sostenible
con el fin, declarado, “de recalcar el compromiso con la sostenibilidad del
sector pesquero espafiol, en consonancia con los principios de la Politica
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Pesquera Comun y de los acuerdos y organizaciones internacionales sobre
océanos”. Tengamos presente también, para los proximos tiempos, que el
ministro, en comparecencia en el mes de junio en el Senado, ha subrayado la
apuesta del Gobierno por un desarrollo sostenible de la pesca en las
dimensiones econdmica, social y medioambiental. Se ha destacado el gran
esfuerzo ya realizado por el sector ante la prohibicion de los descartes y el
reto que les supone alcanzar el rendimiento maximo sostenible en la mayoria
de las especies comerciales atlanticas. Para ello, se hace saber que ya se han
introducido cambios en la gestion pesquera para propiciar la recuperacion de
las pesquerias. Entre los compromisos que se asumen, se encuentra el de
avanzar en la elaboracion del Programa Operativo para aplicar
adecuadamente la Politica Comun de Pesca, asi como culminar la
elaboracion del reglamento de control, eje que sera fundamental para la lucha
contra la pesca ilegal. También se hace saber que se revisara la ley de Pesca
Maritima del Estado para una mejor aplicacion de la Politica Pesquera
Comun y que se trabajara en diversos proyectos de ley que constituyen una
apuesta institucional y normativa para lograr que el sector de la pesca y la
acuicultura sea cada vez mas sostenible y competitivo. Se trata en primer
lugar del proyecto de ley de pesca sostenible e investigacion pesquera (que
se dice que quiere ser un pilar eficaz para conseguir la modernizacion del
sector pesquero espafiol y garantizar su continuidad para lograr un
aprovechamiento Optimo y duradero de los recursos marino). A ¢l le
acompaiiaran el proyecto de ley de modernizacion del control e inspeccion y
del régimen sancionador (elaborado con el fin de disponer de un sistema
eficaz en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada), y
el proyecto de ley de digitalizacion, ordenacion y comercializacion del
sector. También se nos avanza que existird en este paquete normativo un
cuarto proyecto de ley, diciéndose que es el que permitird la adecuacion de
la acuicultura espaiiola a las directrices de la Union Europea. Todo indica,
por tanto, que estamos ante cuestiones de relevancia que nos acompafiaran
en la préxima edicidon del observatorio.

Pasemos a continuacién a dar noticia de instrumentos del afio que nos
ocupa que son de especial interés, comenzando por los aspectos relativos a
la proteccion de los recursos. En primer lugar, anotemos que ha aflorado el
informe técnico que analiza los resultados de 175 proyectos marinos
cofinanciados por la Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico en los ultimos afios. De ¢l
queremos resaltar que en el territorio estatal ha sido alcanzado ya cerca del
13% de superficie marina protegida, superando por tanto el 10% que marca
el Convenio de Diversidad Biologica, encontrandonos por tanto en camino
para alcanzar el 30% de proteccion para el afio 2030. Un 53% de los
proyectos marinos avanzado en la integracion de politicas sectoriales,
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particularmente al trabajar con el sector productivo pesquero y han atendido
a presiones como la contaminacion o la acuicultura. En todos estos logros
han tenido una alta incidencia los proyectos aprobados en el marco de las
convocatorias de subvenciones del Programa Pleamar, especialmente
enfocado a la sostenibilidad ambiental de la acuicultura y de la pesca.
Asimismo, destacan las sinergias generadas por la presencia de CEPESCA y
la proximidad a la Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores en el
proyecto LIFE INTEMARES. Se han detectado también aspectos que deben
todavia cubrirse, de cara al futuro, como la planificacion participativa, la
pesca deportiva, el establecimiento de sistemas de seguimiento y vigilancia,
sin que pueda olvidarse la incentivacion del trabajo en red y el intercambio
de experiencias.

También durante este ejercicio ha podido disponerse del informe anual
de la flota pesquera 2020 (datos 2019), denominado “Equilibrio sostenible
entre la capacidad pesquera y las posibilidades de pesca. Plan de accion para
segmentos con sobrecapacidad (Afio 2020)”. Y se dispone desde este afio del
“Estudio de la situacion de la flota habitual (Plan de accion para los
segmentos en desequilibrio entre la capacidad pesquera y las oportunidades
de pesca)”.

Mencionemos también un aspecto relativo a las Areas Marinas
protegidas, toda vez que, entre otros, constituyen también instrumentos
encaminados a preservar los recursos pesqueros de un determinado lugar. A
este respecto, destaquemos que la Resolucion de 16 de noviembre de 2020,
de la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, ha
integrado en la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia ocho zonas
especiales de conservacion marinas de la Region Biogeografica
Mediterranea de la Red Natura 2000 y el Area Marina Protegida el Corredor
de migracion de cetaceos del Mediterraneo. También, mediante resolucidén
de 24 de agosto de 2020, la Direcciéon General de Pesca Sostenible, ha sido
publicado el Convenio con la Comunidad Auténoma de las Illes Balears,
relativo a la gestion compartida de reservas marinas en Baleares.

Mas alla de las innovaciones resenadas, el ano 2020 ha ofrecido
diversos exponentes de la relacion entre pesca y otras politicas, y es por tal
razon que hemos de detenernos siquiera para mencionar su aparicion en
diversos de los instrumentos transversales de los que en este observatorio
estan siendo analizados. Entre ellos, y respecto al cambio climatico,
recordemos una vez mas que el Consejo de Ministros ha aprobado el 22 de
septiembre el segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) 2021-2030. Alli observamos como se atiende también, entre
muchos, al ambito pesquero. Se apunta expresamente que la atencidén al
cambio climatico debe proyectarse en aquellos instrumentos que afecten la
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pesca continental. También se insiste en que se ha de proceder en los
proximos tiempos a la revision de planes, normativas y estrategias, existentes
y futuras, relacionadas con la pesca y acuicultura, debiendo atenderse a los
diversos escenarios climaticos. Entre estos instrumentos de amplio alcance
recordemos una vez mas que el Consejo de Ministros ha aprobado el pasado
27 de octubre la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecologicas, que se concibe como una
herramienta de planificacion fundamental que servird para identificar,
conservar y recuperar los ecosistemas dafiados de todo el territorio espaiol
y conectarlos entre si. Tendra por objetivo marcar las directrices para la
identificacién y conservacion de los elementos de infraestructura verde,
terrestre y marino y, por tanto, estd claramente llamada a incidir también
sobre el &mbito pesquero.

Otros instrumentos que es oportuno mencionar, respecto al aio que
nos ocupa han sido, en primer lugar, la aprobacion del Real Decreto
968/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto
410/2001, de 20 de abril, por el que se regula la pesca con artes fijos en el
Caladero Nacional del Cantdbrico y Noroeste. La novedad afecta las
condiciones en las que ejerce la actividad la flota que faena con el arte de
rasco, especifico para la captura de rape, con incremento de la actividad
posible y bajo el compromiso, se hace saber, de conseguir una gestion
pesquera sostenible, que tenga en cuenta todos los pilares de la PPC,
incluidos el social, econdmico y medioambiental. Por tltimo, mencionemos
la aprobacion del Reglamento de Extracciones Maritimas (Real Decreto
371/2020), dirigido a la cuestion de los buques naufragados o hundidos. El
tema interesa a la pesca, porque ademas de poder ser un obstaculo para la
navegacion, la pesca también puede representar un serio peligro de
contaminacion marina.

No queda sino apuntar que son diversas las subvenciones, ayudas y
aportaciones que 2020 ha destinado a este sector. Destaquemos las
siguientes. En primer lugar, en junio 2020 se da cuenta de que la conferencia
Sectorial de Pesca del dia 15 de tal mes ha acordado el calendario de
paralizacion temporal de la actividad pesquera en el Mediterraneo y Golfo
de Cadiz en 2020, asi como la distribucion de 3.387.772 euros para la
financiacion de estas paradas. También se ha decidido redistribuir
23.306.844,66 euros del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) para
atender las necesidades planteadas por algunas autonomias como
consecuencia de la introduccion en este Fondo de medidas adicionales por la
COVID-19. Y han sido adoptados asimismo determinados Reales Decretos
sobre ayudas a la actividad derivadas de tal Pandemia. De otro lado, el
Consejo de Ministros ha autorizado al MAPA la realizacion de
contribuciones voluntarias a organizaciones, programas y fondos de caracter
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institucional. Por ejemplo, a la FAO, respecto del Proyecto de Cooperacion
Pesquera Copemed (90.000 euros). También a la Estrategia a Medio Plazo
de la Comision General de Pesca del Mediterraneo (2017-2020), con 15.000
euros. Remarquemos que constituye una estrategia dirigida hacia la
sostenibilidad de las pesquerias del Mediterraneo y Mar Negro como
continuacion del Programa Marco de la FAO. Sefialemos también, en ultimo
lugar, que en diciembre 2020 el ministro del MAPA ha presidido la primera
reunion del Foro Consultivo sobre Transformacion Ambiental y Digital del
Sector Agroalimentario y Pesquero, creado para coordinar con el sector
agrario y pesquero la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del Gobierno. Se prevé la inversion de 1.051 millones de euros
en 11 proyectos apoyados por varias reformas normativas.

5.9. TURISMO

El examen de la actuacion ambiental del Estado en el afio 2020
presenta algun interés por lo que respecta al turismo. Su relevancia como
sector estratégico de la economia espafnola (con una creciente, al menos hasta
2019, aportacion al PIB de 154.487 millones de euros -el 12,4% del total-),
y las evidentes implicaciones ambientales de su desarrollo (entendidas no
solo como problemas, sino como potenciales factores para su mejora), y las
amenazas que para este especifico dmbito se derivan del cambio climatico,
justifican sobradamente su inclusion en buen aparte de los instrumentos
estratégicos y de planificacion de caracter general. En los apartados
precedentes ya hemos tenido ocasion de poner de relieve las consideraciones
que a este respecto hacen instrumentos aprobados este afio 2020 como la
Estrategia a largo plazo para una economia espafiola moderna, competitiva
y climéticamente neutra en 2050. Especialmente importantes son los
contenidos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico 2021-
2030, por cuanto reconoce la necesidad, entre otros aspectos, de integrar la
adaptacion al cambio climatico en los planes, programas y estrategias del
ambito del turismo; proteger los destinos y recursos turisticos y fomentar la
resiliencia de las infraestructuras y los equipamientos de uso turistico; o
definir modelos de turismo que sean sostenibles y que tengan en cuenta las
capacidades de carga ambiental y los condicionantes climaticos de los
destinos.

En cualquier caso, y como se comprobard inmediatamente, las
actuaciones llevadas a cabo por el Estado a lo largo de este afio se relacionan
y se justifican fundamentalmente con el intento de paliar las consecuencias
de la pandemia de COVID-19 del sector turistico, y, consecuentemente,
presentan un cierto caracter de urgencia. Lo que se acaba de decir no s6lo es
claramente perceptible en las diversas medidas centradas especificamente en
aspectos economicos y de empleo (como la ampliacion de la Linea ICO
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Sector Turistico y actividades conexas Covid-19/Thomas Cook, o Ia
suspension de los plazos de devolucién de préstamos del programa
EMPRENDETUR), sino que se aprecia también sin ninguna duda en los
instrumentos de planificacion y programaciéon que afectan al turismo
sostenible.

De este modo, son precisamente las referidas urgencias las que
parecen explicar que la aprobacion del instrumento de planificacién de mas
amplias miras en esta materia (la Estrategia de Turismo Sostenible de Espana
2030), prevista para 2020, se haya dejado para mejor ocasiéon. Como
reconoce el propio documento del Plan de impulso del sector turistico al que
nos referiremos inmediatamente, la elaboracion y maduracion de esta
Estrategia parece exigir un andlisis mas sosegado, que no ha permitido la
situacion actual. Apuntemos también que en el afio 2020 se halla en fase de
elaboracion por parte de la Secretaria de Estado de Turismo la “Estrategia de
Contribucion del Turismo espaiiol a la Agenda 2030, que analiza los ODS
desde una perspectiva turistica.

Centrandonos ya en los planes y programas aprobados en el afio 2020
relativos al turismo sostenible, debemos referirnos fundamentalmente a dos
iniciativas: El Plan de impulso del sector turistico (PIST) y el Programa de
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos.

El Plan de impulso del sector turistico (PIST), presentado a mediados
de 2020, es una iniciativa que adopta un enfoque amplio, que incluye
medidas de recuperacion de confianza en el sector -turismo seguro-, de
reactivacion econdémica, de mejora del modelo de conocimiento e
inteligencia turistica, de marketing y de promocion). En cualquier caso, y
por lo que ahora nos interesa, el PIST articula un eje especifico (la mejora
de la competitividad del destino turistico) en el que, siguiendo la linea de
trabajo marcada en las Directrices Generales de la Estrategia de Turismo
Sostenible 2030, prevé diversas actuaciones que pretende basar en la triple
vertiente de la sostenibilidad: econdmica, social y ambiental. Entre las
medidas que contempla esta linea (a la que destina 850 millones de euros),
cabe destacar el Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos-
al que nos referiremos inmediatamente-, y el Programa “Hoteles Justos,
Laboralmente Responsables”.

Por lo que respecta al mencionado Programa de Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destinos, hay que resefiar que el PIST lo
configura como un instrumento de “intervencion cooperada” entre las
diversas administraciones territoriales (estatal, autonémicas y locales), con
el doble objetivo de preparar a los gestores, y de intentar frenar la caida de
la demanda. La dotacion prevista en el PIST para este programa (a ejecutar
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en el periodo 2020-2022), es de 53 millones de euros. Los planes de
sostenibilidad turistica en destino incluidos en este programa pueden ser de
dos tipos: a) Planes de sostenibilidad turistica en destinos pioneros (dirigidos
a destinos turisticos con gran afluencia de visitantes, y con consiguientes
cargas urbanistica y ambiental); y b) Planes de sostenibilidad turistica en
destinos rurales o de interior (centrados en dinamizar destinos turisticos de
interior en areas rurales con patrimonio cultural, en espacios naturales
protegidos, y también, en alglin caso, en zonas costeras poco desarrolladas).

En cuanto a la concreta articulacion juridica de este programa, hay que
atender a las disposiciones del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de
medidas urgentes para apoyar la reactivacion econdmica y el empleo. La
norma mencionada explicita que la aprobacion del programa corresponde a
la Conferencia Sectorial de Turismo. Prevé un mecanismo de ejecucion que
consiste, en esencia, en la presentacion por parte de las entidades locales de
las propuestas de PSTD que mejor se ajusten a los criterios de seleccidon que
establezca el programa, para que sean aprobadas, en su caso por la
Conferencia Sectorial de Turismo. Posteriormente, la Secretaria de Estado
de Turismo, las comunidades autonomas y, en su caso, las entidades locales
competentes por razén del territorio han de firmar los correspondientes
convenios (que deben determinar las actuaciones a realizar, el importe
estimado de la inversion, el plazo de ejecucion y el porcentaje de aportacion
a la financiacion de las administraciones participantes -con un limite del 50%
del total de cada Plan para la Secretaria de Estado de Turismo-). La gestion
de los PSTD vy la ejecucion material de las actuaciones corresponde a las
entidades locales.

Para finalizar, debe mencionarse la concesion de ocho subvenciones
por un valor total de 485.000 euros a diversos organismos y entidades del
sector turistico, aprobada mediante el Real Decreto 866/2020, de 29 de
septiembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a
diversos organismos y entidades del sector turistico, entre cuyos objetivos
figura el apoyo a la oferta turistica de calidad, la promocion de valores
medioambientales y sociales, y el fomento del turismo de espacios naturales.

5.10. CIENCIA E INNOVACION

También en el ambito de la estrategia y planificacion de la ciencia e
innovacion hay en el afio 2020 alguna iniciativa que merece la pena resefiar.
En este sentido, y mas all4 del plan de choque en este &mbito, que una vez
mas presenta caracter de urgencia, es preciso dar cuenta de algunos aspectos
relacionados con la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2021-2027 (EECTI 2021-2027), aprobada por el Consejo de Ministros el 8
de septiembre de 2020. Su primer objetivo es ‘“situar a la ciencia, la
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tecnologia y la innovacion como ejes clave en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y del desarrollo social,
econémico y medioambiental de nuestro pais”. Ademads, se trata del
instrumento sobre la base del cual habran de elaborarse los Planes Estatales
de Investigacion Cientifica y Técnica e Innovacion (PEICTI).

La EECTI 2021-2027 establece diversas lineas y sublineas de
actuacion para los diversos sectores estratégicos que identifica. Asi, y por lo
que se refiere al sector estratégico de “Clima, energia y movilidad”,
identifica como lineas de actuacidon, entre otras, la referida al cambio
climatico y descarbonizacion (con sublineas de energias renovables,
baterias, o técnicas de reciclado, entre otras); la destinada a la movilidad
sostenible (con diversas sublineas que se centran en combustibles y
vehiculos, asi como en la innovacion en el transporte ferroviario, aéreo y
maritimo) ; y la linea de actuacidon de ciudades y ecosistemas sostenibles.
Por lo que se refiere al sector estratégico de “Alimentacion, Bioeconomia,
Recursos Naturales y Medio Ambiente”, identifica como lineas de actuacion:
a) Exploracion, analisis y prospectiva de la biodiversidad; b) la cadena
agroalimentaria inteligente y sostenible; y ¢) aguas y océanos.
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