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RESUMEN:

ABSTRACT:

En el marco de los Fondos europeos Next Generation y del Plan espaiol
de Recuperacion, La Rioja se ha dotado de su propio Plan de
Transformacién. Asume objetivos muy ambiciosos para lograr a corto
plazo un desarrollo sostenible con proyectos estratégicos, como los de
“Enorregion” y “Ciudad del Envase”, que confieren especial protagonismo
a medidas de economia circular. Sin embargo, su despliegue juridico por
el momento se limita a aspectos organizativos y a retoques en la regulacion
de las subvenciones. El Tribunal Superior de Justicia ha confirmado las
competencias autondmicas para imponer exigencias de circularidad pero
las normas al respecto siguen siendo timidas. Al margen de ese impulso,
las novedades normativas registradas en 2021 tienen caracter disperso y
coyuntural. Entre ellas se encuentran las modificaciones que han vuelto a
afectar a la Ley de ordenacion del territorio para reforzar la proteccion del
suelo agrario y del paisaje. Desde esa perspectiva se afronta,
colateralmente, el problema que supone la avalancha de solicitudes para
nuevos proyectos de parques edlicos.

Within the framework of Next Generation EU fund and the Recovery Plan
from Spain, La Rioja has adopted its own Transformation Plan. In this plan
La Rioja assumes very ambitious goals to achieve a sustainable
development in the short-term whit strategic projects as the “Enorregion”
and “Ciudad del Envase”, which lend a special prominence to circular
economy. However, at the moment, its legal deployment is limited to
organisational aspects and minor modifications in the regulation of grants.
The Tribunal Superior de Justicia has confirmed the regional competencies
to impose circularity requirements although the regulation remain shy.
Apart from that impulse, the 2021 normative changes are dispersed and
circumstantial. Some of them are the modifications of the territorial
planning Law to strengthen the protection of agricultural land and
landscape. From that point of view the problem of the great number of
requests for new wind farms it is collaterally faced.

PALABRAS CLAVE: Next Generation UE. Economia Circular. Plan de Transformacion

de La Rioja. Proteccion del suelo agrario y del paisaje. Parques edlicos.

KEYWORDS: Next Generation EU fund. Circular Economy. La Rioja Transformation

Plan. Protection of agricultural land and landscape. Wind farms.

1. TRAYECTORIA GENERAL

Aunque ya sin medidas tan drasticas como el confinamiento
domiciliario decretado el afio anterior y con programas de vacunacion
progresiva y generalizada entre la poblacion, 2021 ha seguido condicionado
por la pandemia de COVID-19. Como respuesta a la crisis sin precedentes
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causada por ella, los Fondos Next Generation de la Union Europea suponen
la mayor movilizacién de recursos publicos jamas conocida en campos que
incluyen la “transicion ecoldgica” o el “crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”. En esa estela, el Gobierno espafiol se dotd de su Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y el Ejecutivo autondémico
disefio su propio Plan de Transformacion de La Rioja. Se trata de un
documento politico que asume objetivos de gran calado, aunque parece que
confia en que para alcanzarlos bastara con activar las principales fortalezas
de la regién mediante la oportunidad que representa la captacion de fondos
externos. Desde luego, el dinero siempre viene bien, pero puede que no sea
lo Uunico necesario para encarar las profundas e inmediatas reformas que
seguramente también se requieren en muchos frentes por semejante reto. Sin
embargo, da la impresion de que estos primeros pasos por la senda de la
transformacion sostenible y digital se emprenden sin la compania del
Derecho.

Y es que, en efecto, las novedades normativas registradas durante
2021 no parecen alineadas con la teorica fuerza transformadora de ese
impulso. Y, cuando lo estan, deparan cambios juridicos de tono menor pues,
aparte de crear organos especificos como la Comision Delegada del
Gobierno para el Plan de Transformacion, practicamente se limitan a
simplificar la tramitacion de subvenciones en régimen de concesion directa
y a posibilitar su formalizacion mediante convenios atipicos. Por su parte,
lejos otra vez de las ambiciosas previsiones del correspondiente plan anual
normativo (MUNOZ BENITO, 2021b), el Parlamento de La Rioja ha
aprobado siete leyes de las cuales tan s6lo dos merecen ser consideradas
aqui. Se trata de dos “leyes de acompanamiento” a los presupuestos que son
la Ley 2/2021, de 29 de enero, de medidas fiscales y administrativas para el
afio 2021 y la Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para el afio 2022. Como suele ser habitual, ambas contienen
previsiones de caracter disperso y coyuntural, cuya justificacion no siempre
se hace explicita por el legislador. Esta vez la atencidn se va a centrar en la
ordenacion del territorio, que es desde donde se aborda, colateralmente, el
problema de la avalancha de proyectos de nuevos parques edlicos y huertos
solare.

En fin, en la resefia de jurisprudencia ambiental -relativamente
abundante durante este ejercicio, aunque de interés desigual- destaca una
sentencia que, al confirmar la validez de la norma autondémica que regula
ciertas maquinas expendedoras de alimentos y bebidas, respalda la capacidad
del Gobierno de La Rioja para avanzar con mayor decisiéon y de forma
transversal hacia la economia circular.
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2. EL PLAN DE TRANSFORMACION DE LA RIOJA
2.1. OBJETIVOS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

A primeros de afo se hizo publico el Plan de Transformacién de La
Rioja. Se trata de un documento del que no consta aprobacion formal y que
tampoco ha sido publicado oficialmente pero que difunde el Gobierno
riojano en su web [dosier plan_transformacion.pdf (larioja.org)]. Se
presenta como “la respuesta del Gobierno de La Rioja a la articulacion del
fondo de recuperacion Next Generation EU” y, mas concretamente, al
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia, aprobado por Reglamento
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 y en el que rige, no se olvide, el principio de «no causar un perjuicio
significativo» conforme a la Guia facilitada por la Comunicacion de la
Comision (2021/C 58/01). Naturalmente, el Plan riojano “esta enmarcado y
coordinado con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Gobierno de Espafia”. Como es sabido, éste ultimo se estructura en cuatro
“ejes transversales” (transicidon ecoldgica, transformacion digital, igualdad
de género y cohesion social y territorial) que se proyectan en 10 “politicas
palanca”. Y éstas, a su vez, con el “horizonte 20237, identifican 30
“componentes” que “articulan los proyectos coherentes de inversiones y
reformas para modernizar el pais”.

En este contexto, el “objetivo” del Plan de Transformacion “es que,
dentro de seis afios, La Rioja sea una comunidad autonoma mas verde, mas
digital, mas competitiva, mas cohesionada, mas igualitaria”. Para ello, “se
estructura sobre cuatro grandes proyectos estratégicos, vertebradores y
complejos, basados en ventajas comparativasde La Rioja y con
la digitalizacion y la sostenibilidad como ejes transversales™.

- El Proyecto “Enorregion” se propone “impulsar la transformacion
del sector vitivinicola por la via de la sostenibilidad y la
digitalizacion”.  Apoya  iniciativas  ‘“que  mejoren  su
competitividad” mediante “la reduccion de costes, la eficiencia en
consumos, la minimizacion del impacto de las actividades en toda
la cadena de valor, la mejora global de la imagen de marca, el
reposicionamiento del producto y la consolidaciéon como destino
turistico, industrial y de generacion de conocimiento de referencia
mundial”. Contempla cuatro “lineas de accion”. La primera es
“modernizacion de la industria vitivinicola” y se desglosa en
“sostenibilidad y eficiencia”, “movilidad industrial sostenible”,
“digitalizacion de las bodegas” y “economia circular”. La segunda
es “enoturismo inteligente y sostenible” incluyendo aqui de nuevo
la movilidad. La tercera es “generacion de conocimiento” con
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“liderazgo en investigacion, desarrollo e innovacion” y el “campus
internacional del vino™. Y la cuarta se denomina “Red europea de
enorregiones sostenibles”.

- El proyecto “Valle de la Lengua” tiene como objetivo “aprovechar
el potencial del espafiol como herramienta de desarrollo territorial
en un escenario caracterizado por los procesos de digitalizacion y
globalizacion, y contribuir desde La Rioja a convertirlo en
protagonista de la nueva revolucion industrial, la de la tecnologia
del conocimiento”. Se confia en que “conformara un ecosistema
de generacion de oportunidades en torno a los monasterios de San
Millan de la Cogolla, Patrimonio de la Humanidad y cuna del
espafiol”.

- El Proyecto “Ciudad del Envase y el Embalaje” se propone
“impulsar la transformacion” de “un sector maduro con una larga
tradicion” en la regioén, como es el de la fabricacion de envases,
“mediante un proyecto tractor alineado con los objetivos del Pacto
Verde Europeo”. Se estima que ‘“‘el crecimiento y la mejora de
competitividad del sector deben apoyarse necesariamente en
reformas y acciones concretas que impulsen su modernizacion,
atendiendo a criterios de sostenibilidad y economia circular que le
permitan afrontar con garantias los objetivos de descarbonizacion,
utilizando el potencial de la digitalizacion, la innovacion y la I+D
como palancas competitivas”. Cuenta con tres “lineas de accion”
que se denominan “Centro Nacional de Tecnologias del Envase”,
“European Digital Innovation Hub Edih La Rioja 4.0” y “Distrito
Tecnologico Industrial”.

- El Proyecto “Territorio Digital de Servicios” tiene por objeto
“impulsar el desarrollo de infraestructuras y la implantacion de
servicios y cuidados universales aprovechando las posibilidades
de la digitalizacion, de modo que sean accesibles a cualquier
persona, independientemente de su lugar de residencia. Permitira
ofrecer mejores servicios a los ciudadanos, contribuird a luchar
contra la despoblacion y afrontar el reto demografico y promovera
la igualdad de oportunidades entre el ambito urbano y rural”.
Engloba seis “lineas de accion” entre las que se encuentran
“movilidad sostenible, segura y conectada” y ‘“ecorregion
inteligente”.

El texto concluye con “las medidas de caracter organizativo para la
nueva gobernanza del Plan™. Asi, “se crea la Delegacion de la Presidencia
para el Plan de Transformacion, dependiente de la presidenta del Gobierno e
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integrada dentro de la Oficina de la Presidenta”. Pero también una Comision
Delegada (infra 5.2), el Comité Técnico, el Consejo Asesor, el Consejo
Empresarial y la Fundacion para la Transformacion de La Rioja.

2.2. DESPLIEGUE JURIDICO

Sin mencidn en el preambulo, la Ley 2/2021 contiene una Disposicion
Adicional unica conforme a la cual “[A] los procedimientos administrativos
de gestion de los fondos derivados de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que deban tramitarse por la Administracion de
la Comunidad Autonoma de La Rioja, les seran de aplicacion las medidas
establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, y se tramitaran por los procedimientos administrativos previstos
en dicho real decreto-ley”. En un primer analisis critico ya se ha puesto de
manifiesto, entre otras deficiencias, que esa norma estatal sigue ““sin abordar
los problemas estructurales del procedimiento administrativo” (BANO
LEON, 2021).

No obstante, meses después aparecid el Decreto 39/2021, de 8 de
junio, por el que se aprueban medidas para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y del Plan de Transformacion
de La Rioja. Su exposicion de motivos explica que esta norma tiene por
objeto “facilitar en el marco autonomico, la gestion de los fondos
comunitarios introduciendo medidas de agilizacion y simplificacion en la
tramitacion de las subvenciones de manera que coadyuven a facilitar la labor
encomendada a los 6rganos gestores responsables de su gestion, todo ello sin
perder de vista los necesarios controles juridicos y contables que impone el
manejo de fondos publicos en general y comunitarios en particular”. Consta
tan s6lo de dos articulos (ademéas de una disposicion transitoria, otra
derogatoria y tres finales que aqui no interesan).

- El articulo 1 establece que “los convenios suscritos para la
ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos del
Instrumento Europeo de Recuperaciéon, Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo Plus y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural podran tener una duracion
de seis afios, con posibilidad de una prorroga de hasta seis afios de
duracion”. Se reconoce sin ambages que €sta es una excepcion a
la regla general del articulo 49.h) LRJSP [y del articulo 12.1.h) de
la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja].
Pero se funda en que los proyectos a financiar con esos fondos
europeos -y “que en La Rioja se incorporaran a través del Plan de
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Transformacion de La Rioja”- pueden “alcanzar una dimension tal
que se dificulte su ejecucion dentro del plazo normal de
ejecucion”. En todo caso, el precepto termina exigiendo que “esta
excepcion deberd justificarse motivadamente por el oOrgano
competente con especial mencion a que dicha extension o prorroga
no limitara la competencia efectiva en los mercados”.

- Elarticulo 2 modifica nueve preceptos del Decreto 14/2006, de 16
de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en
el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja. En la
primera de esas modificaciones “se reconoce de modo expreso el
caracter meramente programatico” de los planes estratégicos de
subvenciones, “cuyo contenido no crea derechos y deberes”. En
cuanto al resto, la mayoria proceden a “suprimir tramites previos”.
Pero lo mas resenable parece la regla segin la cual las
subvenciones por concesion directa “se regularan mediante Orden
o mediante Convenio” (el contenido necesario de estos convenios
se explicita ahora con detalle en el articulo 28 del Decreto
14/2006). Por lo demads, se aprovecha también para adaptar el
Decreto autondmico a preceptos basicos de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, general de subvenciones, que fueron modificados
en 2017.

Entre las normas que canalizan estos fondos a sus destinatarios tltimos
pueden citarse, por ejemplo, la Orden HAP/64/2021, de 25 de octubre, por
la que se aprueban las lineas de subvenciones de concesion directa en el
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja o la Orden
DEA/80/2021, de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones a entidades locales y sin &nimo
de lucro y a emprendedores destinadas a financiar proyectos territoriales para
el reequilibrio y la equidad mediante la promocion de emprendimiento en
economia verde y digital y ayudas al emprendimiento y microempresas.

Ya a final de afio, el articulo 12 de la Ley 7/2021 declara la utilidad
publica e interés social asi como “la necesidad de ocupacion y la urgencia de
la expropiacion forzosa de las obras, terrenos e instalaciones afectados por
las obras que se incluyan en el marco de los componentes 1 (Plan de choque
de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos) y 6 (Movilidad sostenible, segura y conectada) del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a los efectos previstos en el
articulo 52 de la Ley sobre expropiacion forzosa”.
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2.3. OTROS PROYECTOS DE INTERES ESTRATEGICO
REGIONAL

Como se sabe, para la ejecucion del Plan espanol, el Real Decreto-ley
36/2020 crea la figura de los “Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Economica”, conocidos como PERTEs. Ciertamente, en su
configuracion legal “llama la atencion la ausencia absoluta de una regulacion
procedimental en la inclusién de los proyectos, el modo de articular la
participacion ciudadana, la forma de integracion de los proyectos que
presenten las Comunidades Autonomas o el papel de las corporaciones
locales” (BANO LEON, 2021). Tal vez por ello, las instituciones riojanas
tampoco han considerado necesario formalizar la adopcion de propuestas
propias para su posterior declaracion como PERTE por el Consejo de
Ministros.

Si acaso, cabe recordar que la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion
de la Agencia de Desarrollo Econdomico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja (ADER), acoge, desde la reforma en ella operada mediante Ley
2/2019, de 18 de marzo, la figura de los “proyectos de interés estratégico
regional” (SANTAMARIA ARINAS, 2020a). Y, en efecto, la regulacion de
estos PIER ha sido revisada este afio, pero sin conexion aparente con lo
anterior. De hecho, la Ley 2/2021 modifica el régimen de estos “planes”,
seglin su preambulo, “con la doble finalidad de introducir criterios de mayor
rigor en la seleccion de proyectos, y, por otro, introducir mayor operatividad
y agilidad en el funcionamiento de la comision encargada del estudio,
evaluacion y propuesta de los proyectos presentados”. Pero lo hace dando
nueva redaccion a tres preceptos que no incluyen el articulo 29, que es el
relativo a los “efectos de la declaracion de interés estratégico”, y donde
probablemente mejor podria haber encajado su eventual vinculo con la
ejecucion del Plan de Transformacion. En estas circunstancias, las
novedades se reducen a lo siguiente:

- El articulo 25 de la Ley 7/1997 contempla los “requisitos” que
deben reunir los “proyectos empresariales” para “optar a su
declaracion de PIER”. A los ya conocidos se suman ahora dos
nuevas exigencias: que sean “intensivos en inversion y/o en
empleo, considerando como tales aquellos cuyos ratios de
inversion y/o de empleo comparados con el sector resulten
especialmente significativos” y que “tengan singular impacto
como tractores de la economia regional”.

- El articulo 27.6 de la misma Ley establece la composicion de la
Comision Técnica que ha de evaluar este tipo de proyectos. Lo que
hace la reforma de 2021 es reducir el nimero de sus miembros. Se
mantienen como presidente el gerente de la ADER y como
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secretario un técnico de ésta. Permanecen como vocales los
representantes “de la corporacion local en que vaya a ubicarse el
proyecto de inversion” y ‘“del Consejo Riojano del Didlogo
Social”. Pero a ellos se suma ahora tan solo “el titular de la
direccion general u otro alto cargo de la consejeria competente en
materia de promocion econdmica cuyas competencias estén
relacionadas directa o indirectamente con el objeto del proyecto de
inversion”.

- En fin, el articulo 28.5 de la Ley 7/1997 establece que “los
acuerdos del Consejo de Gobierno que declaren un proyecto como
inversion de interés estratégico regional deberan ser remitidos al
Parlamento de La Rioja y al Consejo Riojano del Didlogo Social”.
Pero la Ley 2/2021 simplifica la documentacion a enviarles puesto
que ya no se exige “el expediente completo de tramitacion” sino
que basta con “el informe de la Comisién Técnica”.

3. TERRITORIO

3.1. ADAPTACI()N PENDIENTE DEL  PLANEAMIENTO
URBANISTICO

La Ley 5/2006, de 2 de mayo, de ordenacion del territorio y urbanismo
de La Rioja (LOTUR), ha vuelto a ser objeto de varias modificaciones. Por
una parte, y sin que su preambulo lo mencione, la Ley 2/2021 da nueva
redaccion a su Disposicion Transitoria primera, que versa sobre la
“adaptacion del planeamiento urbanistico vigente”. En su redaccion original
de 2006, esta disposicion contaba con cinco apartados. Los dos primeros
establecian el plazo de adaptacion a la LOTUR de los planes generales
preexistentes, que era, segun los casos, de cuatro afios para los ya adaptados
a la Ley 10/1998 y de dos para el resto. Con la reforma operada por la Ley
7/2011, ambos plazos pasaron a ser de diez afios. Y, poniendo de manifiesto
que pese al transcurso del tiempo éste sigue siendo un problema irresuelto
(SANTAMARIA ARINAS, 2016), ahora se permite que la adaptaciéon del
planeamiento se lleve a cabo “antes de finalizar 2025

El apartado tercero de esa misma transitoria viene recogiendo sin
variacion que, “en tanto no se proceda a su adaptacion, se aplicardn las
determinaciones del planeamiento vigente que no sean contrarias a esta ley”.
El apartado cuarto también mantiene el texto inicial segun el cual “cuando
existan circunstancias que asi lo aconsejen, el consejero competente en
materia de urbanismo podrd ordenar anticipadamente la adaptacion del
planeamiento a lo dispuesto en esta ley”. Pero la reforma de 2021 si ha
afectado al apartado quinto y ha afiadido un nuevo apartado sexto.
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En su redaccidon originaria, el apartado quinto contemplaba que,
transcurridos los plazos de adaptacion, “la Comision de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo” (COTUR) “no podra aprobar definitivamente
modificaciones puntuales de instrumentos de planeamiento no adaptados que
persigan un cambio en la clasificacion de suelo o un cambio de zonificacion
que suponga incremento de la densidad de poblacion”. Pero con la reforma
operada por Ley 3/2017, esta prohibicion se flexibilizd admitiendo una
salvedad que si permite “la delimitacion, en suelo clasificado como urbano,
de ambitos de actuacidon que impliquen la necesidad de alterar la ordenacion
urbanistica vigente, siempre y cuando cumplan con las reglas especificas
previstas para ellos en el articulo 24” TRLSRU. Y ahora, con la Ley 2/2021,
aquel régimen se mantiene en “los municipios de 1.000 habitantes o0 més”.

Pero, para los municipios con poblacion inferior a ese umbral, lo que
dice el nuevo apartado sexto de esta Disposicion es que la COTUR “no podra
aprobar definitivamente modificaciones puntuales de instrumentos de
planeamiento no adaptados, que conlleven un aumento de edificabilidad de
uso residencial superior a los limites sefalados en el cuadro que se adjunta”.
Tales limites son 5 viviendas en municipios con poblacion inferior a 500
habitantes y de 10 viviendas en los comprendidos entre 500 y 1.000. Se
agrega que esta posibilidad se entiende “con independencia de que esta
superficie se alcance en una Unica modificacion puntual o en varias, bien se
tramiten conjuntamente o diferidas en el tiempo”. Y todo ello manteniendo
la salvedad ya conocida en suelo urbano.

3.2. EXENCION DE LICENCIA URBANISTICA PARA
INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO

El predmbulo de la Ley 7/2021 anuncia que se modifica de nuevo la
LOTUR “para exceptuar del régimen de licencia urbanistica las instalaciones
de aprovechamiento de energia solar para autoconsumo sin excedentes, sobre
edificios y construcciones”. Y asi, en efecto, se aflade un apartado 4 al
articulo 192 LOTUR para someter estas instalaciones “al régimen de
declaracion responsable o comunicacion previa” siempre y cuando “las
actuaciones necesarias no requieran de alguna autorizacion o informe
administrativo previo para el ejercicio del derecho conforme a la normativa
sectorial de aplicacion. En estos casos, a efectos de Administracion Local,
se tramitaran de acuerdo a los procedimientos establecidos en la normativa
urbanistica municipal”.

Pero, en realidad, esta segunda reforma de la LOTUR en menos de un
afio va mucho mas all4 de lo indicado en el preambulo de la Ley 7/2021,
como se podra comprobar a continuacion.
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3.3. SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION
AGROPECUARIA

En efecto, esta Ley de acompanamiento da nueva redaccion al articulo
45.a) LOTUR para hacer expresa referencia a los valores “agricolas” y
“ganaderos” de los terrenos que “el Plan General Municipal clasificara, en
todo caso, como suelo no wurbanizable de categoria especial”.
Correlativamente, se retoca la redaccion del articulo 46.a) LOTUR de modo
que, para la clasificacion como suelo no urbanizable genérico, ya no se
requiere que en los terrenos concurra “un significativo valor agricola,
forestal o ganadero” sino que basta con que “cuenten con un valor forestal,
agricola o ganadero afiadido”. Y, en linea con ello, se afiade una Disposicion
Adicional duodécima rotulada “suelo no urbanizable especial de proteccion
agropecuaria”.

En ella se prevé que, “en tanto no se apruebe la Ley de Agricultura y
Ganaderia de La Rioja, el suelo no urbanizable especial de proteccion
agropecuaria estara constituido por los terrenos que hayan sido objeto de
concentracion parcelaria con resolucion firme, los terrenos agricolas de
regadio y los terrenos agricolas de secano de alta productividad”. Y se opera
luego una remision a la Directriz de Proteccion de Suelo No Urbanizable de
La Rioja (DPSNUR); instrumento de ordenacion del territorio aprobado por
Decreto 18/2019, de 17 de mayo, que ya se comentd aqui en su momento
(SANTAMARIA ARINAS, 2020a). En concreto, “el régimen juridico
aplicable a estos terrenos sera el establecido en la DPSNUR para los espacios
agrarios de interés en ella regulados”. E insiste: “dichos terrenos deberan
incluirse en los espacios de ordenacion que la DPSNUR establece como
Espacios Agrarios de Interés”.

3.4. SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL DE PROTECCION
AL PAISAJE

La Ley 7/2021 también afiade en la LOTUR otras dos disposiciones
adicionales que, en principio, tienden a reforzar la proteccion del paisaje.
Asi, la nueva Disposicion Adicional décima LOTUR se rotula “suelo no
urbanizable especial de proteccion al paisaje”. Y establece que, “en tanto no
se apruebe la Estrategia Riojana del Paisaje o la Ley del Paisaje de La Rioja,
el suelo no urbanizable especial de proteccion al paisaje estard constituido”
por dos tipos de terrenos:

- El primero lo integran los “considerados como areas de especial
interés paisajistico incluidos en el Inventario y Caracterizacion de
Paisajes Singulares y Sobresalientes de La Rioja”. El régimen
juridico aplicable a estos terrenos sera el que la DPSNUR dispensa
a los parajes geomorfologicos singulares de interés paisajistico.
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- Y el segundo acoge “aquellos que configuran el paisaje cultural
del vino y el vifiedo, segun el Decreto 20/2015, de 12 de junio”.
En este caso, el régimen juridico aplicable sera el que la DPSNUR
dispensa a los Espacios Agrarios de Interés.

Tanto unos como otros “deberan incluirse en el Catalogo de Paisajes
que se redacte con motivo de la Ley del Paisaje de La Rioja”.

3.5. ORDENACION DEL PAISAJE Y UBICACION DE
INSTALACIONES EOLICAS Y FOTOVOLTAICAS

La nueva Disposicion Adicional undécima LOTUR, sin rétulo, sigue
anadiendo medidas para la proteccion del paisaje, pero acaba condicionando
el despliegue de proyectos para instalaciones de energias renovables. Para
empezar, establece que “el Gobierno de La Rioja realizara un estudio integral
del paisaje de La Rioja a fin de determinar las areas de proteccion paisajistica
y, en su caso, los diferentes niveles de proteccion, y las medidas de
proteccidn inherentes o correspondientes a cada nivel”. La verdad es que no
queda clara la conexion de este “estudio integral” con el ya disponible
“Inventario” mencionado ahora en la disposicion adicional anterior.

Pero el caso es que, “una vez realizado dicho estudio, se efectuara la
correspondiente ordenacion paisajistica, en el plazo de seis meses”. Al
margen de los problemas practicos que pueden surgir para el computo de este
plazo, llama la atencion la profusion de instrumentos juridicos que se van
acumulando (Estrategia Riojana del Paisaje, Ley del Paisaje, Catalogo de
Paisajes) y que estan pendientes de aprobacion. Aln asi, a todo ello se viene
a sumar esta “ordenacion paisajistica” en la que, en realidad, “se determinara
la posible ubicacion de los nuevos proyectos de energias alternativas, edlicas
y fotovoltaicas, en virtud de los diferentes niveles de proteccion paisajistica
que se establezcan”. Con todo, esta futura ordenacion rebasa la estricta tutela
del paisaje porque el legislador ordena que ‘“contemplard al menos los
siguientes extremos”:

- El establecimiento de un porcentaje maximo del suelo urbanizable
previsto en el Plan General Municipal para el establecimiento de
infraestructuras de generacion de energia eléctrica.

- La ampliacion de la distancia minima de las instalaciones de
generacion de energia eléctrica y sus instalaciones de evacuacion
con respecto a los nucleos urbanos.

- La determinacion de perimetros en terrenos forestales con
cubiertas arboladas o de matorrales, en habitat de interés
comunitario y en paisajes singulares y sobresalientes.
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- La incorporacién de la obligatoriedad de un estudio del impacto
econdmico.

- El estudio de la posibilidad de repotenciacion de las instalaciones
ya existentes.

A falta de las oportunas explicaciones en el preambulo de la Ley de
acompafiamiento, todo parece indicar que esta iniciativa responde a la
preocupacién suscitada en la region por la avalancha de proyectos para la
generacion de energias renovables y, en particular, de nuevos parques eolicos
que afectan incluso a la Reserva de la Biosfera de los Vales del Leza, Jubera,
Cidacos y Alhama. En efecto, el nimero de solicitudes de autorizacion se ha
disparado desde finales de 2020. En mayo la Consejeria difundi6 una “Guia
de Energias Renovables en La Rioja” con el listado de proyectos en
tramitacion que actualizd en octubre. Por su parte, la Direccion General de
Calidad Ambiental hizo publica una “Instruccion para la tramitacion de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos de edlicos y solares en La
Rioja”. Dirigida primordialmente a los promotores que han de elaborar los
estudios de impacto ambiental, ya se ha puesto de manifiesto su dudosa
consistencia juridica (MUNOZ BENITO, 2021b). Ahora esta por ver que esa
nueva “ordenacion paisajistica” que anuncia la LOTUR llegue a tiempo para
reducir la discrecionalidad con la que el evaluador -que en estos casos, puede
ser autondmico pero también estatal; dependiendo de las caracteristicas del
proyecto- emite las declaraciones de impacto ambiental de su competencia.

En este sentido, la redaccion de esta nueva Disposicion adicional
undécima LOTUR suscita algunas dudas juridicas. Desde luego, el legislador
podria haber impuesto directamente esos u otros criterios sin esperar a lo que
pueda deparar la “ordenacidon” a la que se remite. De hecho, en su ausencia,
el organo ambiental autonomico ya ha dictado al menos una declaracion de
impacto ambiental desfavorable. Se trata de la Resolucion 354/2021, de 10
de septiembre (BOR de 14 de septiembre de 2021), donde se lee que,
“examinada la documentacién presentada por el promotor, Siemens Gamesa
Renewable Energy Wind Farms, SA, con relacién al Proyecto de parque
edlico 'Aldealobos', y de acuerdo con los antecedentes expuestos, esta
Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos no considera
ambientalmente viable el proyecto del parque edlico 'Aldealobos' debido
fundamentalmente a su ubicacidon, demasiado proxima al nudcleo de
poblacion de Aldealobos (el aerogenerador mas cercano se encuentra a unos
752 metros), teniendo en cuenta las dimensiones de los aerogeneradores (200
metros de altura)” (énfasis afiadido).
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3.6. CAMINO DE SANTIAGO

La Ley 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la Red de itinerarios
verdes de La Rioja, es una norma pionera en el panorama autondmico
comparado. A su amparo se vienen declarando y acondicionando para usos
recreativos o turisticos muchas “vias verdes” (que aprovechan
infraestructuras ferroviarias en desuso) y “rutas verdes” (que discurren por
otros trazados). Su aplicacion descansa en gran medida en las competencias
que tiene atribuidas la Direccion General de Biodiversidad. Y a su impulso
responde, precisamente la aprobacion del Decreto 77/2021, de 15 de
diciembre, por el que se declara como Ruta Verde el Camino de Santiago
Francés en La Rioja. El Predmbulo recuerda que este ramal del Camino es el
mas conocido a nivel internacional, que esta incluido en el Patrimonio
Mundial por la UNESCO desde 1993 y que ya fue declarado Bien de Interés
Cultural, con la categoria de conjunto histérico, mediante el Decreto riojano
4/2001, de 16 de marzo. Aun asi, se considera que su declaracidon también
como ruta verde “ampara su proteccion legal como bien de dominio y uso
publico, y facilita su conservacion, vigilancia y proteccion por parte de la
administracioén autonémica”.

En todo caso, el articulado no puede ser mas escueto puesto que
practicamente se limita a declarar “como ruta verde el Camino de Santiago
Francés que se describe en el anexo, y que discurre por los municipios de
Logrono, Navarrete, Hornos de Moncalvillo, Sotés, Ventosa, Aleson,
Huércanos, Ngjera, Azofra, Alesanco, Ciruefia, Santo Domingo de la
Calzada, Corporales, Graiion y Villarta-Quintana”. El referido Anexo,
ciertamente, aporta una descripcion mas detallada del recorrido (que tiene
una longitud de casi 64 kildbmetros) y resalta las principales caracteristicas
del trazado. Pero en cuanto a zonificacion y régimen de usos no sefala

ninguna particularidad pues se remite a lo genéricamente establecido en la
Ley 5/2003.

4. AGUAS

4.1. ABASTECIMIENTO, SANEAMIENTO Y DEPURACION DE
AGUAS RESIDUALES

La Ley 2/2021 opera dos modificaciones en la Ley 5/2000, de 25 de
octubre, de saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja.

- De un lado, dentro de las “medidas fiscales”, se da nueva
redaccion al articulo 31. La novedad radica en que a partir de ahora
“también podra destinarse el producto del canon de saneamiento a
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la financiacion total o parcial de las inversiones y/o el
mantenimiento y la explotacion de aquellas actuaciones de
saneamiento y depuracién que, aun siendo de competencia
municipal”, tengan por objeto “eliminar puntos de vertido
existentes en el interior del casco urbano consolidado, procedentes
de redes municipales, que se viertan en rios de alto valor ambiental
y cuya complejidad técnica y/o econdmica supere la capacidad del
municipio en cuestion”. Si bien “estas circunstancias habran de ser
justificadas por el municipio y ratificadas por la direccion general
competente en materia de asistencia a los municipios en lo que se
refiere a capacidad técnica y econdémica del municipio y por la
direccion general competente en materia de medio natural en lo
referente al valor ambiental del cauce receptor”.

- De otro, se procede a modificar el articulo 6.4 la Ley 5/2000. Este
precepto ya venia contemplando que “las Entidades Locales
podran atribuir la gestion de los colectores generales e
instalaciones de saneamiento y depuracion, asi como el control de
los vertidos a las redes municipales de alcantarillado, al Consorcio
de Aguas y Residuos de La Rioja”. Lo que se afiade ahora es que,
“del mismo modo, podran atribuir al Consorcio la construccion y
el mantenimiento y la explotacion de las instalaciones a que hace
referencia el articulo 31.2”, para lo cual ““se suscribird un convenio
en el que se regulard la participacion del municipio en dichas
actividades”.

Por otra parte, se recordara que el vigente Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja (2016-
2027) fue aprobado por Decreto 39/2018, de 2 de noviembre. Su Anexo II
enumera las aglomeraciones urbanas para el tratamiento de las aguas
residuales formadas por més de un nucleo de poblacidn. Pero ese listado ha
sido modificado una vez mas por Decreto 51/2021, de 15 de septiembre, para
reconfigurar tres de esas aglomeraciones.

Por su parte, la Ley 7/2021 contiene un articulo 13 que no opera
ninguna modificacidon en leyes preexistentes sino que, bajo el rotulo de
“efectos del Plan Director de Abastecimiento a Poblaciones de la Comunidad
Autonoma de La Rioja”, repite en sus propios términos lo ya establecido al
efecto en el articulo 6 de la Ley 2/2020 que, a su vez, habia reproducido lo
ya dispuesto sobre este mismo particular por el articulo 19 de la Ley 10/2002,
de 17 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el afio 2003.
Pero sigue sin explicar por qué se reputa necesaria esta reiteracion
(SANTAMARIA ARINAS, 2021c¢).
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4.2. MAS ZONAS VULNERABLES A LA CONTAMINACION POR
NITRATOS DE ORIGEN AGRARIO

En una crénica anterior ya se dejé constancia de que, pese a los
esfuerzos que se vienen realizando desde hace afios, La Rioja no ha
conseguido superar los problemas de contaminacion difusa de aguas
subterraneas por nitratos de origen agrario. En el marco normativo
establecido por la Directiva 91/676, de 12 de diciembre, y por el Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, La Rioja cuenta con desarrollo
normativo propio que se habia actualizado no hace mucho, mediante el
Decreto 127/2019, de 12 de noviembre, por el que se declaran las zonas
vulnerables a la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias y se aprueba el programa de actuacion en la Comunidad Auténoma
de La Rioja (SANTAMARIA ARINAS, 2020a).

Pero esta regulacion ha sido modificada por el Decreto 22/2021, de 10
de marzo. La modificacidn afecta a la declaracion de zonas vulnerables que,
de este modo, siguen aumentando en la region y ascienden ya a un total de
diez. Logicamente, también se pone al dia el mapa que figura en el anexo del
Decreto. Y se inserta una Disposicion transitoria Unica segun la cual “las
parcelas de nueva inclusion en alguna de las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos, se verdn afectadas por las obligaciones y
controles intrinsecos a dicha declaracion a partir del 1 de octubre de 2021”.

No estd de mas advertir que todo esto tendra que acomodarse a la
normativa bésica estatal en la materia, que ha cambiado. Y es que,
precisamente, “a la vista de los pobres resultados obtenidos hasta el momento
en la lucha contra este problema” en el conjunto del Estado, se ha aprobado
el reciente Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes
de fuentes de agrarias.

4.3. PLAGUICIDAS

Problema distinto, y que no afecta sdlo a las aguas, es el del uso -y, en
ocasiones, abuso- de fungicidas y otros agroquimicos con potencial efecto
ecotoxico en una Comunidad Autonoma en la que la agricultura ecologica
apenas cuenta con el 2% de la superficie cultivada. Se aborda, como es
sabido, a partir del marco de actuacidon para conseguir un uso sostenible de
los productos fitosanitarios (Directiva 2009/1128/CE y, a escala estatal, Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre). En este contexto normativo, La
Rioja venia aplicando las técnicas preventivas que ofrece el Decreto
40/2013, de 15 de noviembre, por el que se establecen las normas para la
inscripcion en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de
defensa fitosanitarios. Pero éste ha sido derogado y sustituido por el Decreto
2/2021, de 27 de enero, por el que se regula ahora dicho Registro.
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Esta novedad no entrafia cambios sustantivos porque, segin se
explica, responde a que, “tras varios afios de aplicacion del Decreto, se ha
visto la necesidad de modificar algunos aspectos del mismo, como
determinados documentos a requerir, las obligaciones que en la tramitacion
del procedimiento administrativo establece la LPAC y la inclusion de
aspectos requeridos por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales, asi como
la necesidad de modificar el anexo que incluye el impreso de solicitud para
tramitar la inscripcion, modificacion, baja o renovacion en el ROPO™.

5.  ORGANIZACION
5.1. ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

En su primer afio de mandato, el Ejecutivo presidido por Concha
Andreu ya habia tenido que afrontar una crisis interna con la que los nueve
departamentos del Gobierno quedaron reducidos a ocho (SANTAMARIA
ARINAS, 2021). En febrero, José Ignacio Castresana pasé a ser Delegado
de la Presidencia para el Plan de Transformacion de La Rioja y su cargo de
Consejero de Desarrollo Autonémico fue asumido desde entonces por José
Angel Lacalzada. Pero, apenas cruzado el ecuador de la legislatura, el
Gobierno se ha vuelto a remodelar mediante el Decreto de la Presidenta
16/2021, de 8 de septiembre, por el que se modifican las denominaciones y
competencias de las Consejerias.

Esta decision se enmarca en un “contexto en el que la politica de
comunicacion de los avances e iniciativas del Gobierno de La Rioja revisten
una importancia vital para hacer llegar a la ciudadania con la méaxima
claridad y cercania todo lo que pueda serle de interés”. Y, “por ello, con el
objeto de lograr la maxima eficiencia y eficacia en el empleo de los recursos
publicos ante la nueva y extraordinaria situacion, se hace necesario afrontar
una reorganizaciéon de las competencias en materia de portavocia del
Gobierno entre las Consejerias”. Asi, las funciones de portavoz dejan de
desempefiarse por la Consejeria de Salud (su titular, Sara Alba Corral, seria
posteriormente cesada y sustituida en el cargo ya en 2022 por Maria
Somalo). Pero, por lo que ahora importa, aquellas funciones se asumen por
el titular de la Consejeria denominada desde entonces de Sostenibilidad,
Transicion Ecolodgica y Portavoz del Gobierno.

El cambio de denominacion del Departamento explica que se reiteren
los nombramientos del nuevo Portavoz, Alejandro Dorado Najera, como
Consejero (Decreto de la Presidenta 20/2021, de 9 de septiembre) y de Maria
del Mar Sampedro Zorzano como Secretaria General Técnica (Decreto
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65/2021, de 22 de septiembre). Y, aunque sus organos directivos siguen
siendo los mismos, el Decreto 48/2020, de 3 de septiembre, por el que se
establecio la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y
Transicién Ecoldgica, queda expresamente derogado y sustituido por el
Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y
Portavocia del Gobierno (MUNOZ BENITO, 2021b). Por lo demas, la
Directora General de Biodiversidad, Ana Leiva, que habia tomado posesion
de su cargo en marzo de 2020, ces6 apenas un afio después y fue sustituida
por José Luis Rubio, quien habia sido Consejero hasta agosto de 2020.

5.2. COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO

Para la coordinacion interdepartamental, el Ejecutivo anterior habia
aprobado el Decreto 43/2016, de 11 de noviembre, por el que se establecen
las Comisiones Delegadas del Gobierno. Pero ¢ste ha quedado expresamente
derogado y sustituido por el Decreto 20/2021, de 10 de marzo, por el que se
establecen la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Sociales, la
Comision Delegada del Gobierno para el Plan de Transformacion de La
Rioja y la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. Esta
norma respeta la subsistencia de la Comision Delegada para Adquisiciones
¢ Inversiones que “se continuara rigiendo por lo establecido en el Decreto
35/1983, de 3 de noviembre”. El Consejero de Sostenibilidad esta presente
tanto en la Comision Delegada para asuntos econdmicos como en la
Comision Delegada para el Plan de Transformacion de La Rioja.

- La existencia de la Comision Delegada para Asuntos Econémicos
se entiende impuesta por la Ley 10/2013, de 21 de octubre, de
apoyo a emprendedores autonomos y pymes. Segin el Decreto
20/2021, “actuara en materias de desarrollo econdémico,
emprendimiento e innovacion, turismo, cultura, infraestructuras,
agricultura, ganaderia, medio ambiente y territorio, enfocadas al
apoyo a emprendedores, autbnomos, microempresas y pequefias y
medianas empresas”.

- La Comision Delegada para el Plan de Transformacion es la
auténtica novedad. En linea con lo expuesto supra 2.1, el Decreto
20/2021 recuerda que “la necesidad de luchar contra los efectos
econdmicos de la pandemia ha llevado a la creacidén de un Plan de
Transformacioén de La Rioja, que articulara la aplicacion de los
fondos de recuperacion Next Generation EU de la Union Europea
y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Gobierno de Espana”. Y explica que “la trascendencia de este
mecanismo recomienda crear una Comision Delegada del
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Gobierno dedicada integramente al mismo”. Su cometido se
describe en términos muy amplios puesto que “actuara en todas
aquellas materias relacionadas con los contenidos del plan, y en
especial las relativas a sostenibilidad, digitalizacién, innovacion,
reto demografico, cohesidn territorial, desarrollo rural, cohesion
social, infraestructuras, emprendimiento, reindustrializacion,
internacionalizacion, politica cientifica, politicas de empleo y
cuales quiera otras de analoga naturaleza”. Entre sus funciones se
especifica que “en materia de apoyo al despliegue del Plan de
Transformaciéon de La Rioja, le correspondera ademés de la
elaboracion, la aprobacion de las directrices, dando cuenta de su
resultado al Consejo de Gobierno™.

5.3. ORGANOS ASESORES Y DE PARTICIPACION

Previsto en la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccion del medio
ambiente en La Rioja (LPMAR), como 6rgano consultivo y de participacion,
el Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de La
Rioja se rige por el Decreto 43/2010, de 30 de julio. Su redaccién ya habia
sido modificada, en lo que respecta a la composicion del Consejo, por
Decreto 23/2018, de 19 de julio (SANTAMARIA ARINAS, 2019). Y sobre
ello vuelve el Decreto 25/2021, de 30 de marzo, que da nueva redaccion a
dos de sus preceptos que son el articulo 4 (“composicion™) y el articulo 6
(“convocatoria y sesiones”). En sintesis, los cambios obedecen a que ‘“‘se
considera necesario incluir entre sus miembros al titular de la Direccion
General con competencia en materia de energia y a un representante mas de
las organizaciones sindicales, de los colegios profesionales y de las
asociaciones de proteccion, defensa y estudio de la naturaleza domiciliadas
en La Rioja”. Y, “debido a que el funcionamiento del Consejo Econdmico y
Social de La Rioja fue suspendido mediante la Ley 3/2012, de 20 de julio, se
ha eliminado la referencia que se hacia a este Consejo en la eleccion de
vocales”.

Quede constancia, en fin, del Decreto 47/2021, de 28 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de creacion, organizacion y funcionamiento
del Consejo Asesor de la despoblacion de La Rioja. Este Consejo estd
adscrito a la Consejeria competente en materia de reto demografico y
despoblacion, que es la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural,
Territorio y Poblacion. Pero entre sus veinte vocales figura “una persona en
representacion de la Direccion General con competencias en materia de
Biodiversidad a propuesta de su titular”.
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5.4. FUNCION PUBLICA: ESCALAS DE AGENTES FORESTALES

La Ley 3/1990, de 29 de junio, de funcion publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, desde la reforma operada en su Disposicion
Adicional octava por Ley 12/1998, de 17 de diciembre, habia creado en el
Cuerpo de Ayudantes Facultativos de Administracion Especial la “Escala
Forestal”. Pero la Ley 2/2021 cambia la denominacién de esta escala e
introduce otras dos: la Escala Técnica Superior de Agentes Forestales (nuevo
apartado 6 de la Disposicion Adicional sexta de la Ley 3/1990) y la Escala
Técnica Media de Agentes Forestales (nuevo apartado 5 de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 3/1990). En la nueva Escala Operativa de
Agentes Forestales se integran los funcionarios pertenecientes a la Escala
Forestal que se extingue (Ultimo parrafo del apartado 2 de la Disposicion
Adicional Octava de la Ley 3/1990). Las tres escalas ejercen sus respectivas
“competencias” en “la custodia, inspeccion, policia y vigilancia del
medioambiente” y los funcionarios pertenecientes a ellas tienen la
consideracion de agentes de la autoridad a todos los efectos.

6. JURISPRUDENCIA
6.1. PANORAMICA GENERAL

Como de costumbre, en el apéndice informativo que acompafia a esta
cronica quedan resefiadas las sentencias de interés ambiental dictadas por la
Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja
correspondientes, en este caso, al periodo comprendido entre octubre de
2020 y noviembre de 2021. La practica totalidad de ellas ya han sido
comentadas en otro lugar (SANTAMARIA ARINAS, 2021a y 2021b). En
su mayor parte, resuelven casos relativos a sanciones. Y no s6lo en materia
de caza, que es lo habitual, sino también en otras materias como gestion de
residuos. Pero, en realidad, en ellas no se abordan cuestiones ambientales de
caracter sectorial.

En cuanto al resto, tres sentencias desestiman sendos recursos
interpuestos contra la regulacion de los impuestos autondmicos sobre el
impacto visual y sobre grandes establecimientos comerciales. Pero, en
realidad, nada aportan a la conocida doctrina de la Sala al respecto que, en
pronunciamientos previos, ya habia confirmado su ajuste tanto a las
exigencias constitucionales como a las del Derecho de la Unién Europea.
Cerrando este bloque en materia de tributacion ambiental, otras dos
sentencias anulan ordenanzas fiscales reguladoras de la tasa por utilizacién
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de las
instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos.
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En ellas se reputa infraccion del articulo 24.1.a) TRLHL establecer “un tipo
unico de gravamen del 5%” que “no distingue entre aprovechamiento
especial o utilizacion privativa” del dominio publico local.

6.2. MAQUINAS EXPENDEDORAS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

Con todo, cumple destacar aqui la Sentencia de 10 de diciembre de
2020. En ella se confirma la validez del Decreto 25/2019, de 14 de junio,
para promover una alimentacion saludable en todos los centros educativos y
sanitarios de La Rioja y en organismos pertenecientes a la administracion
autonomica. Para empezar, la Sala rechaza que esta regulacion vulnere la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, para la garantia de la unidad de mercado
(LGUM). Y, tras su examen detenido, llega a la conclusion de que todas las
medidas impugnadas encuentran cobertura legal no s6lo en la legislacion
sanitaria, alimentaria y de proteccion de los consumidores sino también en
las competencias autondmicas en materia de proteccion ambiental. La
conexion se encuentra en el articulo 10.2 de la Ley riojana 2/2002, de salud,
que “establece el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente
saludable” de donde se desprende que “es indudable la directa relacion entre
salud y medio ambiente”. De este modo, confirma la plena validez de los

requisitos que han de respetar las maquinas expendedoras de alimentos y
bebidas.

Esto incluye requisitos de cardcter ambiental como las obligaciones de
que esas maquinas tengan ‘“al menos una calificacion energética A, de que
“los envases para las bebidas calientes y sus agitadores seran 100%
biodegradables” o de que junto a ellas hayan de instalarse “papeleras de
recogida selectiva para facilitar el reciclaje”. En este caso, al razonamiento
competencial ya expuesto se afiade una justificacion adicional con apoyo en
el principio de integracion ambiental que recoge el articulo 2.c) LPMAR. En
cuanto a los dos requisitos mas vinculados con las exigencias de la economia
circular, la demanda habia alegado que “en el expediente de elaboracion del
decreto se hace mencion a la Directiva 2018/851 que modifica la Directiva
2008/98/CE que atin no ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espaiiol
y no puede ser traspuesta por un Decreto autondémico”. Sin embargo, la
Sentencia establece que “es irrelevante que no se haya traspuesto la Directiva
Europea” de residuos, “sin perjuicio de la adaptacion -en su caso- del
Decreto, en caso de contradiccion, una vez traspuesta”. No es que sean
medidas de gran alcance practico, pero el interés de esta sentencia radica en
que confirma el potencial de la normativa autondémica para innovar en
materia de economia circular (SANTAMARIA ARINAS, 2020b).
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7. APENDICE INFORMATIVO

Departamento de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia
del Gobierno:

Consejero: Alejandro Dorado N3jera.
Secretaria General Técnica: Maria del Mar Sampedro Zorzano.

Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos:
Rubén Esteban Pérez.

Direccion General de Biodiversidad: José Luis Rubio Rodriguez.
Direccion General de Infraestructuras: Vicente Urquia Almazan.

Direccion General de Transicion Energética y Cambio Climatico:
Ivan Moya Mallafté.

Leyes de interés ambiental aprobadas durante 2021:

Ley 2/2021, de 29 de enero, de medidas fiscales y administrativas
para el afio 2021.

Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para el afio 2022.

Reglamentos de interés ambiental aprobados durante 2021:

Decreto 2/2021, de 27 de enero, por el que se regula el Registro
Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa
fitosanitarios en la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

Decreto 12/2021, de 10 de febrero, por el que se dispone el cese
de dona Ana Isabel Leiva Diez, como Directora General de
Biodiversidad.

Decreto 13/2021, de 10 de febrero, por el que se nombra Director
General de Biodiversidad a don José Luis Rubio Rodriguez.

Decreto 20/2021, de 10 de marzo, por el que se establecen la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Sociales, la
Comision Delegada del Gobierno para el Plan de Transformacion
de La Rioja y la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos.

Decreto 22/2021, de 10 de marzo, por el que se modifica el
Decreto 127/2019, de 12 de noviembre, por el que se declaran las
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zonas vulnerables a la contaminacion producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias y se aprueba el programa de
actuacion en la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

Decreto 25/2021, de 30 de marzo, por el que se modifica el
Decreto 43/2010, de 30 de julio, por el que se establece la
naturaleza, funciones y composicion del Consejo Asesor de Medio
Ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Decreto 39/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban medidas
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y del Plan de Transformacion de La Rioja.

Decreto 47/2021, de 28 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de creacion, organizacion y funcionamiento del
Consejo Asesor de la despoblacion de La Rioja.

Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que
se modifican las denominaciones y competencias de las
Consejerias de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, fijadas en el Decreto 6/2019, de 29 de
agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto
6/2020, de 24 de agosto, todos ellos de la Presidenta.

Decreto de la Presidenta 20/2021, de 9 de septiembre, por el que
se nombra a don Alejandro Dorado Najera como Consejero de
Sostenibilidad, Transicién Ecologica y Portavoz del Gobierno.

Decreto 51/2021, de 15 de septiembre, por el que se modifica el
Decreto 39/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Director de Saneamiento y Depuracion 2016-2027 de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion
Ecolégica y Portavocia del Gobierno, y sus funciones en desarrollo
de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Decreto 65/2021, de 22 de septiembre, por el que se nombra
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad,
Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno a dofia Maria del
Mar Sampedro Zorzano.

Decreto 77/2021, de 15 de diciembre, por el que se declara como
Ruta Verde el Camino de Santiago Francés en La Rioja.
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Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja:

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 10 de
diciembre de 2020. Desestima recurso interpuesto contra el
Decreto 25/2019, de 14 de junio, para promover una alimentacion
saludable en todos los centros educativos y sanitarios de La Rioja
y en organismos pertenecientes a la administracion autondmica.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 27 de
enero de 2021 (ponente Ortiz Lallana). Desestima recurso
interpuesto por I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES
S.A.U. en relacion con actos de aplicacion del impuesto sobre el
impacto visual producido por los elementos de energia eléctrica y
elementos fijos de redes de comunicaciones telefonicas o
telematicas.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 10 de
febrero de 2021 (ponente Matute Lozano). Estima recurso contra
orden de reintegro de ayudas LEADER.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 2 de
marzo de 2021 (ponente Matute Lozano). Desestima recurso
contra denegacion de solicitud de captura de aves fringilidas.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 12 de
marzo de 2021 (ponente Escanilla Pallds). Desestima recurso
contra requerimiento en materia de restauracion de actividad
minera.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 24 de
marzo de 2021 (ponente Matute Lozano). Desestima recurso
contra sanciones en materia de caza.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 29 de
marzo de 2021 (ponente Escanilla Pallas). Desestima recurso
contra sanciones en materia de caza.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 29 de
marzo de 2021 (ponente Escanilla Pallds). Desestima recurso
interpuesto por Alcampo en relacion con actos de aplicacion del
impuesto sobre grandes establecimientos comerciales.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 7 de
mayo de 2021 (ponente Matute Lozano). Estima recurso
interpuesto por Red Eléctrica de Espafia contra la Ordenanza
Fiscal del Ayuntamiento de Autol reguladora de la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
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publico local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica,
gas, agua ¢ hidrocarburos.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 24 de
mayo de 2021 (ponente Crespo Herce). Desestima recurso
interpuesto por Red Eléctrica de Espafia en relacion con actos de
aplicacion del impuesto sobre el impacto visual.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 26 de
mayo de 2021 (ponente Crespo Herce). Desestima recurso contra
sanciones en materia de caza.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 31 de
mayo de 2021 (ponente Matute Lozano). Desestima recurso contra
sanciones en materia de residuos.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 3 de
junio de 2021 (ponente Escanilla Pallas). Desestima recurso contra
sanciones en materia de caza.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 28 de
junio de 2021 (ponente Escanilla Pallas). Desestima recurso contra
sanciones en materia de caza.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 29 de
junio de 2021 (ponente Crespo Herce). Desestima recurso de
apelacion contra sentencia que confirma la denegacion por el
Ayuntamiento de Logrofio de revisiéon de oficio de licencia
ambiental.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 30 de
junio de 2021 (ponente Crespo Herce). Estima parcialmente
recurso contra sancion en materia de residuos.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 28 de
julio de 2021 (ponente Crespo Herce). Estima recurso interpuesto
por Red Eléctrica de Espafia contra la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Villalba de Rioja reguladora de la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica,
gas, agua e hidrocarburos.
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