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nes de periodista y a la par nos descubre nuevas perspectivas histérico-
politicas del proceso, narradas con una pluma vibrante y entusiasmada
por la causa de la paz, propio del clima post-bélico, del que ya estd tan
lejos el mundo de estos afios.

Acaso el mayor acierto de la obra consista en que el autor, llevado de
sus conocimientos histéricopoliticos, ha sabido acentuar aquellos aspec-
tos de mas subido interés histérico, discerniendo lo accesorio de lo esen-
cial del acontecimiento, sin que por ello la descripcién pierda la linea viva
y polémica del reportero, que ha captado-a plena luz la trayectoria del
suceso. Valgan de ejemplo los ecapitulos siguientes: El genocidio, en gque
se aprecia cé6mo el autor ha ojeado los antecedentes penales a este de-
lito, su perspicacia politica nos la descubre en varios capitulos de la obra
asi; la nueva diplomacia y la vieja; el complot contra la paz y otros, y su
visién netamente periodistica en los perfiles de los hombres de Nurem-
berg.

El libro €std avalado por una introduccién de particular interés ju-
ridicopenal, gue ha escrito David Maxwell Fyfe, del equipo del Ministerio
ptblico inglés y uno de los juristas que desde el principio al fin ha in-
tervenido en las responsabilidades penales de la guerra. De aqui que su
posicién nos descubra la orientacién seguida a, en una palabra, la idea
que presidié la reédaccién del Estatuto y la forma en que se condujo el
proceso. En esta introduccién, el fiscal inglés tantea los puntos mas sobre-
salientes del proceso: la definicién de los entes penales; la cuestién del
principio de legalidad; la no menos debatida del llamado crimen contra
la humanidad, y tantos otros mas, que adquieren caracter de casi inter-
pretacién auténtica por ser una de las personas que ha intervenido de
modo mas directo’ en las sesiones y en las deliberaciones de la Comisién
de crimenes de guerra de las Naciones Unidas.

J. del R,

CUELLO CALON, Eugenio: “La reforma penal en Espafia”. — Discurso
de recepcion en 1a Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, pro-
nunciado en la sesién del dia 6 de marzo de 1949.—Madrid, 1949.—
83 pags. ; )

Comienza el autor diciéndonos que ha e:zcogido este tema por ser la
renovacién de nuestra vieja legislaciéon penal “asunto de trascendencia
nacional y, llegado el momento propicio, de urgente e inaplazable reali-
zacién”. Hace constar el ansia de reforma que se siente al no haberse
colmado el vivo anhelo de una ley plasmada en los novisimos postulados
cientificos, y adecuada a las exigencias sociales, econémicas y juridicas
del presente, con la promulgacién del vigente Cédigo penal, texto refun-
dido, de 1944.

Como consecuencia, “a medida que pasan los dias se siente con més
fuerza la necesidad de una reforma penal, no parcial y limitada, de mera.
superficie, como las hasta ahora realizadas, sino una renovacién profun-
da y completa que asiente sobre nuevas bases nuestro ordenamiento pu--
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nitive”, ya que el Cdédigo penal que nos rige envejece, pues con algunas
reformas es el de 1848, “con su mizmo contenido, su espiritu, su sistema
fundamental, sus mismas ideas directrices”.

Estudia la reforma realizada en el extranjero en el ultimo cuarto de
siglo, diciendo que a este formidable movimiento de cambios legislativos
ha permanecido ajeno nuestro pafis.

El profesor Cuello Calén, al propugnar la reforma, no se refiere de
modo exclusivo a la de nuestro vetusto Cédigo. La actividad reformadora
ha de alcanzar mayor amplitud, no puede limitarse a la ley criminal fun-
damental, ni aun en el caso de su renovacién total y completa; debe as-
pirar a un cambio, también esencial y profundo, de todas nuestras leyes
e instituciones relativas a la represién y prevencién del delito.

Este plan renovador comprenderia:

A) La reforma del Cédigo penal.

B) La reforma de la legislacion penal especial. Es preciso volver a
ésta considerable nimero de'preceptos, que nunca debieron ser desglosa-
dos de ella, actualmente contenidos en el Cédige penal.

C) Normas de prevencién social relativas al tratamiento de sujetos
peligrosos que atin no han delinquido y al de los extranjeros peligrosos.

D) Normas de ejecuciéon penal. Entre ellas destacan la trascendental
cuestién de la organizacién penitenciaria, las directivas de la misma, la
" creacién de instituciones para presos y condenados anormales, locos, epi-
lépticos, tuberculosos, ete.; la ejecucion de las medidas de seguridad.

E) Normas para la ejecucién de las medidas de prevencién social an-
tedelictuales; creacién y organizacién de las instituciones de prevencién.

F) Formacién criminolégica y penolégica del personal judicial y
fiscal.

G) Tratamiento de los nifios y adolescentes. Tribunales tutelares.
Adopcién de nuevas normas de tratamiento y creacién de nuevas institu-
ciones.

Después de estudiar las ideas inspiradoras del Cédigo penal vigente y
las transformaciones acaecidas en el campo del Derecho penal durante la
altima centuria, afirma que las nuevas aportaciones cientificas al Dere-
cho penal son compatibles con el mantenimiento de sus postulados tradi-
cionales, debiendo tener la reforma penal por base una transaccién entre
las diversas doctrinas.

Reﬁrlendose concretamente a-la reforma del Cédigo penal sefiala los
siguientes fundamentos y principios sobre los que deberia asentarse la
reforma penal espafiola, y que son los siguientes:

PARTE GENERAL.—Establecimiento del principio de legalidad—“A la
cabeza del Cédigo, en su disposicién inicial, ha de consignarse el principio
de legalidad de los delitos, “nullum crimen sine lege”, y el de legalidad
de las penas, “nulla poena sine lege.”

Pitulo preliminar. Aplicacién de la ley penal.—En el actual Derecho
penal positivo, una serie de disposiciones referentes a la aplicacién terri-
torial y extraterritorial de las leyes penales, a los delitos cometidos en el
mar o en los buques nacionales o extranjeros o en el espacio aéreo, et-
cétera, no se encuentran en el Cédigo penal, sino en el civil, en la ley
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organica del Poder judicial y en el Cédigo de justicia militar; pues bien,
“todos estos preceptos reguladores de la aplicacién de la ley penal en el
espacio’ tienen su puesto adecuado en el Cédigo penal comin, y preciza-
mente en un titulo preliminar que, salvo en el Cédigo de 1928, nunca ha
figurado en nuestros cuerpos legales criminales”. A este titulo prelimi-
nar se traerian también las normas referentes a la aplicacién de la ley
penal en el tiempo, irretroactividad y retroactividad de las leyes penales,
las que determinan el lugar de comisién del delito—siempre silenciadas en
nuestras leyes—y la regulacién del concurso de leyes.

La culpabilidad.—-El concepto y regulacién de la culpabilidad y de la
responsabilidad criminal han de fundarse por completo sobre la creencia
en el libre albedrio humano. Deberdn mantenerze las formas tradiciona-
les de la culpabilidad, el dolo o intencion y la culpa o negligencia; pero
“desechando el absurdo criterio, reiterado en nuestros Cédigos, incluso en
el hoy vigente, de considerar la imprudencia como un delito especifico”.
Deben desaparecer las lagunas referentes al error de hecho y de derecho.

Circunstancias eximentes y modificativas de la responsabilidad.—Ln-
tiende que no son de gran entidad las modificaciones que demanda la re-
gulacién actual de las eximentes y atenuantes; entre otras reformas pro-
pugna, con relacién a las eximentes, la distincién entre causas de justifi-
cacién e inimputabilidad, y con referencia a las atenuantes la conveniencia
de fundir en una sola las tres circunstancias de provocacién o amenaza,
vindicacién préxima de una ofensa grave y la concurrencia de estimulos
determinantes de arrebato y obcecacién. En materia de agravantes, entre
otras reformas necesarias, indica la eliminacién de la de abuso de supe-
rioridad y la de ejecutar el delito con auxilio de gente armada o de per-
sonas que aseguren o proporcionen la impunidad, por estar comprendidas
en el concepto de la alevosia.

Frustracién y tentativa.—"El futuro Cédigo penal deberi ser elabora-
do sobre un criterio subjetivo.” “El sistema méis certero, en el que debia
inspirarse nuestra reforma, es ¢l adoptado por el Cédige penal suizo,
cuyos preceptos, en los casos de tentativa y de delito frustrado, autorizan
al juez para atenuar la pena, a menos que la peligrosidad del culpable
aconseje la imposiciéon de la pena plena. El mismo criterio debe seguirse
para ¢] llamado delito imposible.”

Encubrimiento.—"Es preciso abandonar el sistema tradicional en nues-
tros Cédigos... Lo que hace el encubridor es cometer un delito conexo, re-
lacionado con el principal, pero al fin y al cabo diferente.” Este es el
criterio que debe inspirar una moderna legislacién penal. )

Sigue tratando temas tan interesantes como: “Sentido y fin de Ia
pena”; “Medidas de seguridad”; “Individualizacién de la pena”; “Penas
de privacién de libertad” y “Causas de extincién de la responsabilidad
criminal. Rehabilitacién”.

" PARTE ESPECIAL DEL CODIGO PENAL, — InnovQciones exigidas por las
transformaciones de la vida social—Muchas y muy importantes—dice el
autor—son las innovaciones que demanda la parte especial, en particu-
lar la consagrada a los delitos. Entre otras muchas sefiala las siguientes:
en el campo del Derecho laboral un importante niimero de hechos viola-
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dores de sus normas, como las infraeciones referentes a la seguridad e-
higiene del trabajo, a la prevencién de accidentes, las mas graves infrae-
ciones en materia de trabajo de mujeres y nifios, ete., deben de ser san-
cionados penalmente e incluidos en la legislacién penal.

También ha de merecer la atencién del futuro legislador “el enorme
avance realizado en el terreno de la técnica, que ha puesto en manos del
hombre formidables fuerzas naturales que éste capta, encauza y utiliza.
y son fuente de riqueza inestimable, pero también ocasién y motivo para
la conrisién de gravisimos delitos”. Dedica una especial atencién a la re-
gulacién penal de automévil. También habran de ser tenidos en cuenta los
hechos que se presentan en el terreno de la espechlacién financiera, de:
gran repercusiéon econémica y social.

A continuacién se ocupa de “Otras innovaciones necezarias en la par--
te especial del Cédigo penal”, entre las que citaremos: la necesidad de
exigirse como elemento esencial de la falsificacién de documentos la con-
currencia de un dolo especifico, 4nimo de lucro e intencién de perjudicar-
a un tercero a la causa publica; una mayor proteccién a las comunicacio-
nes y transportes terrestres, maritimos y aéreos, teléfonos, telégrafos, co-
rreos y radiocomunicacién, etc. También sefiala importantes reformas en.
relacién a los delitos contra las personas y contra la propiedad.

Reforma en materia de faltas.—En esta materia, entre otras reformas,.
propone el Sr. Cuello Calén una separacién entre las llamadas “faltas de-
lictuosas” y las “faltas contravencionales”. ’

Sobre estas bases, que la autoridad del profesor Cuello Calén sefiala,
habra de elaborarse el futuro Cédigo penal si se quiere que sea cientifico-
v esté de acuerdo con las necesidades del presente.

’ C. C. H,

FONTAN BALESTRA, Carlos: “Manual de Derecho penal” (parte gene--
ral).—Editorial Depalma.—Buenos Aires, 1949.—471 pags.

Se trata de un moderno y bien cuidado libro, tanto por su contenido-
como por su presentacién, destinado a la juventud universitaria.

Comienza con una “Introduccién” formada por dos capitulos. En el
primero, que denomina “Preliminares metodolégicos”, trata de la enci-
clopedia criminolégica, del concepto y caracteres del Derecho penal y del
método; el segundo capitulo lo divide en dos secciones, en las que estu-
dia los “presupuestos naturales” y los “culturales” (histéricos, doctrina-
les, legislativos y filoséficos). :

Después, bajo la denominacién general de “Exposicién dogmadtica de
la ley penal”, pasa a exponer las materias propias de la parte general en
cuatro “partes”, que respectivamente tratan:

La primera de la “Teoria general de la ley penal”, en la que en seis-
capitulos son estudiadas las fuentes del Derecho penal, la ontologia y la
interpretacién de la ley penal y la ley penal con relacién al tiempo, al
espacio y a las personas.

La segunda de “El delincuente en la ley”, y estd formada por tres-



