Venezuela.— Proyecto de Ley sobre sujetos peligrosos
(Vagos, maleantes y temibles)

JOAQUIN BASTERO R -

Como caracteristica de la legislacion penal venezolana, destaca su inesta-
‘bilidad. . :

Hasta llegar a su Coédigo penal de 1926, surge primeramente el de 1863, que
goza de dos lustros de vigencia y es sustituido por el de 1873, al que reem-
plazan sucesivamente los Cédigos penales de 1897, 1904, 1912 ¥y 1915.

Junto a la inestabilidad legislativa aclisase una notoria variabilidad, res-
pecto al influjo de la legislacion espafiola -en aquella Reptblica hispanoame-
‘ricana. El primitivo Cédigo penal de 1863 acusa una clara influencia del de
Pacheco de 1848, mantenida a través del nuesiro de 1870 en el venezolano
.de 1873, hasta 18¢7 en que el Codigo de esa fecha rompe con la tradicional
influencia hispinica, restaurada en el Cédigo de aquel pais de 1904, volvién-
dose de nuevo al espiritu del Codigo penal de 18g7, con el de 1913 que man-
tiene: como el de 1926 el aislamiento con las tendencias legislativas de la
madre Patria. )

Frente a tal acusada variabilidad legislativa, en lo relativo a los Cédigos
penales que han regido en Venezuela v a los cambios que el influjo hispi-
nico ha experimentado en los mismos, se aprecia cierta estabilidad en orden
a la orientacién clisica o neoclisica de sus Codigos, libres de exagerados
influjos positivistas, pues la trayectoria clasica, bien patente en el Cddigo
de 1926, se mantiene en el altimo proyecto de Cédigo penal, como acusan
los comentarios al mismo, del Director de «Revista Juridica». José R. Men-
.doza. en el ejemplar correspondiente a 1945.

La filiaciébn punitiva venezolana hacia los clasicos de lo penal. es causa y
motivo de sentir Ja necesidad de un tratamiento adecuado hacia aquellos se-
res ajenos al campo del Derecho penal en su sentido retributivo y sancionador,
més objeto del mismo. en cuanto que aparecen entregados a una vida de va*
gancia préxima y propensa a la delincuencia.

De aqu'i la diversidad de leyes que han regido en-Venezuela para trata-
miento v carreccién de seres en estado peligroso y en las que a la manera de
Jos Codigos penales de aquel pais se registra una nota distintiva de inestabi-
lidad junto a un predominante influjo de la legislacién espafiola, ‘sobre esta
-materia, en algun texto legal.

Rigié., primeramente, a partir de abril de 18435, la I.ey sobre «Procedi-
‘miento y penas contra vagos y mal entretenidos». que, si bien su contenido,
por claras razones cronolégicas, no puede ser parangonado con las modernas
normas legales sobre la materia, no deja de. ser meritorio »para el pais que
la promulgd el hecho de su preocupacién por aquellos seres en situacién de te-
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‘mibilidad .y a los que designa con terminologia nada usada en la actualidad,
-pero sumamente grafica en su-éxpresion.

La primera Ley de vagos y maleantes, propiamente tal, que se promulgé
en Venezuela, es de 14 de agosto de 1939, que pronto experimenta la modifi-
cacion parcial de 15 de julio de 1943.

Ambos textos -'legales—1939 ¥y 1943—, a la manera de algunas Leyes .ana-
logas en otras Repiiblicas hispanoamericanas, registran claro influjo de nues-
4ra Ley de vagos y maleantes de agosto de 1933.

La. .nestabilidad legislativa® penal venezolana puede ser apreciada en esta
‘materia, pendiente de modificacién en los momentos presentes, a través de un
nuevo "proyecto legal que deroga expresamente en su Gltimo articulo la Ley
-de 1939 y la reforma de 1943. )

Es el proyecto & que nos referimos el publicado en el «Diario de Debates»
de la Camara de  Senadores, en 9 de junio de 1948, denominado «Proyecto de
Ley sobre sujetos peligrososy (Vagbs, maleantes y temibles),

Los dos primeros articulos del proyecto de referencia integran el titulo pri-
mero que determina el ambito .personal de aplicacién de la Ley, con tan i6-
_glca excepcion, como la de los menores de dieciocho afios, que pudieran ser
«calificados de peligrosos, los cuales, en todo momento, serin juzgados de
-acuerdo con el Cédigo de menores de 1938.

El titulo 1I, despues de tipificar los estados o categorias indiciarias de la
-peligrosidad, clasifica las medidds que pueden aplicar los Jueces para com-
‘batir .el estado peligroso en correccionalés, como el trabajo en colonias agri-
colas o casas de trabajp industrial ; en educattvas o cwrativas, cual la casa
.de templanza v de reposo o el Hospital Psiquiatrico: preventivas, que abar-
«can la obligacién de declarar la residencia o de residir en un determinado lugar,
la prohibicién de permanencia en lugar o territorio determinado, el envio,
.debidamente custodiado. al lugar de origen, sometimiento a vigilancia y la
expulsién de extranjeros. Finalmente, como medida climinadora, preceptiia_la
~casa de custodia. ’

La clasificacion de las medidas precedentes, las garantias de que se rodea
-su aplicaciéon y la finalidad de las respectivas instituciones aplicativas de di-
.chas medidas, constituven un titulo de la Tey, verdaderamente ejemplar, si
bien supeditado en su eficacia prictica a contar con una red de institucio-
nes dificiles de improvisar y sélo susceptibles de lograr mediante un plan de
montaje ordenado y progresivo. )

Las garantias de que en todd momento goza el presunto ser pehg’roso
.quedan bien patentes en el Titulo III de la Ley que comienza proclamando
la neces'dad de que todo ser peligroso sea declarado como tal y toda medida
de seguridad aplicada por Juez competente y siempre seglin las normas
procedimentales de la misma Léy.

La funcién judicial se ve asistida a traves de - medios- informativos, tales
como dictimenes médicos. pedagdgicos y laborales, para garantia del sujeto
peligroso, auxilio del Juez y complemento indispensable de tan delicada fun-
cion de defensa social. )

Las normas legales en comentario pueden apreciarse informadas de un
amplio espiritu de - flexibilidad que permite al Juez, aun sin- cumplir plazo
minimo alguno de duracién de la medida de seguridad, proceder de nuevo
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al ‘examen del sujeto peligroso ante la presuncién de haber cesado dicho es-
tado o bien sefalar nuevos plazos de aplicacién de la correspondiente medida,
asistido de nuevos dictdmenes técnicos, ante la persistencia del estado de
peligrosidad.

El procedimiento es materia que recoge detalladamente el Titulo IV, hasta
el extremo de resultar méis extensas las normas procedimentales de carécter
adjetivo que las propiamente sustantivas, )

Anuncia el Proyecto de Ley, en comentario, ‘el nombramiento de Jueces:
de Prevencién social y de Tribunales de la misma denominacién.

Asi, planeada la red orgédnica de Jueces y Tribunales, iniciase el procedi-
miento mediante denuucia, tras la que el Juez oird al presunto 'peligroso y
6rdenaré, cuantas investigaciones estime oportunas para acreditar los hechos.
denmunciados, sin olvidar el peritaje médico, que funcidon tan esencial puede
desempefiar en pro de la investigacién de la personalidad antropolégica, psiqui-
ca o pato]6gica. Todo ello en un plazo de treinta dias.

En audiencia publica. previa la practica de pruebas y peritajes, escucha
de nuevo el Juez al presunto peligroso y en un plazo posterior a dicha
audiencia, que no puede exceder de cinco dias, debe declararse, de haber
lugar a ello, la peligrosidad del denunciado. ’

El fallo es apelable ante el Tribunal superior.

Dentro de la apelacién, merece destacarse la posibilidad que otorga la Ley
de re’terar la prictica de prueba en defensa del presunto sujeto peligroso, pu-
diendo, también, el Tribunal que recibe la apelacion ordenar de oficio las.
averiguaciones o diligencias que estime oportunas. ]

Los Jueces>de Prevencién social no agotan su mision, una vez dictada
la resolucién, sino que su cometido a través de la vigilancia y cuidado del
sujeto peligroso, se extiende a lo largo del tratamiento de que se hace objeto
a éste para poder, en consecuencia, adoptar el conveniente régimen correccional,
curativo, preventivo o de custodia.

Con este conjunto de normas, sustantivas v procesales, la legislacion ve-
nezolana, un tanto desviada de nuestra Leyv de vagos y maleantes de 1933,
aspira a hacer objeto del debido tratamiento a seres, vagos. maleantes y te-
mibles, mas para que la labor llevada a cabo obtenga utilidad v sea fructi--
fera, requiérense los dos extremos siguientes:

1o Un sistema de instalaciones e instituciones donde pueda desenvolverse
una verdadera labor de profilaxis social. correctiva y educativa de temibles
y peligrosos. . N

20 Un personal judicial médico-psiquiatrico, de trabajo y aun administra-
tivo, wverdaderamente especializado v capaz de plasmar en la realidad cuanto la
Ley concibe en su articulado.

Frente a la inestabilidad legal registrada ‘es de desear que el proyecto
signifique el afianzamiento legislativo en materia de la importancia y trans-
cendencia de la que presenta el articulado comentado.
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