LO PENAL EN EL III CONGRESO DE DERECHC COMPARADO
DE LGNDRES

El tercer certamen, primero de la trasguerra que la Academia Internacional
de Derecho Comparado (Iniernational Academy of Comparotive Low) habia
decidido celebrar en La Haya, ha sido transferido a Londres, donde tuvo efec-
tivamente lugar entre el 31 de julio y 5 de agosto de 1950. Esta vez. el Con-
greso ha convocado a representaciones y personalidades que no pertenecen
propiamente a la Academia, razon por la cual ha logrado una amplitud y con-
currencia sin precedentes con la representacidon de 48 naciones y el envio de
377 ponencias, pese a haberse, voluntatiamente, abstenido de participar oficial-
mente los juristas de la Europa oriental. Lo estuvieron, en cambio, los de los
paises ex enemigos con brillantes delegaciones, la de Alemania, presidida por
el Ministro de Justicia de Baviera Dr. MULLER : la de Italia, por su ilustre maes-
tro DeL VEecchHlo, y la de Japon, por el Prof. Taka-Yanacui, de Tokio.
La representacion espafiola, aunque su Presidente, Castin ToBESas, .nq pudo,
desgraciadamente, asistir, fué suficientemente representada, otorgindose a al-
gunos de sus miembros el honor de presidir Secciones, como a los profesores
Feperico DE CasTrRO y Martin BaLLestERrO la de civil, a Javier CoNDE una de
las de Derecho piblico, y a FexecH la de procesal civil; a otros, el de mante-
ner ponencias generales como a Lecaz LacamBra la de Filosofia del Derecho
sobre «Nocién juridica de la persona humana» ; a MARTIN BALLESTERO, la civil,
sobre «Prestaciones debidas en moneda desvalorizada»; a GorpiLLo, la penal,
sobre "«Competencia en Derecho aéreo»; a FeNecH, sobre «Procedimiento su.
mario de ejecucidén», y al que suscribe esta crénica, la de «No retroactividad de
la Ley penal».

El Secretario general de la Academia, profesor ELEMER Barogh, de Oxford,
distribuyd el trabajo en quince secciones y subsecciomes, que comprendieron
pricticamente toda la enciclopedia juridica y precisaron la habilitacién de tres
locales. Fueron las siguientes:

Seccién l.—Historia y Filosofia del Derecho: A) Historia; B) Derecho
canénico; C) Etnologia juridica; D) Derecho oriental; E) Filosofia del De-
recho; F) La enseflanza y la metodologia (con un total de 34 temas inscriptos).

Seccién 1I.—Derecho civil: A) Derecho civil interno: B) Internacional
privado; C) Procesal civil (con un total de 19 temas).
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Seccion 1Il.—Derecho mercaniil: A) Derecho mercantil nacional; B) Pro-
piedad intelectual y patentes; C) Legislacion industrial (con 18 temas) .

Secciorr IV.—Derecho piiblico: A) Derecho politico; B) Derecho penal;
C) Internacional pablico (con 25 temas).

Por lo que a la ciencia juridico-penal atafie, los temas a tratar en la Sub-
seccién (la B de la IV) fueron los siguientes, con indicacién de los autores
de ponencias generales y de las especiales, comunicadas :

1) Derecho penal y disciplinario.

Ponente general, el Prof. Alfred Lkcaz, de la Universidad de Montpellier,
y especial, el Prof. Eberhard Scumipt, de la de Heidelberg.

2) Los derechos de la defeusa en-la instruccion.

. Ponente general, el Prof. Hucueney, de la Universidad de Paris. Presen-
taron las ponencias singulares los seflores siguientes: Prof. SiLva MELERO,
de la Universidad de Oviedo; ALLEGRaA, de la Catdlica de Milin; Fackeneim,
de Aberden; Kern y NierHamMMER, de Tubinga; LeveNe Ricarpo, de Buenos
Aires; M. J. WiLson, de Edimburgo, y C. P. Yoris, de Atenas.

3) La competencia penal en materia de nat'cgacion aérea.

Ponente general, sin ponencias singulares registradas, el Prof. Manuel
GorpIiLLo, de Salamanca. ’

4) El Derecho penal del automouil.

Ponentes generales, los profesores, Sosi Sotciu, de la Universidad de Roma,
y Roberto Vouin, de la de Poitiers, con ponencias de Martin Mackay, Juez
de Dumfries (Escocia), y Rodolfo Pessacxo, de la Universidad de Buenos Aires.

5) El sistema de la personalidad pasiva (Proteccion penal de los nacionales).

Ponente general, el Prof. ConNeEDIEU DE VaBres, de la Universidad de Pa-
ris v ex Magistrado del Tribunal Internacional de Nuremberg, con una sola
ponencia del Prof. vox WEesBeg, de la Universidad de Bonn.

6) La no retroactividad de las leyes penales.

Ponentes generales, el Prof. MaxxHeNiyM, de la Universidad de Londres, y
los Fiscales Courteaup, de Montpellier, y Quintano RiroLrEs, de Bilbao.
Ponencias singulares firmadas por los profesores O. MacnoL, de Toulouse ;
Carone DEDE, de La Habana; Hoxkasoro, de Helsinki: Karavikas, de Te-
salonica; RusrecHT y DECLERCQ, de Lovaina.

7) Interrogatorio del inculpado.

Ponente general, el Prof. Sitva MEertero, de la Universidad de Oviedo.
Ponencias especiales de Rudolf Dix, de Frankfurt del Mein; Marcelo Finzi,
de Cérdoba (Reptiblica Argentina); PEssacNo, de Buenos Aires; PoRTUANDO
pe CasTrO, de La Habana, v J. G. WiLson, de Edimburgo.

8) El «Probation Systemny.

Ponente general, el Magistrado de Paris Marc AnGeL y el Prof. de Fri-
burgo B. Adolf ScHoxke. Ponencias de la Doctora Y. Marx, de Paris; del
Prof. SiLva MeLErO, de Oviedo, y Hurwitz ¥ Waasex, de Copenhague,
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9) La represién de la dift_zmacién por medio de la Prensa y T. S. H, v
derecho de retorsion.,

Ponente general, JannitTi Piromarro, de la Universidad de Roma, y unico
ponente especial, el Dr. SaLovaara, de Finlandia.

10) La proteccidn juridica del secreto profesional.

Ponente general, el Prof. Hurwirz, de la Universidad de Copenhague. Po-
nencias especiales del Prof. Bounxg, de la Universidad de Colonia; del Magis-
trado Sax, de la misma ciudad, v del Dr. AnrriLa, de Helsinki.

Las resoluciones acordadas por la Seccién de Derecho penal (Subseccién B
de la IV) fueron las siguientes:

I. DERECHO PENAL Y DISCIPLINARIO.

@) Su esencia es idéntica, considerandose cual dos variedades del derecho
social de sancionar, ejercitadas en esferas diferentes; dualidad de funcién que
justifica su existencia paralela.

5 Su radical comunidad de naturaleza se traduce, cada vez mis marcada.
mente, por una concepcion concordante de la pena, a reserva de las necesarias
adaptaciones.  El procedimiento disciplinario tiende, por lo mismo, a modelar
sus principios sobre los de la instruccién. Debe ser continuado este movimien-
to de aproximacién de lo disciplinario y lo penal, importando, sobre todo, que
se instituyan garantias suficientes en favor del sujeto a régimen disciplinario,
especialmente en materia procesal.

¢) Pese a lo dicho, una asimilaciéon ‘integral en todos los detalles técnicos
entre ambas ramas del derecho represivo no. parece p051b1e ni siquiera deseable,
debiendo quedar la disciplinaria confiada a un organismo distinto del pura-
mente judicial, a ser posible, del propio cuerpo interesado.

d) No parece imponerse la necesidad de una codificacién disciplinaria, que
supondria mayores inconvenientes que ventajas; corresponde mas bien a cada
colectividad la elaboracién de su propia disciplina y su imposicién por via re-
presiva, reservando una posibilidad de control judicial en prevision de posi-
bles abusos.

2. Los DERECHOS DE LA DEFENSA ANTE EL JUEZ DE INSTRUCCION.

La Comisién constata la dificultad de formular resoluciones de caracter
general en vista de la amplitud del tema; estima que nuevas garantias en
favor de la defensa llevaria, como arriesgada consecuencia, la prictica de
nuevas diligencias policiacas contrarias al fin propuesto; en estas condiciones,
piensa que el principal problema es el de hallar medios que operen preven-
tivamente contra los abuso$ de ‘las diligencias de la policia susceptibles de
paralizar las garantias actualmente reconocidas.

3- COMPETENCIA PENAL EN MATERTA DE NAVEGACION AEREA.

La Comisién se pronuncia: 1. Por el principio de una instruccién llevada
a cabo por la autoridad judicial del Estado en que tiene lugar el aterrizaje.
2.0 Por el principio de una semtencia firme por los Tribunales del Estado me-
jor cualificado, segiin las reglas del Derecho penal internacional, con el fin
de evitar la carencia de represion.

4. EL DERECHO PENAL DEL AUTOMOVIL.

a) La Comisién emite el voto de que la represién alcance en todos los
paises no solamente a la sustraccién del vehiculo (vol- larceny, comprende tan-
to las expresiones espafiolas de robg como de hurto), sino también el mero
uso fraudulento del automovil, la apropiacién indebida, también en supuestos
de compra a crédito o plazos. y la venta del vehiculo ajeno.
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#) Considera que pudiera introducirse, en ciertas infracciones, la circuns-
tancia agravante del uso doloso del automovil. ’

¢) Se pronuncia por la represién particularmente firme de los atentados
perpetrados por un pasajero sobre la persona del conductor. .

d) Emite el voto de que en todos los paises se completen las medida
penales propiamente dichas por las medidas de seguridad pertinentes, prorun-
ciadas judicialmente. :

¢) Se pronuncia en favor de un seguro obligatorio contra accidentes, bajo
amenaza de sanciones penales.

5. EL SISTEMA DE LA, PERSONALIDAD PASIVA.

a) No se justifica en Derecho penal internacional el principio de la com-
petencia determinada principalmente por la nacionalidad de la victima; sélo
es explicable en tiempo de guerra o de grave tensién de las relaciones inter-
nacionales. .

b) Tal competencia sélo es sostenible si interviene a titulo secundario v
subsidiario, es decir, si se subordina a una o varias de las condiciones si-
guientes : .

— La incriminacién del hecho de que se trate por la ley extranjera.

— Querella de la victima o denuncia del Estado extranjero.

— Iniciativa del Ministerio publico.

— Denegatoria de extradicién acordada u ofrecida al Gobierno del pais

en que el delito haya sido cometido.

— Ausencia de un juicio precedentemente acordado en el extranjero y, en
caso de condena, la-ausencia de ejecucion o la dispensa de ejecucion
de la pena.

¢) En estos dltimos casos de aplicaciéon de la competencia en razén de la
personalidad pasiva .de la victima, admisible a titulo secundario y subsidiario,
mo puede ser un principio preconizado mas que como una fase de transicién
al régimen de represién universal.

6. IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PENALES.
No se votaron resoluciones.

7. INTERROGATORIO DEL INCULPADO.

ag) La Comisién estima preferible que la Policia, en lugar de proceder
a interrogatorio propiamente dicho, se limite a registrar las declaraciones de
las personas sospechosas, advirtiéndoselas previamente ‘que lo que digan po-
dra ser utilizado contra ellas.

b) La Comisién se pronuncia contra el juramento solicitado al inculpado
en su propia causa.

¢) El sistema del directo interrogatorio por las partes (Cross-Examination)
se considera como el mas pertinente para lograr la investigacion de la verdad
y el que mejor asegura la autoridad y dignidad de la Presidencia.

8. PROBATION SYSTEM.

@)’ La Comisién constata el éxito que desde hace medio siglo viene go-
zando en numerosas legislaciones, aunque con nombres diferentes, este sis.
tema. -

») Que en el Derecho penal moderno va tomando caracteres particulares
que permiten distinguirla de instituciones analogas, tales como la mera sus-
pensién de condena (swrsis) o de libertad condicional, constituyendo gradual-
mente una medida de asistencia educativa que debe ser coordinada, en cada
pais, con las instituciones ya existentes. .

¢) Estima deseable: I. Que dicha medida, casi universalmente aplicable
a los delincuentes. menores, lo sea también a los adultos. IT. Que se impida
su aplicacién sélo en los casos extremos., bien de penas demasiado benignas
y cortas, bien en las de extrema gravedad, sobre todo cuando se considere al
delincuente comg incorregible. IIL. Que, en todo caso. la medida se ordene
solamente a continuacién de un proceso judicial y después de haberse esta-
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tuido sobre la materialidad y la imputabilidad de la infraccién. IV. Que el
Juez, antes de pronunciarse, se halle suficientemente informado de todos los
elementos susceptibles de caracterizar la personalidad del delincuente y sus
verdaderas posibilidades de readaptacién social. V. Que en la organizacién
del sistema se dé amplia entrada a los organismos de asistencia social, ma-
gistrados, médicos, psicologos y pedagogos, utilizindose también, si hubiere
lugar a ello, las instituciones privadas cualificadas.

9. LA REPRESION DE LA DIFAMACION POR MEDIO DE LA PRENSA Y LA RADIO Y
EL DERECHO DE RETORSION.

No se votaron resoluciones.

10. LA PROTECCION JURIDICA DEL SECRETQ PROFESIONAL.

No se votaron, tampoco, resoluciones, limitandose la Comisién a constatar
la tendencia de las legislaciones estudiadas hacia el sistema de la proteccion
relativa del secreto profesional, que permite establecer una jerarquia entre los
intereses y asegurar la preponderancia del social.

Antonio QUINTANO RIPOLLES

II CONGRESO INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA DE PARIS.
’ SEPTIEMBRE 1950

RESUMEN DE LOS TRABAJOS PRESENTADOS,

Primer Rapport General: "Medicina Legal”. M. Guillermo Ferndndez Dd-
vila. Peri.

Empieza por esclarecer que la Medicina Legai y la Policia Técnica y Cien-
tifica son dos disciplinas independientes, pero que necesitan del apoyo y pro-
cedimiento de cada una de ellas. Recoge los trabajos presentados por la Co-
misién belga, P. Moreau, J. vax DEN BosscHE y J. Warin; por el Profesor
M. Fco. Tarsitano, de Napoles; del Dr. Ciararpo, de Argentina, y del Pro-
fesor Torres Torija, de Méjico. Todos los trabajos presentados, y asi opina
también el relator, destacan la importancia y la necesidad de tomar como
punto de partida el crimen mismo y luego utilizar las ciencias de analisis que
permitan llegar al esclarecimiento del tipo criminal.

Las conclusiones de los profesores belgas son las siguientes:

1.» La medicina legal y el examen de los lugares no dan sino pocas in-
dicaciones desde el punto de vista del diagnostico del tipo criminal.

"2 Los primeros interrogatorios concurren, por el contrario—un caso
sobre dos—, a poner en evidencia los factores criminogenéticos.

- 3.2 El tipo criminal del autor es mucho mas netamente puesto en eviden-
cia por los interrogatorios en las infracciones mayores donde él actia por
pasiéon sexual. .

4.* T.a pasion sexual y el ambierte familiar son los dos factores crimi-
nogenéticos que en el comienzo de la investigacion se revelan mas frecuen-
temente.

5.2 Seria util, en vista de los numerosos legajos en los que los resultados
eon negativos, que al iniciar li investigacién la personalidad del autor sea
estudiada y que el medio familiar y social sea claramente indicado; gra:ias
a este comienzo de «legajo de personﬁlidad», el Magistrado instructor podsa
tener una orientacién preciosa sobre el caracter criminal del autor.
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El Dr. Fco. Tarsitano indica la necesidad de establecer lo mas pronto
posible la personalidad del inculpado, mediante el examen complementario de
los datos y del complejo fisico-psiquico, pudiendo de esta manera ser més
. atil a las exigencias de la justicia.

" El articulo 133 del Cédigo penal italiano establece que el Magistrado debe
tener en cuenta la naturaleza, la especie, los medios, el objeto, el tiempo y
otras modalidades del delito actual, ademas de los antecedentes y subsiguien:
tes del mismo. Todo esto lo proporciona la Policia italiana con la «Cartilla
biografica del deiincuente”, redactada por los Profesores OTOLENGHI y FALCO.

Los relatos de los Sres. CiaFarpO y ToRREs ToRIja coinciden en las con-
clusiones de los anteriores.

En lo que se refiere al «Estudio estadistico-del crimen en funcién de ‘a
criminologia presentan trabajos el Jefe de la Estadistica Judicial de la OFf-
cina Central de Estadisticas de Suecia; M. Sneker GrotH, «La Estadistica
Judicial en Suecia» tiene su origen en una Ley especial del afio 1949, muy
completa y tomando en consideracion todos los elementos que hacen util
una estadistica judicial, y el Profesor LLeON Berosert, de la Facultad de Me-
dicina de Paris, quien establece que las base} sustantivas para la elaboracién
de un estudio estadistico de los crimenes son los elementos de orden sanitario
y los documentos de orden judicial en armonia con las nomenclaturas sobre
mortalidad y morbilidad.

Termina el Dr. BErROBERT emitiendo un voto para que se estudie una co-
dificaciéon internacional.

El relator general propone a su vez una serie de sugerencias y conclusio-
nes, entre las cuales destacaremos «la de establecer un modelo general para
la confeccién de estadisticas de orden criminoldgicon, «que un médico legista
o criminalista sugiera los medios que pueden servir a la finalidad de las es-
tadisticas criminologicas», «que se tengan en cuenta, ademas de los datos
proporcionados por la Justicia, los elementos que properciona la Policia, Ins-
titutos de Medicina Legal y Morgues».

Segundo Rapport General: Policia Técnica y Cientifica’”, Dr. Luis San-
doval Smart. Chile.

La Policia Técnica y Cientifica corresponde a lo que hoy se denomina
«Criminalistica», o sea la ciencia auxiliar del Codigo penal, que' se ocupa del
descubrimiento y verificaciéon ciéntifica del delito y del delincuente.

Refiriéndose a la Estadistica criminal policial. reconoce que en Chile -y
ent casl todos los paises del mundo esta Estadistica adolece de defectos y ha-
cen dificil e inatil su utilizacion. .

El TFederal Bureau de Investigacion de Washington ha tratado de uni-
formar ¢l criterio estadistico policial confeccionando un sistema standar, pero
no ha sido impuesto en la totalidad de los paises.

Tomando en consideracion las denuncias hechas a la Policia de Chile entre
los afios 4549, se observa una disminucién de delitos contra las personas,
aumentando considerablemente los delitos contra la propiedad. Sefiala el Pro-
fesor SaNDOVAL como causas de este aumento la lentitud procesal, que ‘deja
practicamente impunes los delitos de hurto y a veces hasta de raobo, y el factor
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ambiental, la aglomeracion de poblacion y riqueza en algunas grandes ciu-
dades.

Para poner en relieve los factores criminégenos es preciso Contar com
un criterio uniforme para confeccionar las estadisticas y agrupar los distin-
tos tipos de delito en los diferentes paises.

En lo que se refiere a la comprobacion del cuerpo del delito y al interro-
gatorio como determinante de factores crimindgenos, analiza el Dr. Saxpovar.
las conclusiones del .Dr. Crararpo (Director del Servicio Médico de la Policia
de Buenos Aires) de que dlas diligencias iniciales del sumario criminal pro.
porcionan, en muchos casos, elementos de juicio para el diagnostico de tipo
criminaly.

El informe de la Policia Técnica francesa dice que el sitio del suceso es un
elemento importante v determina el factor criminégeno.

El relator hace agudas observaciones acerca de diversas caracteristicas de
criminales chilenos en que el sitio del suceso pone en evidencia el factor cri-
mindgeno.

El interrogatorio, practicado por persona competente y cientificamente apre-
ciado lleva, en la may-oria de los casos, el descubrimiento del factor crimi-

\

négeno.

En el interrogatorio es donde las fronteras de la Criminologia, Medicina
Legal y Criminalista mas se confunden. La Psicologia y la Psiquiatria tienem
aplicacion en todas estas disciplinas, y la prueba testimonial, el interrogatorio
y confesién del inculpado y hasta los juicios de los funcionarios pueden fra-
casar por causas psicologicas o psiquiitricas.

El relator termina proponiendo algunas conclusiones muy anilogas a las del
Primer Rapport. ,

Tercer Rappont General: “Ciencis Penitenciaria’”’. Olof Kinberg, Jefe del
Instituto de Criminologia de la Universidad de Estocolmo,

Critica el sistema celular de las prisiones. El aislamiento forzado no favo-
rece una actitud psicolégica dirigida hacia la vision de las normas morales
y de conducta que conducen a la readaptacion social. Pero tampoco se debe
caer en el otro extremo, el de la vida en comin. La comunidad forzosa pre-
senta peligros que no son menores. Las influencias apreciadas por este siste-
ma son més dificiles v complejas. Para adquirir un conocimiento completo seria
necesario analizar sistematicamente un gran namero de casos provenientes de
paises diferentes.

" En Suecia la vida del prisionero estaba regida, hasta la Ley de 1045, por um
Reglamento que no le dejaba sino un minimo de accién libre.—El efecto'psico-
l6gico era humillar e irritar al recluso.

El personal era elegido al azar. El contrapeso de las malas influencias ejer-
cidas por los internos no se encontraban ni en la atmdsfera psicologica de la
prisidon ni en las calificaciones del personal.

Para los delicuentes ocasionales, que provienen de un medio normal, la co-
locacién en un medio penitenciario les produce un verdadero shock (evasiones,
ataques al personal y huelgas).

La mayor parte de los criminales comunes son primitives, lo que no quijere
decir que sean débiles Aun los mds inteligentes son incapaces de comprender
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las cosas mas esencialmemte humanas, Faltan en ellos, sobre todo, ciertas cua-
lidades de lo vida emotiva. Provienen de un medio donde el rasgo distintivo
es la tndigencia cultwral, que es diversa a la pobreza econdmica. Y que se en-
cuentra también en algunos medios acomodados. La indigencia cultural implica
que un individuo esté privado de reaccionar con las emociones socio-morales
adecuadas ante el estimulo de la vida; impide el desenvolvimiento de senti-
mientos colectivos que podran contrarrestar las tendencias egoistas instintivas
del individuo. -

El argot de los criminales revela claramente esos sentimientos: actitud
odiosa’ y desdefosa, cinica y {ria hacia los demas; especie de falsa alegria sar-
doénica y rencorosa; un deseo de arrastrar al lodo todo lo que es considerado
digno y elevado por la gente honrada; falta de simpatia y regocijo maligno
frente a los pesares y desgracias ajenas; groseria cinica y sucia respecto de
las manifestaciones de la vida sexual. etc.

Uno de los efectos mas importantes de la atmosfera psicologica producida
por los hibitos de las carceles en los individuos que provienen de medios nor-
males es el sentimiento de estar desambientados. degradados y envilecidos, lo
que debilita los lazos que los unen con el mundo de ja gente honrada, vy su
esperanza en el futuro disminuye. Se resignan a su suerte, y mediante esta
evoluciéon readaptiva al medio carcelario son invadidos por un estado emotivo
miserable.

Felizmente, no todos reaccionan de esta manera, v algunos permanecen ex-
trafios a la sugestion de este ambiente.

Entre las personas que poseen una constelacién especifica de rasgos psico-
légicos normales o amormales, la soledad mental es una coraza contra las iu-
fluencias exteriores.

Entre los habitlies de las carceles, por el contrario, el aislamiento, en el sen-
tido de inaccesibilidad a las influencias culturales, ¢s una fuente de desorden
mental que los hace incapaces de llevar una vida conforme a las reglas que
dirigen la vida de los ciudadanos corrientes.

Un efecto criminégeno indirecto, producido” por la prisién, es la reaccion
del phblico ante la condena v la prision; la diferencia que existe entre un in.
dividuo que ha pasado por la carcel y uno que sélo fué sometido a libertad
vigilada, es notoria. El contacto con la prision deja huellas indelebles. Es la
reclusion y no el delito lo infamante. L.a pena comienza al salir de la carcel.
Esta actitud del publico contribuye indirectamente a la génesis de la reinci-
dencia.

En Suecia el examen mental de los acusados es obligatorio desde 1929 ¥
estd confiado a un grupo de psiquiatras especialistas que pertenecen a una
-organizacién oficial.

Para crear una politica criminal, realista y racional, es necesario eliminar
todo elemento metafisico.

Todo el sistema de politica ‘criminal ha comenzado a vacilar después de ob.
servar las insuficiencias de las penas privativas de libertad como medio de pre-
venciéon criminal. -

La nocién de «pena» es el mayor obsticulo 2 una politica criminal c¢ficaz.
La nocién de «penan debe ser sustituida por la nocidon de «proteccion». De una
parte, protecciéon de las gentes honestas contra =l ataque de Tos criminales. v
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«e otra, proteccion contra una evolucion criminal entre las personas que son o
pueden ser impulsadas a la delincuertia, por su propia naturaleza o por circuns-
‘tancias extrafias. ’

Reconoce el relator la dificultad de imp'oner esta idea, ya que, sin exagerar,
puede decirse que la politica criminal es un terreno desordenado aun para la
‘mayor parte de los politicos.

Algo se ha hecho en Suecia con la ley. sobre ejecucion de las penas de 1943.
El tratamiento distintivo v la reeducacion de medidas qu: limitan la libertad
de accién de los internos y las medidas disciplinarias del antiguo régimen que
limitaban hasta la més inofensiva de las actividades de los reclusos se han mo-
dificado. La tendencia social de la Ley es favorecer la readaptacién social del
interno y disminuir los efectos nocivos de la vida en prision.

Pero ;cuiles han sido los efectos de esta Ley? El relator llega aqui a la
raiz misma del problema. Sus efectos no estan a la altura de las intenciones
del legislador. Existe actualmente una agitacion y una efervescencia entre los
internos de los establecimientos. La abolicién del régimen celular y la libertad
«de accién han multiplicado las ocasiones de contacto. La tarea del personal
ha sido profundamente cambiada y mas dificil que antes. Pero el personal es
el mismo. Al cambio de situacion de los internos y a la falta de competencia
del personal, se une lo poco adecuado del trabajo, ajeno, muchas veces, a sus
intereses y necesidades.

E! relator, con una honestidad cientifica a toda prueba, concluye destacando
el hecho de que «una ley, aun cuando esté basada en principios racionales, no
garantiza los buenos resultados practicos si no se dispone de una organiza-
cion de agentes adecuados».

El problema se acentiia mucho mis si pensamos en el alto nivel cultural
de Suecia, superior a muchos paises, y si, ademis, consideramos que existen,
desde hace tiempo, servicios psiquidtricos en cinco prisiones y mdis de un es-
‘tablecimiento de seguridad para el tratamiento de delincuentes anormales; que
el servicio psiquiatrico de Estocolmo es uma clinica de Psiquiatria juridica de-
pendiente de la’ Facultad de Medicina desde 1921; que desde 1934 existen archi-
vos centrales de criminologia que contienen los examenes mentales de todos
los acusados; que desde hace mas de diez aflos se ha instituido en la adminis-
tracién penitenciaria un registro central de prisioreros; que en 1946 se fundo
un Instituto de criminologia en la Universidad de Estocolmo, donde se hacen
numerosas investigaciones con la ayuda econdémica del Consejo de Investigacio-
nes Sociolégicas.

Si en un pais como Suecia el problema penitenciario no logra ser resuelto,
pensemos lo®que serd en todos aquellos donde no existen ninguno de los siste-
‘mas de investigacion ni el alto interés que este problema ha despertado. hace
ya mughos afios, en las personas mas capacitadas de esa nacidn.

Cuarto Rapport Gemeral: «Factores crimindgey.os entre los menores».
M. Erwin Frey, Juez de Menores de Basilea (Suiza).

Estudia y desarrolla un métodp criminoldgice para exponer los resultados
‘ya obtenidos o que se pueden obtener de los métodos propios de la investiga-
cién de factores criminolégicos y establece un plan de trabajos en relacion
«con la colaboracién internacional de los investigadores criminolégicos.
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Partiendo del delincuente precoz puede comprenderse realmente la persona-
lidad del criminal adulto; y la busqueda sistematica de los-factores determinan-
tes de la criminalidad precoz deben servir de base a todo estudio criminolégico.

iHasta qué punto la delincuencia juvenil debe ser considerada como una
fase preliminar de la criminalidad de los adultos? La delincuencia juvenil se
compone de un 85 por 100 de pseudocriminales y de un 15 por 100 de crimi~
nales precoces, cuyos delitos son un sintoma de la verdadera criminalidad.

En cuanto al método, es preciso distinguir: 1.2 El que debe usarse para
obtener el material que ha de servir de base a la investigacidon cientifica, y
2.%, los sistemas de explotacion de dicho material.

El relator aprueba la proposicién de la Comisién Francesa de la infancia
sobre el expediente judicial de los menores delincuentes. Este expediente debe
contener; un analisis completo de la personalidad del menor, desde su nacimien-
to hasta la mayoria o, si es posible, hasta los veinticuatro afios.

Expone los resultados obtenidos con el analisis sistematico de los expe..
dientes usados en Basilea desde hace doce afios y luego sefiala interesantes.
sistemas de investigacion que deben ser empleados en conjunto.

Existe una relaciéon necesaria entre la criminalidad precoz y la reincidencia..
El 20 6 el 25 por 100 llegan a ser, mas tarde, criminales incorregibles..

No se es reincidente de una manera imprevista o inesperada. Es ya, en la
primera juventud, que su formacién o desarrollo se anuncia por sintomas espe-
cificos de un comportamiento asocial o antisocial. Pero es preciso recordar
que ni la delincuencia juvenil .ni el abandono moral, por si solos, deben inter-
pretarse como sintomas precoces de una evolucién que conduce necesariamente:
a la reincidencia. Sélo un conjunto de sintomas puede ser considerado como in-
dice de un tal desarrollo futuro.

El estudio. sistematico de las diferentes combinaciones de formas psicopa-
ticas y de sintomas precoces correspondientes al comportamiento social, es una:
de las principales tareas de investigacion criminolégica. La naturaleza del hom-
bre y su medio constituyen una unidad dinimica.

En Basilea, desde hace ocho afios, se utiliza un «cuadro de pronodsticos»
para cada menor delincuente. moralmente abandonado.

Para impedir el ulterior desarrollo de estos criminales precoces es preciso
cambiar toda la politica criminal en lo que concierne a los medios que deben
emplearse para la prevencién y la represién. El autor sefiala la necesidad de que
instituciones internacionales como la O. N. U. o la Unesco, realicen inves-
tigaciones en todos los paises, con um plan general de trabajo, acerca de la
relacion que existe entre la criminalidad precoz y la reincidencia.

Concluve destacando la caracteristica de la criminologia comosconjunto de
ciencias, debiendo rechazarse toda pretensién totalitaria que tenga alguna cien-
cia auxiliar porque ella detiene el campo de las posibilidades de investjgacion
cientifica.

Quinto Rapport General: «Sociologiar. Profesor Thorsten Sellin, Secretario
General de la Comisidn Internacional Penal y penitenciaria (Berna).
Al socidlogo le interesa conocer como estd organizada la sociedad humana
y como funciona. Observa que los seres humanos forman grupos o asociaciones
que a su vez se subdividen, tratando de obtener determinados fines. ;Como el
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tipo, el ambiente, el origen cultural de la familia se refleja en la conducta de
sus miembros, c¢6mo el ambiente de la vecindad afecta la conducta de
los que viven en ella, como el nivel de educacién, el caracter del grupo, la
casta o clase, etc. produce o impide el nacimiento de la criminalidad entre sus
miembros? Después de hacer un breve comentario sobre las técnicas que debe
emplear el sociologo en relacion con los problemas etiologicos, sefiala los pa-
trones que han de servir de base a las investigaciones. Estos patrones pueden
ser estéticos o dinamicos.

En la investigaciéon del tipo estitico es necesario saber: si determinados
tasgos o caracteristicas de un grupo de delincuentes son méis o menos comunes
en un grupo de no delincuentes, o en otro u otros grupos de delincuentes;
si un numero de delitos o delincuentes en un grupo de ciertas caracteristicas,
s mayor o meror que en un grupo que tiene diferentes caracteristicas
o en el mismo grupo, después que las caracteristicas en cuestién han sido mo-
dificadas o han desaparecido. :

Para la investigacion de tipo dinimico se debe saber: si los cambios, al-
zas y bajas de fluctuaciones durante un periodo de tiempo en un namero de
delitos y delincuentes, en un grupo de ciertas caracteristicas, difiere de otros
grupos con caracteres diferentes o si tales cambios afectan a la vida de tales
grupos en tales areas. ’

Sexto Rapport Genmeral: «Biologiar. Nicolds Pende. Profesor de Patologia
Médica y de Metodologia clinica em la Universidad de Roma

Ante todo se debe proceder a un diagnostico del criminal que no sea dife-
rente de cualquier otro diagnéstico de clinica moderna, tomando en considera-
cién todos los recursos metodolégicos de la ciencia normal y patolégica de la
persona humana total.

En esta concepcién biotipologica unitaria, toda manifestacion de fenomenos
en el individuo es a la vez fisiologico y psicologico, es una expresion de pro-
cesos que se relacionan en los tejidos, los humores, la consciencia. Y toda
manifestacién es, al mismo tiempo, endégena y exdgena, de orjgen hereditario,
congénito y de origen mesoldgico socioldgico.

Se ha descuidade hasta hoy ciertos recursos cemioldgicos relativos al diag-
ndstico de ese gran aparato regulador y conectador de la vida de todos los te-
jidos y se ha preferido el estudio de superficie del cuerpo y, sobre todo del
crineo’; en vez de profundizar y detenerse en las lesiones cerebrales tan fre-
cuentes, en estado latente, y que pueden darnos la clave de ciertas personali-
dades criminales.

No debemos olvidar que todo individuo, sano o enfermo, tiene una constitu-
<i6n general y constituciones parciales de los diferentes organos o sistemas.
Estas constituciones parciales, claramente ilustradas por la escuela Constitucio-
‘nalista Alemana, como asi, también, por los trabajos del autor sobre las debi-
lidades constitucionales locales y sobre las diatesis morbidas de los diferentes
sistemas, no estan siempre en relacién con el tipo de constitucionalidad gene-
ral del individuo. .

En lo que concierne a la constitucién parcial, muy caracteristica y variable
del cerebro, la evolucién estructural y la integracién progresiva cronologica y
jerirquica ascendente de las zonas psiquicas superpuestas y el «ubi consistam»
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de la personalidad humana, es la variante mas anirquica y la mas enigmatica
del biotipo. Es, siempre, ¢l estado constitucional, lo mismo que la estructura,.
la arquitectura y los signos de una evolucién normal, anormal o patolégica del
cerebro y las lesiones organopiticas mas o menos latentes, quienes deben de-
cidir ¢l diagnodstico de la personalidad criminal -y complementarla.

Este diagnostico exige que sea hecho por un biotipologista que sea a la
vez clinico general, neuropsicdloge y meuropsiquiatra.

De exdmenes radioléogicos de crineo, realizados durante varios afios, en
nifios anormales fisicos y psiqui;os, es posible demostrar la gran frecuencia
de lesiones de meningitis fetales, hidrocefalia externa o interna, lesiones que
se asocian mds o menos claramente a alteraciones anatomo-funcionales de la
region diencéfala-hipofisaria.

Del examen radiocraneano de 76 delincuentes adultos, de la prision de Roma,
casi todos asesinos; v de 30 adolescentes del Centro de Observacién de delin-
cuentes menores en Roma, se observé que los primeros eran, casi todos, del
tipo longilineo o mediolineo esténico (dos hermanos y un tercero, jovenes asesi-
nos, tipo diplastico Hipogenital), revelandose la existencia de lesiones meningo-
paticas latentes en el 49 por 100 de los casos y del 20 por 100 en los adolescentes
de conducta normal. Las lesiones consistian em sefiales radiolégicas de hiperten-
sién endocraneana, con modificaciones en la region del tercer ventriculo y de
la silla turca dilatada por hidrocefalia del tercer ventriculo, o en forma de
puente, con ‘osteofitosis de los clinoides, clasificacién del plexo coroideano y
de la glandula pineal, hiperostosis de la regién fronto-etnoide, esfenoide, cal-
cificacién ‘de la dure-mere.

Estas investigaciones sugieren la necesidad del examen radiocraneano em
todo criminal, sea nifio o adulto. La diencefalosis es para el autor, de acuerdo
con Basset, una verdadera conquista de la biopsicologia criminal moderna. Ella
permite también explicar las relaciones de la criminogénesis con la epilepsia y-
los estados epileptoides, con los estados oniricos, con los estados de automa-
tismo psicolégico, con ciertos estados de erotismo moérbido, distimias, etc., de-
biéndose llamar la atencion, hoy dia, en todos los casos de psiconeurosis sobre:
la regidn talamo-diencefilica-extrapiramidal. En la2 misma direccién, es preciso
dirigir las observaciones en lo que concierne a hormonas con psicopatias y"
criminalidad.

Millares e observaciones endocrinopaticas, recogidas por el relator durante:
cuarenta afios, le permiten afirmar que jamas una endocrinopatia puede pre-
sentarse sola, sin el concurso de factores cerebrales, como causas determinan-
tes del crimen. ‘

Las hormonas pueden, a lo mds, preparar y sensibilizar los centros de la
vida instintivo emotiva, ellas pueden exagerar los instintos y el egoismo ani-
mal; la insulina, en los centros del hambre; la tiroxina, en la emotividad ge-
neral; la adrenalina y la cortina, el instinto de agresién y de defensa; las"
hormonas sexuales, las impulsiones erdticas. Pero, para que el hiperhormorismo:
y mas raramente adin el hipohormonismo puedan crear y ocasionar un crimen
es preciso que la constitucion cerebral o las lesiones del cerebro del sujeto ac-
tiien como factores esenciales.

Termina el relator llamando la atencion de juristas, magistrados y socidlo-
gos sobre lo relativo de lo que se denomina eresponsabilidad moral», fundada
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en la capac’idad del individuo para comprender y querer. Segun la ciencia uni-
taria, de la personalidad total, es efectiva que toda manifestacién psicologica,
que todo comportamiento es a la vez psiquico y somatofisiologico. Y es eviden-
te que la consciencia de donde deriva la responsabilidad moral no es mas que
una consciencia parcial. No se conoce la esfera inconsciente que actda constan-
temente, aun en los fenémenos mas voluntarios.

Ante el criminal no podemos hacer otra cosa que mirar con 0jos y corazdn
de médico; humanismo biolégico. Esta es la palabra de orden que en este Con.
greso debe iluminar la inteligencia y el corazén de los hombres encargados de
juzgar todo crimen y todo pecado.

Séptimo Rapport General: «Psiquiatria, Psicoaywdlisis, Psicologian. Dr. Denis
" Caroll. Vicepresidente de Ia Sc. Internac. de Criminologia Co-Director del
Institwto para el Tratamienio cientifico de lo Delincuencia en Londres.

La psicologia es ciertamente una ciencia y .asi lo comprueban los métodos
y argumentos empleados en los estudios de los psicélogos.

El psicoandlisis aun no es totalmente aceptado, a pesar que el matematico-
Jeffreys ha establecido, con autoridad. que sus métodos son esencialmente
cientificos. Los trabajos de psicoanalisis crimiral muestran una gran variedad
en sus posibilidades cientificas, tal vez superiores a los de los psiquiatras. Se cri-
tica el aporte del psicoanalisis en la investigacién criminolégica porque la natu-
raleza dé sus conceptos basicos v sus métodos especificos de prueba no estan
ampliamente justificados, Muchos analistas reconocen este problema, especial-
mente porque sus trabajos se basan mas bien en estudios de casos complicados
y ro de una manera sistemitica que permita una vision total, sino que ellos son,
mas bien, relaciones de casos determirados. Pero el psicoanalisis puede hacer
mucho mas que todo esto, v es preciso reconocer que sus puntos de vista han
inspiradp ya a muchos psiquiatras y algo menos a los psicdlogos.

Ia psiquiatria tieme la ventaja que sus concepciones basicas y métodos son
mas facilmente comprendidos y consuitados.

Refiriéndose a los sistemas cuantitativos, expresa que la estadistica es 'usa-
da por la psicologia, lo que no hace la psiquiatria ni el psicoanalisis.

IL.os estudios cuantitativos psiquidtricos presenta;t clertas dificuitades ca-
racteristicas. El diagnodstico, especialmente en los jovenes, es a menudo incier-
to, vy mas aun en los que se refiere a persoualidad normal y psicopatica.

Ademas hay gran diversidad de criterios entre los propios psiquiatras. Los.
diagnosticos de las enfermedades organicas y de los defectos mentales son mas
consistentes, pero las fallas morales presentan ur problema dificil de resolver.

El psicélogo evita muchas de estas dificultades, aislando ciertos aspectos de
la personalidad y agrupando los factores causales accesibles al estudio cuantita-
tivo. Este sistema ha sido criticado por psiquiatras, abogados y socidlogos, y
algo mengs por los psicoanalistas. Alexander y J. Ley se oponen a la tendencia
de establecer esquemas y de aislar factores y funciones.

El gran mérito de las estadisticas es que pued‘en decidir entre dos o mas teo-
rias rivales. Puede hacer posible la percepcién de factores causales donde las
fuentes cualitativas, solas, fallan. .

Los test psicoldogicos introducen mesura y reducen la subjetividad. Tienden
a aislar y a analizar aspectos particulares de la personalidad total. Su relevan--
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cia en la investigacién criminologica es aceptada, pecro su uso y seleccion varia
extensamente en los diferentes paises. Alexander y Ley, en Bélgica, dicen que
los test de la personalidad son todavia experimentales.

Los cuestionarios son muy usados en psicologia. Con ellos se acumulan da-
tos relacionados con la conducta, se estudian las actitudes y se estima la per-
sonalidad. También lo utilizan en esta forma algunos psiquiatras. Tiene la
ventaja de ser aplicado en grandes nimeros, pero su validez es limitada por la
dificultad de componer las preguntas y por los limites subjetivos de estos cues-
tionarios con las correspondientes dificultades en la interpretacion.

Los sistemas experimentales son usados, generalmente, por los psiquiatras
Los experimentos pueden tener por objeto probar teofias causales, métodos de
tratamiento, comparando sus efectos con grupos pares.

Las fuentes cualitativas son esenciales solamente en su interrelacién con
otros factores. Se refiere en seguida el relator a los sistemas terapéuticos, a los
moldes y controles; a‘los récords, ete.

¢Es el crimen una enfermedad? Es dificil distinguir entre si la enfermedad
es la causa de un crimen o el criminal es un enfermo. La Sociedad Britanica
Psicoanalitica ha observado la frecuencia de impulsos asesinos en muchas per-
sonas normales. Factores emocionales, de familia, habitos, falta de desarrollo
especialménte emotivo. Inteligencia y habilidad, factores especificos y especia-

- les de grupos de factores orgénicos, en relacién con la criminalidad, son los
puntos que detalladamente analiza el Dr. Caroll en este interesante trabajo.

Octavo Rapport General: «Socio-crinvinogénesis» J. M. Van Bemmelen.
Profesor de Criminologia de la Universidad de Leyden,

En la génesis de la criminalidad y de lo que se puede llamar «para crimi.
nalidad» (prostituciér, homosexualidad, suicidio, abandono de menores), no es
jamis un factor criminogénico unico quien la determina, sino un complejo de
factores. .

Fl relator sefiala numerosos y posibles factores socio-criminogenos: el cam-
bio de medio social y familiar, la desproporcién entre las necesidades y sus
posibilidades de satisfaccién, procedentes no sblo de las circunstancias del me-
dio, sino de factores psiquicos.

La insatisfaccién sexual juega también un papel preponderante, La despro-
porcién entre el nimero de individuos de los diferentes sexos, también pucde
ser origen de factores socios criminogénicos. Si el numero de individuos del
sexo femenino es superior, es posible observar las siguientes caracteristicas:
aumenta la prostitucién con todas sus consecuencias; se forman los tridngulos
(adulterio del hombre) y con ello sentimiento de celos y tension p'siquic'a que
puede llevar a la criminalidad, matrimonios irreflexivos, especialmente de Ia
mujer, con su coitsecuencia de divorcios, abandono o mal ejemplo para los hi-
jos, etc., etc.

El relator. después de un detenido anilisis de ciertos factores socio-crimi.
nogenéticos de su pais (Holanda), .afirma, una vez mas, lo que otros relatores
expusieron: «Todo acto criminal o para-criminal es, como todo acto no cri-
minal, el resultado de numerosos factores sociales y psiquicos, aun cuando
puede haber algunos que destaquen mas que otros».
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Noveno Rappori: “ Bio-triminogéncsis™. Benigno Bi Twlido,
Presidente de la Sociedad Internacionel de Criminologia.

La génesis y la dinamica de los fendmenos criminales comunes estin estre-
chamente ligados a un conjunto de condiciones individuales y de situacién, y de
medio, en virtud de lo cual todo proceso criminogenético es siempre un proceso
bidpsico-criminogenético.

La base de los estudios criminologicos debe ser la ciencia de la pérsouali-
dad humana. La personalidad humana es siempre una sintesis de herencia y -
medio. La teoria de Enrique Ferri, de que la criminalidad es siempre un feno-
meno bio-sociologico se confirma hoy por infinidad de estudios.

En Ja génesis de la accidn delictiva es necesario buscar las causas en todas
aquellas condiciones o situaciones que directa o .indirectamente son suscepti-
bles de proveer este defecto de adaptacién del individuo al medio.

Las causas de inadaptacién del individuo ai medio, segtn investigaciones
Giltimas, se encuentra en la afectividad, y mas concretamente en las alteraciones
de la afectividad que ejercen una influencia mas directa en la conducta indi-
vidual. )

El delincuente, como el nifio, sacrifica sus posibilidades futuras a la satisfac-
cién del momento; mo le importa la realidad ni las exigencias sociales si ellas
se oponen a la satisfaccion de sus necesidades.

Esta inmadurez afectiva esti siempre ligada a un conjunto de condiciones
endogenas que influyen, mis o menos, en toda la personalidad individual. La
falta de desarrollo afectivo estd ligada estrechamente a un estado de hipo-evo-
lucién o de dis-evolucién de toda la personalidad.

En observaciones recientes se observa que la génesis de la criminalidad mas
grave se encuentra en un estado de¢ desarmonia bioldgica que se sitia entre
el cerebro cortical y el cerebro subcortical. Esto nos confirma que la génesis
y la dinamica de los hechos criminales mas graves, especialmente los de -san-
gre, se encuentra, ‘generalmente, en fenomenos que, directa o indirectamente,
facilitan un estado de disociacién entre el cerebro cortical y el subcortical.

En el examen de la personalidad del crimen tiene también gran importan.
cia el método psicoanalitico, pero debe ser completado con el conocimiento
biologico y fisiopsicolégico.

Termina el relator afirmando que todo proceso crimino-genético es siempre
un proceso antropo-crimino-genético que debe estudiarse con los mismos mé-
todos que se emplean para el hombre en general. en armonia con todas las
disciplinas bioldgicas, psicolégicas y socioldgicas.

Décimo Rapport General: * Psico-criminogénesis”. Danicl Layache,
Profesor de Psicologia de la Facultad de Letras de Paris.

L.a base del problema psico-criminogenético es la formacién de la perso-
nalidad de los criminales. Si la personalidad esti siempre en situacion, la reac-
cién criminal de un momento dado esti en funcién de la personalidad. Es éste
un problema dificil y ello se debe,. ¢n primer lugar, a la diversidad de perso-
nalidades criminales. Las estadisticas nos muestran que al lado de los psicoti-
cos, de los neurdticos, de los oligofrénicos, de los psicopatas, la mayoria de
los criminales (80 por 100) presenta caracteristicas que no los diferencia de-

17
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masiado de la poblacién general. La segunda’ dificultad proviene de la diversi-
dad de sistemas de interpretacion.

Las tendencias contemporaneas de la psicologia humana estin alejadas de
un exclusivismo psicologico.

Premunida de conceptos fundamentales de conducta, personalidad, situacion,
grupo, la psicocriminologia se preocupa hoy de conjuntos reales y de la articu-
lacién de determinantes biolégicas, sociolégicas y psicoldgicas. La psicocrimi-
nogénesis se sitlla asi en una perspectiva que esti muy cerca de la criminogé-
nesis general.

l.a psicocriminologia utiliza las grandes vias de acercamiento de la psicolo-
gia contemporanea. La génesis de la personalidad criminal es concebida como:
una perturbacion entre la identificacién y la sociabilidad.

La dificultad de definir objetivamente la conducta criminal se atribuye prin-
cipalmente a que el crimen es un concepto axioldogico. Se enuncia un cierto
numero de principios sobre la base de los cuales la conducta criminal es defi-
nida, descriptivamente, como una agresion de un individuo o grupo de indi-
viduos, miembros de un grupo, contra los valores comunes a ese grupo. Su
accion es constitucional de valores y grupos antagénicos. Esta definicion inter-
psicologica da al concepto del crimen un extensiéon mucho mas amplia que la
juridica. ' ‘

T.os descubrimientos psicoanaliticos han puesto en evidencia el significado
dindamico o funcional de las conductas criminales. Alli donde el agente es, en
apariencia, activo, como en el acto voluntario, él muestra que se trata de mo-
tivaciones inconscientes. Alli donde la personalidad es, aparentemente, fuera
de cauce, como en el acto automatico determinado por un proceso fisiopato-
légico, él muestra la intervencién activa de conflictos interpersonales e intra--

personales.

Onceavo Rapport General: *Criminogénesis”. Etienne B. Greff, Presidente de
la Escuela de Criminologia de lo Universided de Lowwain (Bélgica).

El estudio de la criminogénesis no consiste en el resumen de datos de las
diferentes disciplinas que se utilizan en este dominio. Es preciso, si, reunir to-
dos los antecedentes de un individuo criminal, tedos los- aspectos de su orga-
nismo de su psiquis y de su medio. Pero eso no basta. Debemos pensar que por
muy reprensible que sea la accién de ese hombre, él no ha podido impedirla;
y que en el momento de ejecutarla, le ha parecide lo mejor. Esto es, justamen-
te, lo que constituye el problema de la criminogénesis. iCémo es posible que
el hombre busque su bien en aquello que nos parece una aberracién?

Se debe abordar la criminogénesis considerando al criminal desde su orga-
nismo hasta sus manifestaciones conscientes o inconscientes, y en relacion con
¢l medio actual, para descubrir como funciona esta conducta criminal que pa-
rece ser la mejor respuesta.

La actitud del examinador es también importante, y no debe ser distinta
de la que se tiene para abordar a cualquier hombre. No se puede practicar un
examen con hostilidad e indiferencia. El momento también debe ser apropiado..
Si el individuo esta preocupado, fatigado o en un periodo de sequedad afectiva.

Sefiala el relator dos puntos de vista que pueden utilizarse en la clinica cri-
minolégica v los interesantes resultados que pueden obtenerse, y que él ya ha
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obtenido en el examen de reclusos de la Prisién dond: €I es médico antro-
pologo.

Concluye expresando que hasta ahora hemos considerado el crimen y el
delito en relacién a lo que la ley define por tales. Pero mas que definir la ley
describe cudles son las acciones delictivas.

El crimen puede ser descrito como el conjunto de sucesos que existen en
el alma del hombre antes que sean concretados en la accion,

Si es preciso luchar contra la criminalidad por todos los medios que mejo-
ran la condicién bioldgica, social, del hombre, no puede olvidarse que las in.
fluencias directas sobre el hombre viviente y sufriente mo pueden ser dtiles
sino bajo una forma humana, buscando en su irtimidad el drama vivido pre-
criminal o el criminal.

La experiencia prueba, y el Profesor Baruk lo ha mostrado mejor que na-
die, que nuestras actividades, nuestras aprobaciores y nuestros silencios infiu-
yen enormemente en nuestros enfermos. Y en ¢l orden practico, la Ley de
Defensa Social, que funciona en Bélgica desde hace veinte afios, ha demostrado
hasta qué punto una atencidén psiquidtrica reducida en su expresion mas banal
permite la reclasificacién permanente de centenas de delincuentes enfermos
mentales y desiquilibrados que, cientificamente hablarido, llegarin a ser rein-
cidentes.

Por dltimo, el relator dice que aun cuando la definicién juridica del crimen
esta lejos de ser recomendable, por el momento, es mejor atenerse a ella. Lo
que interesa es hacer la criminologia, y las definiciones son las que menos falta
nos hacen.

Acompafia una completa ficha-guia para la observacion de criminales usada
en la Prision de Louvain desde 1933. ’

Doceavo Rapport General: «El diagndstico del estado peligroso. Metodolo-
gia. Osvaldo Loudet, Presidente de la Sociedad Argentdp de Criminologia.

La doctrina del «estado peligroso» es la consecuencia logica del principio
fecundo de la defensa social, va que es imposible concebir a ésta en toda su
amplitud, sin proveer al mismo tiempo y en la misma medida la aplicacién de
la doctrina del estado peligroso.

Hay que distinguir el estado peligroso sin delito y el estado peligroso pos-
terior al delito. '

El estado peligroso exige la dictacion de un Cédigo de Prevencidén y la
creacion de Tribunales especiales con personal experto y las correspondientes
instituciones y establecimientos adecuados para la vigilancia,

El juzgamiento del estado peligroso contiene a la vez un diagnéstico y un
pronéstico. Diagnéstico, porque él busca y determina la existencia en un sujeto
de particularidades psiquicas segiin las cuales una persona merece ser lamada
peligrosa; y prondstico, porque puede prever la conducta criminal futura del
mismo sujeto.

No existe un estado peligroso de origen endbgeno, en ¢l que hay que bus.
car la féormula individual en la personalidad fisio-psiquica de cada sujeto.

El estado peligroso enddgeno emana, sobre todo, del estado de alienacidn
o de desequilibrio psicopitico. No existe tampoco un estado peligroso de
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origen puramente exégeno, sino que €l es de origen complejo, enddgeno y
exogeno a la vez.

Para apreciar el estado peligroso es preciso considerar como criterios de
evaluacion los indices médico-psicolégicos, los sociales y los legales.

Toda medida de seguridad debe tener una duracion indeterminada, y en su
aplicacién debe ser individualizada.

Una asamblea de expertos oficiales indicarin, después de exdmenes, el tér-
mino de la medida.

Del éxito del tratamiento curativo, correctivo y educativo de la medida de
seguridad depende la desaparicién del estado peligroso.

De todos los trabajos aqui resumidos se desprende la importancia y el ver-
dadero interés con que hombres de ciencia de todo el mundo estan tratando la
criminologia. _

Aunque la mayoria de los trabajos son teéricos, ya que en casi todos los
paises no existen atn elementos serios y antecedentes utiles de la vida y reac-
ciones del criminal durante su reclusion y después de ella, es facil advertir la
uniformidad de criterio de los investigadores de diversas nacionalidades res-
pecto a la complejidad de la conducta delictiva y a la necesidad de hacer uso
de todas las disciplinas, todos los medios de observacién, para obtener de este
modo conclusiones concretas respecto a la forma coémo se produce el delito y
a los medios que conviene emplear para eliminarlo.

) Felicitas KLIMPEL A.

RESOLUCICNES ADOPTADAS EN EL XII CONGRESO INTERNA-
CIONAL PENAL Y PENITENCIARIO (1)

Celebrado en La Haya del 13 al 19 de agosto de 1950, bajo la presidencia
de Stanford Bates (Estados Unidos), siendo Presidente de honor J, Hoovkaass
(Holanda). :

SECCION I.—Presmpente: P. CORNIL (BgLcica).

1.2 Cuestion.—; Es necesario el examen del detenido antes del juicio, para
ayudar al juez en la busca de una medida apropiada a las caracteristicas del
delincuente ?

RESOLUCION

1. En la organizacién moderna de la justicia criminal, es altamente desea-
ble que, para servir de base a la determinacién de la pena y a los procedimien.
tos de tratamiento penitenciario y de libertad, se disponga de una relacidn pre-
via a la determinacién de la pena y que se refiera no solamente a las circuns-
tancias del crimen, sino también a los factores relativos a la constitucién, a la
personalidad, al caracter y a los antecedentes sociales y culturales del delin-
cuente.

(1) De la Revue de Droit pénal et de Criminologie, traducido por Jos& Marfa NAvarrerE.



Noticiario . 743

2. La extension e intensidad del interrogatorio y de la relacidn deben ser
de tal naturaleza que suministren al juez los suficientes elementos para poder
tomar una resolucion razonada.

3. A este proposito, es de desear que los crimindlogos de los diversos
paises se dediquen a la investigacidon para desarrollar los métodos de pronds-
tico (tablas de prediccion, etc.).

4. Es igualmente deseable que la formacion profesional de los jueces qué
han de tratar cuestiones penales comprenda la ensefianea de la Criminologia.

2.3 Cuestidn.—; Como puede utilizarse la Psiquiatria en las prisiones, taato
pafa el tratamiento médico de ciertos penados como para la clasificacién de
los detenidos v la individualizacién del régimen penitenciario?

RESOLUCION

1. El fin de la psiquiatria penitenciaria es cont}ibuir, por medio d: la co-
laboracién del psiquiatra con el resto del personal, a la institucién de un tra-
tamiento mas eficaz de los detenidos considerados individualmente y a mejo-
rar ‘el estado de espiritu, tendiehdo por este medio a disminuir las posibilida.
des de reincidencia y asegurando al mismo tiempo una mejor proteccién de la
sociedad. ' ’

2. El tratamiento psiquiatrico debera tener una extension tal quc. com-
prenda:

1. A los detenidos reconocidos como anormales.

2. Un numero de casos lirhites que comprenda igualmente a los detenidos
que ofrecen dificultades disciplinarias y que requieran—puede ser solamente por

- periodos relativamente cortos—un tratamiento especial.

3.9 A los detenidos que padezcan perturbaciones mas o menos graves re-
sultantes de la vida penitenciaria; la ausencia de un tratamiento adecuado dis-
minuiria sus posibilidades de readaptacion.

3. Seria deseable, y por otra parte muy conveniente, que los reclusos es-
tuvieren clasificados y separados en grupos. para su tratamiento especial, por
ejemplo: grupos de deficientes mentales y grupos de .anormales desde el punto
.de vista caracteriolégico. Un establecimiento para anormales desde (1 punto de
vista caracteroldgico deberia tener facilidades para ocuparse solamente de un
grupo homogéneo apropiado, que tuviese como méiximo alrededor de doscien-
tas personas. Es de una decisiva importancia que el tratamiento no se limite
a un tiempo fijado de antemano, y que el fin de la reclusién no signifique el
fin del tratamiento psiquiatrico y social, que ha de continuar después de la
libertad de los detenidos.

4. Los métodos generales de tratamiento psiquiatrico pueden ser apli-
cados ventajosamente a los delincuertes, teniendo en cuenta debidamente el
trabajo y la vida en el establecimiento. Para los detenidos anormales, es ne-
cesario acudir a formas indirectas de tratamiento y no intentar imponerles
reacciones de tipo definido. La colaboracién directa y activa por parte del re.
cluso es de una importancia decisiva, y su disposicién para ser tratado ¢s una
condicién necesaria al tratamiento. Este estado de buena disposicién se estimu-
la con un sistema de pena indeterminada, que se justifica moralmente por razo-
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nes de seguridad publica. El factor de la indeterminacién de la sentencia debe
utilizarse en todos los casos, teniendo debidamente en cuenta los riesgos que
el detenido representaria para la sociedad si estuviese en libertad.

5. La ayuda del psiquiatra es esencial para la clasificacion de los reclusos
y para la formacién del personal. Pero hasta que no se hayan establecido cen-
tros psiquidtricos en el interior de los establecimientos penitenciarios y se em-
pleen permanentemente psiquiatras experimentados en psiquia‘tria legal, ro sera
posible realizar un tratamiento de los problemas revelados por la clasificacidon
general, junto con las reacciones nerviosas espontaneas que pueden manifes-
tarse en los detenidos clasificados anteriormente como completamente normales,

Las formas del tratamiento psiquiatrico dependerian, naturalmente, del gra-
do y de la naturaleza del desarrollo del tratamiento penitenciario general en
el pais o en la localidad en cuestiéon, como también del nimero de psiquiatras
disponibles.

6. Con su propio ejemplo y con la colaboracion de otros miembros del
personal, el psiquiatra puede contribuir a hacer que el tratamiento individuali-
zado sea una realidad. En sus consejos y en las enseflanzas que procure a los
demas, se debera basar en el analisis atento de les casos individuales que haya
encontrado realmente y deberd desechar la tentacién de exponer su materia de
una manera dogmatica.

3.8 Cuestidn.—; Cudles deben ser las bases sobre las que ha de establecerse
una clasificacién de los reclusos en los establecimientos penitenciarios?

RESOLUCION

1. El término clasificacidn en las lenguas europeas implica, primeramente,
agrupamientos de distintas clases de delincuentes hechos sobre la base de la
edad, sexo, reincidencia, estado mental, etc., y en segundo lugar, la subdivi-
sién en diversos grupos dentro de cada establecimiento.

En otros paises, principalmente en los Estados Unidos, el término clasifi-
cacidn empleado en la teoria v en la practica penitenciaria no se utiliza en el
mismo sentido. La palabra deberia ser sustituida por los términos «diagnds-
tico, orientacion y tratamiento», que reflejan mejor el sentido actual del tér-
mino Gnico «clasificaciény.

2. Visto lo precedente, se concluye que, en lo referente a la distribucion
de delincuentes en distintos tipos de establecimientos v a la subdivision en el
interior de cada uno de ellos, se recomiendan los siguientes principios :

@) Aunque uno de los objetivos esenciales de la clasificacién sea la distribu-
cién de los detenidos en grupos mis o menos homogéneos, la clasificacion debe
ser flexible.

b) Dejando aparte el pronunciamiento de la centencia. la clasificacion ulte-
rior es esencialmente una funcién interna de la organizacid:i del establecimiento.

3. En lo concerniente a la individualizacion del programa de tratamiento
en el inferior de la institucidén, se recomiendan los siguientes principios :

a) Estudio del caso y de las soluciones por un personal diversamente es
pecializado, en vista de las necesidades individuales v del tratamiento.

b) Reuniones del personal para tratar sobre <ada caso.
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¢) Acuerdo sobre el tipo de establecimiento donde cada delincuente debe
ser enviado y sobre el programa de tratamiento. :

d) La revision del programa a la luz de la experiencia adquirida en
<ada caso.

SECCION IL.—Presipexte: L. FOX (Grax BRETASA).

1.2 Cuestion—; En qué medida las instituciones abiertas estan llamadas a
sustiteir a las prisiones cidsicas:

RESOLUCION

1. a) A los fines de esta discusién hemos considerado que con el término
«establecimiento abierto» se designa un establecimiento penitenciaria en el cual
las medidas preventivas contra la evasién no residen en obsticulos materiales,
tales como muros, cerraduras, barrotes o guardianes suplementarios.

b) Consideramos que las prisiones celulares sin cerrar o las prisiones que
tiemen un régimen abierto en su interior y aun las prisiones en las cuales el
muro se sustituye por una guardia espe‘cial, se deberian llamar mas bien pri-
siones de seguridad media.

2. De aqui se deduce que la caracteristica esencial de una institucién abier-
ta debe residir en el hecho de que se les pida a los reclusos el someterse a la
disciplina de la prision sin una vigilancia estrecha y constante, y que el fun-
damento del régimen consiste en inculcarle a los reclusos el sentimiento de la
propia responsabilidad (self-responsability),

3- Un establecimiento abierto debera reunir las siguientes caracteristicas,
en cuanto sea posible: '

a) Debera estar emplazado en el campo, pero no en un lugar aislado y mal-
sano. Deberd estar suficientemente cerca de un nicleo urbano para poder ofre-
cer al personal las comodidades necesarias y favorecer el contacto con orga-
nismos que tengan el caricter educativo y social deseables para la buena edu-
cacion de los reclusos. .

b) EI recurso del trabajo agricola es sin duda alguna ventajoso; pero es
igualmente deseable prever una formacién industrial y profesional en los ta.
Tleres.

¢) La educaciéon de los reclusos sobre la base de la confianza debe depen-
der de la influencia individual del personal, que deberd ser particularmente
cualificado. .

d) Por la misma razén, el nimero de reclusos ro debera ser elevado, pues el
conocimiento individual, por parte del personal, del caricter y de las necesi-
dades especiales de cada individuo es de una importancia esencial.

¢) Es importante que la comunidad circundante conozca e! fin y los mé-
todos de la prision. Puede ser necesario que, para conseguir este objeto, haya
de hacerse cierta propaganda y captar el interés de la Prensa.

f) Los reclusos enviados a un establecimiento abierto deberan ser escogi-
dos minuciosamente y habri que trasladar a un establecimiento de otro género
a todos aquellos que se demuestre que son incapaces o no tienen voluntad de
colaborar en el sentido de un régimen basado en la confianza y en la responsa-
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bilidad personal, o cuya conducta afecte de una manera directa al control nor-
mal de la prisidn o al comportamiento de los otros reclusos.

4. Las principales ventajas de un sistema de este género parecea ser las
siguientes :

o) Tanto la salud psiquica como la mental de los reclusos son igualmente
mejoradas.

b) Las caracteristicas de la reclusion se aproximan mas al régimen de una
vida normal que las de un establecimiento cerrado.

¢) Se atenua la tensién de la vida penitenciaria normal, siendo mas facil
el mantenimiento de la dlsc1plma v rara la necesidad de recurrir a castigos dis-
ciplinarios.

d) l.a ausencia de un aparato fisico de represion y reclusién y las. reiacio-
nes de confianza establecidas entre el recluso y el personal son aptas para in-
fluir sobre la concepcién antisocial del recluso y para crear condiciones propl-
cias que susciten un deseo sincero de readaptamon

¢) Los establecimientos abiertos son economlcos,' tanto desde el punto de
vista de su construccién como desde el del personal. ’

5. a) Estimamos que los detenidos que aun no hayan sido juzgados no
deben ser enviados a establecimientos abiertos; pero consideramos que el cri-
terio no deberd ser la pertenencia del detenido 2 una categoria legal o admi-
nistrativa, sino el saber si e} tratamiento em una institucién abierta tiene mais
probabilidades de provocar una readaptacion que un tratamiento seguin otras
formas de privacién de libertad, que es lo que debe de incluirse en el examen
de la cuestién de saber si es personalmente apto para ser sometido a un tra-
tamiento en las condiciones de un. establecimientc abierto.

_b) Se deduce que antes del envio a un establecimiento abierto debera pre-
ceder un examen e¢n un centro d: observacidn especializado.

6. Parece que los establecimientos abiertos pueden ser :

ay Establecimientos separados a los cuales se envian directamente los re-
clusos después de haber sido debidamente observados o después de haber cum-
plido una parte de la condena en un establecimiento cerrado.

b) También pueden estar-agregados a un establecimiento cerrado de for-
ma que los reclusos puedan ser incluidos dentro de un cuadro de un sistema
progresivo.

7. Llegamos a la conclusion de que el sistema de establecimientos abier-
tos ha sido implantado en cierto niimero de paises desde hace bastante tiempo
y con éxito suficiente para demostrar sus ventajas v, si bien es verdad qﬁe
no pueden ser sustituidos completamente los establecimientos de seguridad
maxima o media, su exterision al mayor ntimero posible de reclusos, segun
los principios que hemos sugerido, puede representar una contribucion pre-
ciosa para la prevenciéon del delito.

" El régimen del establecimiento se deberd inspirar en los principios enum-
ciados en el num. 4, supra.

ER Cucstio’n.-—Tratamien‘to‘y libertad de Jos delincuentes habituales.
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RESOLUCION

1. La pena tradicional no es suficiente para luchar eficazmente contra la
criminalidad habitual. Es preciso recurrir, pues, « este efecto, a otras medidas
adecuadas. . ) ’

2. La imposiciéon de determinados requisitos® legales para que la decla-
racién de la habitualidad criminal sea posible (ua cierto nimero de ‘condenas
sufridas ¢ de crimenes cometidos) es recomendable.” Estos requisitos no im-
piden la concesién de un cicrto poder discrecional a las autoridades competen-
tes llamadas a decidir sobre los delincuentes habituales. .

3. El sistema dualista con regimenes diversos y en establecimientos dis-
tintos no es recomendable. -I.a medida especial no debe afiadirse a una pena.
Se debe aplicar una medida unificada y de una.- duracién relativamente inde-
terminada. : .

4. .Se recomienda, en lo concerniente al tratamiento de los delincuentes
habituales que deban ser interrados, el separar los delincuentes jovenes de los
adultos y los mas peligrosos y mas refractarios a la enmienda de los que lo
son -menos.

"Es necesario no perder de vista, en el tratamiento de los delincuentes
habituales, la posibilidad de una mejora. Por lc tanto, uno de los fines del
tratamiento debe de ser la reeducacién y la nueva ordenacién social de estos.
delincuentes. )

6. Antes y después del juicio, estos delincuentes deben ser sometidos,
segun las necesidades, a un examen minucioso desde el punto de vista social,
psicolégico y psiquiatrico.

7. La .libertad definitiva de los delincuentes habituales debe, en general,
estar precedida de libertad condicional combinada con un patronato bien orien-
tado. ’

8. El delincuente habitual, sobre todo si ha sido sometido a un régimen
de internado, debe ver su situacién examinada a la terminacion de ciertos
periodos.

9. 'La rehabilitacion de los delincuentes habituales—~con las precauciones
necesarias—debe ser examinada, en particular si la ley atribuye 2 la decla-
raciéon de habitualidad criminal efectos especiales fuera de aquellos de la aph-
cacion de una medxda aproplada

~10. Es deseable:

a) Que la -declaracién de habitualidad criminal y la busca y modificacion
de la naturaleza de las medidas aplicadas sean de la competencia de la auto-
ridad | judicial, mediando informe de. peritos.

b} Que la cesacién-de la medida aplicada sea de la competencia de la au-
toridad judicial con el consejo de peritos, o de una comisién legalmente cons-
tituida, compuesta por peritos y a la cual pertenezca el juez.

o

3.2 Cuestion.—; CoOmo se organizara el trabajo penitenciario para obtener
a la par un beneficio moralizador y un rendimiento til, econémico y social?
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RESOLUCION

1. a) El trabajo penitenciario no debe ser entendido como un comple.
mento de la pena, sino como un método de tratamiento de los delincuentes.

b} Todos los detenidos deben tener el derecho, y los condenados, la obli-
gacion de trabajar. .

¢) Dentro de los limites compatibles con las normas de la orientacidn
profesional y las necesidades de la administracién y disciplina penitenciarias,
los detenidos deben tener la posibilidad de escoger el trabajo que deseen
realizar.

d) El Estado debe asegurar al recluso un trabajo suficiente y adecuado.

2. El trabajo penitenciario, como el libre, debe tener un fin determinado
y una organizaciéon eficaz; debe ser ejecutado en condiciones y ambiente que
«desarrollen el gusto por el trabajo y el interés que hay que poner.

3. La direccién y organizacion del trabajo penitenciario deben ser, den-
tro de lo posible, lo mismo que las del trabajo libre, tal como se desarrolla
-eh la actualidad segiin los principios de la dignidad humana. Es asi, con esta
-condicién, como el trabajo en la prision tendrd un rendimiento econdmico y
social 1til, mientras que al mismo tiempo estos factores aumentarin el bene
ficio moralizador.

4. Las organizaciones patronales y obreras deben estar persuadidas de
que no tienen que temer la concurrencia del trabajo penitenciario, sino que
-debe ser descartada toda competencia desleal.

5. Los reclusos deben beneficiarse de las indemnizaciones por accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, segin las leyes de su pais. Debe ser

-tomado igualmente en consideracién que los reclusos participen en la mayor
medida posible de todo el sistema de seguros sociales vigente.

6. Los reclusos deberan percibir una remuneracién., El Congreso es cons-
<ciente de las dificultades practicas inherentes a todo sistema consistente en
pagar una remuneracién calculada, segtn las normas del trabajo libre. Sin
embargo, el Congreso recomienda que tal sistema se aplique en la mayor
medida posible. De esta remuneracion podrin ser deducidas una cantidad ra-
‘zonable para manutencion del recluso, gastos de mantenimiento de su fami-
lia y, si es posible, una cantidad destinada a indemnizar a las victimas de su
infraccién.

7. En lo que particularmente concierne a los delincuentes jovenes, el tra.
‘bajo penitenciario debe tender en primer lugar a enseflarles un oficio. Los
oficios deben ser lo suficientemente variados para que puedan adaptarse al nivel
de educacion, a las aptitudes y a los gustos de los reclusos.

8. TFuera de las horas de trabajo los reclusos deben tener posibilidad de
entregarse no solo a actividades culturales y a ejercicios fisicos, sino también
otros entretenimientos.
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SECCION IIL.—Presipente : E. LAMERS (Horaxpa).

1.3 Cuestion.—Las penas cortas de privacion de libertad y su sustitucion
por otras medidas (puesta a prueba, muita, trabajo a domicilio, etc...).

RESOLUCION

1. Las penas cortas de privacion de libertad presentan graves inconve-
mnientes desde los puntos de vista social, econdmico y familfar.

2. La condena condicional es, sin duda, una de las soluciones mas eficaces
para sustituir las penas cortas de privacion de libertad. La puesta a prueba,
<concedida como suspensién de la sentencia o como aplazamiento de la eje-
«cucion, es también una de las soluciones mas recomendables.

La previa concesién de la suspension de la sentencia o la libertad a prue-
ba al autor de un delito no deberda impedir la concesién posterior de otras me-
didas similares.

3. La multa se propone con muy justo titulo, como un medio apropiado
para sustituir a la pena de poca duracion. Conr objeto de reducir ¢l niimero
«de detenidos a causa de no pagar una multa, parece necesario tener en cuenta:

a) Que la multa se adapte a la situacion econdmica del detenido.

b) Que se autorice al detenido, si fuese necesario, a pagar la mulia por
Ppartes y que se le conceda la suspension del pago cuando sus ingresos sean
insuficientes.

¢) Que la multa no pagada no se convierta automaticamente en reclusion,
sino que ésta sea decretada por un Tribunal en cada caso concreto.

4. Se sugieren también como sustitutivos la amonestacién judicial, el tra-
bajo en libertad, la interdiccién en ciertos casos del ejercicio de uma prbfesiéu
o actividad y la suspensién de las diligencias judiciales.

5. En casos excepciona]es, cuando se haya impuesto una pena corta, de-
bera ser sufrida en las condiciones naturales para evitat la reincidencia.

En resumen:

Et XII Congreso Penal y Penitenciario declara una vez més los graves
¥y numerosos inconvenientes que tienen las penas cortas de privacién de liber-
tad. Condena el uso demasiado frecuemte y sin discriminacién de las penas cor-
‘tas de privacién de libertad.

El Congreso emite su voto para que el legislador haga la menor referen-
«cia posible a estas penas y que el juez sea exhortado a imponer; las mais
-veces posibles, medidas de un orden diferente existentes ya en ciertos paises,
tales como la condena condicional, la libertad a prueba, la multa y la amo-
‘nestacion judicial.

2.2 Cuestion.—; CoOmo seri necesario reglamentar la libertad condicional
de los penados? Es preciso instaurar un tratamiento penitenciario especial
para los penados proximos a su libertad, con el fin de evitar los inconvenientes
que derivan de su brusca Yeintegracién a la comunidad social.
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RESOLUCION

1. La proteccién de la sociedad contra la reincidencia pide integrar la
libertad condicional dentro de la ejecucién de penas de prision.

2. Es preciso que la libertad condicional sea posible de una manera in-
dividualizada, siempre que se den los factores que pronostican un éxito pro-
bable.

a) Concursos entre los condenados (buena conducta y disposicién).

b) Poder de poner en libertad y escoger las condiciones confiado a una
autoridad imparcial competente y completamente informada sobre todos los
aspectos del caso concreto sometido a su decisién.

¢} Colaboracién vigilante de un organismo de tutela bien preparado y
convenientemente provisto. ) ’

d) Comprensién y ayuda por parte del pubilco para dar-al libertado opor—
tunidad de rehacer su vida.”

3. El régimen de los establecimientos penitenciarios debe ser concebido
de tal manera que prepare desde el principio del encarcelamiento la clasifi-
cacion futura del detenido.

La libertad condicional debe aplicarse preferentemente, siempre que se dem
los factores favorables enunciados en el nam. 2.

En todos los casos es de desear que antes del fin de la pena a sufrir por
¢l condenado se tomen medidas para asegurar un retorno progresivo a la
vida social normal. .o mas frecuente sera o bien un régimen de pre-libertad,
que debera crearse dentro del establecimiento, ‘o una libertad a prueba bajo
un control eficaz.

3.2 Cuestion.—; En qué medida exige la proteccién de la sociedad la crea-
ciéon de un registro de penados v coémo hay que organizar este registro v la
rehabilitacién para facilitar la clasificacion social del penado? )

RESOLUCION

1. Entre los datos referentes al inculpado, datos qtie, en una u otra fase
del proceso se han revelado como utiles al juez, aquellos que conciernen a
los antecedentes penales que versan sobre materia de crimenes o delitos, se
consideran como indispensables, Convendria reunir ahi, en la medida que fue-
se posible sin mayores inconvenientes, todos los datos concernientes a los an-
tecedentes policiales. Estos datos se consignaran en un registro, segiin um
sistema centralizado de mdaxima eficacia.

2. El extracto de este registro no se hard publico en la Audiencia. Des-
pués del juicio serd reenviado a la autoridad encargada de la guarda de este
registro. Se penaran las 'indiscreciomes, tanto del personal encargado del re-
gistro como las de los extrafios. ’

3. Como en algunos paises no se puede evitar que los datos del registro
se comuniquen a las distintas autoridades administrativas e incluso a los par-
ticulares v al interesado mismo, convendria que esta comunicacién no mencio-
nase mas que los antecedentes hasta un cierto lapso de tiempo transcurrido.
Este lapso de tiempo podria ser el término legal de la prescripcidon en los
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paises donde exista esta institucion. Esta comunicacién de los datos no debera
hacerse por entrega directa de un documento expedido por el encargado del
registro, sino por medio de la expedicion de un certificado social establecido
por la autoridad administrativa local o regional, sobre el informe de una co-
misién compuesta por personas que estén al corriente de los distintos aspectos
de la vida social. Basindose ¢n todo scbre el extracto del registro y sobre los
otros datos admisibles, este certificado tendrd en cuenta, por si acaso, las ne-
cesidades de la clasificacion del interesado.

4. Las instituciones de rehabilitacidn del penado fundamentadas sobre una
enmienda moral, deben tender hacia la individualizacién, Su oportunidad y
estructura piden ser consideradas de nuevo.

S. El registrp penal, la expediciért de extractes y certificados sociales y la
rehabilitacién, seran reglamentadas por ¢l iegislador.

6. Las modalidades uniformes para la organizacién del registro penal seran
objeto de una convencién universai, completada por una reglamentacién sobre
el intercambio de extractos v otros datos.

SECCION IV.—PresipentE: A. AULIE (NORUEGA).

1.2 Cuestion.—; Cuales son los progresos realizados en el tratamiento peni.
tenciario de los jovenes delincuentes (Reformatory, Borstal Institution, prision-
escuela, etc.)? ‘

RESOLUCION

La seccion se da cuenta de los progresos realizados en el tratamiento pe-
nitenciario de los jovenes delincuentes y hace constar que, si bien los progre-
sos son lentos, la reeducacidn sustituye a la reprension y a la punicién. La
seccidn estima que el estudio cientifico de las causas de la delincuencia juvenil,
de los métodos de clasificacion y tratamiento y de los resultados, debe con-
finuarse de una forma intensiva. Entre:anto, dado el estado actual de los cono-
cimientos, la seccion se abstiene de dogmatizar. La seccién aprecia la contri-
bucién realizada por los socidlogos, antropdlogos, psicologos y psiquiatras
que trabajan en colaboracion con aquéllos. quienes han adquirido una impor-
tante experiencia practica.

I.a seccién subraya la incesante necesidad de clasificacién en grupos homo-
géneos, de crear pequeiios establecimientos, de una inteligente accién post-
penitenciaria y particularmente aquella del empleo de hombres y mujeres
cualificados para llevar a cabo el trabajo de educacién y reforma.

2.8 (uestion.—La protecciéon a la infancia, moral y materialmente aban-
donada, ;debe asegurarse por medio de. ura jurisdicciéon especial o por una
institucién sin caricter judicial? ;Deben mantenerse los tribunales encargados
de juzgar a los nifios y adolescentes delincuentes?

RESOILUCION

Invitado a examinar el voto emitido en 1948, en el Congreso de higiene
mental celebrado en Londres, en favor del abandono del sistema de Tribunales
de menores y su sustitucién por un sistema de érganos administrativos al estilo
de los «consejos de proteccién a la juventud» escandinavos.
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El XII Congreso Penal y Penitenciario estima:

I. Que por el momento no hay ninguna razén para preferir un sistema
judicial o administrativo para conocer sobre los menores delincuentes; que por
otra parte, la elecciéon de una u otra especie depende de la legislacién interna
de cada Estado, de acuerdo con sus tradiciones.

2. Que cualquiera que sea el sistema consagrado en un Estado, importa
que se observe los principios siguientes :

a) El juzgar a los delincuentes menores debe ser confiado a una autoridad
compuesta por personas expertas en cuestiones juridicas, médicas, sociales y
pedagdgicas, y si esto no fuese posible, la autoridad, antes de decidir, debe ase--
sorarse del consejo de peritos en materia médico-pedagdgica;

b) El derecho aplicable a los menores delincuentes, tanto en el fondo
como en la forma, no debe estar calcado sobre el derecho aplicable a los
adultos, sino que debe estar concebido en funcién de las mecesidades del joven
delincuente, de su personalidad, asi como de la necesidad de no comprometer
su adaptacién a la vida social;

¢) El derecho especial de los menores delincuentes debe garantizar a’los.
padres el examen imparcial de sus derechos sobre la educacidon del nifio y
proteger al menor contra todo atentado arbitrario a su libertad individual.

3. Que el problema de la division del trabajo entre el poder judicial y el
administrativo en lo concerniente a la eleccién y direcciéon del tratamiento con
respecto a un menor delincuente, deberia ser objeto de un estudio particular
que habria de emprenderse por la Comisién Internacional Penal y Penitencia-
ria. El presente Congreso no tiene elementos suficientes para proponer una
solucién a este problema entre las autoridades judiciales y administrativas.

4. Que el mismo voto debe ser emitido en lo que concierne al punto de
saber si los nifios, moral y materialmente abandonados, deben ser confiados a
las autoridades competeﬁtes para conocer sobre los menores delincuentes.

3.3 Cuestion.—; Deberian extenderse al tratamiento de los delincuentes adul-
tos ciertas experiencias hechas en el tratamiento de la juventud delincuente?

RESOILUCION

La seccion hace notar que en ambas parcelas lucha contra la criminalidad de
los adultos y lucha contra la delincuencia juvenil, se esta operando una evolu-
ciéon gradual, tendente a sustituir el tratamiento punitivo por el correctivo em
la lucha contra la criminalidad y delincuencia.

Por diversas razones, los progresos mas sustanciales se han realizado, em
este sentido, en el dominio del tratamiento de la juventud; por esto es de
desear que los técnicos se inspiren en los métodos de tratamiento de la ju-
ventud para sacar de alli orientaciones y directrices aplicables posteriormente
a la lucha contra la criminalidad de los adultos. La seccion estima que muchos
adultos son susceptibles de beneficiarse de la formacién y de las posibilidades
reservadas en varios paises solamente a los menores. No porque un hombre
jover o una mujer joven sean adultos a los ojos de la ley deben ser conde-
nados a una forma de prisién que descarte toda posibilidad de educacién, de
formacion y de reforma.
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En particular, la seccién estima que la experiencia adquirida en la esfera
de la delincuencia juvenil en lo concerniente a la formacion del expediente de
la personalidad, la prueba, la libertad condicional y el perdon judicial, debe..
rian ser aplicados igualmente ¢n el deminio de la criminalidad de los adultos.

LA XXXVIII DIETA DE JURISTAS ALEMANES EN FRANKFORT'
- DEL MEIN

Conocida es la larga y gloriosa tradicion de las dietas de juristas alemanes.
(Deuische Juristentage), cuya ultima reunidn de la paz tuvo lugar en la asam-
blea de 1931 en Liibek, quedando luego interrumpida, en su pristira significa-
cion, por el régimen nacional socialista y luego por la II Guerra mundial. Al
consolidarse la paz, una reunién de juristas, celebrada en el otofio de 1947, en
Godesberg, decidi6 reanudar la tradicién, y al efecto voté una diputacién
permanente, a cuya cabeza fué colocado el Presidente del Tribunal Supremo de-
Colonia, Dr. Erns Wolff y la celebraciéon de la XXXVIII dieta para el otofio
de 1949 en Wiesbaden. Tuvo lugar ésta, sin embargo, en Colonia el 27 de sep-
tiembre de dicho afio, y ahora acaba de celebrarse la XXXVIII en Frankfurt
del Mein, el 14 de septiembre de 1930, que es propiamente la primera de la
postguerra, por haber tenido la anterior un caricter mas bien simbdlico y de
reorganizacion de cuadros. Presidié su apertura el propio ministro de Justicia
de la Federacién, Dr. Dehler. Su tema general fué orden constitucional, moti-
vado por la problematica de ejecucién de la nueva constitucién federal de
Bonn, promulgada el afio anterior. Se constituyeron cuatro basicas secciones :
las de Derecho civil, politico, administrativo y penal. -

En esta dltima, presidida por el-Dr. Dix, de Frankfurt, y los profesores
von Weber, de Bonn y Bader, de Friburgo B., se motaron las conclusiones-
siguientes :

1.2 Si bien se reconoce que la seguridad externa y la estabilidad interna
de Alemania dependen esencialmente de factores éticos, no debe ser descui-
dada la proteccion debida en la via penal. Se advierte, sin embargo, los ries-
gos de una excesiva supervaloracion de este medio protectivo.

2.8 La proteccion de la seguridad exterior del pais se halla provisional.
mente condicionada por la situacién politica de la nacidn.

3.2 Vista la autolimitacidn de soberania en que Alemania se halla, la pro-
teccién de los intereses interestables debe ser coordinada con los propios de-
las organizaciones internacionales interesadas.

4.2 La proteccién penal del orden publico interro debe sélo llevarse a cabo
en los estrictos limites de los presupuestos politicos democraticos. Debe ser
evitado el deslizamiento de la norma penal en direcciones de ideologia po-
litica. '

5.2 La Constitucién debe ser defendida no sdlo contra los eventuales pro-
venientes del uso de la fuerza o amenaza de ella, sino también contra otros
medios en contradiccién con los postulados democriticos esenciales. Sin em-
bargo, la mera adhesién a una doctrina no democratica no debe ser por si un-
acto punible.
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6.2 La autoridad estatal necesita, ademas, la proteccién contra las afir-
maciones de hechos calumniosos.

7.2 La reconstruccion de bandos de lucha de caricter politico debe ser
prohibida mediante amenaza de sancion penal. :

83 La autoridad de la administracién debe ser salvaguarda por uma pro-
hibicién legal de dejar sin efecto sus acuerdos por una publica propaganda
de su incumplimiento. No obstante lo cual, la critica de su actuacién queda
éiempre libre, baio los presupuestos de la ley comun.

9.2 A los delitos politicos deben ser destinadas penalidades especiales, des-
tinadas, principalmente, a obstaculizar las ulteriores actividades politicas de
sus infractores.

Una de las cuestiones mas apasionadamente discutidas, y al fin rechaza-
das. fué la de la incriminacién positiva de la denominada «traicién a la paz» o
Friedensverrat, defendida en nombre de la proyectada reforma penal por el
doctor Rotberg. del Ministerio de Justicia. Consistente en los ataques y pe-
ligros entaminados a alterar el bien juridicamente protegible de la paz, la ma-
voria de los penalistas congregados criticaron los riesgos inherentes a tal tipi-
ticacién, necesariamente tefiida de valoraciones de caricter subjetivo y por
ende. quizd, mas peligrosas que et acto mismo que se pretende incriminar. En
cambio, logré um éxito bastante completo la tentativa de introducir en el De-
recho penal aleman el tipo anglosajon de ‘Compeient of Court, previsto en el
parrafo 137 b del Proyecto y que casi integramente ha pasado al voto octavo
de las conclusiones de Ia Dieta. '

' Antonio QUINTANO RIPOLLES



