PRIMER CONGRESO HISPANGC-LUSO-AMERICANO PENAL -
Y PENITENCIARIO

Conmemorativo del Centenario de la Casacién Criminal espafiola
(Real Decreto de 20 de junio de 1852)

Madrid, 6-11 de julio de 1952
CONVOCATORIA

Al cumplirse el centenario del establecimiento de la Casacion Penaj en
Espafia, miciada en 1852 para los delitos ‘de contrabando y defraudacién, y ex-
tendida después a la totalidad de la materia criminal, los penalistas y procesa-
listas espafioles, con la asistencia de la mayor parte de las' Entidades judiciales,
universitarias, penitenciarias, médico-legales, policiales, etc., han celebrado tres
sesiones para resolver sobre ¢l modo mis apropiado de conmemorar aquel
siglo de actuacién en un Congreso Nacional Penal y Penitenciario, que conti-
nuase la tradlcmn de los tres ya reunidos en Espaia, que son los de Valen—
cia (1909}, La Corufia (1914) y Barcelopa (1920). .

En la primera de las sesiones celebradas, gque tuvo lugar en el salon pre-
sidencial del Palacio de Justicia, el 29 de mayo pasado, se trazaron las lineas
esenciales del programa a desarrollar y se fijo, en principio, lugar, fecha, te-
mas y elementos organizadores del Congreso. En la citada reunidn surgié la
iniciativa, acogida con el mayor entusiasmo por la totalidad de los asistentes,
de convertir este Congreso en Hispano-Luso-Americano, para englobar a to.
dos los paises de habla espafiola y portuguesa, con el noble fin de que los
especialistas v profesionales de los mismos puedan tener la oportunidad de coin-
cidir y tratarse en torno a la conmemoracion de un Instituto idéntico o sumlar
a 'los existentes en la mayoria de los Estados iberoamericanos, y, a la vez
crear los cimientos para una base técnhica de colaboracion entre las mstltquo-
nes penales y penitenciarias, y las dedicadas al estudio de estos problemas en
dichas naciones.

Adoptado por unanimidad el acuerdo, se ratificé en la tarde del mismo dia
en la segunda reunién, que se celebré en el Instituto de Cultura Hispanica,
v se acordd mantener las Comisiones y Secciones que se designaron con carac
ter nacional para la preparacién de la participacidn espafiola y para iniciar con
caracter provisional la organizacién general, hasta que, en vista de las adhesio-
nes que se recibiesen de Tos demis paises, se integrasen las Comisiones y Sec-
ciones definitivas. '

Aquellos acuerdos se colcretaron en una ;ircular que, a modo de programa’
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provisional, se envié a entidades (Tribunales, Universidades e Institutos cien.
tificos) y profesionales (Magistrados, Jueces, TFiscales, Catedraticos, Médicos
forenses, Penitenciaristas, Autoridades de Policia, etc.), asi como a los estu-
diosos de las ciencias penales de Portugal, América y Filipinas, habiéndose
recibido importantes y numerosas adhesiones, al par que interesantes propues-
tas sobre temas y organizacion del anunciado Congreso.

Para fijar el programa definitivo se convocd la tercera reunion general em
el salén de actos del liustre Colegio de Abogados de Madrid, el dia 3r de
octubre pasado, en la que se acordd constituir Comités y Secciones v designar
temas generyles y Relatores del Congreso. - oo

E! Congreso sometera a debate en Comisiones generales y en Pleno los
cinco temas que se indican mas adelante. ]

Este termaric’ expreso no limita la posibilidad de que s¢é eitvien™ comunica-
ciones cientificas sobre las materias encomendadas a las Secciones ya consti-
tuidas, para que se sometan-a estudio y deliberacién en el seno de cada unz
de ellas y. de acordarlo asi la respectiva Seccién, se -eleven al Pleno para re-
solucién. Estas comunicaciones, de igual modo que las ponencias generales,
seran publicadas en las Actas del Congreso.

.

* X ®

Los temas generales del Congreso antes Clt’ldOa v sus' Relatores son los
51guxentes : B : 5 . R

i.° fla casdcion crimingl espafiola, su origén, desarvollo én el niundo hispd-
_nico' y posibles reformas. '

-i{elator: EExcmo. Sr. D. Manuel de la Plaza Navarro.

‘Introducida la ‘casacion en Espaia por la Constitucién de 18 de marzo
de 1812 (arts. 261, 9.°, y 285), se implantd en Jo civil, y sélo comenzd a ac-
tuar. a partir de 1836 con la instauracién del Tribunal Supremo en la Sala
de lo Civil, segin Real Decreto de 24 de marzo de 1834, v Reglamento de
17 de octubre de 1835. :

I.a casacién criminal se inicid para las causas de contrabando y defrauda.
¢ién por el Real Decreto de 20 de junio de 1852 y, posteriormente, por la Ley
de 17 de junio ‘de 1870, se extendid a todos los asuntos criminales, mcluso
las faltas o comravenmones que por Ley de 16 de julio de 1949 han quedado
excluidas de la casacién.

"Conviene examinar los diversos aspectos en que puede ser estudiado el
Tribunal de casacién y su funcién censora de los fallos y defensora de la Ley,
ast como su desenvolvimiento en ¢l mundo hispanico respecto de los paises
que 51guen el sisiema tradicional, a diferencia de aquellos otros que, extrafios
a la casacién_ (Argentina, Brasil, Panami, Paraguay, Perfi, etc)), siguen un
siéién;a propio -y apartado del anterior. De igual modo interesa exponer cémo
se ha.producide su desarrollo, cémo alcanza en los momentos actuales auge
o decrecimiento en cada pais v qué posibles reformas cabe establecer, tenien-
do en cuenta el aumento de la poblacion, la exuberancia de la legislacidn pe-
nal, la necesidad de abreviar los procedimientos y la conveniencia de que la



Noticiario 717
rap'dez de la justicia sea satisfaccion a la sociedad y a la victima del delito
y cficacia correctiva para el delincuente.

2.2 El auxilio; judicial y policial en el ambiente hispdnico y especiabmente lo
reincidencia internacional,

Relator: Ilmo. Sr. Profesor D. Juan del Rosal.

La facilidad de comunicaciones, que actualmente es la caracteristica de los
paises cultos, ha puesto en manos de la delincuencia el mas temible instru-
mento para burlar la accion de la justicia, y que consiste en apelar a la fuga,
con esperanza de lograr la impunidad.

Esa_facilidad de comunicaciones encuentra su mis expedito y amplio.cam:
po en los paises de caracteristicas anilogas v culmina en los de idéntica len-
gua, formacién y costumbres, como son los del mundo hispanico.

Para contener este peligroso escape a la actividad punitiva, los o6rganos
policiales de todos los paises han llegado a una inteligencia de puro compa-
fierismo en la funcién y que rara vez logra concretarse en un pacto entre
Gobiernos, 51 bien los contactos pcrsomles se muliiplican a través de las Asam-
bleas de la Comisién Internacional de Policia Criminal, de la que la ultxma,
que ha sido la XIX, se ha celebrado en julio de 1951 en Lisboa.

El auxilio judicial existente en materia penal es el establecido a virtud de
los tratados de extradicién, manifestado de modo principal en la detencion de
delincuentes, en las -comisiones rogatorias para examen de testigos y otras
pruébas, en el acuerdo o acta de extradicién para la entrega del reo imputado
o condenado y en la comunicacion de antecedentes penales, que da vida a lo
que se ha llamado la reincidencia internacional.

Se aspira con el debate de este tema a que se perfeccione la inteligencia
entre las policias y el auxilio entre los Tribunales, asi como a la creacién de
un registro inter-hispinico de antecedentes penajes, que es la forma general
de comprobarse la reincidencia, cuando se trata de Tribunales de paises di-
Versos.

3.© Tratamiento de la criminalidad tifentil y juvenil.
Relator: Excmo. Sr. Profesor D. Eugenio Cuello Calén.

Si siempre ha sido desolador el espectaculo del criminal que empieza con
los primeros pasos de su vida social, mucho mis lo es en lo tiempos pfeseﬁ-
tes,” en los cuales, a las causas generales que, en épocas de normalidad, se
atribuye el nacimiento y aumentc de este género de delincuencid, se unen
las nacidas de las pasiones desencadenadas, de Jas pugnas personales, de las.
quiebras de sistemas econémicos, de los desplazamientos y de tantos otros
males como persiguen a la humanidad actual.

De antiguo el problema de la infancia y de la juventud delincuente ha traido
la atencién y el trabajo dedicado, hasta la abnegacidon, de penalistas, pedago-
gos, moralistas y éociélogos de todos los paises, y en la actualidad se ha de
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aspirar a hacer cada dia mis estrecha la inteligencia entre las mentes y las
dedicaciones a la gran obra del rescate del joven para el bien y la sociedad.

No necesita este tema de mayores esclarecimientos para mostrar su gra-
vedad e importancia. Mas no debe ocultarse que, en los momentos actuales,
se delinean con firmes trazos tendencias antagoénicas en su campo, las que
propugnan ya el matiz protector y tutelar de la instituciéon, ya el acusado re-
lieve judicial en la organizacion de la jurisdiccion de menores y en el trata-
miento de éstos,. disparidad que conduce, como es logico, a consecuencias,
sl no opuestas, bastante distanciadas entre si y que conviene someter a cri-
tica para la escogitacidén de la via mas acertada v eficaz.

4.0 Modernos aspectos de las instituciones penitenciarias iberoamnericanas.
Relator: Imo. Sr. D. Antonio Quintano Ripollés.

Como reza el tema, «Modernos aspectos de las instituciones penitenciarias
iberoamericanas», ha de desarrollarse en su marco no tanto lo ya existente
en todos y cada uno de los paises que integran la comunidad hispano.luso-
americana, como también lo que debiera existir, en proyeccion de Jege ferenda.
En un sentido amplio, el examen y valoracion de las ultimas corrientes del
pensamiento penitenciario y su posible adaptacién a las necesidades e idiosin-
crasia propias de dicha comuynidad.

Al mismo tiempo, ha de servir seguramente el Congreso finalidades expo-
sitivas de instituciones, sistemas e ideas que los congresistas de los diversos
Estados explicaran a sus colegas, sirviéndoles de ilustraciéon y quizd de te-
mario para ulteriores discusiones. Por lo que a Espafia respecta, merece es-
pecial mencion en este campo la «Redenciéon de penas por el trabajo», incer-
porada al vigente Codigo Penal, que entrafla consecuencias de gran alcance
para el derecho sustantivo v particularmente para el penitenciario. LEntre otras,
supone que la péna adquiere un caricter de indeterminaciéon de tipo relativo,
muy de acuerdo con las modernas concepciones penales y criminoldégicas. El
actual régimen penitenciario espafiol, fundado como casi todos los hispanicos,
en el llamado «sistema progresivo», queda también profundamente modificado
en cuanto a los reclusos trabajadores en destacamentos, puesto que, de he-
cho, desaparece para ellos el periodo de aislamiento, mostrando a la vez la
inclinacién a la sistematica penitenciaria anticelular.

Otro capitulo relevante de este tema representa el estudio de las institu-
clones asistenciales espafiolas, tanto para la persona del reo durante su inter-
namiento y en periodo postcarcelario, como en relacién con sus familiares.
Asi, por ejemplo, enlazada con la redencién- de penas por el trabajo, con su
secuela de asignaciones en metdlico a los familiares de reclusos, se encuentra
la asistencia, acogimiento de nifios en colegios, facilitaciéon de trabajo, etc., me-
di_ante instituciones como el Patronato Nacional de San Pablo.

En parangén con las citadas, pudieran citarse otras muchas instituciones
de semejante o distinto cardcter, existentes en América, que por ser obra de
sus jOvenes paises y estimulo y esperanza de su penitenciarismo, merecen ser
aportadas al conocimiento y estudio del Congreso. Aportacién inestimable que
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producird el gran bien de ofrecer un completo panorama e inventario de es-
fuerzos de lo que en la via penitenciaria ha progresado cada nacién.

*
*
*»

5.2 Valor del diagndsiico psicomédico en lo criminal.
Relator : Excmo. Sr. Profesor D. Antonio Piga Pascual,

El discutido problema de la responsabilidad penal, enjuiciado diversamente
por juristas y médicos, necesita someterse a nueva fevision, no sblo por el
progreso general de las ciencias médicas, y en especial de la Psiquiatria, sino
también por los avances de los estudios psicolégicos, singularmente los de
psicologia positiva, y por el aumento creciente y alarmante de las variadas
formas de perturbaciones mentales, que cada vez hace mais borrosas y confusas
lo que de antiguo se denominé «fronteras entre la razén y la locurany.

A la gravedad del problema se une en los momentos actuales la enardecida
polémica en torno a la aplicacién de los llamados sueroz de verdads, en su
variada gama, que recuerda aquells otra discusion que hace medio siglo se
alz6 sobre el uso de los procedimientos hpnoticos en la investigacion cri-
minal.

Considerar de nuevo la esencia y contenido de la prueba pericial constituida
por el examen médico de la psique sana o énferma, representa potr si $6lo un
importante paso en el arduo camino que lleva a esclarecer el valof exacto que
debe dar a tan interesante tema el penalismo de nuestros dias,

Anima a los organizadores de este Congreso la aspiracién de obtener el
mayor ntmero de colaboraciones y asistencias de parte de los técnicos, espe-
cialistas, profesionales y estudiosos de la Peninsula Ibérica, de los paises de
allende el Atlantico, y a tal fin les dirige la mas cailida de las invitaciones,
con el voto de que su fecunda aportaciéon ilumine los trabajos de este Con-
greso, que una vez mas renueva la esperanza de que los hombres pueden aiin
luchar contra el mal y por el bienestar de la comunidad, bajo el imperio de
la ley y de la justicia.

Madrid, 12 de noviembre de 193I.

El Presidente del Comité Ejecutivo,

. Federico CASTEJON,

Magistrado del Tribunal Supremo v Catedrétice
- de Derecho penal,

NOTA IMPORTANTE

Recepeion de comunicaciones y ponencias—Necesidades de metddica orga-
nizaciéon para la buena marcha de los trabajos del Congreso obligan a rogar
muy encarecidamente a los sefiores congresistas procuren se reciban sus co-
municaciones antes del dia 29 de febrero de 1952, si versan sobre los temas
generales, o antes del 31 de mayo, si se trata de temas especiales. pues en
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otro caso 1o podrdn ser tenidas en cuenta por los relatores generales, " i
cluidas en las Actas del Congreso.

Deberin remitirse cuatro copias, con cuatro resumenes de unas trescientas
palabras aproximadamente. traducidos al inglés y al francés (los resumenes
solamente).

ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO PARA ESTE PRIMER CON-
GRESO HISPANO-LUSO-AMERICANO PENAL Y PENITENCIARIO,
QUE SE SOMETERA A DISCUSION EN LA SESION PREPARATORIA

A) Disposiciones sobre los temas que serdn objeto de deliberacidn, Labor de
lus Comistones. . .

Articulo 1.¢ El estudio de las cuestiones inscritas en el programa del Con-
greso como temas que serin objeto de deliberacion, se confiara a Comisiones,
que funcionaran con la asistencia de un Relator, ayudado, en caso necesario,
por un adjunto.

Art. 2. La Comisién Organizadora del Congreso designara a los Relato-
res y a los miembros de las Comisiones, Se tendrd en cuenta para estas de-
signaciones los deseos que expresen a ta} tespecto los miembros del Congreso,
en la medida conciliable con la buena marcha de los trabajos. Nadie puede
asumir las funciones de Relator de mas de una Comisién. ni de miembro
de mis de dos Comisiones.

Art. 3.0 los trabajos de toda Comisién deberin comenzar por uma po.
nencia provisional, que el Relator hard llegar a los miembros de la Comisidn,
invitandoles a enviarle sus observaciones en un plazo razonable,

El Relator tendrid en cuenta estas observaciones en la redaccién definitiva
del informe y de los proyectos de resolucion que seran sometidos a las deli-
beraciones del pleno del Congreso. expresando la opinién a lo menos de Ia
mayoria absoluta de los miembros de la Comisién, e invitard a los disidentes
a formular sus conclusiones, que conciernan a todas las cuestiones esenciales,
en forma de contraposiciones. ’ .

Para la redaccién definitiva del informe, el Relator podri efectnar una
nueva consulta por correspondencia a los miembros de -la Comisién. La re-
daccion definitiva serd acordada durante una sesién de la Comisién. Esta se-
sién se celebrard, en principio, la vispera de la reunién del Congreso.

B). Disposiciones sobre los temas que scan objeto de communicaciones cienti-
ficas.

Art: 4.0 Las comunicaciones cientificas que los sefiores congresistas hu-
bieran enviado oportunamente a Ja Secretaria del Congreso. podrin ser ex-
puestas por sus autores, previa autorizacion de la Mesa, en sesién plenaria.

Art. 5° Por mayoria de votos presentes, el Congreso podra decidir la
discusién de algunas comunicaciones, pero siempre que estén ya debatidos y.
votados todos los informes presentados por las Comisiones creadas para el
estudio de los temas objeto de deliberacidon. )

Art. 6.v En este caso., serin de aplicacion a estas comunicaciones cienti-
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ficas que se debatan, todas las disposiciones que hacen referencia ala regu-
lacion de las sesiones del Congreso.

Art. 7.2 Por mayoria de votos preseuntes, el Congreso podrd decidir que
una comunicacion cientifica sea recomendada a la Comisiéon Organizadora del
11 Congreso para su inclusion entre los temas que seran objeto de deliberacion
en el mismo.

C) Disposiciones sobre la labor de la Secrelaria y de la Mesa del Congreso.

Art. 8.2 Los informes provisionales de las Comisiones serin remitidos a
la Secretaria de¢ la Comision organizadora yn mes antes de la apertura del
Congreso. La Secretaria se encargard de asegurar su comunicacion a los se-
fiores congresistas.

La Secretaria no se ocupara ni de la impresion ni de la distribucion de
otros _trabajos preliminares, ya sean redactados por los Relatores o por los
miembros de la Comision. Estos trabajos no seran incluidos en las actas
mas que, a titulo excepcional y en virtud de uma decision expresa de la Mesa
del Congreso.

La Secretaria hard un resumen de las comunicaciones cientificas presentadas
previamente por los congresistas, para conocimiento -.de todos los miembros
del Congreso.

Art. g.° La Secretaria, una vez e¢n su poder los informes  definitivos de
la Comisién y las comunicaciones cientificas enviadas individualmente por los
sefiores congresistas, los someterda a la Mesa, la cual debera decidir si su
preparacion ha sido objeto de un estudio suficiente para justificar las inscrip-
ciones de la ponencia o de la comunicacién en el orden del dia de la sesion,
o si deben ser objeto de nueva deliberacién o redaccién.

Art. 10. El orden del dia de la sesién serd decidido por la Mesa del Con-
gréso y comunicado por la Secretaria lo antes posible a todos los miembros
del Congreso. Al orden del dia debera unirse un resumen sucinto del estado
de los trabajos, asi como cualesquiera otras informaciones que puedan- faci-
litar las tareas de los participantes en la reunién.

D) Disposiciones sobre las sesiones del Congreso.

Art. 11. Las sesiones plenarias, en las cuales participaran todos los miem-
bros del Congreso, seran precedidas de una sesiéon solemne. Esta sesiéon so-
lemne estara consagrada a la recepcion del Congreso y a la relacion de Se-
cretaria sobre la marcha de los trabajos.

Asimismo, sera celebrada una solemne sesiéon de clausura, con la cual fina--

lizaran las labores del Congreso

Ta Mesa del Congreso estara c0115t1tu1da por el Presidente, los Vicepresi-
dentes y los Secretarlos qite el propio Congreso elija por mayoria de votos
presentes en una sesidn preparatoria de constitucién, que tendra este umco
objeto.

Art. 12. Las sesiones plenarias se consagrarin a los _'t_rabajos cientificos.
Todos los sefiores congresistas participardn en completo pie de igualdad, con
voz y voto deliberativo. Las sesiones no serin pdblicas, pero fa Mesa podra
admitir la presencia ‘de personalidades y prensa que lo soliciten.
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Art. i3. Cada sesién se abrird con la lectura del acta de la sesion ante-
rior. Se llevara un acta particular de cada =sesién, aun cuando haya varias
sesiones en un mismo dia.

El Congreso aprueba o modifica el acta. No pueden pedirse rectificaciones
mis que sobre cuestiones de redaccién o sobre errores u omisiones cometidas.
En ningin caso puede modificarse una decisién del Congreso con ocasién de
la aprobacion del acta.

El acta de la dltima sesion dei Congreso sara aprobada por el Presidente.

Art. 14, El Presidente fijara, después de haber consultado a la Mesa y a
los Relatores, ¢l orden en que deban tratarse los asuntos. El Presidente fijard
igualmente las horas necesarias para los trabajos de las Comisiones.

Art. 15. Los Relatores se colocaran, de acuerdo con las cuestiones fijadas
en el orden del dia, a la izquierda de la Mesa.

l.as proposiciones de los Relatores forman la base de las deliberaciones.
Los miembros de la Comision tienen derecho a completar y a desarrollar su
opinién particular. ’

Art. 16. Seguidamente de la actwacién del Relator, se abrird la discusién
plenaria. Se empleardn como idomas oficiales del Congreso el espaiiol y el
portugués.

Art, 17. Nadie podri tomar la palabra sin habérsela concedido el Presi-
dente. Este deberd inscribir sucesivamente los nombres de los seflores congre-
sistas que pidan la palabra, concediéndola por orden de incripcion. De todos
modos, los Relatores recibirin la palabra siempre que la pidan al Presidente.

Art. 18. Cuando el Presidente deseare tomar la palabra para intervenir a
titulo personal en un debate. e] sillon presidencial serd ocupado por un Vice-
presidente. Asimismo, cuando un Secretario desee tomar la palabra, serd sus-
tituido en sus funciones mientras haga uso de eila en un debate a titulo per-
sonal, por otro miembro de la Secretaria.

Art. 19. Se prohibe la lectura de los discursos, salvo autorizacién espe-
cial del Presidente.

Art. 20. Si un orador se apartare excesivamente del objeto de las delibera-
ciones, el Presidente deberd llamarle al orden.

Art. 21. Todas las proposiciones v enmiendas deberin ser entregadas por
escrito al Presidente.

Art. 22, Si durante una deliberacién se plantease una mocién de orden, se
interrumpird la discusiéon principal hasta que la Asamblea haya resuelto sobre
esta mocidn.

Art. 23. Puede proponerse el cierre de la discusion,” que no podrad ser acor-
dado mas que por la mayoria de los dos tercios de los congresistas presentes.
Si nadie pide la palabra o si se acuerda dicho cierre, el Presidente declarara
terminada la discus:on, y a partir de este momento, 1o podra ya concederse a
nadie la palabra, salvo, excepcionalmente, al Relator.

Art. 24. Antes de procederse a la votacion, el Presidente indicara al Con-
greso el orden en el cual se propone someter a sufragio las cuestiones. Si hay
alguna reclamacién, la Mesa del Congreso resolverd inmediatamente por ma-
voria de votos. .

Art. 25. Las enmiendas a una enmienda se votan antes que ésta, y ésta
antes que la proposicién principal. Si un texto fué objeto de una enmienda y
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de una proposicion de exclusion pura y simple, el Presidente propondr{l el
orden respectivo de prioridad. .

Cuando haya mis de dos proposiciones principales coordinadas. se somete-
rin todas a votacién, unas después de otras, y cada miembro del Congreso.
podra votar por una de ellas Una vez que se haya votado asi sobre todas las
proposiciones, si alguna de ellas no ha obtenido mayoria, el Congreso deci-
dird, en virtud de nuevo ecscrutinio, cual de las dos proposiciones ue hayan
tenido menor nimero de votos debe ser eliminada. Se enfrentaran a continua-
cién las demds proposiciones unas a otras, hasta que una de ellas, quedando
sola, pueda ser objeto de un voto definitivo.

Art. 26. Cuando una proposicién fuese susceptible de division, cualquier
congresista puede pedir el voto dividido.

Art. 27. Cuando la proposicién objeto de la deliberacion fuese redactada en
-arios articulos, se procederd primero ‘a la discusién general sobre el con-
junto de las disposiciones. Después de la dicusion y votacién de los articulos,
se procedera a la votacidon de conjunto.

Art. 28. Nadie estd obligado a jomar parte en una votacién. Si una parte-
de los congresistas presentes se abstiene de votar, decidira Ila mayorl;a de los
votantes.

Art. 29. Una votacién tendrd caricter pominal si lo pidieran al menos un
tercio de los congresistas presentes. Siempre ha lugar a la votaciéon nominal
sobre la totalidad de una proposicion de caracteres cientificos.

Art. 30. IEl Presidente votard el daltimo.

E) Disposiciones generales.

ay El presente Reglamento regira con caricter provisional, para el Primer
Cé‘legreso. Cuando éste se reima, discutiri y acordaria libremente el Regla-
mento definitivo para los Congresos hispano-luso-americanos de Derecho Pe-
nal y Penitenciario que ulteriormente hayan de celebrarse.

b) Cada Congreso decidiri el lugar y la fecha en que haya de verificarse
la siguiente reunion plenaria.

I CONGRESO HISPANO-LUSG-AMERICANO DE DERECHO INTER-
NACIONAL

Con extraordinario éxito ha venido celebrando sus sesiones en Madrid, Sa-
lamanca y Alcald, entre los dias 2 y 12 de octubre de 1951, siendo de destacar,
por su interés para el Derecho penal, las que hicieron referencia al de asilo,
objeto de la primera Comision, Fué ponente general de ella el profesor de
Santiago de Compostela Barcia Trelles. del Instituto de Derecho internacional,
que presentd una comunicacién verdaderamente magistral sobre el tema, casi
integramente votada en las conclusiones de la Asamblea general, donde incluso
gand en la notable audacia inicial al estructurar el «derecho de asilo» no sé-
lamente como una facultad de los Estados, sino como subjetivo del individuo,.
De este modo, el proyecto y recomendacion acordados en Madrid suponen un
claro avance respecto a los votados en las Conferencias de [.a Habana de 1928
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y Montevideo de 1933 ¥y 1939. que precedentemente se ocuparon del asunto.
Las resoluciones aprobadas por el "Pleno fueron las siguiente :

Declaracion fundamental.

«Tanto los precedentes historicos como la prictica de los Istados, cuanto
los antecedentes doctrinales y el Derecho convencional, autorizan a deducir
que el Derecho de asilo debe considerarse como institucién admitida y practi-
cada por la comunidad hispano-luso-americana.

Considerando que es doctrina comin en Francisco de Vitoria y en sus con-
tinuadores, que todo hombre injustamente perseguido, en virtud de los dere.
chos naturales inherentes a la personalidad humana, goce del Derecho de asilo
al peligrar su vida, honor y libertad, debiendo otorgarselo el Estado solicitado
en virtud de la sociabilidad universal de todos los pueblos, ¢l Primer Congreso
Hispano-luso-americano de Derecho Internacional declara : Que el Derecho de
asilo es un Derecho inherente a la persona humana.»

Kesoluciones:

r.a El reconocimiento de la institucion del asilo diplomatico, conforme a lo
que se dispone en el articulo 5.°, permite inducir, en principio, que cuando el
asilo se otorga es por considerar quien lo confiere que el individuo que lo soli.
cita es un perseguido politico. La calificacién de perseguido politico que hace
el Estado asilante sélo tendrd efectos para los fines del asilo.

2.2 Los delincuentes comunes no pueden beneficiarse- del Derecho de asilo.
En los delitos de naturaleza compleja sélo se consideran comunes aquellos que
puedan dar lugar a la extradicién. No podran beneficiarse del Derecho de
asilo los procesados, inculpados y condenados por comisién de delitos terro-
ristas, cuya calificacién compete al Estado asilante, y sélo serd valida a los
fines del asilo.

3 El asilo otorgado con arreglo a las condiciones que se especifican no
puede ser considerado como violacion de la soberania del Estado territorial,
ni como intervencién en sus asuntos internos, va que la soberania no puede
alegarse en ningiin caso como pretexto o excusa para impedir o rehuir ¢l cum-
plimiento de deberes de solidaridad humana.

4.2 Siempre que ello no implique riesgo evidente para el asilado, el Estado
que otorga el asilo debe comunicar al Estado territorial el nombre o los nom-
bres del asilado o asilados y las caracteristicas personales de aquél o aquéllos.

52 El asilo puede ser otorgado en los inmuebles afectos a las representa-
ciones diplomaticas y consulares, en los navios de guerra, en los buques del
Estado asilante afectos a servicios ptiblicos, en las aeronaves militares o afec-
tas a un servicio militar y en los lugares dependientes de un érgano del Es-
tado asilante admitido a ejercer autoridad sobre el territorio.

6.2 Si fuere necesario, el agente del Estado asilante puede agregar, al in-
mueble o inmuebles de la representacion diplomitica o agencia consular, los
locales que sean indispensables para cobijar a los refugiados.

7.2 El Estado territorial puede exigir que los asilados sean evacuados del
pais. E] Estado territorial, en el caso de procederse a la evacuacién, entregara
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al representante diplomitico del Estado asilante Jos documentos que sirvan de
dentificacion personal al evacuado o evacuados.

La autoridad diplomatica, consular, militar o administrativa de] Estado asi.
lante puede, a su vez, exigir las garantias necesarias para que no peligre la
vida, el honor, la libertad o la integridad corporal del asilado o asilados ob-
jeto de evacuacion. -

8.2 El Estado asilante debera tomar las medidas necesarias para evitar que
el asilado o asilados, durante la evacuacion y después de ella si el asilado se
refugia en su territorio, tomen parte directa o indirectamente en actividades
politicas cuya finalidad fuese contraria al Gobierno del Estado territorial.

9.2 El Estado asilante tiene el derecho—en los casos de enfermedad grave
o contagiosa, locura sobreviniente, promulgacion del asilo por mas de wi afio
y en otras situaciones analogas—a exigir que el Estado territorial otorgue
las garantias necesarias y facilite los documentos para que los asilados puedan
, salir lbremente del pais.

10, Si, como consecuencia de disparidad respecto a la pertinencia del asilo
concedido o por otra causa conexa, se produjese ruptura de relaciones entre
el Estado terfritorial y el asilante, ello no afectard a la continuidad del asilo
otorgado, para lo cual el funcionario que haya concedido el asilo y deba salir
del Estado territorial, confiari a otra representacién extranjera el velar por
la seguridad de los asilados en las mismas condiciones precedentes. Lo mismo
debe preceptuarse cuando la diferencia afecte de modo especifico a la persona-
lidad del representaipte extranjero que, caso de ser reemplazado, tal sustitucién
no afectard a la persistencia del asilo.

11. Si el Estado territorial objetase la ilegitimidad del asilo concedido, de-
berad presentar cuanto antes su reclamacién al Gobierno del Estado asilante;
pero en ningan caso puede el Estado territorial poner unilateralmente término
al asilo.

12. En tanto dure el asilo, el agente del pais que lo haya concedido impe-
dird que el asilado participe en actividades politicas, y evitard que establezca
comunicaciéon con ¢l exterior que pueda perjudicar al Gobierno del Estado te-
rritorial. En caso de que el asilado cometa actos que, por su gravedad o repe-
ticién, a juicio del agente del Estado asilante, puedan comprometer la respon-
sabilidad de su Gobierno, el Estado asilante deberi por si, o a requerimiento
del Estado territorial, previa justificccién que estime suficiente el aislante des-
pués de oir al asilado, dar por terminado el asilo.

13. Toda diferencia que pueda surgir concerniente a la interpretacién o
aplicacion de las anteriores normas entre el Estado territorial, y que no hubie-
se sido resuelta mediante negociaciones diplomaticas o por otro procedimiento

pacifico, serd sometida a conocimiento y decision inapelable de un organo ar-
" bitral o judicial.

Recomendacién.

«Para evitar, dentro de lo posible, controversias sobre la naturaleza del de-
lito o delitos supuestamente cometidos por los perseguidos que se asilen, este
Congreso Hispano-luso-americano. V

Recomienda: Que en las futuras Convenciones .que celebren los Estados
hispano-luso americanos acerca del asilo politico se determinen en un anexo las

15
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figuras de los delitos politicos cuyos sujetos puedan ser amparados por esta
mstitucion.»

A nadie pueden ocultarse las consecuencias trascendentales de todo orden
que los acuerdos de Madrid implican. Presuponen la consagracion del asilo
como derecho efectivo y aun como espectativa de él por parte del ciudadano,
ello concebido en un marco de generosidad y amplitud sin precedentes en la
doctrina internacional. El solo hecho de que se haya logrado una abrumadora
votaciéon en su favor, con las solas reservas de los delegados de la Argentina
y Chile, mis moderados y tradicionalistas en sus pretensiones, es prueba evi-
dente de lo hondo que la institucién asilar ha calado en el sentir y el pensar
hispanicos. Es de lamentar, tan solo, que la .premu_:a del Congreso no haya
permitido tratar sobre el tema cardinar de qué haya de entenderse por delito
politico, con toda la ardua problemitica en torno suyo y de las conexiones,
asunto que queda aplazado para ulteriores reuniones, mis propias, por cierto,
de penalistas que de igsinternacionalistas.

Antonio QUINTANO RIPOLLES

COMISION DE TRABAJO PARA LA REFORMA PENITENCIARIA

Esta Sociedad alemana, en la que forman parte personalidades tan relevan-
tes en la ciencia penal como las de Eberhardd Schmidt, W. Mittermeier y
W. Herrmamn, v que celebra anualmente sus sesiones, generalmente de gran
trascendencia cientifica y prictica, se ha reunido en los dias 30 v 31 de agosto
en Heidelberg. Pronunciése uninimemente contra-la tendencia de usar de las
pettas privativas de libertad en materias del llamado Derecho penal econdmico
y administrativo, lo que viene a agravar el viejo problema de las penas cortas.
Igualmente se propugné la abolicién del paralelismo penal entre penas de «pre-
sidio» y «prision» (Zuchthaus y Gefaengnis), por estimarlo privado de contenido
practico y aun por contradecir la moderna idea penitenciaria de la resocializa-
cion. Lo que interesa diferenciar, se dice, ¢s el régimen y el tratamiento; pero
no por delitos, sino por la personalidad de los delincuentes. A este efecto se
recomienda el examen de los mismos por personal especializado, que debe,
sobre todo, aportar un llamado «prondstico socials, que debiera determinar su
clasificacién y ulterior régimen, Se estima de capital interés, en fin, el procu-
rar la insensible solucién de continuidad entre el estado de prision y el de liber,
tad. arbitrindose tratamientos graduales que eviten los transitos bruscos.

ASAMBLEA DE DERECHO COMPARADO. 1951

Entre el 21 y 23 de septiembre de 1951, como ya se anunci6, celebré sus
sesiones dicha Sociedad en la ciudad de Colonia, T.a cuarta de las secciones,
destinada a Derecho penal, bajo el tema de «Condena condicionaly, fué presi-
dida por el profesor Adolfo Schoenke, de Friburgo, figurando como ponentes
generales, Griinhut, de Oxford, y el magistrado Simson, de Estocolmo. Se
sefiald igualmente por sus sabias intervenciones el profesor Von Weber, de
Bonn. Comparironse fundamentalmente” los dos sistemas clasicos de condena



Noticiario ) 727

condicional, el franco-belga del sursis y el anglo-americano de la probation,
discutiéndose sus ventajas e inconvenientes. El delegado de Suecia hizo ver la
conveniencia de combinar ambas instituciones, que en su pais se alternan y
complementan con los mas lisonjeros éxitos. En Alemania, en cambio, parecé
ser que la condepa condicional no produce todos los efectos politico-criminales
que se la ha asignado (dictamen de Schoenke), siendo algo mis optimista la
aportaciéon de los datos de Austria (dictamen del profesor Horrow, de Graz).
Se coincidié en considerar la institucion de la condena condicional, no ya, como
en los dias de sy fundacién, a modo de un sustitutivo de las penas cortas,
sino como un instrumento de politica criminal procurando un trato «social-
pedagogico» del reo.

FEDERACION INTERNACIONAL PENAL Y PENITENCIARIA

Bajo este nuevo nombre, en sigla F. I. P. P., ha nacido a la vida interna-
cional, el 1 de octubre de 1951, la vieja «Comision Internacional Penal y Pe-
nitenciaria», fundada en el Congreso de Londres de 1872 y extingunida en el
pasado mes de julio. Su labor cientifica es sobradamente conocida a través de
los doce Congresos internacionales celebrados bajo su égida, el ultimo de los
cuales tuvo lugar en La Haya en agosto de 1950, asi como por su Recweil des
documents ¢n matiére penale et pemitentiaire, de bien ganado prestigio mun-
dial. La disolucién de la veterana Sociedad cientifica merece, mas bien que tal
nombre, el de transformacién, pues su objeto ha sido meramente el de encua-
drarla en el marco administrativo de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Habiendo ésta acordado unificar en su seccién de «Defensa socialy los proble-
mas de prevencién y tratamiento de la delincuencia, en su proyeccion interna-
cional, la «Federacién» se estructura en ella con el caricter de «grupo consul-
tivor. Por lo demas, los Estatutos y fines de la «nueva» Sociedad son idénticos
a los de la antigua Commission, asi como su sede en Berna, siendo de esperar
que sus frutos cientificos sean tan copiosos como los que dieron tan merecida

‘fama a su antecesora.

VII CONGRESO INTERAMERICANO DE ABOGADOS

Convocado en Montevideo entre las fechas de 21 de noviembre' y 2 de di-
ciembre de 1951, el solo asunto que en e] mismo interesa a las ciencias penales
es el del eventyal uso de los llamados «sueros de verdad» en el procedimiento
criminal.

A. Q R

SESION DE LA SOCIEDAD BIOCRIMINOLOGICA
El 27 de octubre de 1951 se ha celebrado en la Universidad de Munich una

reumién de la prestigiosa Kriminalbiologische Gesellschaft, fundada en Viena
en 1927. Abrio las sesiones el profesor Edmundo Mezger, que hizo historia
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de 1a especiélidad fijando en ella tres fases: la bioldgico-natural, inaugurada
por Lombroso, al que proclama fundador de la Criminologia como ciencia; la
sociolégica y estadistica, con intervencién de jurisconsultos, que inicia Exner,
y la axiolégico-critica, que es la actual. Asistieron o presentaron comunicacio-
nes las primeras figuras de la ciencia criminolégica universal, como Di Tullio,
de Roma; Kretschmer, de Tubinga; Gruhle, de Bonn, y Seelig, Hoff y
Stumpfl, de Viena, Se acordé la reanudacion de los Congresos bienales, fijan-
dose el proximo para 1953, y se hicieron votos para volver a publicar los
Monatschriften. que antes de la guerra hicieron la gloria de la veterana So.
ciedad.

iHA MUERTO EL MAESTRO MAGNOL!

El Decano honorario de la Universidad de Tolosa, Joseph Magnol, ha
fallecido el dia 2 de diciembre. a los setenta y cinco afios de edad, en la ciu-
dad en que durante tantos afios ejercié la labor docente universitaria en nues-
tra disciplina. Su intensa labor cientifica, aparte de su diaria labor en la Catedra,
queda reflejada en sus libros, articulos y notas criticas de.jurisprudencia es-
parcidas en las principales revistas francesas. En este mismo nimero de nuestro
ANUARIO nos ocupamos de uno de sus ultimos trabajos, sobre la infancia de-
lincuente, publicada en la Revue de Science criminelle ct de Droit penal com-
paré, correspondiente a junio-septiembre del presente afio, y repetidas veces
hemos dado noticia a nuestros lectores de los interesantes trabajos del ilustre
profesor que acaba de fallecer. Sobre la novena edicion de su conocido Cours
de Droit Criminel, continuaciéon de la obra del que fué su maestro Georges
Vidal, hizo una nota critica nuestro Director, el Profesor Cuello Calén, en
el nimero correspondiente a enero-abril de 1949 de esta Revista.

El Profesor Magnol (g. e. p." d.) era uno de los penalistas franceses mas
admirado entre nosotros en el momento actual y a su vez era uun gran cono-
cedor de nuestro Derecho penal, e incluso tradujo a su idioma nuestro Codige
penal de 1928, en colaboracién con Moulins, Su muerte constituye una pérdida
irreparable para nuestra ciencia. Descanse en paz.



