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1
INTRODUCCION

1. Los intentos de codificacién del Derecho Internacional han
cumplido ya un siglo, desde la publicacién por Parodo dé su
Saggio di codificazione del diritto internasionale (Torino, 1851),
seguido por Bluntschli con Das moderne Vélkerrecht des riwili-
sierten Staaten als Rechisbuch dargestelt (1868), y por Domin-
Petrushevicz con el Précis d’un code de droit international’ (1868),
hasta el Projet d’un Code international proposé aux diplomatiques,
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aux hommes d’Etat, et auwr Jurisconsultes du Droit International,
de Dudley Field (1874}, traducido por Rolin (Parls, 1881), y el
Diritto Internazionale codificato, de Fiore (Torino, 1904), sin
contar los numerosos intentos de diverso orden realizados en el
campo internacional conjuntamente por los juristas de las diversas
ramas, de un lado, y los internacionalistas y diplométicos, de
otro (1), y de los que, con caricter destacado aparecen los proyec-
tos y las realizaciones del Profesor cubano Sinchez Bustamante,
y singularmente el Cddigo Bustamante, de 13 febrero 1928 (2).

2. Modernamente, y por lo que se refiere al Derecho Penal
internacional, el problema se plantea sobre la base de redactar un
Cddigo Penal Internacional, proyectado en cuatro direcciones, y
un Cédigo Internacional de procedimiento penal que, no obstante
aparecer orientado en trayectoria tnica, ofrece dificultades casi
insuperables de redaccién y de puesta en préctica.

Hoy, segiin Kerno, la mayoria de los Gobiernos no estin atn’
dispuestos a ponerse de acuerdo sobre un Cddigo criminal inter-
nacional, y todavia menos sobre un Tribunal penal internacio-
nal (3).

3- Iniciada la obra a raiz de la primera guerra europea, siguio
avanzando en las reuniones cientificas (4), hasta que, después de
la segunda guerra mundial, han surgido los términos «criminali-
dad de guerran y «criminal de guerra», que han impulsado la re-
daccion del Cédigo Penal y la idea de un Tribunal penal, en el
orden internacional (5).

En el aspecto cientifico, la tnificacién del Derecho penal inter-
nacional fué comenzada por Saldafia en sus Adiciones al Tratado
de Derecho penal, de von Liszt, (6), expuesta en sus obras La

(1) El diploméatico Ives Ls. AUGUSTE, en su obra L'Internationalisation des
Constitulions (Frefacio Jde MirRINE-GuETzEviTCH, Madrid, 1952, pigs. 225 y
.226), scbre la base de la ineficacia del Derecho internacional, scs.iene que la
‘acomodacién nacional de la comun'dad internacional implica fatalmente la de-
capitacion de la scberan’a absoluta de los Estados, y rodea la internacionaliza.
cion de las Constituciones de un circulo de prctecciones que va desde el
recurso de inccnstitucionalidad de orden piiblico internacional, planteado ante
Tribunales internacionales, hasta las sanciones mds dristicas en caso de viola-
cion de las reglas internacicnales, cen auxilio de la fuerza pclitica inaprecia-
ble del Cuerpo Diplomatico, que desearia ver investdo de atribuciones mas
en armon a con las exigenc'as de la vida internacional.

(2» El Cédigo de Derecho internacional privado y la VI Conferencia Pan
americona, La Habara, 1929. pags. 26 y s5.

(3) Le projet... cit. en Biblicgrafia, pig. 14.

{4) Véanse las discusiones y rescluciones de los Congresos de Bruselas
en 1926 y Bucarest en 1929, recogidas en sus Actes officiels, con mencién de
CaLoyannt, DONNEDIEU DE VABRES, SALDANA y otros, y las resoluciores en el
rumero especial de la «Revue in'ernationale de Droit penal» sobre Les crimes
de guerre et -leur repression (ntms, 3-4, 1946, pag. 189 y :s.).

(5) No olvidemos que el prcblema es muy antiguo, pues en punto a cri-
minales de guerra el enjuiciamiento de los vencidcs ofrece la oracién de Cice-
t6n Pro Dejotarius, rey de Armenia, adicto a Pcmpeyo, luego amigo de Cé-
sar, acusado de haber pretendido .,asesinar a éste. (Véase en la ed.cion de
Auteurs laiins de Nisarp, tcmo 3.9, pig. 26e.)

(6) Madrid, 1916, tomo 2.9, pigs. 208 y 209.
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justicia penal internacional (7), La defense sociale universelle (8),
y Propositions sur la defense sociale universelle (g), y perfilada en
su prologo a la Defnicion del Derecho, de Levy-Ullmann, tra-
duccidon de Camargo y Marin (10), en la que, como su meta final,
Saldafia preparaba lo que tituld «dificil empresa de una sofiada uni-
ficacidon del Derecho penaln. '

4. En el campo practico, ha coadyuvado a esta obra la perse-
verancia del Comité Internacional de ia Cruz Roja en el propo-
sito de obtener proteccidon juridico-penal para sus propdsitos
humanitarios. Asi las infracciones graves previstas por el articu-
lo A) de las convenciones (firmadas en virtud del proyecto de la
Comisién de Expertos, invitada por el Comité Internacional de la
Cruz Roja, para preparar el anteproyecto de disposiciones’ represi-
vas que aseguren la persecucién necesaria, nacional o internacio-
nal, en los casos de violaciones graves de las convenciones para
la humanizacién de la guerra, y el proyecto de enmienda presen-
tado por diversos Estados el 24 de junio de 1949) son aquéllas
infracciones para las que las partes contratantes se comprometen
a tomar las medidas necesarias a fin de asegurar la investigacién,
la persecucién, la entrega, el juicio y la punicién de.sus autores
y que, en las cuatro convenciones, son: «El homicidio intencional,
la tortura y los malos tratos, incluso las experiencias bioldgicas,
el hecho de causar intencionadamente grandes sufrimientos o de
inferir atagues graves a la integridad fisica o a la salud.» Las
convenciones para la proteccin de los prisioneros de guerra y
de las personas civiles agregan el hecho de compeler a alguno
«a servir en las fuerzas armadas de la potencia enemiga o privarlo
de su derecho a ser juzgado de manera objetiva (correcta, impar-
cial) y regular prescrita por la convencién». La de proteccién de
los civiles, «la deportacion ilegal, el transporte o la detencién ile-
gales». En cuanto a las infracciones contra los bienes, las tres
convenciones sobre heridos y enfermos, maritima y personas ci-
viles, prevén «la destruccidn ilicita de bienes deliberada y de gran
envergadura, no justificada por las necesidades militares».

11

EL Cépico PENAL INTERNACIONAL

5. Las cuatro direcciones propuestas respecto al Cédigo Pe-
nal internacional se pueden referir:

1) Ya a la obra de Pella para la unificacion tedrica del De-
recho Penal, con predominante atencién a transformarla en nor-

(7) Madrid, 1923, pag. 143.

(8) Par’s, 1914, pags. 25-39.

(9) Paris, 1925, pag. 14.

(10) Madrid, 1925, pig. XXXVIIL
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‘mas legislativas, desde la primera reunion celebrada en Varsovia
en 1927 ;

2) Ya al proyecto Cosentini de Cddigo Penal internacional,
como parte del «Digesto de la leglslacwn comparada contempo-
ranean ;

3) Bien la de caricter marcadamente concreto y limitado a
las normas de Derecho penal internacional (Saldaha) o la conte-
nida en el Proyecto de Cddigo de delitos contra la paz y la se-
guridad de la Humanidad; y

4) O bien sobre la base de un Coédigo tradicional extendido
“fuera de sus propias fronteras, como el francés de 1810 o el es-
paiiol de 1870, que ofrecen una base suficientemente amplia para
intentar la codificacion penal desde el punto de vista internacional.

6. El aspecto practico de la codificacion penal internacional,
que para materias concretas, como la falsificacion de moneda,
arranca del Congreso de Lima de 1877, vy limitada a las nqrmnas
-de Derecho penal internacional se manifiesta en el Congreso de
Montevideo de 188g, culmina en el proyecto del Codigo de delitos
contra la paz y seguridad de la Humanidad, redactado por la Co-
mision de Derecho Internacional de la O. N. U en su tercera se-
si6én (7 junio 1951) para ser sometido a los Gobiernos o even-
tualmente a la Asamblea General.

7. De las cuatro direcciones propuestas respecto al Cddigo
Penal internacional, la primera de ellas pretende englobar la pro-
teccién de todos los bienes juridicos esenciales para el orden pi-
blico universal, no restringiéndola a los dos bienes unicos que
constituyen la paz y la seguridad mundiales, segiin la opinién de
Graven (11).

En este punto, la obra de Pella sobre la criminalidad colectiva
de los Estados es capital en la materia, porque inicia la nueva via,
y al ser miembro destacado del IV Concrreso de la International
Bar Association dicho tratadista, debe omitirse toda expo=1c1on,
que solo ¢l puede hacer con plena autoridad e interpretacion ge-
auina (12).

Los politicos han ido mas lejos que los juristas en lo que debe
ser contenido del C6édigo Penal internacional y lo demuestran las
declaraciones de Menthon y Teitgen, entre otros, frente a estu-
dios como los de -la Conferencia Internacmnal de Bruselas, que
ha definido los crimenes contra la Humanidad y ha previsto la
proteccion como objetivo final de los diversos bienes juridicos y

(11) DPrincipes fondamentaur cit., pig. 19.

(12) EIl profesor PeLrLa no asistio a este Congreso (16-23 julio 1952) por
enfermedad y fallecid el 24 agosto 1952. El sentimiento general que su muerte
ha producido en los medios cient!ficos se perpettia por la «Association interna-
tionale des amis de Vespasien V. Pella», creada por obra de ANTOINE SOTTIIE.
Véase su Hommage & la memoire de Vespaszen. V. Pella, en su «Revue de
Droit international, de sciences diplomatiques et pclitiques», 1952, nim. 3.
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quiza hasta del patrimonic material, artistico o cultural (Genocide
culturel) (13).
Los primeros han declarado lo siguiente:

Menthon, primer guardasellos de la IV Republica francesa,
en la audiencia de 17 de enero de 1946, dijo: «Sin esta condena
(de 1a Alemania nazi y de sus dirigentes) los pueblos no creerian
nunca en la justicia. Cuando hayiis declarado que el crimen’ es
siempre crimen, sea cometido por una comunidad nacional respec-
to a otro pueblo, o por un individuo respecto a otro, habréis afir-
mado al mismo tiempo que no hay mis que una moral que se
aplica tanto en- las relaciones internacionales como en las indi-
viduales, y que sobre esta moral estan edificadas las prescripcio-
nes de derecho reconocidas por la comunidad internacional, en-
tonces habréis comenzado verdaderamente a constituir una jus-
ticia internacionaly (14).

Teitgen, también guardasellos de Francia, ha dicho: «Esta
vez no es el Derecho internacional quien estd a merced del Esta-
do, sino que es el Derecho. internacional quien esti por encima
del Estado. Este principio fundamental trae al desarrollo, al pro-
greso y a la consideracion del Derecho Penal internacional una
contribucion tal, que se puede decir que la sentencia de Nurem-
berg marcara seguramente en la. Historia una etapa decisiva» (15).

8. Enla seﬂunda direccién propuesta, se sefiala el proyecto
Cosentini de Codlgo Penal internacional, el cual se plantea como,
un Codigo nuevo que, compuesto de 1.3I4 articulos (16), estd
redactado sobre la base comparativa de los proyectos y textos;
entonces recientes de Codigos penales. Dicho Cédigo Penal in-
ternacional constituird lo que el director general del Instituto
Americano de Derecho y de Legislacion comparada denomina
«Digesto de la [.egislacion comparada contemporanea», en union
de otros ocho Cédigos internacionales, que son: el de Procedi-
miento penal, el de la Aviacién, el de la Paz y la Guerra, el de
las Obligaciones, el del Trabajo, el Civil, el de Procedimiento civil
y el Internacional maritimo. :

g. La tercera direccion es de caricter marcadamente prac-
tico, y en ella se han seguido dos caminos para la tractacion de la
Legislacion penal internacional, que son:

1.° Limitado a las normas de Derecho penal internacional en
la forma que establecié el Congreso de Montevideo, que tuvo lu-.

(13) En las propuestas amplias de Worr (Bélgica), Sawicki (Polonia),
BonDUE (Santa Sede), LemkiN (Estados Unidos) y la ponenc1a general de_
Dautricourt (Bélgica). (Actes de la Conference, 1949, pags. 111, 137, 144,
174 v 54.) El profesor Lira (Brasil) propone como f{érmula general toda
acciéon u cmisién que implique una grave amenaza o violencia fisica o moral
contra alguien. (Jbidem, pig. 116.)

(14) Le proces de Nuremberg. «Service d’information des crimes de gue-
rre». «Office francais d’-editién». Paris, s. f., pag. 7.

(15) «Revue de Droit internaticnal» de Seottile, 1946, nim. 4, pag. 161.

- (16) Paris, 1937."
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gar del 28 de agosto de 1888 al 18 de febrero de 1889, el que estu-
dié y concretd las siguientes materias:

Titulo 1.°, de la jurisdiccidn, arts. 1 al 14.

Titulo 2.°, del asilo, arts. 15 al 18.

Titulo 3.°, del régimen de la extradicion, arts. 19 al 29.

Titulo 4.°, del procedimiente de la extradicién, arts. 30 al 43.

Titulo 5.°, de la prisién preventiva, arts. 44 al 46.

Con mucha anticipacién a los legisladores y diplomaticos eu-
ropeos, que no han regulado la materia hasta la Convencion de
Ginebra de 2o de abril de 1929, los americanos comprendieron la
gravedad del problema de la falsificacién de moneda y, en el Con-
greso de Juristas Americanos de Lima, inaugurado el g de diciem-
bre de 1877, con representaciones de Argentina, Bolivia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, Honduras y Venezuela, se adoptaron con-
clusiones que se insertaron en el tratado de ¢ de diciembre de
1878, que tiene por finalidad establecer reglas conformes de De-
recho internacional, y de las cuales son de sefialar las compren-
didas en los articulos 34 a 39 del titulo 5.° que lleva por ep1grafe
«De la jurisdiccion nacional sobre los delitos cometidos en paises
extranjeros y sobre los de falsedad en perjuicio de otros Estados».

10. El proyecto de Cédigo de delitos contra la paz y la segu-
ridad de la humanidad, segun el texto aprobado por la Comisién
de Derecho mternac1onal de la ONU, antes referido, desarrolla
en siete articulos los principios capitales de dicho C-:')digo, inserto
en publicacion poligrafica de «United Nations General Assembly
AJ/CN. 4/L. 15», con fecha 7 junio de 1951.

Su texto es el siguiente: «Proyecto de Cédigo de delitos con-
tra la paz y la seguridad de la humanidad. Limited A/CN. 4/L
15. 7 junio 1951». (Traduccién del original inglés.)

Articulo 1. (Parte del primitivo articulo primero.) Los de-
litos contra la paz y la seguridad de la humanidad gue se definen
en el presente Codigo, son delitos de Derecho internacional y sus
responsables individuales seran castigados con arreglo al mismo.

Art. 2° (Parte del primitivo articulo primero.) Los hechos
siguientes, o cualquiera de ellos, se reputan delitos contra la paz
v la seguridad de la humanidad:

1. El empleo o intento de empleo de fuerzas armadas por las
autoridades de un Estado contra otro Estado, para cualquier fina-
lidad que no sea la defensa nacional o colectiva o la obediencia a
una decisién o recomendacion de un drgano competente de las Na-
ciones Unidas.

2. El planeamiento o preparaciéon por las autoridades de un
Estado para el empleo de fuerzas armadas contra otro Estado con
cualquier finalidad que no sea la defensa nacional o colectiva o ia
obediencia a una decisién o recomendaciéon de un 6rgano com-
petente de las Naciones Unidas.

3. La incursiéon en el territorio de un Estado de bandas ar-
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madas procedentes del territorio de otro Estado para actuar con
una finalidad politica.

4. El hecho de emprender o alentar las autoridades de un
Estado actividades dirigidas a fomentar la lucha civil en el terri-
torio de otro Estado: o la tolerancia por las autoridades de un
Estado de actividades organizadas y dirigidas a fomentar la lucha
civil en el térritorio de otro Estado.

El hecho de emprender o alentar las autoridades de un
Estado actividades terroristas-en otro Estado, o la tolerancia por
las autoridades de un Estado de actividades organizadas y dirigi-
das a la realizaciéon de actos terroristas en otro Estado.

6. Los hechos cometidos por las autoridades de un Estado en
violaciéon de obligaciones de un tratado que se dirige a la paz y
la seguridad internacionales, incluyendo, no de modo limitativo,
los actos en violacion de las restricciones de tratados, tales como:

1. El caracter de (16 a) fortalecimiento o colocacién de fuer-
zas armadas o armamentos, o

II. La instruccién para el servicio en las fuerzas armadas, o

TII. El mantenimiento de fortificaciones.

7. Los hechos cometidos por las autoridades de un Estado de
que resulte o estén dirigidos a la anexion de territorios pertene-
cientes a otro Estado o de territorios hajo régimen internacional,
todo ello contrariamente al Derecho internacional y a las finali-
dades y principios de las Naciones Unidas.

8. Los hechos cometidos por las autoridades de un Estado
o por particulares con el intento de destruir en todo o en parte
como tz], un giupo nacional étnico, racial o religioso, incluyendo:

I. Matanza de miembros del grupo.

II. Causando seria debilitacién corporal o imental a los miem-
bros del grupo.

1IT. Infligiendo deliceradamente al grupo condiciones de vxda
calculadas para producir su destruccidn fisica en todo o en parte.

IV. TImponiendo medidas dirigidas a evitar los nacimientos
dentro del grupo.

V. Trasladando forzosamente nifios del grupo a otro grupo.

9. Los hechos inhumanos realizados por las autoridades de
un Estado o por particulares contra cualquier poblacion civil, tales
como asesinato, exterminio, esclavizacién, deportacién o perse-
cuciones sobre fundamentos politicos, rac1ales, religiosos o cultu-
rales, cuando tales actos sean cometidos en ejecucién o en cone-
xién con otros delitos definidos en el presente articulo.

10. Los hechos cometidos en violacién del derecho o usos de
guerra.

11. Los hechos que constituyen:

I. Conspiracién para cometer cualquiera de los delitos defini-
dos en los precedentes parigrafos del presente articulo, o

(16. a) En el texto consultado falta alguna palabra en este lygar.
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H. Incitacién directa a cometer cualquiera de los delitos de-
finidos en los precedentes parigrafos del presente articulo, o

III. Intento de cometer cualquiera de los delitos definidos en
los precedentes paragrafos del presente articulo, o

IV. Complicidad en la ccmision de cualquiera de los delitos.
definidos en los precedentes parigrafos del presente articulo.

Art. 3.° EIl hecho de que una persona actiie como Jefe de Fs-

tado o funcionario del Gobierno, no le exime de responsatilidad
por la comisién de alguno de los delitos definidos en el presente
Cédigo, pero puede ser tenido en consideracién para la atenuacion
del castigo si la justicia asi lo requiere.
. vArt. 4.° El hecho de que una persona acusada de un delito
definido en este Codigo actile en ejecucidn de orden de su Go-
bierno o de un superior, puede ser tenido en consideracidn, ya
como defensa, ya solamente como atenuacién del castigo, si la
justicia asi lo requiere.

Art. 5.° En tanto que se establece una Corte criminal interna-

cional, los Estados que adopten este Cdédigo se comprometen 4
dictar la legislacion necesaria para el enjuiciamiento y castigo de
las personas acusadas de haber cometido cualquiera de los delitos
definidos en este Cédigo.
. Art. 6.° En relaciéon con los delitos definidos en el presente
Cédigo, los Estados que adopten este Codigo se comprometen a
no rehusar la extradiciéon bajo el fundamento de que son delitos
politicos:

Art. 7.° Las diferencias entre los Estados que adopten el pre-
sente Cddigo respecto a la interpretacion o aplicacién de lo pre-
venido en el mismo, serin sometidas a la Corte internacional de
Justicia, a peticion de cualquiera de las partes en desacuerdo.»

11. En opinién de Pella, el proyecto de Cdédigo que queda
transcrito, no constituye la perfeccion y, desde un punto de vista
general, suscita las siguientes cuestiones capitales :

1.2 Lista o catalogo de hechos a incriminar, que plantea la
grave cuestién del crimen de genocidio.

2> La inclusién o exclusién de parte general del Cédigo, que
promueve la ardua cuestion de la responsabilidad colectiva, de
una parte, y de la responsabilidad de las asociaciones o personas
morales, ‘'de otro lado.

"3.» La formulacion de reglas de procedimiento penal interna-
cional, que si, como toda cuestiéon de Derecho formal, constituye
garantia de actuacién para el justiciable, representa a la vez la
pugna de los varios sistemas procesales hoy vigentes que, aunque
inspirados todos en el principio acusatorio y en los de oralidad y
publicidad del debate, difieren en cuanto a poderes del Juez y a
la libertad-de la defensa, segln los diversos paises.

12. Graven sugiere que la completa tractacién del tema, desde,
el punto de vista de una amplia definicién de materias generales.
y de una precisa delimitacién de tipos delictivos, pudiera enco-
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méndarse de modo prictico inmediato a los Cédigos penales na-
cionales, Entre las materias generales citadas comprende: dolo,
culpa, coparticipacidn, responsabilidad personal y colectiva, actos
preparatorios, obediencia jerdrquica, etc. Respecto a delimitacidn-
de tipos delictivos conforme al Acta constitutiva de Londres, se-
flala. los siguientes: A) Crimenes contra la paz, que son: actos
preparatorios, materiales e intelectuales, complot o preparacién
de guerra ilegitima, sea por fuerzas armadas o por infiltracién de
quintas columnas, segtn el articulo 86 del Cédigo penal francés,
o el derogado paragrafo 102 del aleman; definicién de la guerra de
agresion-del proyecto de Pella; B) Crimenes de guerra, y C) Cri-
menes contra la humanidad, consistentes en atentados contra bie-
nes esenciales del hombre, como son la vida, la salud, la pro-
piedad, etc.

Ello no impide que, atn desde el punto de vista nacional, se
aspire a una inteligencia o acuerdo internacional con fines repre-
sivos, de que ofrece ejemplo el tema propuesto en el programa
del XIIT Congreso de la Unién Internacional de Abogados (Rio
de Janeiro, 1951) sobre «La accidén internacional tendente a la
represion de la criminalidady, {Seccién 11, c).

Cuecllo Calon advierte el caracter de Derecho penal interaliado
de muchas de estas disposiciones y sefiala, con abundancia de da-
tos y .bibliografia, la iniciacién y progresos del Cédigo internacio-
nal (17).

13. En este punto debe aludirse a otros proyectos de Cédigo
penal internacional, como los de Saldafia y de Sinchez Tejerina
Sanjurjo- publicados, respectivamente, en La Justice penale inter-
nationale (17 a), y en la obra de S. Sanchez Tejerina Derecho pe-.
nal espaiiol (18).

El proyecto de Saldafia comprende en 120 articulos:

Titulo preliminar. De la Ley penal internacional y de su esfera
de aplicacién. Trata en cuatro capitulos de la Ley penal interna-
cional en- general, en el tiempo, en el espacio y en relacidén a las
personas.

Parte general. Libro I. La infraccién criminal y su represidn
internacional.

Titulo I, La infraccién. Trata en cuatro capitulos la infraccidn
en general, en el tiempo, la infraccion internacional y en relacién
a las personas.

Titulo II. Las sanciones. Trata-en cuatro capitulos las san-
ciones en general y aplicacién de las sanciones en el tiempo, en e}
espacio y a las personas.

(17) Derecho pendl citado, I, 223.
(17 a) Paris, 1927, pag. 387.
(18) V edicién, Madrid, 1951, pig. 143 y ss.
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Mi maestro Saldafa clasifica los delitos que interesan al Dere-
cho internacional en los cuatro grupos siguientes (19):

1.° Delitos interestatales o del Estado delincuente, que com-
prenden :

@) Delitos politicos interestatales. Violacion de compromisos
internacionales. Intervencion abusiva de un Estado en la politica
de otro Estado independiente. Intervencién abusiva en la Admi-
nistracién.

b) Delitos militares interestatales.

b’y La guerra criminal. Violacion de leyes y usos de la guerra.
Espionaje. Matanzas colectivas, Contrabando de guerra.

b”) El delito de guerra. Guerra de agresion. Presuncién de
agresion. Amenaza de agresion. Violacién de una zona desmili-
tarizada. Criminalidad interestatal accidental (delitos cometidos en
ocupaciones militares, intervencién armada con ocasién de una
declaracién de guerra injusta o durante las operaciones militares
en el curso de un conflicto armado).

2.° Delitos antinacionales contra el Derecho internacional o
de gentes:

a) Complot contra un Estado extranjero.:

b) Violacién de la inmunidad personal.

¢) El regicidio internacional,

d) La injuria antinacional.

e) Violacién de la inmunidad local (domicilio internacional,
embajada, consulado).

f) Atentado anarquista,

2 Pirateria.

h) Delitos contra el derecho de gentes universal. Atentado
contra instituciones de caricter esencialmente internacional, como
el Consejo de la Sociedad de Naciones.

3.° Delitos internacionales:

a) Esclavitud, trata de mujeres, trafico de mujeres y nifios,
robo internacional (bandidos internacionales), contrabando de
opio, trafico de publicaciones obscenas, propaganda de iniciacién
del aborto y propaganda anticoncepcional, concurrencia desleal,
trafico ilicito de armas y municiones,

b) Formas legales criminales de tipo internacional (complici-
dad internacional, receptacién internacional, reincidencia interna-
cional).

4.° Delitos extra nacionales (pirateria, abordaje maritimo o
aéreo, delitos cometidos por el trafico aéreo o contra dicho trafi-
co, dafios, destruccidn, intoxicacién; infeccion; injurias; rebe-
lion, sedicidon, espionaje y contrabando, delitos contra la segu-
ridad del cable submarino, delitos cometidos mediante o contra
la radiotelegrafia, delitos contra la policia de la pesca maritima.
trafico de bebidas alcoholicas.

(19) La Justice penale internationale, pags. 206 a 336.
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El proyecto de Codigo penal internacional de Sinchez Tejerina
Sanjurjo comprende:

1.° Definicién y clasificacion de delitos internacionales.

2.° Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal.

3.° Sujetos de delito (personas fisicas y personas morales).

4.° Delitos ordinarios.

5.° Delitos extraordinarios: A) Crimenes contra la paz. B)
Crimenes contra la humanidad. C) Crimenes de guerra.

6.° Penalidad (para personas fisicas y personas morales).

7:° Facultad discrécional del Tribunal Penal Internacional (ex
la imposicion de penas que se estimen justas).

8. Garantia de procedimiento.

14. Como criterio distinto, propongo una cuarta direccién en
cuanto al proyectado Cédigo Penal Internacional, en la que de-
fiendo el sistema de la unificacidn del Derecho penal tradicional,
con exclusiéon de toda materia nueva, que debe ser obleto de leyes
especiales hasta que llegue a constituir, por la labor clasica de
Digesto de la doctrina y la jurisprudencia, un cuerpo de contenido.
pacifico o al menos dominante, que permita la codificacion, y. de
que es ejemplo destacado la obra que impulsaba el Profesor Pella
en la Oficina Internacional de Derecho penal, y de que es también
ejemplo la extinguida Comision Internacional Penal y Penitencia-
ria hoy Fundacion Penal y Penitenciaria Internacional.

A esta orientacién parece asentir el X Congreso Penitenciario
Internacional (Praga, 1930), que acordd, bajo la presidericia de
Erwin Bumke, que «Es deseable unificar los principios fundamen-
tales del Derecho penal. Esta unificacién es deseable para facilitar.
la lucha comin de los Estados contra el crimen y para dar una
base tinica a la ciencia del Derecho penal en todo el munde. FEl
esfuerzo para la unificacion tiene como limite el punto en que surge
el peligro de arrebatar al Derecho penal en los diversos Estados
las fuerzas indispensables que le proporciona el desarrolle his-
térico de cada pais y las raices profundas que ha arrojado en el
alma popular. En vastos dominios del Derecho penal se ha reali-
zado la aproximacién de las ideas por el esfuerzo de sociedades
internacionales de juristas y de practicos. El trabajo comin hace
esperar todavia un éxito feliz en el porvenir y por ello merece ek
mas serio apoyo. La solucién comiin de las cuestiones fundamen:
tales del Derecho penal avanzara igualmente si los’ Estados pro-
gresan sobre el camino de unirse para luchar contra ciertos de-
litos Toda ocasion de esta clase deberd aprovecharse para exa-
minar si hay medio, fuera de los limites de los hechos inctiminados,
de encontrar una solucidén comin de los problemas generales te-
lacionados con tales hechosy.

También puede decirse que se halla en la misma linea de pen-
samiento Graven, pues en la VIII Conferencia Internacmnal para
la Unificacién del Derecho Penal, al discutir los crimenes contra
la humanidad, ha defendido su inclusién en la Ley nacional.por:
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gue asi a) se habitnarid mejor a los espisitus a apartarse de ellos
y a condenarlos; b) serda mas dificil infringir el Cddigo nacional
ane la Ley internacional,.y ¢) el conocimiento, por la jurisdiccion
nacional de los casos ordinarios, o de la internacional para los
casds graves o extraordinarios de delegacion, de igual modo que
la funcién represiva, serdn facilitados si la represién se prevé,
coino es el objetivo hltimo, por la legislacidén nacional (20).

Por dltimo, Theiler, en su Ponencia al I Congreso Penal y Pe-
nitentigrio Hispano-Luso-Americano y Filipino (Madrid, julio,
1952), sobre, «L.’Unification du Droit penal», considera indispensa-
ble la organizacién de up plan de unificacion, que comprenda todas
las materias penales, a fin de que la unificaciéon obedezca a un siste-
ma técnico-juridico, en el cual las reglas sean agrupadas, encadena-
das. y desarrolladas metddica y ldgicamente, porque la unificacién,
de las legislaciones penales produce los siguientes bienes: facilita
fa represién de los delitos, contribuye a la universalizacion der
Derecho, y con ésta, a la concordia v la paz entre los Estados,
asl como a la solidaridad universal, predicada por Francisco de
Vitoria en estas palabras: «Solidaridad merced a la cual cada na-
cién estd llamada a postular en nombre de la humanidad, por la
reparacion de toda iniquidady.

15. La idea de un Cddigo penal internacional, aunque diver-
samente enfocada, ha continuado avanzando en los debates y con-
clusiones de Congresos cientificos,

El T Congreso Penal y Penitenciario Hispano-Luso-Americano
y Filipino (Madrid, 1952), a propuesta de la Comisién de unifica-
cién penal, presidida por el Dr. Martinez Viademonte, y bajo la
Ponencia del Dr, Theiler, aprobd: 1.° La recomendacion de re-
dactar un Coédigo penal {inico, encomendando la redaccién de sus
bases al Instituto Penal y Penitenciario Hispano-Luso-Americano
y Filipino, que habia de tener en cuenta el actual proyecto filipino.
2.° La recomendacién de que se incorpore al Cddigo, como tipo
autdénomo de delito o circunstancia de agravacidn, el realizado en
fa persona de cualquier emigrante quebrantando leyes regulado-.
ras de migracion, y 3.° La recomendacion de estudio de mi Ante-
proyecto de Acuerdo Iberoamericano sobre prevencién y repre-
sién del delito de moneda falsa (21), comunicandolo a los Gobier-
nos interesados y a las Sociedades cientificas y especialistas, con la
recomendacién favorable -de dicho Congreso.

Como puede observarse, se proyecta un Codigo penal unico
para Espafia, Portugal, América y Filipinas, obra distinta de un
Codigo Penal Internacional, pues en aquél se trata de paises de
formacién y -costumbres semejantes, con influencias reciprocas y
en los que la unificacidn juridico-penal no debe ser infranqueable.

El IV Congreso de la International Bar Association celebrd

(20) Actes de la Conference, 1949, pag. 161.
(21) Publicado por el Centre international d’études sur la fausse monnaie,
Madrid, 1951.
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sesién plenaria en Madrid el 22 de julio. de 1952, que tuve el
honor de presidir, asistido de los Letrados J. Bastos y. A. Elias
para tratar del tema «Proyecto de redaccion de un Cédigo Pemal
Internacional y de un Tribunal Penal Internacionaly, en cuya
sesion intervinieron, por este orden, el Secretario general adjunto
de las Naciones Unidas y encargado del Departamento Juridico,
Kerno ; el Profesor Sorensen y los congresistas . Avram, Bocobo;
Cottrell ; Chico Goerner ; Leén; Luna; Madeira Pinto y Uriarte,
aprobando la Cimara de Representantes, reunida el 24 del mismo
julio, el acuerdo de la Asamblea plenaria. con la supresién de la
referencia relativa al genocidio de que se habla mas adelante.

El acuerdo aprobado, a mocidn de Pella, dice asi:

Considerando que €l 25 de julio de 1950 la International Bar
Association, en su III Congreso de Londres, adoptd.una resolir-
cion reconociendo la necesidad tanto de un Cédigo de los delitos
contra la paz y la seguridad de la humanidad como de un Tribunal
penal internacional. Considerando, ademas, que la. Comisiéon de
“Derecho Internacional, preparé en 1951 un proyecto de Czdigo
de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad. -Consi-
derando que un Comité establecido:por da Asamblea- General de
las Naciones Unidas, prepard.en 1951 un proyecto de Estatutorde
un Tribunal Criminal Internacional. Considerando -que estos:dos
proyectas son de indiscutible interés con respecto. a los estudios
que han de hacer el Comité de Derecho Penal Internacional de la
- Asociacién Internacional de Derecho Penal y.la International Bar
- Association.

El Congreso: 1) Anota con satisfaccion la preparacién por
los organos competentes de las Naciones Unidas de un proyecto
de Cod1go de delitos contra la paz y la segiiridad de la humanidad
-y de un proyecto de Estatuto de Tribunal Criminal Internacional ;
2) Rinde tributo a la Comisién de Derecho Internacional de -las
‘Naciones Unidas y al Comité de Jurisdiccién Criminal Interna-
cional por los proyectos que han redactado, y también al Secreta-
riado de las Naciones Unidas por los estudms prelimmares que
"emprendié o que ya habia preparado ; '3) Reconoce que esos dos
proyectos—cualesquiera que fueren las-modificaciones que haya
que introducir en sus dlSpOSlClones—ofrecen la gran ventaja de
haber abierto el camino para suministrar uha base concreta de
discusion a la Asamblea General de las Naciones Unidas; 4) Ex-
presa la esperanza de que la Asamblea podri, de esta manera, va-
lorar la amplitud total de los problemas planteados por la organi-
zacién de la justicia penal internacional, y que se encontrara en
condiciones de estudiar favorablemente la conveniencia de poner
en vigor un Cédigo de delitos contra la paz y seguridad de la
humamdad y de crear un Tribunal Criminal Internacional.

El acuerdo de la Asamblea plenaria, afiad’a a las I'meas ante-
riores lo siguiente: «sin que la aprobacién de dicho Cédigo ni la
creacion del referido Tribunal impliquen la denuncia-y pérdida de



24 Federico Castejon

eficacia de la Convencion internacional en la prevencién y sancién
del genacidio, que continuara independientemente en vigor»  Sobre
esta base, la Camara de Representantes rechazé la siguiente pro-
puesta de resolucidn: «Que la Asociacion (Internacional de Abo-
gados), habiendo tomado nota con satisfaccién de la ratificaci¢n
del Convenio sobre genocidio por un numero suficiente de nacio-
nes para poierlo en vigor, confia en que no se haga nada respecto
al Cddigo Penal Internacional o al Tribunal Penal Internacional
que modifique las obligaciones del articulado del Convenio sobre
genocidio ; y que las naciones que aun no hayan ratificado dicho
Convenio, lo ratifiquen.» Sin embargo de este rechazamiento, la
Camara de Representantes acordd, a propuesta de Vallance, que
el tema del genocidio figure en el indice de trabajos del préximo
Congreso de la International Bar Association,

16. Progresando la idea de Cédigo penal internacional en las
reuniones de la Organizaciéon de Naciones Unidas, se pueden se-
fialar sus avances, en el momento presente, indicando que la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su VIII reunién de
20 de diciembre de 1952, después de rechazar en votaciones par-
ciales los pardgrafos propuestos respecto al Codigo penal inter-
nacional, resolvio constituir una Comision de quince miembros
que, en su sede central, durante 1953, someta a estudio todas las
facetas del problema de la definicién de la agresion, para presen-
tarlo a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su TX Se-
sion. La misma Asamblea VIII rechazé una propuesta de Polonia
para considerar la ponencia del Comité, que se habia sometido a
la VIII Sesién, en el curso de la misma.

17. Como conclusién, propongo la siguiente:

De los varios sistemas posibles, tanto en teoria como en la
préctica, para la formulacion de un Cddigo Penal Intern.cional,
defiendo el de la unificacion tedrica del Derecho penal internacional,
en sus elementos tradicionales, de modo semejante a como actfia
la Oficina Internacional para la unificacién del Derecho penal, de-
jando toda materia nueva para ser regulada por leyes o acuerdos
especiales, que, cuando logren la deseada sedimentacién y lleguen
a formar cuerpo de doctrina, constituyan la base de un Ccdigo
penal internacional que reuna los deseados caracteres de gene-
ralidad y de eficacia.
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RESUME

Le Code Pénal international dont les tremiers essais commen-
cérent il y @ 120 ans conslitue une entreprise @ lg fois théorique et
pralique qu'on tdckhe de réa’iser & I'actuaité dans les quatre direc-
lions suivantes: 1) Protectipn pénale totale pour Uunification
théorique du Droit pénal général (Pella); 2) Nownveau Code réd:-
gé sur la base comparative des projets et des textes pénaux nativ-
nouwx (Cosentini); 3) Direction diversifiée en deuxr woies: a)
bornée au Droit Pénal international (Congrés de Montevideo 188y
el Congrés de Juristes Américains de Lima en 1877 sur fausse mon-
naie et sur d’aulres matiéres); b) le projet du Code des délits con-
tre la paix et la sécurité de I'humanité d’aprés le tevte de la Com-
mission internationale de P'O. N. U. du 7 Juin 1951 ; el 4) (Thé-
se soutenue dans ce {ravail) qui arrive 4 Punificalion du Droit Pé-
nal international dans ses éléments traditionaux par ’oenvre clas-
sique du Digeste, en laissani toute matitre nouvelle & régler par
des lois on des accords spéciaux qui devront constituer le nouvean
Code Pénal international, général et éfficace, lorsqu’ils acheveront
la sédimentation désirée.

SUMMARY

The International Penal Code, the firts essays of which began
120 pears ago, constitutes an enlerprise both theorelical and prac-
tical which nowadays one tries to fulfil in the following four direc-
tions: 1) Total penal protection for the theorical unification of
the genera) Penal Law (Pella); 2) New Code composed upon the
comparative base of the national projects and texts (Cosentini);
3y Diversified direction in two branches: a) lLimited to the Inter-
national Penal Law (Congress of Montevideo 1839 and Congress
of American Jurists of Lima 1877 about false money and other
matters) ; b) the draft Code of offences against the peace and the
security of mankind, according to the text of the International
Commission of the U. N. O. of 7 [uin 1951: and 4) (thesis
whick is maintained in this article) which arrives o the unification
of International Penal Law in its traditional elements through the
classical work of the Digest, letting everv new maltter to be regula-
ted by special law and resolutions whick shall constitute the rew
general and efficacious Internationa’ Peral Code when they ob-
tain the desired sedimentation.
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