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intre «momneda» y Derecho penal existen, desde los tiempos més remotos,
mittiples relaciones. Desde el comienze de fa moneda acuflada se apodera de
¢lla el Estado, y su emisién es considerada como uno de los derechos de sobe-
rania. A partir de este momento cada Ilstado castiga con el miximo rigor les
ataques a wu soberania y sistema momnetarios. Casi todas lag leyes penales, tair
to antiguas como del presente, contienen preceptos referentes a las miitiples
tormas «e faisificacion de mioneda, tales como la fabricacién de monedas fal-
sag, la falsificacion de moneda legal o la puesta en circulacién con animo de
estafa de dinero falso. Junto a este genuino Derecho penal monetario existe,
principalmente en los tiempos modernos- -y tumbién en el pasado—, un propio
«Derecho penal de la ‘circulacién monetaria», como, por ejemplo, cuando la
fey penal prohibe la exportacion o importacidon de monedas o castiga la ne-
gativa injustificada a aceptar una determinada clase de dinero. Modernamente,
e. Derecho penal no solamente protege contra los ataques antijuridicos a la
moneda como tal, sino también a todo el sistema, de forma que hoy podemos
Lablar de un verdadero «Derecho penal dinerarios.

Sioqueremos exponer en una rapida ojeada algunos aspectos de lo rica y
tiva historia del Derecho penal monetario hemos xe tener presente gque los
cambios de moneda, ast como las variaciones del Dereclio penal monetario es-
tan en estrecha vimculacién con los grandes cambios v variaciones que desde
hade siglos se vienen operando en la esencia y estructura de los Lstados oc-
cidentales. Ante todo, en el Derecho penal monetario e wuna época se wrefleja
la imagen e aquel Estado en sus rasgos esenciales Precisamente esta estre-
cha vinculacidn entre el Derecho penal monetario y el desarrollo de la idea del
vicisitudes de la falsificacién de mo-
irla, gea un tema lleno de atractivo.

Estado hacen- que la consideracidén de !
neda, asi como los medios para combat

I
T, DERRCIO PENAT MONETARIO DEL IMPERIO ROMANO
Ya ¢n tiempos de la Repiblica habia en Roma wna fuerte confusién mo-

netaria cuando fueron puestas en circulacién, por ejemplo, monedas con sitn-
bolos de poco valor, asi como cantidades de denarios plateados. En tiempos de
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& «Cuerra civi e intentd en Roma orientar este confusionismo por medio
del Derecho penal. Al dictador Sila corresponde el mérito de haber creado un
ampiio derecho penal monetario, sobre cuyas firmes hases los siglos posterio-

ndo. En

las famosas Leges Corneliae cred Sila numercsos tipos penales nuevos, en-

res, hasta bien entrados los tiempos modernos, pudieron seguir leg

contrandose también en la Lexr Cornelwe de falsis preceptos que castigan las
midtiples formas de falsificacién de moneda. Tste Derecho penal monetario de
Sila, lo conocemos z través del Corpus Iuris ciwilis, del Digesto ¢ Institu-
ciones de Justiniano.

Estaban castigados con penas los siguientes hechos:

1. La fabricacién de unonedas falsas, ante todo empleando metales de me-
nor valor. 2. El cercenamiento de las momnedas, 3. La emisidén v transmisién o
sabiendas de monedas falsas o falsificadas. Las penas para los delitos mone-
tarios eran en Roma extremadamente duras. Los cindadanos libres eran en-
tregados a las fleras, y los esclavos, crucificados. Los delitos menos graves
eran castigados, segtn el libre arbitrio del juéz, con el destierro a una isla,
privacién de los derechos civires, confiscacién de bienes, etc.

Si preguntamos cémo los juristas romanos trataban de justificar un Dere-
cho penal monetario tan durc, las fuentes nos responden que en los delitos mo-
netarios se vela un ataque a ta publice fides, a la fidelidad v Duena fe en el
tratico. Solamente al final del Imperio, en el punto culminanté del absolutismo
imperial, aparece tna ‘hase que legitima una sancion tan rigurosa de los deli-
tos, monetarios : el delito’ monetario viene a ser comsiderado como un caso de
crimen laesae majestatis. Bl Derecho monetario se hakia convertido en un deré-
cho de soberania que, juntamente con otros privilegios, correspondia al Prin-
ceps, aun cuando formalmeite mo se habian eliminado los derechos del Sena-
do. En todo caso, el delito monetario, como lesién de un derecho de soberania,
se dirige contra Ta peréona del emperador mismo, lo que le'da el carddter grave
de un delito de desa majestad. )

Sobre la extensi6n real de la criminalidad en velacién con la fatsificacién e
moneda$ en J;ienmllio»s' de log romanos tenemos pocas noticias. Es, sin embargo, in-
teresante que fuera de Ttalia, en p‘rorvincia)s"como Austria, Suiza y sur y sudoeste
de Alemania—como han mostrado los hallazgos—debia de haber grandes talleres
en los que se falsificaban monedas. Conocido es el hallazgo realizado en Mainz-
Kastel conteniendo enseres el siglo 111 Kdesgauéé de Ciisto, descrito por el pro-
fesor Behrens (Mainzer Zeitschr., 1920). Se han encontrado moldes de arcilla
palr.a. unos sesenta tipos distintos de monedas -que »131’0|1)‘ab'1e‘111eﬁta se émpleaban
en o Obtemcion de monedas falsas. A la vista de estos moldes se discute
si realmente aqui habia un taller dedicado a la falsificacién de monedas o
se drataba de un taller, para la fabricacion legal de dinero v precisamente
de tn tipo especial de dinero de ocupacién para la provineia, Por esta Githma
solticion se inclina, engre otros, Teodoro Monunsen, a quien debemos libros tanto
sobre Derecho penal romano como sobre las monedas romadas. Dado que la fun-
cibn de monedas de aquel entonces entre los womanos estaba, en general, ri
gurosamente penada, es de suponer-que lo contenido en este hallazgo se referfa
a un taller de monedas falsas que en las provincias estaba menos vigilado que
en, Italia v, por tanto, podian dedicarse a su oscuro oficio con menos dificultad.
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I1
TL DERECHO PENAL MONETARIO ALEMAN pE La IEpan MEeDia

Al proceso general de desarrollo de fos Lstados medievales, desde su punto
crlminante en tiempo de los otomes v salios hasta la calda del Imperio, en tiem-
pos (e los ttimos Hohestaufen, estd ligado <l destino del sistema 1110neta-rird
aleman de la Edad Media. A causa de la creciente concesidn por parte del rey
a los grandes y a los poderes estables para emitir moneda surgieron multitud
de monedas distintas que se diferenciaban entre st por su forma, tamafio, peso,
ley vy cufio, Los investidos de este derecho, posteriormente, ante todos los se-
flores territoriales, buscaban, siempre en orden progresivo utilizar !a autori-
zacibn concedida para emitir monedas segfin su libre arbitrio, en obtener ia
mayor ganancia, La confusién existente en el sistema monetario medieval se
agrava mas todavia a causa de las frecuentes sustituciones de la moneda, cosa
que no solamente ocurria cuando cambiaba un sobebrano, sino, antes biem, a
causa de otras muchas situaciones andmalas conocidas., Al titular de un derecho
de emision, movido por motivos fiscales o simplemente engafiosos, le prestaba
granides ventajag la imperfeccién de la técnica utilizada en aquellos tiempos para
la acufiacion de las monedas que no permitian la obtencién de una forma to-
talmente redonda, dado fo primitivo de los utensilios cmpleados. También el
peso de las monedas de una especie determinada oscilaba dentro de amplios -
mites, Nada més facil, pues, para los falsificadores que cercenar los méargenes
y cantos de las monedas, con lo que a menudo resultaba deteriorado incluso
el mismo sello estampado en la moneda. También en el momento de ser es-
tampadas, las monedas demasiado pesadas, por medio de una balanza eran se-
paradas o apartadas. Poco a poco, los titulares del derecho de acufiar monedas
iban paciéndolas cada wvez menos peso y apropidndose esta ganancia. Todas
las leves y disposiciones administrativas dictadas para controlar la moneda no
eran suficlentes para evitar la eporme confusién monetaria de la época. No
mucho mas éxito tuvo la justicia penal, de los poderes medievales para com-
batir las peligrosas manifestaciones de la falsificacién de monedas de aquelles
tiempos. De manera perjudicial influye en ello que en el Imperio de entonces no
hubiere una legislacién v un pdd.@r, penal unitarios. Esto era una consecuencia
de la multiplicidad de la vida medieval, cuvos circulos sociales (emperador, rey,
lglesia, principes, ciudades, cte.) tenian sus propias disposiciomes penales. Por
eso no hay que maravillarse de que el Dehecho penal monetario medieval ofrez-
ca un cuadro de lo mis variado y casi confuso. : ’

En primer lugar we castigd la falsificacion de moneda propiamente dicha: la
fabricacién de monedas con troqueles falsos o su acufiacién con troqueles .au:
ténticos, pero wutilizando wnetales de menor valor o més ligeros. Los que prin-
cipalmente we dedicaban a esta actividad eran ante todo los maestros de taller e
incluso se puede hablar de un ««Derecho penal egpecialy de los maestros de ta-
Ber. Ottras personas distintas de estos maestros, al menos et los primmeros tiem-
pos, apenas si aparecen como autores, va que la tdenica de la acufiacién de la
momeda no era encilla ni podia considerarse que fuera del dominio del pi-
blico. Como pena para la falsificacion de moneda, aparece en las fuentes més
antiguas la pérdida de la mano. Esta pena tiene un carfcter simbélico, ya que
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4
hecho. Sin embargo, para el maestro de taller gue tenia que ser castigade con
mayor rigor eXiste también ia pena de muerte. Seglm el derecho del «Sachssens-
piegely era decapitado. Desde el siglo xiir existen penas atin mas rigurosas,
como de hervir al autor, pena que también encierra un carfcter simbélice y
sifi-

se aplicaba a aguel miembro del cuerpo humano con yue se habia cometido el

que va en tiempos de fos romanos coastituia una pena wsual contra los fa
cadores : 1a muerte por ¢l fucgo o cremacién. [ncluse hacly ol final de Edad
Media encontramos como pend iipica contra los falsificadores de moneda’ ia
mverte por ¢l fiego, aungue esporadicamente s¢ encuentra también en las fuen-
tes la pena de destierro o, como octirria en Ueberlingen, se aplicaba la muerte
ahogando al delincuente. En Friburgo se decapitaba al falsificador; se coiccaba
la cabeza en una columna, el cuerpo era reducido a cenizas y se clavaban en
dicha columna tres monedas falsas para ejempfaridad de todos.

La Edad Medin vié en el falsificador un tipo de delincuente de peligro
general, Una antigua fuente frisona lama al falsi
ya «que reba a los santos, a los sefloves y a toda la gente. En Hamburgo se le
Nemaba «el ladrén de toda la tierra». En el Derecho candmico se le designaba
como pauperorumn Hirorwm oppresor cf civitaiis turbator, con lo que se ponia
especialmente de manifiesto la proteccidn a los pobres y a los econdmicamente
débiles realizada por et Derecho penal. Una vez méas el falsificador de moneda
e designado como estafador cunando se dice que «se buria de la’ gentey. Como
exponente de la gravedad con que la Alta Edad Media consideraba a los estar
fadores y falsificadores de moneda, rada nos los demuestra mas claramente gque
& Dante en su obra poética, que tan bien refieja la conciencia juridica medie-
val, Fl Dante nos muestra a Felipe ¢l Hermoso, de Francia, uno de los més
notables falsificadores y depreciadores de la moneda, desterrado en uno de los
infiernos mas profundos. Ademés, en el Canto XXX del Purgotorio, nos ha-
bla de su compatriota Adin de Brescia, notable maestro de taller que habia
falsificado momeda florentina, que también es conducido a uno de los infier-
nog mas profundos, porque—como dice el Dante—no habia cometido’ golamente
un delito, sino mis delitos que un demonio hubicse podido cometer. De una
nianera plastica deja Dante sufrir de hidropesia & los falsificadores de moneda,
quemados en Florencia a causa de sus delitos, a los que xe les hinchan los
mieinbros para recordar con esta pena que los falsificadores de moneda por me-
dio «le sus mumerosas falsificaciones han aumentado también el volumen del

cador el fadrén mas cnojoso,

sistema smonetario de su pails.

Encontramos también otras penés para delitos monetarios distintas de las
falsificaciones en sentido estricto que acabamos de tratar. Piénsese, ante todo,
oft el ya citado cercenainieno (recorte) de las monedas. A estos delitos se aplica
la pena de mutilacién de los dedos de las manos, encomtrindonos de nitevo
ante una de lag tan preferidas penas simbolicas, Algunas veces estos casos se
consideraban como hurte, De todo ello se deduce que la Jidad Media tenia un
Derecho penal monetario de vaviada configuracion.
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1iL
Fr DERECEO PENAL: MONETARIO DE LA EDAb MEeDIA

Si seguimos el derrotero del Derecho penal desde 1600 hasta el siglo xix he-
mos de comprender esta parcela del ordenamiento juridico penal de acuerdo
con la naturaleza v &l espiritu de ios mmodernos Estados territoriales. Lste tipo
de Estado de la época moderna descansa sobre. el derecho legitimo de las dinas-
tias reinantes, v e poder estatal aparcce come la suma de los derechos de so-
berania concentrados en la mano del principe. El Derecho monetario era uno
de log méds importantes derechos soberanos estatales. Ei Jefe de! DBstado, la
autoridad puesta por Dios, cra también en todos los asuntos concernientes al
sistema monetario la suprema instancia. Alora los principes, que continuaban
Ja prodiga politica monetaria de la Bdad Media, infentan obtener gamancia de
la administracion de su derecho amonetario vy, aute todo, uua relevante mejo-
ra de las rentas de su Hstado. Estos intereses preponderantes fiscales del se-
flor del pais son los responsables en primera linea de la extraordinaria miseria y
contusion monetarias de la Edad Moderna. Por distintos caminos intentaron ob-
tener de la gestion de su derecho monetario pingties v faciles ganancias. Cada vez
mas frecuentemente se suceden las emisiones de dinero nuevo, Ei peso v la
ley de la moneda fueron fuentemente disminuidos. I.a mala moneda propia
era, en la medida de lo posible, desplazada «l Estado vecino a cambio de su
moneda buena, la cnal era fundida y convertida en moneda de menor vafor
que, a su wez, era distribuikda con nueva ganancia. Fste catastréfico sistenma
monetario experimentd su punto culminante en el transcurso del siglo xvir, en
tiempos de los «Kipper und Wipper» (Falsificadores de moneda). No solamente
los seflores del pals, sino también todo aquel que queria hacerse rico rdpidamen-
te acudia a los «Kipper y Wipper». La estafa monetaria s extendié cada vez
mis a otras capas sociales y el nGmero de tipos de autor se multiplicd pode-
rosamente. Fsta extendida estafa monetaria llegd a amenazar entonces la total
vidad econdmica. Principes, electores, instituciones religiosas, ciudades y tain-
bién los cindadanos competian entre s para obtener dinero de metales cada vez
més depreciados, Cuando, por ejemplo, el contenido de plata del tiler no se
podia disminuir mas atn con la mejor voluntad se acufiaron monedas de co-
bre a das que se las sumergia en wna solucién de plata hirviendo. con lo que
por Jo menos se las coloreaba. Entonces comenzaron los numerosos hurtos
de metales que en aquellos tiempos, como ahora, constituven un sintoma. de
que la situacién de las materias primas y con ecllo la ordenacién econdmica de un
pais estan perturbadas. Un cronista dice: «Los recipientes, -calderas, tubos, ca-
nales y todas las demds cosas de cobre fuerom recogidas para convertirlas en
monedas v hacer dinero. Si una iglesia tenfa una antigua pila hautismal era
convertida en monedas, ¢in que le sirviese para nada su caricter sagrado.y Otra
tuente contempordnea nos dice: «l.os médicos abandonaban a sus enfermos
¥ pensaban més en Ta wswra que en Hipderates v Galeno; los juristas olvidaban
sus asuntos v dedicdndose a la usura dejaban de leer a Bamtolus v Baldus, &
incluso los traficantes, tenderos y mercaderes cuya profesién era el comercio de-
dicgban la mavor parte de su actividad profesional a negociar con la moneda.y

En vista de wna tan extendida prictica de falsificacion de moneda v de un
tan variado sistema monetario hemos de preguntar por qué la justicia penal de
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0S XVIr ¥ XVIII francdsé en gran

los HEstados territoriales moedernos de los i
escala en la lucha contrs unas formas de ﬁi;stuales tan peligrosas y amenazan-
tes. Hn primer ingar, hemos de ver -si tanto el derecho del Reich como el de
tos Istados, vigenles en zquellos tiempos, podian cponerse de wuna manera
eficaz por medio de la aplicacion de penas a la falsificacion de moneda. Re-
cordemos solumentie ¢l articule 111 de la «Carolinay de 1332 donde se aplicaba
a l1a fabricaciom de moneda con Animo de estafa o al aprovechamiento de mo-
neda extranjera, o a la alteracion con metales innobles de ia ley de una mo-
neda, ta pena, ya frecuente en Roma, de iz muerte por el fuego, mientras que
el deterioro de la moneda, como el cercenamiento, se castigaba segtn el arbi-
trio del juez con penas ¢obre «el cuerpo o los bienes. Pero de nada hubiera
servido el mejor Dereclio Penal monetario si, como ocurrié en la préctica de
los siglos xvir y xviIr, no encontraba la aplicacion suficiente para ser eficaz.
Casi exclusivamente las cindades de! Reich pensaron en exigir responsabilidad
a los ialsificadores de wmoneda, no comportindose asi muchos seficres ferrito-
riales cuyo’ propio interdés estribaba precisamente en la estafa monetaria. El
propio Estado se constitiye incluso en el mayor estafador monetario de aquella
época. Resignadamente dijo Agustin Levser, juez sajon del siglo xvir, que
los cefiores de los Estados traficaban con una regale falsae monetae. Si se
quiere reprochar a los pequeiflos falsificadores de moneda que contravinieron
las mormas de un Derecho penal monetario, que cometieron un crimen loesae
majestatis, pudieron éstos replicar con toda razon que el mismo Estado gue a
ellos, pequefios delincuentes, queria condemar, habia cometido todavia delitos
mucho mayores. A muchos, como las fuentes muestran, les sirvid esta excusa.
Sabemos por ejemplo, que cuando el emedailleurs de Gotha, Christian Wer-
muth, tué descubierto vy acusado de falsificador de momeda, no sufrid: ninguna
pena, porque se le necesitaba para el futuro, permaneciendo muchos afios, a
pesar de sus delitos anteriores, al servicio de wu Principe.

Cuando. en el granscurso del siglo X1x el Estado moderno se desarrolla bajo
las formas de Monarguias constitucionales y Estado de Derecho, desapatecio
aquel confusionismo monetario v ante todo la alteracién (maleamiento) de la
moneds inaugurado, por los sefiores territoriales y los jefes de los Estados,
maleamiento que incluso wobrepasaba los limites de una estafa monetaria. Por
otra jparte, hay que hacer constar que también en los siglos x1x v xx, cuando
el jpoder legal del Estado actia dentro <el marco de su politica econdmica, ha
realizado acciomes que, al menos, en lo que a sus efectos sociales y econémicos
respecta, igualan a lag desvalorizaciones motetarias de los siglos xvir y XviiI,
si bien a estas medidas se les dé otros nombres, como el de «inflacidn», o, vim-
plemente, el de «reforma monetatian.

Ademas, en el transcttso de los siglos xix v xx ban sido cometidas nume-
rosas ostafas v falsificaciones monetarias por delincuentes que, con frectiencia,
trabajan en bandas. Estos delitos, sin embargo, no wmenazan de una manera
inmediata al complejo social v econdmico de! FEstado moderno, v el poder del
Iistado imtenta dominarlos por medio de un Derecho sancionador monetario
finamente claborado v fundamentado sobre el Derecho Penal. A pesar de esto,
en un pasado proximo se cred mma situacién que puso briccamente de mani-
fiesto un nuevo peligro que amenazaba al orded econdomico ¥ que estribaba
precisamente en la falsificacién de moneda. El caso mAs importante 16 consti-
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tuyd el escandalo producido por la falsificacidn de billetes de Banco ocurrido
en Budapest a mediados de 1920 ¥ que causd gran sensacidn, Se trataba de un
mtento en el gue, por medio de falsificaciones en gran escala de dimero francés
v checoslovaco, se produjo una fuerte sacudida en los sistemas monetarios de
utros Estados. La faisificacién de moneda al servicio de la politica exterior
constituye una novedad en la rica historia criminolbégica de los tiempos mo-
dernos. Con vllo comienza la dltimg época de la historia del Derecho Penal
monetario ; la fucha internacional coutra la falsificacion de moneda.

Aristide Briand dirigié en 1926 un escrito al Secrctario General de la So-
ciedad de Naciones en el qgue teniendo en cuenits el cardcter internacional de
ja talsificacion de moneda, estimulaba la realizacién de una Convencion de los
Hstados que crease wund colaboracion interestatal para la lucha contra estos
delitos y que produjese un perfeccionamiento de las leyes penales en cada uno
de los Estados en particular. Tras varios aflos de deliberaciones llegd a ser
realidad el, fodavia hoy en v%gor, «Convenio internacional para la lu¢ha coatra
la taisificacion de moneda de 1929», al que se adhirieron, entre otros Estados,
Aiemania y Suiza, pero que desgraciadamente no fué suscrito por Framcia y
los paises anglosajones, Hste importanie Conwenio quiere conseguir que la
colaboracién internacional en la Iucha contra la falsificacién de moneda gea fo-
mentada por medio de una unificacién de las disposiciones penales nacionales
v «de wuna estrecha cooperacion de la policia de todos los pafses, persiguiendb
la meta de que todos los falsificadores de moneda y autores de cualquier delito
monetario puedan ser iperseguidos y castigados, dondequiera que haya sido
cometido el hecho, cualquiera que sea su nacionalidad y lo mismo en el caso
de que el dinero faisificado o adulterado sea nacional o extranmjerc. Los delitos
monetarios son elevados asi a la categoria de «delitos universalesy, punibles
en cualquier parte. De este modo pondrian de manifiesto los primeros puntos
de apoyo para la estructura de un Derecho Penal intermacional supraestatal e
incluso se verian los primeros indicios de unn Derecho Penal universal.- Actual-
mente e multiplican ilos intentos y trabajos para mejorar notoriamente este
Derecho Penal monetario internacional. De suma importancia dentro del marco
de estos 'esfuerzos c¢s el informe conteniendo nwmerosas propuestas de reforma
que el profesor Castejém (Madrid), uno de los méas destacados propugnadores
de la lucha internaciomal contra la falsificacién de moneda, presentd al Con-
greso de criminalistas que tuvo lugar en San Marino en 1951. Con razdn puso
de manifiesto como las especiales circunstancias por las que atraviesa el mundo
de hoy facilitan poderosamente la actividad de los falsificadores de moneda,
como por ejemplo, el perfeccionamiento de la fotografia v.de las téendcas gra-
ficas ; falta de un control sobre la imdustria del papel, con lo que los falsifica-
dores de moneda pueden tener a su disposiciém papel auténtico para la fabyi-
cacion de hilletes de Banco; las numerosas cmisiones de dinero nuevo de las
que el ptblico es informado deficientemente: las favorables posibilidades del
«amercado negroy para el trifico de divisas, ete, Todo esto lleva consigo que
en concurrencia con los estafadores y falsificadores, e poder estatal quede re-
trasado, Un elemento eficaz en la lucha contra esta peligrosa falsificacion de
moneda de nuestros dias puede ofrecerleo, no solamente una politica criminal
nacional e internaciomal, sino ante todo, un saneamiento y nueva ondenacién
de -la vida econémica y monetaria de todos los Estados. ’






REVISTA DE LIBROS






