SECCION LEGISLATIVA

Legislacion francesa en materia de alcoholismo (*)

Dr. ALBERTO LAGUIA ARRAZOLA
Ayudante de Derecho penal de la Universidad de Madrid

SuMario ;1. Inbroduccién. A) La Ley de 15 de abril de 1954 sobre
alcoholizados peligrosos. B) Disposiciones complementarias de la misma :
a) Decreto de 20 de mayo de 1935. b) Decreto de 18 de junio de 1955.
¢) Decretos de 28 de julio de 1955: a’) Decreto nimero 35-1.005 b’) Decre-
to nimero §5-1.006. ¢’) Decreto numero 55-1.007. C) ‘Cédigo de las medidas
concernientes a los «débits de boissonsn v la lucha contra el alcoholismo.
11. Aspecto de prevencidn especial de la ILey de 15 de abril de 1934.
A) Supuestos que comprende: a) Medidas ante delictum . a’) Medidas de
persuasion. b’) Medidas de prevencién. b) Medidas.de seguridad siricto
sensu: a’) Fase de diagnéstico. b’) Fase de neutralizacién. ¢") Fase de
cura. B) Naturaleza juridica. C) Contenido a) Objeto-de la norma: a’) El
estado peligroso. b’) Tratamiento..b) Destinatarios de-la norma: a’) Or-
ganos de ejecucion. b’) E! alcoholizado. peligroso. D) Procedimiento :
a) Fase de iniciacién. b) Fase de cura. ¢) Fase posterior al tratamiento.
d) Remedios y recursos. o )

I. IxTrRODUCCION

Las graves consecuencias que se derivan del alccholismo (1) v lo que
¢s todavia mds alarmante, el progreso que el mismo adquiere en Fran-
cia en los ultimos tiempos, han motivado que la legislacién interviniera con
el propésito de atajar ¢l mal (2). '

“Pér iniciativa del Dr. Roussel se discute, en las Asamblcas Legislati-
vas francesas (3) a partir de 1861, un proyecto de ley que solicitaba la
represion e la embriagucz publica. En esta época los estragos del al-

(*) El presente estudio es uno de los capitulos de nuestra tesis docto-
ral «Aplicacién de la sentencia indeterminada en Francia en los casos de
alcoholismon, lefda en esta Universidad el 20 de noviembre de 1959. De-
fendida ante un (Tribunal examinador presidido por el Vicedecano de la
Facultad de Derecho Excmo. Sr. D. Juan del Rosal, v. siendo vocales
los Ilmos. Sres. D. Alfonso ‘Garcia-Gallo, D. Carlos Viada, Don Diego Mos-
quete y D. Juan A. Séanchez-Tejerina, merecié la calificacién de «sobre-
salienten. La tesis fué dirigida por el Profesor del Rosal, y para su reali-
zacién empleamos dos afios de investigaciones en la Universidad de Parfs.

(1) En el capitulo II de la tesis estudiamos las repercusiones de! al-
coholismo en la degeneracién, morbilidad; mortalidad, "accidentes de tra-
fico, criminalidad general e infantil. -

(2) Alain Barjor, Aspects sociologiques du phénoméne de lalcoolis-
me et leurs conséquences dan I’élaboration d’'une politique anti-alcoolique.
Genéve, 1957.

(3) H. Lerov: De P'alcoolisme aut point de wue de sa prévention et
de sa répression. Paris, 1900, pag. 82.
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coholismo no habian alcanzado todavia las enormes proporciones que
presentardn en el siglo xx v sus males pasan inadvertidos para la maya-
ria. A pesar de las autonizadas opiniones de autores destacados, la preo-
cupacién de no interferir la libertad personal hace que el tema se halle -
mitado al sdlo caso de embriaguez publica y notoria.

El 23 de enero de 1873 se acepta el provecto de represion de la em-
briaguez publica, que aunque limitado a este Unico supuesto, representa
a primer paso del Derecho francés moderno (1) en su lucha contra el
alcoholismo. i '

La Ley de 1873 ¢s de orientacién represiva v aunque tiene algunas
normas acerca de 1os establecimientos de expedicién de bebidas y otras
relativas a Jos imenores, se preocupa casi exclusivamente de castigar las
manifestaciones m4s groseras del alcoholismo.

Con la Primera guerra mundial aparecen disposiciones como la lLey
de 9 de noviembre de 1915, que de modo indirecto logran ciertas medidas
de findole preventiva. Reglamenta por ‘vez primera los establecimientos
de expendicion de bebidas, su creacidén, explotacién y cesién. Segin Jean
lihome (5) es una lev restrictiva, pero de inspiracién social.

La necesidad de completar la Loy de 1873 origina diversos provectos
de Ley que han abocado por fusion a la Ley de 1 de octubre de 1917 (6).

" Esta Ley penmanecerd durante mucho tiempo como la pieza maestra
de la reglamentacién antialcohdlica. Es una Lev principalmente penal,
que tiende a proteger a los menores, a los enfermos mentales y a la mu.
jer. Redobla el rigor de 1as penas y anade otras nucvas, como la privacién
de la patria potestad en ciertos casos. ’

Otros preceptos en torno al problenra de! alcoholismo y a su inciden-
cia sobre la criminalidad, fueron previstos en el Proyecto de Cédigo penal
de 1932, que ordenaba @l internamicento en una maison spéciale de sanié
de los alcoholizados considerados «peligrosos para la paz publican por
un Tribunal (7). Mas, como es sabido, este provecto no llegd a regir.

Tras da Segunda guerra mundial, las ideas de una politica criminal
basada en las doctrinas de la Nueva Defensa Social reciben amplia di-
fusién por impulso de Marc Ancel (8), verdadero apéstol de la Nueva
Defensa Social en Francia, logrando sancién legal numerosos preceptos
de prevencién v lucha contra el alcoholismo.

(4) En el capitulo I de la tesis citamos disposiciones del Antiguo Ré.
gimen sobre la materia. También puede verse al respecto nuestro trabajo
El problema del alcoholismo en Francia, «Rev. de la Escuela de Estudios

- Penitenciariosn, enero-febrero 1959, nim. 138, paginas 1060 a 1063.

(35) I Congrés National de Défense contre I’Alcoholisme, Paris, 193S.

(6) André MicnoT, Alcoolisation et législation, en «Alcool ou San-
tén, num. 27, oct-nov. 1957, pags. 6 y ss.

{7) En su artfculo 73 se preveia el internamiento de los alcoholizados
en una «maison gpéciale de santé pour y recevoir les soins que nécessite
son état, losque de ‘[ribunal aura reconnu qu’il constitue un danger sé-
rieux pour la paix publique». por una duracién maxima de cinco anos. V.
Maric Jeanne PirrrarD, Un plan de lutte conire ’alcoolisme. Rennes, 1943,
pagina 113.

(8) La Défense Sociale Nouvelle. Paris, Cujas, 1954. 183 pags.
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Asi, el tratamiento penal de los alcoholizados serd considerado en
Francia bajo el doble aspecto de prevencién general y especial, aceptan-
do la tesis de Spangnolo (g) de que no basta castigar el delito cometido,
sino que es también absolutamente necesario impedir que otros delitos.
idénticos sean perpetrados en lo sucesivo.

Con ello, vemos como en el reciente Derecho francés se insiste en el
aspecto de prevencién especial, dando entrada en su ordenamiento ju-
ridico a una extensa gama de medidas de seguridad que llegan a ailcan-
zar en algunos casos aplicacion ante delictum (10).

I} esquema del movimiento legislativo francés en la actualidad es
el a continuacién expuesto :

A) ley de 15 de ‘abril de 1954 sobre «alcoholizados peligrosos»

La doctrina juridica francesa del momento presente sefiala (11) las se-
mejanzas del ‘alcohalizado con el enajenado desde el punto de vista de
la prevencion, equipardndole més a un enfermo que a un delincuente (12).
Si su reconocimiento vy diagndstico se puede realizar al margen de toda
Jinfraccién, la idea de profilaxis y tratamiento precoz aparece como un
‘arma de prevencion de esta «inagotable fuente de criminalidady (13) que
es el alcoholismo. . ‘

Bajo estos auspicios se publica ¢l 13 de abril de 1954 una denomina-
da «oi sur le traitement deés alcooliques dangereux pour autruin,

Este titulo, como vemos, iustra plenamente acerca de su objeto. Mas,
como apunta Albert Popinecau (14), los representantes de las Asambleas
legislativas francesas han tenido la preocupacion de ponernos en guardia
contra la idea de enconirar en esta ley un plan gdeneral de lucha contra
¢l alcoholismo. Se trata unicamente, en su intencidn, del problema de la
profilaxis de los alcoholizados socialmente peligrosos, procurando poner
remedio al mal existente, tratdndoles, curdndoles siempre que sea posi-
ble, iy, cuando esto no pueda realizarse, limitando al menos los estragos
sociales que el alcoholismo lleva tras si.

l.a ley de 15 de abril de 1954, votada después de un minucioso deba-
te (15), en el curso del cual se opusieron repetidas veces los puntos de

(9) Atti dei IV Congresso Internazionale di Difesa Sociale. Milano,
1957, vol. Il, pag. 3522.

(10) V. infra, pag.

(r1) Véase entre ‘otros, Jean LARGUIER, Alcoolisnie el mesures de se-
curité, en la «Semaine Juridiquen. Paris, 1958, t. I, ndm. 1.181.

(12) Existe, empero, una clara distincién entre ambos que se pone de
manifiesto por la imiposibilidad de aplicar al alcoholizado, sélo por este
hecho. los preceptos de la Ley dc 1838 relativa a los enajenados peligro-
sos. V. . AuvriERES, La lutte contre Ualcoolisme. Toulouse, 19535.

(13) Adolf Prixs, Sciencie pénale et Droit positif, nim. 48, pag. 26.

"(14) Les lois nouvelles. Samois-sur-Seine, 1954. «Les alcooliques dan-
gereux et la loi du 15 avril 1954», pags. 102 v ss.

{15) ¢ L.a gestaciéon de esta ley ha sido muy laboriosa, habiendo ncce-
sitado no menos «de ocho examenes. de los cuales cinco fueron realiza-
dos pot la Comisién de la «Santé Publiques v tres por la Comisién de
Justicia, preocupada esta Gltima de evitar que torpes manos o espiritus
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vista de la Cancillerfa. y de la Administracion. («Santé Publique»), revis-
te una singular importancia afirma Jacques Herzog. (16), debido a .las
pgcu@iafes,innmrac_iones que aporta al. Derecho francés. .

‘Su.s rasgos principales, expuestos sucintamente, son los siguientes: -

1.2 Introduccién en el Derecho francés de una medida de seguridad
predelictual al aceptar el estado peligroso sin. delito (17).

2.° Por primera vez en el Derecho .francés se tiende hacia una cola-

Yboracion médico-judicial (18), aunque, al decir de Jacques Herzog (19), esta
colaboracién sea mucho menos estrecha de lo que habfan deseado los re-
redactores del proyecto inicial.
5. Se aprecia de modo notable la preocupacién de garantizar la li-
bertad individual por la intervencién de la autoridad judicial (20), aunque
el Ministerio Fiscal se halle vinculado v supeditado al parecer de la co-
misién médica que se encarga de informarle.

4.° Flexibilidad general del sistema que aspira a obtener la enmienda
por la persuasién, la cura libre y, en ultimo término, por el tratamiento
obligatorio. : ' ' '

5.° Aplicacién de un sistema de séntencia indeterminada relativa. Bl
tratamiento s6lo finalizard cuando se hava logrado la curacién del alco-
holizado.

Estas caracter{sticas de la lev de 1954 demuestran el considerable in-
fiujo de las ideas de la Nueva Defensa Social v el caricter preventivo de
sus disposiciones, puestos. de relieve expresamente por uno de los redac-
tores de la lev, con las siguientes palabras :

«Antes que es:perar un delito, generador de una catdstrofe, queremos
tratar de prevenir este delito v as{ evitar esta catdstrofe. No es la nocién
de responsabilidad lo gue nos gufa, sino la del riesgo social» (21). .

B) Disposiciones complementarias de la ley de 15 de abril de 1954

La puesta en practica de las disposiciones anunciadas en la lev de 15
de abril de 1954 ha exigido la publicacién de diversos Reglamentos de
Administracién Piiblica, Decretos v Ordenes que a continuacién transeri-
bimos : v

a) Decreto de 20 de mayo de 1955, relativo a la profilaxis de las en-

mal intencionados pudieran ejecutar actor arbitrarios con los medios de
coercién previstos. Afiadamos lleva la firma de ocho ministros interesados
en su aplicacién. V. Porineau, Op. cit., pag. 102.

(16) | Chronique de Défense Sociale : La loi du 15 avrli 1934 sur les
alcooliques dangereux, «Rev. de Science Criminelle et Droit Pénal Com-
parén, 1954, pags. 502 y SS. )

{17y Vid. J. B. Herzoc, Op. cit., pag. 596.

(18) Alfred Lecar, Lae prévention des infractions contre la vie ou lin-
tégrité physique commises sous linfluence de Ualcool, «Atti dei IV Con-
gresso Internazionale di Difesa Socialen, Milano, 1957, t. 1I, pig. 608.

(19) En el provecto inicial se habfa propuesto una comisién médico-
judicial.

! (20) Robert VouiN, Rev. de Sciencias Criminelle et de Droit Penal
Comparén. Paris, 1954, pags. 359 v ss.

(21) Madame Poinso CHAPUIS, en su Rapport a I'Assemblée Natio-

nale, 1953, nim. 6.939.
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fermedades mentales v del alcoholismo. Se propone desarrollar al méaximo
<l reconocimiento, diagnéstico y tratamiento ambulatorio de ambos (22).

b) ~Decreto de 18 de junio de 1935.—Es un Reglamento de"‘Administra:
cién Publica para la aplicacién del articulo 88 del Cddigo de medidas con-
cernientes a los establecimientos de expendicién de bebidas y de la.lucha
contra el alcoholismo (23). Sc compone de dos capituios (medidas en caso
de crimen, delito- o accidente de circulacion seguido de muerte o lesiones,.
v medidas en caso de accidente de circulacién que no -hayan motivado la
muerte o lesiones), regulando las comprobaciones médicas, clinicas y bio-
l6gicas destinadas a establecer la prueba de la presencia de alcohol en el
organismo, cuando parece que el crimen, delite o accidente ha sido co-
anetido o causado bajo la influencia de¢ un estado alcohélico.

c) Decretos del 28 de julio de 1935 :

a’) E! Decreto nim. 53-1005 es un Reglamento de Administracién Pu-
blica para la aplicacién de los artfculos’ 355-1, 355-2, 3533 v 355-4 del Co-
digo de la «Santé Publique». ' :

" Su texto determina, segin Jean Avme (24), las condiciones en’ las que
fos presuntos alcoholizados peligrosos son seiialados a la autoridad sanita-
taria, las modalidades del examen médico, la composicion v e! papel des-
empenado por las Comisiones médicas encargadas de. examinar los alco-
holizados.

b’) Eil Decreto ntun, 33-1006 aplica e artieulo 33537 del Codigo de
la «Santé Publiguen.

Su texto precisa las condiciones de funcionamiento de los centros. v
de las secciones de reeducacion que deben ser creados, ora cerca de los
establecimiento existentes (hospitales generales u hospitales psiquiét-ricos),
ora bajo la forma de establecimientos especializados.

¢’y El Decreto 55-1007 se encarga de aplicar el parrafo final del articu-
lo 355-7 del Cédigo de la «Santé Publique».

En su texto se regulan las condiciones en que serdn designados los De-
partamentos (25) obligados a crear Sccéiones o Centros segin su indice
de morbilidad alcohdlica.

d) Decrete de 1 de marso de 1956.—Regula las condiciones de cons-
truccibn, organizacion v funcionamiento de los Centros v Secciones de
Reeducaciéon para alcoholizados. '

C) Cddigo de las medidas concernientes a los «débits de boissons» y la
lucha contra el alcnholwnc- de 8 de enero de 1955 ’

Comprende un uvnjunto de disposiciones de mdole diversa que se ha-
llan conectadas por ¢l tonsumo del alcohol. Consta de g6 articulos distri-
buido en los siguicntm tl’tulOS'

(22) Decreto ndm. 53- 5,1, ]oumal Off:czel pags. 3063 ¥ ss.

(23) Cfr. infra, pag.

(#4) ‘Para el citado autor este texto com,plejo establece unas reglas’
. wd'une extréme Jlourdeaur et de maniement incomoden. Legislation anti.
alcooligue, en «I.’Information Psychiatriquen. Parfs, julio de 1956, nt-
mero 7, pag. 451.

{25) Nos referimos a las divisiones territoriales administradas por
un  Prefecto.

N
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I. Disposiciones aplicables a las bebidas, con "un capitulo: dedicado
a la fabricacién - comercio de las mismas y otro 4 la reglamentacién de
la publicidad de las bebidas, distribuido en dos secciones relativas la pri-
mera alas bebidas no alcohdlicas v la segunda a las alcoholicas.’

11, Se ocupa de las normas referentes a la apertura de establecimientos
expendedores de bebidas. Sc divide en seis capitulos, a saber : limitacién del
nimero de establecimientos expendedores; apertura, cambio vy traspaso;
caducidad de las licencias; expendedurias temporales; zonas protegidas -
asociaciones v circulos privados.

111. Trata de lds reglas concernientes a la explotacion de los estable-
cimientos expendedores de bebidas.

IV. Se encarga de la represién de la embriaguez publica y de la pro-
teccion de los menores contra ¢l alcoholismo.

“V. En su capitulo 1.° intitulado «Medidas de defensan, se ordena a los
agentes de. policfa -judicial o administrativa, que intervengan con motivo .
de un crimen, delito o accidente de circulacion, procedan a que se ejecuten
las comprobacicnes médicas, clinicas y biologicas (26).

Se prevé ademdas la posibilidad de prohibir a ciertos condenados el ejer-
cicio de -algunos empleos publicos, asi como la concesiéon de la licencia de
caza. ' ’

El capitulo 2.° crea el Alto Comité de Estudio ¢ Informacién sobre el
Alcoholismo, organismo -piblico destinado a informar v ayudar al Gobxerno
en la lucha contra el alcoholismo.

V1. Disposiciones diversas. Estd subdividido en dos capitulos, el pri-
mero de dos cuales autoriza a las-asociaciones y ligas antialcohdlicas re-
conocidas de utilidad paiblica, asf eomo ‘d ciertos sindicatos, a-ejercer los
derechos reconocidos a -la parte civil por los anticulos 63, 64, 66, 67, 68
vy 182 del Cédigo de Instruccion Criminal (hoy Cédigo de Procedimiento
Penal) o recurrir, si lo prefieren, a la accién civil. ‘El capitulo segundo
regula el campo de aplicacién del prescnte Cédigo,: que no alcanzard a los
Departamentos del- Alto y Bajoe Rhin ni al de Mosela, aunque si a-los.
de Guadalupe, la Guayana, Martinica v Reunién.

-El presente Cédigo tiene el mérito de haber recogido v sistematizado
materias tan variadas v «ispersas como son las concernientes' al alcohol:

I1. ASPECTO DI PREVENCION ESPECLAL 'DE LA LEY DX I3 DE ABRIL DE )1954',

Como afirma el Profesor Jiménez de Asua. (27), las medidas adoptadas
contra determinadas categorias de individuos, autores de-un hecho -dafioso
del cual no son inoralmente responsables o de aquellos que representan
un peligro por su conducta atn no delictiva, constituye el ingrediente
basico de las medidas que se han venido a denominar de prevencién es-—

pecial.

(26) Cfr. supra, pag. 7.
“(25) Le probléme de I’élat dangereux, en «II Cours Internatlond] de
Cnmmologmn Parfs. 1953, pags. 363 v ss.
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En el Derecho francés salido de 1a llustracién tenemos va precedsn.
tes de medidas de’ prevencmn especial.

Ademis del supuesto de los vagabundos, previsto en el artu_ulo 271 del
Codigo de 1810, en una ley de 1838 relativa a los enajenadob pellgrosos,
sancontramos antecedentes de o que Garofalo denominaria hacia 1878 «es-
tado peligroson.

En esta ley francesa de 3o de junio de 1838 el Prefecto tenia la fa-
cultad de ordenar el internamiento de oficio de toda persona cuvo estado
méntal comprommetiera el orden pliblico y la seguridad de las personas (28).

Sif embargo tanto en las mentadas disposiciones como en otras ana-—
logas que no ‘es det caso citar, observamos se trata, a lo sumo, de ac-
tividates de naturaleza’ juridico-administrativa, a! margen de toda inter—
vendién judicial.

""Serd necesario esperar a una le} de 27 de mayo de 188, para que em-
plece a abrirse cauce la idea de intervencién ]ud1c1a1 en el estado peli-
groso, mas sin llegar a’ formular todavia este concepto de modo explicito.

Una’ introductién comupleta y sistemética dei estado pehgroso en la le-
gislacién francesa —opor lo que al Derecho de adulfos se 1ef1ere—-~ slo
podemos decir que aparece por primera vez en la ley de 24 de d1c1embre
de 1953 relativa al trataniiento obligatorio de los toxicémanos (29).

En lo tocante al caso concreto del alcohohsmo, ya hemos v1sto-como
triicamente sé habfa tenido en cuenta, 'hasta el proyecto de C6d1go penal
de 1932, el aspecto represivo (30). La accidén preventiva se habia 'le;ado
eri manos de instituciones privadas, como “las beneméritas” A%cxacxones v
liigas antialcohdlicas «de las que es un e)emplo fecundo - da prestlgxosa
«Cruz Azul». Estas organizaciones privadas que han prodigado sus me-
jores- esfuerzos se encontraban, empero, afirma Alain Barjolt (31);" con
una tarea. superior a sus fuerzas, incluso cuando contaron ‘con -la ayuda
del Estado. ’

.-Semejante estado de.cosas, unido al desarrollo del alcoholismo, y, por
otra parte, al amplio eco que han recibido las ideas de la Nueva Defensa
Social, han motivado la.aparicién de una ley con una finalidad predomi:
nantemente preventiva, cual es la ley de x5 de abril de 1954

Su finalidad de prevencién especial’ quedé expresamente anunciada por
uno de sus redactores (32) cuando afirmaba que «movidos por un celo
de prevencion social y de accién sanitaria, no podemos aceptar que la
condena penal sea el criterio de aplicacién de la ley v que, as{ sea preciso
esperar al nacimiento de la responsabilidad penal para poder cuidar .al
alcoholizado e impedir sea nocivo a la colectividad. Antes que esperar se

(28)" Jean, P(NATEL, i Cours Intemaf.iohal de Criminologie. Paris,
1953, pag.. 327,

(29) P:erre Bouzar, lmne théorique et pratique de Droit pénal. ]’ans,
Dalloz, 1951, pags. 7 vy ss.

(30) No obstante, {a Ley de 1 de octubre de 1917 prevefa va ld pri-
vacién de la licencia de armas al reincidente de embriaguez. * .
" {3i) «Comunications Frangalses au XXVe Congrés International con-
tré T’Alcoolismen. Tstambul, 1956. pag. 5

(32)°°V. supra,” padg. G v nota ndm. 21.
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produzul un delito generador de una catéstrofe queremOa intentar la pre-
vencién de este delito y, por tanto, evitar la catastrofe.. .

Veamos como se llevan”a la practica estos ideales de prevencxon de Ja
ley de 15 de abril de 1954.

A) Sup:ae&tos que co)upnmde

Desde el punto de vista de la prevencion especial cabe seialar una
seriec de medidas profilcticas, aseguratorias v de correccion (33) que al-
canzan vida independiente en la tematica de la ley de 1954.

El legislador francés nos ofrece en la mencionada ley, mas que un
cuadro sistematico de las inedidas aplicables a los alcoholizados . peligro-
s0s, un conglomerado de reglas dispersas en el Titulo .J de la ey, que
se ocupa de la profilaxis v cura de éstos. :

De las que en el mismo titulo se indican aparecen oclaramente diferen-
ciadas dos tipos de medidas: por un lado, las disposiciones ante delictum
de nitido caricter preventivo v de tratamiento; por otro, aquellas medi-
das que tienen, primordialmente, una evidente finalidad de neutraliza-
cién y cura de los alcoholizados, ‘procurando la prevenci6n como un medie
de evitar la reincidencia, Asi estudiaremos:

a) Medidas «ante delictum»—El problema de las medidas ante delic-
tsm Se halla intimamente ligado ‘con la solucion que sc adopte a pro-
posito del estado peligroso (34). Su reciente aceptacién por el Derecho
francés en el caso de los toxicémanos (35) ha tenido una evidente reper.
cusion en el proceso de elaboracion de la ley de 15 de abril de 1954.

En los trabajos preparatorios de la misma (36) se 'pudo observar la
directriz que guiaba a sus redactores. En las repetidas enmiendas de que
fué objeto (37) afloré el deseo de salvaguardar la libertad individual, se-
riamente comprometida por el juego de las medidas ante delictum. Como
parte de la doctrina v de llos miembros de las Asambleas Legisiativas se
mostraban particularmentc perspicaces a este’ respecto, los defensores del
proyecto se esforzaron en adoptar toda clase de' garantias: se propuso,
por un lado, la intervencién conjunta médico-judicial (38); por otro, se

(33) Cfr. sobre el alcance de esta medida J. veL Rosar, Derecho pe-
nal espaiiol. Apuntes del curso 1958-1959. Madrid, pags. 1y 2

(34) G. SteFan1 y G. Luvasstuk, Droit pénal géneral et Crmmmlog:e
Paris, Dalloz, 1957, pag. z10.

(5) V. supra, pag 10, nota 29. Ademais, véanse €l articulo 628 ter-
de] Code de la Santé Publique y las ]oumees de Défense Sociale de
Montpellier, en «Rev. de Science Criminelle et de Droit Pénal Compa-
1én. Parfs, 1955, pags. 578 v 724, asf{ como el ndmero 1956, pag. 162.

(36)- Débat _Parlementanres, 4 de marzo de 1953. Conseil de la Ré-
publique, 17 julio 1953 v Assemblée Nationale, 6 abril 19s4. .

(37) V. supra, pag. 5 v nota 13.

(38) Sobre los problemas que se plantean con este motivo, véase «f
trabajo de P. LevEL, Le traitement obligatoire des toxicomanes el des
alcooliques dangereux. Paris, 1958. pags. 614 v ss. v obras alli citadas.
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quiso sustraer por una ficcion legal (39) todo cardcter represivo a las me-
didas antedichas.

flras estas soluciones de compromiso (40) se llegé a aceptar ¢l pro-
vecto, v la ley de 1954 consagré el principio de las medidas ante delictum
en el Titule I, dedicado a la profilaxis y cura de los alcoholizados pe-
ligrosos.

En éste cabe distinguir las siguientes medidas .

a’) Medidas de persuasion.—Comenzamos con la exposicion de las di-
versas medidas ante delictum por aquellas que poseen un caricter penal
mds diluido.

I.as medidas de persuasion previstas en el articulo-3.° de la ley de ‘1934
pertenecen a esta categorfa

En el citado articulo se sienta el principio del mantenimiento en li-
bertad del alcoholizado peligroso, «chaque fois qu’il parait possiblen.

l.a autoridad sanitaria en presencia de un alcoholizado  considerads
como peligroso intenta obtener su enmienda con esta simple medida (41).

El legistador ha buscado con ello varios fines:

1. Demostrar erga omnes el caracter de profilaxis social y ausen-
cia de toda idea de retribucién v castigo en una medida empleada contra
quien todavia no ha ejecutado un delito tipificado en una ley, pero que
ha dado muestras de su comportamiento de ser un peligro para los demas.

° .Otorgar una eficaz garantia z la libertad personal. El individuo
que desea librarse de la carga de su enfermedad tiene la posibilidad de
evitar una intervencién represiva y automitica’ de la ley. Ello nos parece
singularmente acertado ante la seria dificultad de probar. en-muchos ca-
sos, el estado peligroso.

3.° Obtener la colaboracién del enferrmo en el tratamiento.

No podemos dejar pasar por alto esta loable medida. Como es sa-

bido, el tratamiento médico del alcoholismo reposa sobre una base pre-
dominantemente psicoterdpica (42) v mal podrd lograrse la curacién del
alcoholizado sin la curacién de su voluntad v menos todavia contra ella.
Sin embargo, creemos que la doctrina médica supervaloriza este aspecto
del tratamiento aun sabiendo que éste habrd de ser impuesto pronto o
tande. :
La medida de persuasion se realiza colocando al mteresado bajo la
vigilancia de los dispensarios de higiene social u otros organismos sani-
tarios publicos o privados, secundados por las sociedades antialcohdlicas
reconocidas de wutilidad publica (art. 3, in fine).

b’) Medidas de prevencién.— Estas medidas se diferencian de las sim-

(39) Se pensaba que por el hecho de otorgar la jurisdiccién en esta
material al Tribunal civil, v por la intervencion de la autoridad admi-
nistrativa a través de los funcionarios sanitarios se eliminaba asf el ries-
go de «arbitrariedad». Véase ademas infra, pag.

(40) Que. sin embargo. no logré satisfacer ni a médicos ni a ju-
ristas. i

(41) A tenor del articulo 3.° de la mencionada ley «l’autorité sani-
taire essaie par la persuasion de 'amener as’amender...»

(42) V. el va citado XXV Congrés International, pag. 34.
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ples medidas de profilexis v de asistencia social por preocuparse de modo
predominante de prevenir una posible actividad criminal. Aqui entra un
elemento de coaccién desconocido en las medidas estudiadas en el pérra
fo precedente, aunque tienen de comin su cardcter correctivo y ante de.
lictum.

Se diferencian a su vez de las medidas propiamente de seguridad pdr
esa funcién de correccién y de curacién, frente a éstas que son de indole neu-
tralizadora y ademds operan post delictum (43).

En el marco de la Ley francesa de 1934 encontramos dos supuestos
bien diferenciados : .

1. Las medidas que operan, segim el articule 4.° «cuando el mante.
rnimiento en libertad no parece posible...n. :

2.° «Al fracasar la tentativa de persuasion...n (art. 4.°).

En ambos casos el articulo mentads prescribe la comparecencia del pre-
sunto alcoholizado peligroso, primero ante la Comisién médica, después,
st es bor_)siderado como tal por dicha Comisién, «il peut &tre cité par le
Procureur de la République devant le Tribunal civil siégeant en chambre
du conseil...» (44).

El Decreto nimero 35-1005, de 28 de julio de 1935, ha fijado las con-
diciones de funcionamiento de estas Comisiones, que en principio son de.
partamentales, salvo los casos en que las condxcxones geograficas o demo-
graficas puedan ]ustlflcar la existencia de varias Comlslones en un mismo
departamento. .

Las Comisiones se componen de tres médicos de los cuales uno es psi-
quiatra. .

Su papel se limita a apreciar si el alcoholizado es o no peligroso. En
caso afirmativo, segin Jean v Paumelle (45), la Comisién dirige al Mi-
nisterio Fiscal, por mediacién del Director departamental de Sanidad, una

(43) La expresion medidas de seguridad ha recibido en la doctrma v
aun en la legislacién una amplitud desmedida. La Comisién Internacio-
nal Penal y Penitenciaria en su resolucién sobre estas medidas adoptada
en 1951 expresaba que €l término wmédidas de seguridad» quizd no es ade-
cuado y parece actualmente rebasado, siendo preferible hablar de medidas
de defensa social, de medidas de proteccién, de educacién o de tratamien-
to. En la doctrina espaiiola hay autores como E. CukLLo CaALON que dis-
tinguen las medidas de seguridad en sentido estricto v las medidas de co-
rreccién vy de prevencién, no admitiendo entre las primeras medidas ante
delictum. Otros, como F. OLEsa MuURIDO, se oponen a esta concepcién.
Nosotros, sin oponernos a la admisién de las medidas predelictuales entre
las medidas de seguridad —siempre que exista una ley sobre el estado pe-
ligroso e intervenga en su aplicacién la autoridad judicial— pensamos debe
reservarse la denominacién wmedidas de seguridad» en sentido estricto a las
de caracter postdelictual. V. E. CuerLio, La moderna Penologia, Barcelona,
Bosch, 1958, pags. 89 v ss.  F. OLEsa MuRipo, Las medidas de seguridad,
Barcelona, Bosch, 1951, pags. 117 v 141.

(44) La «Chambre du conseiln es una formacién particular del Tri-
bunal que tiene sus sesiones a puerta cerrada. V. Paul CucHr, Précis
de procédure civile et commerciale. Paris, Dalloz, 1951.

(45) Jean y PaumeLLe, Etat des mesures prises en France dans le
domaine des soins aux alcooliques. XXV Congrés International contre
PAlcoolisme. Istambul, 1956, pags. 25 v ss.
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propuesta motivada tendente a la citacién del interesado ante el Iribuna.
<ivil. Desde este momento el asunto queda en manos de }a Justicia, co-
rrespondiendo al Ministerio Fiscal la apreciacion de convocar o no al Tri.
bunal, y a éste reconocer si el interesado es peligroso o no v apreciar si
<debe o no proceder a su internamiento en un establecimiento especiali.
zado como prescribe el articulo 5.°

b) Medidas de seguridad «stricto sensun.—En el presente supuesto se
-ensaya la prevencion ecspecial una vez que el delito ha sido cometido.

El problema se plantea aqui —como agudamente senala Georges Le.
vasseur (40— no en base a la responsabilidad eventual del alcoholizado,
sino en tanto constituye un elemento revelador de un estado peligroso.

A tenor de los nuevos preceptos de la ley de 1954 se dictan reglas de
prevencién cspecial que persiguen el reconocimiento del alcoholizado pata
-pader neutralizarle primero, v someterle a tratamiento curativo después.
“Todo ello bajo control jurisdiccional (47).

En la vigente legislacién francesa podemos diversificar en la ejecucién
e la medida de neutralizacién las siguientes fases:

a@’) Fase de diagndstico.—Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11
-de la ley de 1954 (48) el reconocimiento v descubrimiento del posible es-
-tado peligroso acarreado por Ja intoxicacién alcohdlica se hace obligatorio
-en dos casos : .

1.° Cuando parece que el crimen, delito o accidente de circulacién,
:seguido de muerte o lesiones, ha sido cometido bajo «la influencia de un
-estado alcohélico (49). ’

22 En el caso que en el accidente de circulacién seguido de nuerte
-¢ lesiones los presuhtos autores uparezcan encontrarse en estado de em.
“briagues» (art. 21, Decreto de 18 de junio de 1953).

Entonces, segun el citado artfculo, los oficiales v agentes de la policia
-administrativa o judicial «ordenardn se proceda realizar las comprobacio-
nes médicas, clinicas y bioldgicasn, al presunto autor en todos los casos,
v si es Util —dice e¥ art. 2.° del Decreto indicado— sobre la victima.

También pueden hacerse pruebas médicas, clinicas y bioldgicas a pe-
‘ticién del presunto autor o de la victima sobre su propia persona.

El objeto de estas pruebas consiste, como dice el articulo 3.° del De.
<reto de 1935, en las operaciones siguientes:

1.° Examen clfnico-médico con toma de sangre.

2.° Anélisis de sangre.

——

{46) Les organismes prononcant la mesure de Défense Sociale, en
Marc AnceL, L’lindividualisation des mesures prises & DUégard du délin-
-quant. Parfs, 1954, pag. 205,

(47) Si en las normas antes examinadas predominaba ia intervencién
-de la autoridad sanitaria, en éstas es a la autoridad judicial a quien co-
rresponde la funcién preeminente.

(48) . Incorporado en el Code des débits des boissons de 1955 por De-
creto de 18 de junio de 1935, ante el deseo del legislador de asegurar
«cierta elasticidad- a las modalidades de ejecucién.

N (49) Redactado conforme al articulo 1.° del Decreto de 18 de junio
<ae 1955. '
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3. Interpretacion médica de -los. resultados obtenidos en la encuesta.
4.° Examen de comportamiento.

La ejecucién de cada una de cllas se efectia como sigue : Inicia ¢! diag-
néstico y descubrimiento del posible estado peligroso, el examen de com-
portamiento. En éste se fijan las observaciones del agente de policla que
ha intervenido en el delito o accidente con las circunstancias particulares
del mismo. El articulo 5 del Decreto arriba seiialado ordena se efeottic en
el mas breve plazo. En el caso de muerte o cuando la gravedad de las he-
ridas impida proceder a] examen de comportamiento, tnicamente se indi-
caran las circunstancias del delito o accidente.

A raiz del hecho que detenmina la intervencién de la fuerza publica,
ios agentes de la autoridad requieren la intervencién del médico mas pré-
ximo (50) a quien se le encarga la tarea de efectuar ¢l examen clinico y
la toma de sangre (51).

Acto seguido se pasa a la investigacién del grado de alcoholemia, que
es practicada —como dice el art. 13 del Decreto que nos ocupa— «por um
bidlogon (52).

:Los resultados del analisis son consignados por el facultativo sobre una.
ficha de modelo uniforme (53).

Esta ficha, junto con las del examen de comportamiento y del exa-
men clinico, es enviada a un médico dependiente de los Tribunales que
tiene por cometido la interpretacién de las pruebas en un informe peri-
cial en el que expone su parecer motivado y sus conclusiones.

b’) Fase de neutralizacion.—Si el alcoholizado es declarado peligroso
por el Tribunal, ofdo en el informe de la Comisién médica (54), éste ordena
su internamiento, segin el articulo 4.° de la ley de 1954, en una seccién
vspecial de los hospitales psiquidtricos o, como prevé el artfculo 5.° de la
misma, en un centro de reeducacion especializado.

Esta .medida se propone, entre otros fines, prescribe el mencionado
articulo, «el aislamiento de aquellos alcoholizado% que constituyen um
peligro para si mismos o para los demasn.

Pero es més frecuente suceda que a consecuencia de un delito o acci-

(500 El requerimiento se hace generalmente de modo verbal —por
teléfono— v se confirma acto seguido por escrito, segin un formulario
previsto al efecto. En el caso de hospitalizacién el médico competente en
la toma de sangre es el del establecimiento o su delegado (art. 11, Decre—
to de 1935) v en caso de muerte, corresponde al forense v durante la dili-.
gencia de la autopsia.

(51) El procedimiento se halla regulado por la Orden de 21 de noviem-.
bre de 1955.

(52) Para el procedmuento véanse la Orden de 21 de noviembre de 1935
y la Orden de 2 de febrero de 19357

(53) V. Orden de 21 de norviem-br-e de 1955.

(54) La orientacién de la ley de 1954 ha sido calificada por Jean LEg--
BRET de wexclusivamente médican. Sus deficiencias han sido puestas de-
manifiesto por el mismo autor ¢n La prévention des mfracttonv contre le
vie humaine el Vintegrité de la personne. Paris 1956, pigs. 162 v sc.
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dente el Tribunal disponga que el inculpado, al que se le han observade
signos evidentes de intoxicaci6n alcohdlica, sea detenido (53).

~ Entonces, en aplicacion del articulo 6.° in fine de la ley de 1954 €l in-
ternamiento en un centro especializado de reeducacién «tiene lugar cuando
expira la detenciony,

~ Este precepto compromete seriamente ¢l sentido de profilaxis social
que habfan pretendido imbuir a la ley de 1934 sus redactores (56). Reco-
noce ademés la preeminencia de las penas sobre las medidas de seguridad.

-Asi, pues, ¢l alcoholizado que es detenido con ocasion de un delito in-
gresa en un establecimiento penitenciario —concretamente en una «Maison
d’Arrétn—. En ella recibe, ora wun tratamiento penitenciario (caso de ser
declarado culpable y condenado por el Tribunal a pena de prisién), ora un
régimen de internamiento celular preventivo si no ha sidu todavia condena-
do. En ambos casos los métodos empleados no se adaptan a las exigencias
de una cura de desintoxicacién (37) ni a una eficaz prevenciéon especial, yz
que la neutralizacién lograda sc limita al tiempo que dura el internamiento
carcelario.

En el marco de la ley de 1934 figuran, ademas de los casos ante- enun-
ciados, otras disposiciones que pueden recibir una configuracién ‘preven-
tiva y de neutralizacién.

Sin ‘menoscabo del aspecto represivo que puedan contener, creemos quer
las medidas expresadas en el articulo 12 de la ley de 19354 poseen una
indiscutible misién preventiva especial. ) .

Cuando el Hecho que ha motivado una accién penal —reza el articu-
lo 12 de da ley de 195¢— puede ser atribufdo. segin informe de la Co-
misién, médica, a un estado alcohdlico cronico. la jurisdiccion represiva
competente podrd prohibir a titulo temporal al individuo condenado :

1.° Al ejercicio de empleos en los servicios publicos o en concesiones
estatales «en los que la seguridad se encuentra directamente implicadan.

2.° La licencia de caza. '

Podriamos citar otras medidas neutralizadoras dei estado peligroso de-
origen alcohdlico, como los articulos 130 v 131 del Co6digo de Circulacién
de 10 de julio de 1934. Mas no las estudiaremos aqui por salirse del cua-
dro de la actividad jurisdiccional.

¢’) Fase de cura.—Las medidas que hasta ahora hemos estudiado rea—
lizan en muchos casos una eficiente labor de prevencién especial. Sin em-
bargo, 'ya hemos visto cémo en determinadas ocasiones la posibilidad de
reincidencia era de temer.

A esto se debe el que la ley de 1954 hava establecido en su articulo 6.%

{(55) El art. 2.°, de la lev de 1954 dice: «présomptions graves. précises
¢t concordantes permettant de considérer la personne comme atteinte d’in-
toxication alcooliquen.

(56) ‘Ello ha sido vivamente criticado por la doctrina francesa. espe-
cialmente por los médicos. V. P. LEvEL, Op. cit., pags. 68 v ss.

(57) Sélo tenemos noticia de la existencia en los establecimientos pe-
nitenciarios franceses de un Centro de desintoxicacién para alcoholizados
en la «Maison d’Arrétn. de Lwvon., Funciona con caracter voluntario desde
septiembre de 1957..
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-l internamiento del alcoholizado en un centro de reeducacién eqpecuh-
zado una vez expirado el plazo de detencién (58).

Con el internamiento postcarcelario se busca la curacién del alcoha-
lismo arénico que si logra consolidarse puede resolver por sf misma -l
problema 8e la prevencién especial.

B) Naturaleza juridicq

En los parrafos que acabamos de exponer hemos podide comprobar
1a diversidad de medios que la legislacién francesa emplea para oponerse
a! haz de posibilidades de peligro ofrecidas por la desequilibrada perso-
nalidad de! alcoholizado (359).

1 legislador ba intentado realizar un ensayo de defensa social emplean-
<o un régimen juridico distinto del tradicionalmente usado en Francia que,
como es sabido, se hallaba fundamentado en las penas. la ley de 1934
ha pretendido atajar el estado de peligro que representa el alcoholizado
para si mismo v para los que le rodean, con especiales medidas preven-
tivas v aseguratorias, v ello. respetando externamentc el principio de le-
galidad aun cuando otorga amplisimos poderes a la Administracién v a la
Judicatura. Asi el «Poder judicial», enemigo de ia Libertad en Montes-
-quieu. Servan, efc., se ha convertido por obra y gracia de la lev de 1934,
en un seguro paladin de la misma {(60).

Para ello pensaron sus redactores bastaba con suprimir todo cariz re-
presivo v de retribucién, lo que pretendieron conseguir desplazando 'a
competencia del Tribunal penal a un Tribunal civil. En este sentido €l ar-
ticulo 4.2 de la ley de 1954 declara competente al Tribunal civil «slégeant
-en chambre du conseil» (61).

Segléin P. Level (62), la competencia de la «chambre du consciln puede
parecer justificada por una analogfa con la competencia del Tribunal civii
-en matenia de tutela de enajenados (63). Sin embargo, la competencia del
Tribunal civil se halla justificada en el caso del enajenado por el aspecto
patrinionial del juicio de interdiccion, 1o que no sucede con el internamien-
to del alcoholizado. L.a situacién juridica de éste tiene. en todo caso, mas

(38) Con este motivo se dictan en el Decreto nimero 33-1005. de 28
de julio de 1955, las normas de aplicacion del Titulo 11 de la ley citada.

(59) Ello explica la diversidad de instituciones propugnadas, fruto del
intento de adaptarse al maximo de situaciones.

{60) Este acrecentamiento de los poderes del juez ha sido reforzado
Tltimamente en el nuevo Cdédigo de procedimiento penal francés de 23
-de diciembre de 1958. En sus artfoulos 721, 722 v 727 se crea un juez es-
pecial encargado de la ejecucién de las penas. V. Alberto Lacuia, El jues
de aplicacién de las penas en Francia, v la bibliografia alli citada en
Axuvario DE DrreEcHo PENAL, mavo-agosto 1039, pags. 380-306.

(61) V. supra nota nuimero 1. La chambre du conseil sc encuentra
constituida en, cada Tribunal por sus magistrados miembros. En los Tri-
bunales compuestos de varias Salas, cada una de ellas puede conocer de
Jos asuntos de chambre du conseil que le sean distribuidos.

(62) Oj) cil., pags. g1 v ss.

(63) Asi, en el Derecho helvético es la Camara de tutelas quien se
ocupa de decidiv acerca del internamiento de los alcoholizados.
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parecido con la situaciéon juridica en que se encuentra el enajenado in.
ternado (64) que con la del sometido a interdiccién o tutela, que tiene
amplia libertad de movimientos,

En realidad, con el eufemismo de atribuir la competencia al' Tribunal
civil se trataba de calmar las inquietudes v recelos de cierto sector de la
doctrina, especialmente del Cuerpo médico, que reciamaba para si plena
juriediccién sobre el asunto (65). ’

Otra caracteristica comin de las normas de prevencién especial .con-
signadas en la ley de 1934 es su indole indeterminada, segun se desprende
de lo_ proclamado en el articulo 7.° de la citada lev. .

Siguiendo el consejo de los médicos se ha ordenado un internamiento
por seis meses al menos (66), que firaliza «en cuantn la cura parece ob-
tenidan. . .

L.a tradicional postura francesa, enemiga de la indeterminacién ha sido
por fin desbordada, pesc al sutil recurso de otorgar la jurisdiccién a un
Tribunal civil. ) .

Finalmente hay que hacer constar en la amalgama de normas de la
ley de 1934 numerosas reglas dedicadas.al procedimiento. Ello se debe en
parte al influjo. administrativista sufrido por esta lev penal.

C) Contenido

IEn el dmbito de las vigentes normas francesas de prevencién especial
no se hallan sistemditicamente estructurados los diversos elementos cons-
titutivos de su alcance. . ,

Nosotros estudiamos en el presente epigrafe, ademas del objeto de las
disposiciones de 1954, los destinatarios de las mismas. Con el fin de guar-
dar una cierta proporcionalidad intentaremos,.en epigrafe: independientes,
describir el procedimiento de la lev de alcoholizados peligrosos.

Comenzamos analizando el objeto de ia norma de 1934. crevendo faci-
litarnos asi una mejor comprensién del destinatario pasivo de la misma:

a) Objeto de la norma.—Atendiendo a- una clasificacion légica tradi-
cional distinguiremos entre objeto material v formal que, respectivamente.
corresponden .en nuestro caso al estado peligroso v al tratamiento.

@’) El estado peligroso.—No dice la lev de 1954 ni los Decretos com-
plementarios de aplicacion en qué consiste exactamente el estado peligroso.

En los artfculos 1.° v 11 solo sc hacen alusiones generales, asi como

(64) De modo incidental se ocupa la ley de 19354, en su articulo 6.°
Su naturaleza juridica es, no obstante. exclusivamente administrativa.

(65) Su reticencia, debido a Ja misién terapéutica de su funcién, pa-
rece inevitable hasta tanto no dlogren formarse juristas con suficientes
conocimientos de todas las ciencias del hombre que puedan aplicar un
tratamiento penal a la altura de las exigencias de la época en que vivi-
mos, o se cree una jurisdiccion especial de «defensa socialn. V. J. Gra-
veN, Introduction & une procédure pénale rationnelle de prévention el de
défense sociale. «Revue Pénale Suisse», 1950, pags. 82 y 170. -

(66) Le placement est ordonné pour six wmois... Articulo 7.° de la ley

Jde 1934.
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en el articulo- 3.°, cuando se refiere a los alcoholizados que constltu:yen
un peligro para si mismos o para los demds.

La determinacién de su alcance es tarea de la Comisién” médica y
del Tribunal civil, que tiene a este respecto altas facultades de apreciacién.

La doctrina francesa no se encuentra de acuerdo en este punto. Para
algunos, como el Profesor Legal (67), la amenaza de violencias seria e!
fundamento integrador del estado peligroso.

En otros, como Pinatel (68), Herzog (69) v Ancel {70}, ademis del ci-
tado elemento, se tiene en cuenta el posible perjuicio que Ia actitud del
alcoholizado puede originar para la familia o la empresa en que trabaja.

En f{in, algunos como Derobert y Duchene (71), recordando tal vez el
artfculo 73 del Proyecto de Cédigo penal de 1932, piensan en un atentado
al orden publico, nomenclatura que refleja una orientacién administrati-
vista tan enraizada en muchos autores franceses.

Por nuestra parte, creemos que el caracter peligroso del alcoholizado se
manifiesta en dos esferas concéntricas, de las cuales la de menor radio
representa el 4mbito préximo (familia, empresa, amistades, etc.) y la
otra la sociedad en general. EI alcoholizado, por consiguiente, supone el
riesgo de un dafio probable sobre las personas que le rodean segun su
conexién préxima o lejana. Ademds, puede ejercer su accién perniciosa
sobre las cosas e incluso sobre si mismo '

El alcoholizado, a causa de las perturbaciones psicolégicas y fisioldgi-
cas que padece, va perdiendo progresivamente hasta el mas leve resqui-
cio de voluntad y de inhibicién deé sus tendencias asociales, al mismo
tiempo que ve incrementada su agresividad. Al llegar a cierto grado de
intoxicacién se produce una manifiesta tendencia a las violencias (72) so-
bre las personas.

Adn sin alcanzar ese lfmite el alcoholizado pone en peligro la seguri-
dad de las personas y los bienes de su familia, sustrae a las atenciones
minimas de la familia parte de su salario que dedica a la adquisicién de
bebidas alcchdlicas (73), perdiendo, ademds, su eficiencia profesional. Sin
embargo, como afirma P. LEVEL (74) en el estado actual de la legislacién
y de las costumbres no se puede imponer un tratamiento obligatorio en
estos casos.

Riesgos que justifican el tratamiento obligatorio del alcoholizado pe-
ligroso son los que provienen de la utilizacién por el mismo de vehiculos

67) Op. cit., pé;g 129. -

(68) Op. cit., pag. 327 v sigs.

(69) Op. cil., pag. 346 y «Revue de Science Criminelle et Droit Pé-
nal Comparén, 1956, pag. 306.

(70) Op. cit., pags. 152 y 153. : _

(71) Colloque européen sur [Ualcoolisme. «Organisation Mondiale de
ia Santén. Genéve, I1954.
(72% Sobre su mecanismo de perpetracién, V. Op. cit., pag. 189.
(73) En la Legxslacxén francesa se halla previsto en este caso la su-
presién de la patria potestad v la retirada del subsidio familiar, (Lev de
24 de julio de 1889, art. 2.°, 6.9

(74) Op. cit., pag. 6o.
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de motor, manejo de maquinas v substancias peligrosas, tenencia de ar-
mas, -etc, Se necesita, por tanto, una amenaza directa.

Las simples amenazas a la propiedad privada, segin P. Level (75)
—incluso en conexién con el alcoholismo (robd de bebidas, falta de pago
de Jas consumiciones, etc.)—, a la inviolabilidad del domicilio. a la liber-
tad de trabajo, ¢ incluso a las instituciones politicas, no pueden justificar
el tratamiento obligatorio mientras no exista una conducta delictiva.

&) Tratamiento.—Comprende el conjunto de medidas administrati-
vas v jurisdiccionales destinadas, en primer lugar, a la neutralizacién. del
estado peligroso, v sdlo después a la prevencion de la reincidencia.’

[Tal como- estd regulado por la ley francesa de 1954, consiste en el in-
ternamiento del alcoholizado peligroso en un centro hospitalario dedicado
al efecto, con o sin ¢l consentimiento del interesado.

b) Destinatarios de la norma.—La misién de neutralizacién vy pre-
vencién especial del estado peligroso motivado por el alcoholismo se com.
prueba por las particulares personas afectadas por la ley. De los diversos.
sujetos a que la misma se dirige, cabe sefalar por un lado los organos en-
cargados del cumplimiento y ejecuciéon de las disposiciones por ella descri-
tas, por otro el alcoholizado peligroso, sujeto pasivo de la ley de 1954

a')y Organos de ejecucion.—En la mentada ley se habla de la «auto-
ridad--administrativa competente {art- 2.°) v de la «urisdiccion represivan
(art. 12) v «Tribunalesn. (art. 4. 7.° v 10)... . ' ’

De los 6nganos administrativos destaca la «aitoridad sanitarian {ar-
ticulo 1.°) que es la encargada de la vigilancia y tratamiento del alcoholi..
zado peligroso. '

Segin Popineau (67) no se sabe exactamente quién sea esta «autoti.
dad sanitarian, cuestién esencial que la ley de 1g§4 ha dejado sin res.
puesta, ’

Sin embargo, en la misma fev se hace alusion a los médicos (77) vy »
otros facultativos de las ciencias naturales (quimicos, farmacéuticos, bib-
logos, etc.) de los dispensarios publicos, de los organismos de higiene so-
cial y de los hospitales de los establecimientos psiquiatricos (art. 2.%).

De los 6rganos jurisdiccionales interesan aquf el Ministerio Fiscal y
los jueces que integran el Tribunal civil «siégeant en chambre du conseiln.

El Ministerio Fiscal —«Procureur de la Républiques— tiene circuns-
critos sus poderes en esta materia al! informe previo de la Comisién médi-
ca. Ademéas le corresponde la mision de recibir los recursos interpuestos
por el alcoholizado, que cumple un internamiento forzoso, ante la Comi-
sién 1médica (art. 7.9). ’ )

Tribunal competente es el civil va aludido (art. 4., En apelacion es
competente la «Cour d'appel statuant en chambre du conseil» (art. 4.°).

b’} El alcoholizado peligroso.—Es toda persona- que padece intoxica-

(75) Op. cit., pag. 62.

(76) Op. cit., pig. 102.

(77) También .hay que citar en este lugar a las asistentes sociales,
auxiliares eficaces de la autoridad sanitaria que intervienen en las tres
fases del tratamiento v especialmente en la fase posterior al interna-
miento obligatorio, reforzando v consolidando la convalevencia.
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cién  alcohdlica (alcoholismo agudo, art. 11 alcoholismo arénico g'en'erai-
mente como afirma ‘el art. 12) y que seguin la Comisién. médica es’ recono-
cida pehgrosa para’ 51 misima ‘o para otra por el Tribunal competente.

D) .-Procedimiento

. Sus reglas se hallan descritas en la Ley de 1954 que, no obstante su
cardcter sustantivo, contienen numerosas prescripciones reldtivas al pro-
cedimiento.

Sin emlbargo, la mayor parte de la materia. propiamente procedxmen-
ml es necesario buscarla también en los Decretos de aplicacién de la Ley
de 1954 ya que ni en el Cédigo penal, ni en el de procedimiento penal se
hap integrado las normas antedichas, aunque han side recogidas por el
«Code de la Santé Publiquen de 5 de octubre de 1953 (78).

+ Para el estudio de las disposiciones que regulan la realizacién préctica
del tratamiento juridicoemédico, en que consiste la neutralizacién y cura
de los alcoholizados peligrosos, vamos a distinguir-las siguientes fases:

a)  Fase de iniciacion.—Il.a Ley de 1954 en su articulo- 1.° empieza
por colocar a todo alcoholizado peligroso-para los demds bajo la vigilan-
cia, vy custodia de la autoridad sanitaria, prescribiendo el -artfeulo 7.8.:el
tratamiento de desintoxicacion hasta.que la curacién parezca .obtenida. .

. Con este fin, cuando «con ocasién de diligencias judiciales resultaran...
presunciones... que permitan considerar a la persona encausada como ‘ata-
cada de intoxicacién alcohdlican (art. 2.°, 2), ora «en base a un certificado
de un médico de los. dispensarios...» art. 2.°, 3), 0 bien «como consecuen-
cia del informe de upa asistente social ..» art. 2.°, 4), el articulo 3.° de la
Ley de 1934, recogido en el artfculo 355-3 del «Code de la Santé Publiguen..
ordena el comienzo .del procedimiento :

1.9 Por-«una 1ndagacmn~ complementaria (79) de ia vida familiar, pre:
fesional v social.. . . :

2.° -bnn_ulta-neamentc, a un reconocimiento-com,pleto del presunto - alco-
holizado, aunque eri la practica, .como apunta Lebret (8o), los médicos ante-
pone esta vitima prueba a cualquier. otra. A ello .pueden ‘hacerse -a.lgu-nas re-
servas.

. Segun el referido autor «no basta que una prueba sea ‘obtenida en-un
Iaboratorno para que presente un cardcter de gran seguridad v verdadera-
mente cientifico. Cuando se trata- de afirmar que un individuo es un al-
coholizado peligroso podria suceder que la prueba suministrada por el labo-~
ratorio sea un tanto dudosa. Ya en !a Asamblea Nacional en el curso de
las discusiones preparatorias de la Lev de 1954 se manifestaba- que. un
aleoholizado podia a veces no presentar ninguna traza de alcohol en la san-

(78) 'En ciertas colecciones legislativas de caracter privado, como DA-
1L0Z, se encuentran recogidas estas disposiciones:

(79) Esta se ocupa de investigar las modificaciones del caricter de-
bidas al alcoholismo, los hébitos de intemperancia,. las alteraciones en’ la
aptitud’ profesional, etc. Vid. Sully” 1.EDERMAN, Alcool, alcoolisme,, alchs:
lisation. Parfs, PUF, 1956, pAg. z10.

(8) Op. cit., pé.gs 157°y 5igs.
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gre, y que ciertos trastornos o lesiones que de ordinario corresponden al al-
coholismo, podian provenir del frecuente manejo de ciertas substancias no-
civas (81).

En definitiva, podemos decir que cl papel concedido por la Ley dc 1954
a! Cuerpo médico es preponderante y exclusivo en la iniciacién de la de-
claracién de peligrosidad. Ni la familia, ni mucho menos las Ligas antial-
coholicas, tienen la menor facultad. A lo sumo, pueden presentarse como
informadores oficiosos. !l Fiscal actia igualmente sobre el informe mé-
dico. .

b) Fase dé cura.—l.a Ley dc 1954 en su articulo 5.° adopta el sistema
de dispensarios. [E! Decreto de 1 de marzo de 1956 prescribe las condiciones.
de entretenimiento v funcionamiento de los mismos.

En Francia sc dispone para el tratamiento de los alcoholizados de los
siguientes centros : -

1.°) Centros de higiene sociai.

2. Centros de higiene mental.

3.9) Organizaciones sanitarias diversas dependientes de los organismos.
publicos y privados.

4.9 Centros cspecializados en la reeducacion.

De todos los descritos, destacan los dispensarios de higienc mentai po-
su difusién en el territorio (82) y por sus medios de accién. De los centros
especializados, sélo funciona uno en la region parisiense, y no es precisa-
mentc uno de los previstos por la Lev de 1954, sino anejo al Servicio de
Profilaxis Social.

IE1 tratamiento en ellos dispensado se basa en la Psicoterapia v en téc-
ricas farmacoldégicas, ajenas a los limites del presente estudio.

¢) Fase posterior al internamiento—A la salida del establecimiento,
segiin el articulo 7.° de la Ley de 1954, el interesado permanece durante um
afio bajo la vigilancia de un dispensario de higiene mental v en su defecto,
de higiene social.

l.a asistencia social desarrolla un papel preponderante cn esta ultima
fasc del tratamiento.

d) Remedios v recursos.—A tenor de lo dispuesto en el articulo 4.° de
ta Ley de 1934, contra la declaracién judical del estado peligroso «podrd
interponersc recurso de apelacién ante el Tribunal de apelacién en el pla-
zo de un mes...n.

Durante el internamiento, e! alcoholizado puede solicitai de la Comisidw
médica de! lugar de internamiento, segun cl articulo 7.° la terminacién del
mismo. La Comisién debe transmitir dentro de los quince dias siguientes
a la recepcién de la peticion de libertad, su informe motivado al Fiscal, que
convoca inmediatamente al Tribunal competente

(81) Op. cit., pags. 157 v sigs.

(82) Sélo 15 departamentos, de los go en los que se halla dividido el
territorio francés, carecen de dispensario. El numero total de éstos se
cleva a 100.



