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MINERVINI, Girolamo: «Considerazioni sul settore penitenziario in Italia».
Paginas 315 a 327.

En este ultimo articulo de este numero el autor se queja de la poca aten-
cion prestada por los penalistas al problema penitenciario y tras de exponer
y analizar las estadisticas de su pais, saca la consecuencia de ser hoy mayor
el nimero de individuos sometidos a medidas restrictivas de libertad, aungue
este aumento de reclusos no esté en relacién con el mayor nimero de delitos
cometidos y aumento general de poblacién.

El tratamiento penal debe tender sobre todo a evitar las reincidencias por
medio de la reeducacién debiéndose reconocer a la Administracidn italiana el
haberse dado cuenta del problema y preparar una Ley sobre ordenamiento
penitenciario basado en este principio.

El caso estudiado en este niimero es uno de los observados en Roma-Re-
bibbia expuesto por los Doctores Fontanesci y Rizzo, Director y componente
respectivamente de aquel Instituto de Observacion. Es el de un recién casado
cuya mujer mostraba hacia él una gran frialdad y alejamiento, mostrandole
repulsion, no obstante los regalos que le 'hacia, y como en una discusion re-
cordase tener un crédito no satisfecho contra los padres de la mujer y ésta
le reprochase Aasperamente habérselo recordado insultandole y mofandose
desaforadamente de él, llegdndole hasta escupirle en la cara, la echd las ma
nos al cuello estrangulandola.

D. T. C.

PAISES NORDICOS
“Nordisk Kriminalistisk Arsbok 1959-66"

Al ofrecer a nuestros lectores la resefia de este Anuario, de las Asocia-
ciones de Criminalistas de los Paises Nordicos, lamentamos el retraso con
que, por causas bien ajenas a nuestra voluntad, les brindamos tal noticia,
aunque al propio tiempo en nuestra contrariedad nos consuela la indole de
los temas, que no han perdido actualidad.

«The role of the Child Welfare Committees in combating juvenile delinquency»
{El papel de las Comisiones para el Bienestar Infantil en orden a la lucha
contra la delincuencia),

Tema este sometido a la consideracion de la sesién anual celebrada el 10
de abril de 1959 por la Asociacién de Criminalistas de Finlandia con ocasidn
de su XXV aniversario.
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El Consejero Aarne QOarasti comenzé subrayando las diferencias que dis-
tinguen las medidas penales de las peculiares de la prevision social, debién-
dose, en el caso de las primeras estudian el efecto prventivo general de la
intervencién al mismo tiempo que el lado educativo. En el otro, al contrario,
las medidas ordenadas a la proteccién .infantil, tienden sélo a la reeducacion
y tratamiento de los delincuentes jévenes. El cometido de la organizacién para
la proteccion juvenil estriba, ante todo, en hacerse cargo y educarn a los meno-
res de dieciocho afios, realizar investigaciones y asegurar la vigilancia de los
jovenes sometidos al régimen de libertad condicional. Sobre este iltimo aspecto
insistié Mr. Tarasti en las dificultades con que se tropieza en conseguir personal
vigilante que posea las cualidades minimas exigibles. Afiadié el senor Tarastti
que habia de llamarse la atencién sobre la importancia de las medidas pro-
filacticas, si se desea tener la mayor eficacia posible de los organismos de
proteccion, estimando seria deseable la cooperacién entre las dependencias
sociales y las organizaciones juveniles, como también habria que intensificar
las relaciones entre aquéllas y la Policia, la Administracion de Justicia y la
Crganizacién de Penales.

El Profesor Bruno A. Salmiana dio a conocer el informe sobre una inves-
tigacion efectuada por el Instituto de Derecho Penal de la Universidad de
Helsingfors acerca de adolescentes no llegados a los dieciocho ahos aprecia-
dos culpables de hechos delictivos o sorprendidos en estado de vagabundos
0 ebrios, aunque sin llegar a infringir las leyes represivas del alcoholismo.

De los asi estudiados, resuité que un 88 por 100 habia incidido en infrac-

' ci6n, de los gue, a su vez, el 33 pon 100 eran de edad inferior a los trece

anos, el 2¢ por 100 de edades entre lbs trece y catorce, y, finalmente, el 43
por 100 de edades de quince a diecisiete afios. Afirmé el informante que el
nuimero de casos tratados ha venido aumentando anualmente, consistiendo en
atentados a la propiedad el 72 por 100 de las infracciones, el 3 por 100 contra
las buenas costumbres y €l 2 por 100 en golpes o lesiones.

A virtud de informes suministrados por funcionarios, resulta que un 32
por 100 de los culpables no han recibido imposicién de medida alguna conse-
cuente y en los casos en que se ha llegado a aplicar, en el 75 por 100 han es-
tribado en meras amonestaciones, 1o que hace inferir al Profesor Salmiana
que esta clase de medida se adoptd muy a la ligera y frecuentemente; es de-
cir, que hacen falta métodos mas eficaces, cual 1a «vigilancia protectora», a
condicidn, claro esta, de que se disponga de «vigilantes sociales» cuyas apti-
tudes y fonmacién se adapten a la misién peculiar.

Muestra también la experiencia —prosigue Salmiana— que en los casos en
que sea de todo punto preciso separa a un nifno o adolescente de su familia
la mejor solucién es colocarle en otra.

Posteriormente, interviene la sefiora Sara Bjorkman-Carlsson, secretaria
primera (Suecia), aludiendo a la inminente presentaciéon de un proyecto de
nueva Ley sobre Proteccion de la Infancia, a tenor del cual se iban a conferir
maés atribuciones profilacticas a los centros a cargo de aquélla y, en vez de
seguir el criterio de medidas contundentes, recurrir a una estancia institu-
cional con vigilancia y tratamiento mas intensos, ritmo mayor de trabajo, en-
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trenamiento fisico, etc., seguido de tratamiento, también intenso, post insti-
tucional.

Problemas suscitados por la introduccion de la detencion juvenil en el Co-
digo penal de la Alemania occidental.

Tema este que ocupd el 24 de abril de 1959 a la Asociacién de Crimina-
listas Sueca, corriendo a cargo la exposicion del mismo del doctor Rudolf
Sieverts, de Hamburgo, quien, comenzando por examinar el ambito de apli-
cacidn de la sancién aludida, hace notar que la misma sélo puede imponerse
cuando la «reaccion judicial” se hace tan precisa como insuficiente en los as-
pectos lo mismo represivo que educativo.

La aplicacion de la clase de detenciones en cuestiéon se aplica con mas
frecuencia en los casos de imprudencia o inobservancia de reglamentos, o de
delitos provocados por «exuberancia juvenil, arrogancia o caprichos fantdsti-
cos”, también cuando se trata de “alguna otra manifestacion sintomatica de
la pubertad», delitos que implican falta de juicio o proceden de impulsos;
causas que si no se cortan inmediatamente pueden dar lugar a la reiteracion.
La detencion juvenil se aplica por el Tribunal de Menores del lugar, en cen-
tros especiales de detencidn cuando se trata de internamientos de alguna du-
racion y, en otros casos, en celdas de los Tribunales de “l1.* Instancia”. El su-
jeto al que se aplica ha de permanecer aislado en su celda sin mantener in-
cluso contactos con los demds detenidos. Lo méds importante en el aspecto
educativo de esta clase de medidas son las conversaciones personales que
deben mantenerse entre la persona encargada de la ejecucién de la pena y el
detenido. Concluyé el Profesor Sieverts propugnando se encarguen de los cen-
fros de detencion personas con suficiente formacion soci-pedagégica tanto por
parte de jueces como de guardianes; afirmando que el régimen mejor es el
de celda individual, por no haber dado siempre buen resultado las coléctivas;
que los efectos de la «Jugendarrest” dependen mucho de la rapidez con que
sigue al juicio la ejecucion de tal pena, para lo que se precisa de numero su-
ficiente de plazas y, en suma, el profesor Sieverts finalizé su intervencién de-
fendiendo el método de tratamiento aludido, cual medio de politica criminal,
con tal de que se aplique a tipos de jovenes delincuentes a los que sea con-
veniente.

El tratamiento breve de los adolescentes.—Traté de esta cuestién Carl
Holmberg, asesor adjunto del Tribunal de apelacion de Stockholm, para ofre-
cer el criterio sustentado por la Comisién del Cédigo Penal en su proyecto
de “Codigo de Proteccién contra el delito”. Admitic’) que el Cddigo sueco no
registraba equivalente al «Jugendarrest” germsénico; que la Comisién tampoco
propuso por su parte la introduccion de medida similar: que la citada Comi-
sion fue de parecer propicio a que ,tratandose de delincuentes menores de
los dieciocho afos, la competencia debia incumbir a las autoridades encar-
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gadas de la Proteccién a la Infancia y, tratdndose ya de verdaderos «jove-

nesy», los de edad gque oscile entre los dieciocho y los veinte afios, aunque ya
' sujetos a las autoridades propiamente penitenciarias su tratamiento, también
a juicio de la reiterada Comision, debia consistir en medidas “educativas”
en lugar de las que implican inflicciéon de pena, lo que equivale a la propuesta
de excluir toda pena de prision ,aunque sea de duracién breve. Proponia la
Comisién que el tribunal pudiera dictar pronunciamiento, tanto de someti-
miento a régimen de libertad vigilada (prueba) como al mismo régimen, pero
en calidad de internado en una de las instituciones peculiares del mismo. Una
privacion de libertad asi —pues de hecho también lo es, aunque no sea equi-
parable a la prision— tenderia, en sentir de la propuesta, mas a cercenar o
interrumpir la actividad delictiva, que a suministrar al corrigendo una nueva
educacién o instruccidn profesional; en rigor, a inducirle a reflexionar y darse
cuenta de la gravedad de su situacidn.

Tomando a los delincuentes de edad entre quince y diecisiete afos, el se-
fior Holmberg aludié al propdsito existente, en orden a la organizacion, de
“centros escolares de pr{)teccién juvenily, de proceder al ensayo de un tra-
tamiento de corta duracidn, agrupando a los sujetos que sélo hayan de per-
manecer internados buen tiempo,'en un centro de educacién protectora antes
de pasar a la libertad vigilada. .

Erik Christensen, hizo notar que en su pais, Dinamarca, la pena privativa
de libertad de duracién corta sdlo se aplicaba, atendiendo a la prevencién ge-
neral y su efecto represivo, para hacer frente a las «fraudes fiscales» y a los
hurtos reiterados de vehiculos.

Frederik Bruun, juez finés, muéstrase partidario de las detenciones breves
en lugar de las multas que, a su modo de ver, «lo que hacen frecuentemente
es provocar nuevos delitos».

Comparando las estadisticas suecas y alemanas respecto a la reincidencia,
Torsten Eriksson concluyd diciendo que en definitiva, habia que ir recurrien-
do a los tratamientos de duracion breve, aunque sélo fuese por razones
econdmicas.

Maths Heuman, fiscal del Tribunal Supremo, insistié en la precisién de
llenar el vacio existente en la actualidad dentro del sistema de reacciones
judiciales peculiares de la prevision social, entre el tratamiento en un centro
escolar de proteccién juvenil (que suele durar por término medio de nueve
a diez meses), y la libertad vigilada, por otra parte. Sugiere un tratamiento
breve en institucidn, adaptado a los que se muestran mas descarriados de los
que actualmente solo se hallan sometidos a vigilancia: al efecto pudiera va-
ler la implantacién del tratamiento de duraciéon breve en el ambito de los
«Centros Escolares de Proteccion Infantil”. )

Knud Waaben, danés, se hizo cargo del informe sobre medidas judiciales
respecto a delincuentes de catorce @ dieciocho afios, tema objeto de la re-
unién anual celebrada el 13 de noviembre de 1959, por la Asociacidén noruega
de Criminalistas.

El citado profesor examind dos aspectos importantes: aumento rapido de
la delincuencia juvenil e intensificacién de las reacciones judiciales de ca-
racter “pasivo”; es decir, decisiones que tienden esencialmente a la mera
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constatacién del hecho y, acaso, a proferir una amonestacién. Cité en con-
traste, el caso de Noruega, donde la Curia confia las medidas a adoptar
en cada caso a las dependencias de Proteccién Juvenil, y el de Dinamarca,
donde el Ministerio publico, antes de consentir en aquella inhibicién, la con-
diciona a que los drganos protectores aludidos adopten la medida o medidas
que aquél pida. . .

Afiadié el profesor Waaben no se deberia usar mas de las multas ni de
las penas privativas de libertad, ni de la prisién-escuela; antes bien, ha de
recurrirse a la condena condicional; pero, en todo caso, mejor que nada, me-
didas peculiares de la proteccion infantil y de los adolescentes, por cuyo
fomento e intensificacion concluyd abogando el profesor citado.

El profesor I. Strhal (Suecia), intervino para manifestar que aun en la
hipdtesis de que la Proteccidn Juvenil y el sistema protector penal dispu-
siesen de métodos igualmente buenos, no seria indiferente la aplicacién de
una u otro tratdndose de delincuentes jévenes, precisamente por la diferencia
de principio existente entre ambos drdenes, basado el primero en la conside-
racion de la necesidad de la medida a adoptar en cada caso especial, mientras
que el segundo atiende a la importancia objetiva del delito. No obstante, re-
conocié el orador los cambios experimentados modernamente en el ambito
de la justicia penal, en cuya jurisprudencia ha penetrado el principio de la
proteccion social. Sin embargo, “en Suecia, cual en casi todos los paises,
subsiste el criterio de que, salvo en casos en que se hallan justificadas las medi-
das particulares, ha de ser secuela ineludible del delito la imposicion de una
pena tradicional”. Concretandose a la detencién juvenil estimd que la creacion
de «centros de espera» permitiria una intervencion répida con privacién de
libertad de indole suave.

El Fiscal general noruego, Andreas Aulie, se incliné por los pronunciamien-
tos judiciales de ingreso en “escuela-prisién” (“arbeidsskole”) en mayor medi-
da a como se venia haciendo por precepto de la legalidad en vigor.

El informe de la Comision del Cddigo Penal danés.—A cargo del Secretario
de la misma, Knud Waaben, ocupd la sesion celebrada el 22 de abril de 1960
por la Asociacion de Criminalistas de Dinamarca, resumiendo aquél la nota
ténica del informe en sentido de que no se estimé de momento necesaria una
modificacion legal profunda, sino que bastase simplemente a la implantacidn
de métodos o tratamientos complementarios y susceptibles de casuismo en el
orden practico (no en el programatico).

El profesor S. Hurwitz, presidente de la Comisidn citada, declaré que la
misma habia formulado, circunstancialmente, un proyecto anejo encaminado
a dotar a la «escuela-prision» de una seccidén especial bsicopatolégica.

La Asociacién finesa, el 22 de abril de 1960, se ocupd de las penas susti-
tutorias del impago de multas, a cuyo respecto, la sefiora Inkeri Anttila, Pro-
fesora de la Universidad de Helsingfors, destacé particularmente debia modi-
ficarse la practica.legal vigente en su pais a fin de que dicha clase de penas
sustitutorias, de privacién de libertad, sean susceptibles del régimen de con-
dena condicional;- que igualmente deberia reducirse 1a imposicién de las penas
de multa (tema de importancia, a juicio de la disertante sobre todo tratan-
dose de infracciones a la Ley reguladora del trafico del alcohol) «habria que
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hailar —para tales casos— métodos mas eficaces que las penas de duracién
corta, pues ha de elegirse, para cada individuo, las medidas de las que pueda
abrigarse la esperanza fundada de que rendiran, al cabo, los resultados ape-
tecidosy. ) - :

La Asociacion sueca abordd, el 6 de mayo de 1960, el problema de Ia di-
famacion, cuya exposicién corrié a cargo de Bjorn Kjellin presidente del
Tribunal de apelacion de Malmd, quien, exponiendo un punto de vista per-
sonal, hizo constar que en el curso de los debates se habia concedido tanta
atencion al problema de la prueba de la veracidad de los hechos y cuestiones
similares que se habian perdido de vista los actos a los que se debia configu-
rar como delictivos. Afladié que el delito sometido a estudio habia de bos-
quejarse relacionado con la idea de que la difamacidn. implica «una violacion
de la tranquilidad ajena»; que, de momento, no se trata de saber si lo ver-
tido es cierto o no; que debe descartarse el poder decir siempre la verdad
cuando ésta acarrea ultraje; y concluyé el orador proponiendo no figurase
la difamacion contra personas fallecidas.

Sobre los problemas relativos a la prision y métodos penitenciarios verso
la reunion del 16 de noviembre de 1960 de la Asociacion noruega, en cuyo
transcurso el médico-jefe de la prisién de Ila, Kinnerod, estimé que en orden
al cumpiimiento de la finalidad que debe perseguirse mediante el ingreso en
prision: privacion de libertad, readaptacién social y rehabilitacién, la Ley de
Noruega se basaba en las normas minimas adoptadas por las Naciones Uni-
das en 1955, aunque, anadid el expositor citado, dichas reglas no habian in-
fluido plenamente en el sistema de su pais.

Por su parte el Dr. Achilles Westling, psiquiati'a finés, se detuvo particu-
larmente en las reacciones de los reclusos ante el régimen institucional a que
son sometidos, aprecidandose en ellos angustias neurdticas depresivas, causa-
das por las frustraciones inherentes al ambiente carcelario.

El Profesor Andenaes hizo a su vez notar que se sabe poco acerca de los
efectos de los distintos métodos penitenbiarios, cosa que no ocurriria de dis-
ponerse de medios econémicos suficientes al efecto y, con relacién a las «nor-
mas minimas enunciadas por las Naciones Unidas», concluyo aseverando que
«respondian mas bien a una ideologia humanitaria con tintes de utopia, que
a conocimientos realmente empiricosy.

J. S. O.



