CRONICAS EXTRANIERAS

El sistema legislative penal yogoeslavo

ENRIQUE PORRES JUAN-SENABRE
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SuMarIo: I. Yugoslavia: Visién panoramica general.—II. Breve evolucion
de 1a legislacién penal~—III. La situacion legal de nuestros dias. 12 De
1941 a 1945 (lucha contra el Hje). 20 De 1945 a 1947. 32 De 1947 a 1951.
40 Desde 1951, Legislacién penal, procesal y orgdnico-judicial.—IV. Bi-
bliografia.

1. YTCGOSLAVIA: VISION PANORAMICA GENERAL

s muy interesante, para la adecuada comprension de los fendémenos so-
-ciales de un pais, tener en cuenta los peculiares elementos de su configura-
¢ién. interna. Y en el caso concreto que nos ocupa, 1as especialisimas circuns-
tancias por las que ha tenido que pasar el pueblo yugoslavo, verdadero
conglomerado de pueblos y razas, dan a esa consideraciéh un maximo valor.

La Replblica Federal Popular Yugoeslava, sz integra en la actualidad
por unos 20 millones de habitantes, en los que se advierten las procedencias
méas diversas. Son seis Repuhlicag propiamente las que componen la Fede-
Taci6n: Siovenia, Croacia, Servia, Bosnia, Maceddénia y Montenegro, asi
como la provinca autémoma de Volvodine Los fuertes nacionalisraos exis-
tentes cxplicables sin duda por razones geograficas e histéricas (Servia per-
manecié durante v siglos bajo el poder de los turcos, hasta lograr Obreno-
vich 1la independencia.: Bosnia v Herzegobina fueron ocupadas por AuS-
tris, ete.), contituyeron la chispa de la Primera Guerra Mundial v sin duda
Suponen un fuerte obsticulo hoy dia para un régimen uniforme, hasta el
punto de haber exigido como forma de gobierno la Federal.

Tn el aspecto religioso se carece igualmente de unidad. El sector catélico
(que por cierto utilizé tradicionalmentz el alfatkto latino) diferia del
ortodoxo (que utilizaba la escritura cirflica) v de la comunidad musulmana
{ un 11 por 100 de la poblacién aproximadamente), y todas ellas habrian
a su vez de enfrentarse con la posicién atea oficial del régimen comunista.

La superficie total del pais, unos 250.000 kilémetros cuadrados, presenta
una, configuracién muy compleja, cubriendo la parte montafiess casi cuatro
quintas partes del pafs. Hio influird indudablemente en la fragmentacidn
politica gnterior, y favoreceria la actuacion constante de grupos guerrilleros
¥ nacionalistas. A su ves, su situacién geografica determinaria las influen-
cias politicas de diverso matiz que provenientes de las potencias cincundan-
1es, han incidido en la actual Yugoslavia.

La economis del pais, tradicionalmente agraria e individualista, tam-
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poco podria faci.mente adaptarse a ias exigencias de un régimen comunista,.
aue sl queria persistir, habria de necesitar el méaximo rigor. Nada en suma,
parece ser elemento propicio para la instauracién de un régimen unifor-
mista v autoritario, pues hasta en los idiomas existentes (aleman, himngaro,.
servio, croata, rumano, albanés etc.) Se aprecian grandes diferencias.

E] origen unitario de Yugoslavia, se cenira propiamente en 1918. El 2¢
de octubre de dicho afio, el Parlamento croaia acuerda junto con el eslo-
veno, Su union g Servia; Bosnia se adhiere el 6 de noviembre y Montenegro:
lo hace 23 dias después. Con el golpe de Estado del rey Alejandro I,
en 1929, =se adopta el nombre de Yugoslovia, como sustitutivo de la anterior
enumeracion de paises componentes del Reino. Desde entonces, pues, tiene
existencia este moderno conglomerado de pueblos, sin que hayan faltado
entrectanto fuertes tendencias separatistas, o que propugnaran la desmemn-
bracién e parte del pais en favor de otras potencias.

II. BREVE EVOLUCION DE LA LEGISLACION PENAL

Entre las antiguas manifestaciones legislativas, destacé por su importan--
eia la Dushanov Zoakonik, recopilacion legislativa del Zar de Servia Stevan.
Dushan, coronado en 1346, y perteneciente a la dinastia de los Nemanias..
Fué considerado como el primer cusrpo legal servio, y su importancia se
mantuvo durante mucho tiembo.

Pero es propiamente en el siglo x1x, al recobrar el pafs la independencia,.
wuando cabe hablar de una legislacién penal en su sentido moderno y
de cierta importancia.

El 27 de marzo de 1860, se promulga en Servia el Cédigo Penal, inspi--
rado en el Coédigo prusianc de 1851, y el 16 de junio de 1865 el Cddigo.
de Justicia Militar, que permanecié vigente hasta 1905.

. 1906, clabora Vesnitch basandose en los Coédigos suizo, austriaco y
aleman, un anteproyecto de gran importancia que es presentado en 1910
a la, Skupichina (Parlamento). En é&l, colaboraron eficazmente el Ministro de-
Justicia Tritkovich, v €l profesor de Belgrado Markovich; pero €l Ante-
proyecto no llegé a obtener la aprobacién (asi como tampoeo un segundo
proyecto, obra de Zizanoviteh) al ser interrumpidos los trabajos por la
guerrs bealeinica de 1912 v 1913.

Un fendémeno fundamental, ya aludido anteriormente, habia de produ-
cirge al término de la Primera Guerra Mundial; El nacimisnto ds= Yogoslavia,.
aglomerando territorios en los qus habifan venido rigiendo normag dife-
rentes. Asi, mientras el Cdédigo austriaco de 1852 regia en algunos terri-
torios anexionados, Servia tenia el propio de 1860, y Croacia y Slavonia
sus leyes especiales. En Bosnia-IHerzegoblna regia a su vez el Cédigo
de 1830, en Volivoding, el Cédigo himgaro de 1878, vy finalmente en Monte-
negro el Coédigo Penal de 1906.

Propiamente, pues, es desde 1919 cuando las leyes comienzan a tener-
un earacter general, advirtiéndoss quizds cierto predominio ds la inspi--
racién servia.

En 1920, una comisién de jueces, catedraticos y abogados, comenzé de
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nuevo los estudios schre la base del Anieproyecto de 1910, publicandose
un texto en 1922, integrado por 392 articulos, que fué objeto de numero-
sas enmiendas. Pero en 1926 es disuclio de nuevo el Parlamento y no llega
a obtener tampoco la aprobacion, fracasando igualmente un nuevo intento
al aflo sigulente. Sélo al esiablecer Alegrando I un régimen de autoridad,
consiguen fructificar los trabajos realizados, aprobandose por fin el 27 de
enero de 1929 el nuevo Cddigo Penal, que eniré en vigor el dia primero
de afio de 1930. Junto con el (%¢digo, salieron a la luz otros preceptos
penales, penitenciarios y procedimentales, destacando kl Cédigo penal
mulitar que entrd en vigor el 11 de septiembre de 1930.

] Cédigo de 1929, sbéio aumentéd en 13 el numerp de articulos del
Anteproyecto de 1910, en el que se inspirdé fundamentalmente. Se componis
de una parte general (integrada por los 90 primeros articulos), uns parte
especial (de delitos y penas) v upa férmula final promulgatoria. Se partia
de la Jdistincion entre crimenes y delitos, pudiendo el juez apreciar ej «grado
de responsabilidads del culpable, atendiendo a los motivos de su conducta,
finalidad, peligro producido, vida anterior y posterior, condiciones perso-
nales, ete. Se recogen diversas medidas de seguridad y médico-asistenciales,
entre las que figuraban la prohibicién de ejercer ciertas profesiones, la de
wirecuentar» establecemientos de bebidas, la expulsion de exiranjeros, etc.
Se establecieron ademds algunos preceptos para reprimir la anarquia y el
comunismo, y en general, el Codigo tendié a robustecer la autoridad guber-
nativa. Alabaron algunos comentaristas la gran flexibilidad judicial, que
parecia superar la cliasica enumeracién en los Cédigos penales, de las cir-
cunstancias modificativas de la responsabilidad criminal.

Como era evidente, la legada del nuevo régimen comunista habria de
resultar incompatible con la pervivencia de aquel texto legislado, que cas-
tigaba precisamente su existencia politica.

III. Lz SITUACION LEGAL DE NUESTROS DIAS

La II Guerra Mundial, que tan desastrosas consecuencias habia de tener
para todo el mundo, supuso para el pueblo yugoslavo una de las majyores
¢onmociones de su historia. Bl 6 de abril de 1841, Alemania atace Yugoslavia,
¥ tras un intenso bombardeo de Belgrade y la simultines invasién dg fuer-
Zas alemanas, hingaras e italianas, se ve obligada a firmar su capitula-
ciém el 17 del mismo mes. La rapida ocupacién por las fuerzas del Eje,
la existencia de un Gobisrno exilado, primero en Londres v luego en El
Cairo, bajo la autoridad del rey Pedro IT y que daba sus propias normsas,
¥ por Oltimo la actuacién de un movimiento guerrillero encabezado por
Tito, de cardcter comunista, y que acabs negando autoridad a unos y
otros, cred un verdadero caos legislativo. Al iberary« los chetniks o gue-
rrilleros comunistas la Bosnia Herzegobing la noche del 29 de noviembre
de 1043, se declararia solempiemente, recogiendo lg concepcién de Lenin,
Que la jurisdiceién no es sino un medio estatal de aplicar la ley segtn el
interés de 1a clase dominante y de defender su sistema econdémico, por
lo que ya en un principic parece excluirse cualquier garantia que pudiera
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derivar d= una tedrica divisién de poderes, pues sélo se traty de servir
al Estado. Y asi, a medida que los partisanos con la ayuda de los rusos
logren Ir desalojando a los invasorss nauis, sustituiran en realidad una
opresion por otra més temible; la comunista.

Antes de la guerra, el partido comunista era, como el mismo profesor
de Zagreb Vladimir Bayer reconoce, un partido ilegal pero muy ben orgo-
nizado y dirigido. Aprovechindose del sentimiento patridtico vy del deseo
de liberarse del yugo invasor, el partido comunista procuré encabezar los
distintos movimientos de resisiencia, incorporindose al Eiércitg de Ldbe-
racion Naclonal, & cuyo frente se encontraba el prestigioso Ministro de Ia
Guerra v ex-Profesor de estrategia militar Draza Mihailovich., Al término
de la guerra, siendo la tinies fuerza existente verdaderaments organizada,
le fué al partido comunista relativamente facil apoderarse de toda Yugos-
lavia, ¥ constituirla en nuevo satélite del paraiso del proletariado. El
héroe nacional Mihailovich es fusilado el 15 de julio de 1946, acusado
de «traicidny, no obstante las favorables pruebas que de su conducta
aportaron algunog paises Aliados, obtenidos precisamente por oficiales anglo-
sajones dque junto a &l actuaron de enlace. Mosa Pijade, antiguo jefe de
guerrilleros v actual Presidente de la Asamblea Federal, proclamaris dque
siendo el deseo del pueblo yugoslavo instaurar un «orden nuevo», no cabia
reconocer validez a los preceptos juridicos del ocupante enemigo, ni tampoco
los del régimen anterior a la guerrd. Tan absurda e infundada declarscionm,
permitio considerar como «traidoresy a la mayoria de los antiguos Dipu.
tados, perteneclenies al Gobierno en el exilio en Londes, a pesar de que
precisamente se actué en su nombre al comienzo de la guerra. La verdadera
razén de todo ello, no seria otra sino destruir hasta el fin cualquier posi-
ble obstaculo a la instauracién del régimen comunista.

En estas circunstancias, se declara como Unice regla penal a aplicar la
«conciencis, revolucionaris» y las escasas instrucciones de los dirigentes
del Partido. Esa era toda la legalidad aue se ofrecia al pueblo liberado.

Fn el analisis de esta situacién, pueden distinguirse cuatro etapas bien
delimitadas, influidas indudablemente por los acontecimientos politicos del
pais:

1o De 1941 ¢ 1945: lucha conira el Eje.

Ios tribunales comunistas actuaron en plena guerra sin leyv escrita al-
guns; las Gnicas reglas aplicables eran, como vya indicamos, «la conciencis
revolucionariay y las instrucciones de los dirigentes del Partido, freuente-
mente organismoes regionales o atn locales; ni siquiera del movimiento
central, Fntre lag mdés importantes, figuran el Decreto de 24 de mayo
de 1944, sobre los «eriminales de guerray (considerado por algunos como
la primers formulacién sobre la materia), v los de febrero de 1942, dados
en Foca (Bosnia) definiendo al «enemige del puebloy y determinando las
formas de eiecucion '

Un curioso fendmeno se produjo en la organizacién judicial. La ocupa-
cvién nazi habia respetado y dejado en vigor el régimen judicial anterior

2 la guerra. Pero con el pretexto de «no reconocer los organismos del
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ocupantes, el partido comunista les negd validez, y constituyé dos tipos de
tribunales; unos civiles (Comités Populares de Liberaciém, integrados por
tres mienbros) ¥ oiros militares (formados en realidad por guerrilleros, ¥
cuya competencia era practicamente tolal «por exigirlo la lucha por la
libertad de los pueblos vugoslavesy). A partir de 1942, se comenzarcu a
constituir tribunales militares permanentes en cada «brigada proletariam,
compuestos de tres miembros, v para los que el Estado Mayor Supremo
del Wjéreito de Liberacion dié la Ordenanza de 29 de diciembre de 1942,
®n tales procedimientos, ninguna garantia judicial cra prevista. Una Ley
de 26 de agosto ds 1846 devuelve en apariencia parte de la competencia
a log tribunales ordinarios, pues de hecheo siguié actuando la jurisdiceidén
militar.

Los procelimientos judiciales se desarrollaron «segln la practican, y sélo
algunas zonas aisladas disfrutaron de algunas normas, como las dadas en
Croacia en 1943 y 1944. El designado como Instructor efectuaba las inves-
tigaciones preliminares, en las que podia decretar la detencion del impu-
tado, de acuerdo con un juez del tribunal militar. No era necesario en
¢l procedimiento oir testigos ni tan siquiera sustentar le acusacidén, Fl tri-
bunal podia actuar secretamenie y sus fallos eran inapelables. Hasta -l
Decreto de 24 de mayo de 1944, no se obliga al Instructor a actuar como
acusador y sostener ante el tribunal la acusacion, y en consecuencia no
podia hasta entonces valerse el acusade de defensor.

20 De 1945 a 1947.

Terminada la guerra, y sin duda para «aflanzary el sistema woopulary
establecido, se crearon veintitres tribunales especiales. La sagrada inatno-
vilidad de los jueces. que el articulo 101 de la Constitucién de 1931 prev‘eia,
fué «suspendiday por cinco afios, aunque tampoco e limité en realidad a
cge plazo. Poco después se declard la pulidad de los preceptos anteriores,
incluyendo 1a Constitucién, v comienza a surgir ung legislacién de repre-
sién, votada por un Parlamento provisional, como la Ley de 23 de abril
de 1945 para castigo del osz»bota.je, v ese mismo afio las de 24 de mayo
para sancién de la «discordia nacionaly, la de 5 de julio estableciendo
clertas penas, v la de 26 de agosto regulando los Tribunales Populares.
Tl 31 de enero de 1945 se promulga la nueva Constifucién de.la Republica
Popular Federal de Yugoslavia. Para acomodar la legislacién a eéa Cons-
ttucién, hubo de dictarse la Ley de 17 de junio de 1946. Fn general,
se advierte en esta época una fuerte influencia soviética.

Se distingtien cuatro clases e tribunales: El Supremo Federal, los Su-
Premos de cada Repdblica y de 1a provincia de Voivodine, los de Departa-
mnento, y los de Partido. Cada tribunal se integraba por un profesional
¥ dos jurados, siendo éstos elegidos sdlo de entre afiliados al partido. Il
Procedimiento fué unificado para las esferas ordinaria y militar.

3¢ De 1947 @ 1851

El 4 de diciembre de 1947 se promulga la Parte General de un nuevo
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Codigo Penal, gue en su dia deberia ser completads con una Parfe Especial,
pero que nunca se dicté. En este Codigo, de manifiesta influencia soviética,
se partia de una «xconcepeién material de la infraccidny, estimandose que
el delito no vpodia ser definido ni concretado por la Ley, pues las circuns-
tancias politicas y sociales podian dar o desproveer a un hecho d= su
caracter delictuoso y peligroso. Se rechazaba, pues, el principio d» legalidad,
¥ se admitia la analogis en contira del reo, puesto que una acclén peligross
no tipificadsa podia ser castigada por parecido con otra que lo ‘estuviera. La
responsabilidad derivaba de intencionalidad o negligencia en la accién, pre-
viendo el articulo 20 algunos actos preparaterios tipicos. Denfro de los
cémplices eran incluidos los organizadores de asociaclones criminales, y los
llamados indicadores. Se distinguian tres tipos de consscuencias juridicas:

A) Medidas médico-protectoras, aplicables a irresponsables o con res-
ponsabilidad disminuida (cumplisndo estos 1ltimos 1a pena después de
cumplir la medida),

B) Medidas educativas y correctivas, aplicables a menores de 18 v ma-
yores de 14 ailos (o menores de esta edad con discernimiento). Los mayores
de 14 v menores de 16 podian ser sometidos a tales medidas o penafos.
Los mayores de 16 y menores de 18 eran siempre penados, excepto a
muerte o trabajos forzados perpetuos. '

C) Penas propiamente dichas, que podian ser de doce clases, entre ellas
la pérdida de la nacionalidad, la confiscacién de los bienes, wete. Bl tribunai
tenia una amplisima discrecionalidad, pudiendo incluse liberar do pena a
im acusado declarado culpable. '

Durante esta época, se dicté también la Ley de 12 de octubre de 1948,
reformando la administracién de justicia. La investigacion pasa de los tri-
bunalesoa la policia y al ministerio fiscal, velando por lg legalidad de las
actuacion el propio ministerio fiscal. Se establece como principio general
la. publicidad y oralidad de las audiencias, atribuvendo a los tribunales la
libre apreciacion de la prueba. Los Inculpados sdlo podian ser asistidos ce
abogado en la fase ante el tribunal. Se establece también un sistema de
recursos ordinarios y extraordinarios. Asi, cabia recurrir en los casos de
violacion de ley o de procedimiento esencial, o si los hechos estaban incom-
pletos o defectuosamente determinados, o en relacién a los gastos proce-
sales o la indemnizacion civil. Con caracter extraordinario podia solicitarse
una atenuacién de la pena en virtud de circunstancias especiales o uns
renovacion del procedimiento si el fallo tenfa fuerza. de cosa -juzgada y se
habian producido hechos o pruebas nuevas gue provocaran un fallo dife-
rente. S6lo puede interponer éste el Fiscal Federal o de cada Republica,
y resuelve el Tribunal Supremo. En los demas casos, 1la causa volveria a ser
fallada de nuevo de modo que era posible la reformatio in peius.

4.0 Desde 1951.

Desde 1951, se advierten en Yugoslavia importantes cambios politicos ¥
socigles, entre los que indudablements destaca la relativa independencia
adquirida respecto a la U.R.S.S. EHllp habria de influir logicamente en
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1a legislacién positiva, ¥ en lo que aqui conclerne, distinguiremos lo rela-
tivo a la legislacién penal, procesal y orgénico judicial.

A) Un «eosbiritu nuevo» comunista, determiné al 1egisiador, no a com-
pletar el Cédigo de 1047 con una parte especial, sinc a realizar un nuevo
Coédigo, que fué promulgado el 2 de marzo de 1951. En efecto, son impor-
tantes lag innovaciones y modificaciones que &este texto initroduce respecto
al anterior. Se compone de 362 articulos, que se estructuran del siguiente
modo :

PARTE GENERAL

Capitulo I (arts. 1 al 3); Disposiciones preliminares.

Capitulo IT (arts. 4 al 12); iInfraccién y responsabilidag penal.

Capitulo III (arts. 13 al 23); Perpetracion de la infraccién (modo, tiempo
v lugar; fentativa y complicidad).

Capitulo TV (arts. 24 al 60); Penas (clases ¥ condiciones de aplicacion;
Fijacién de la pena; Condena condicional; Disposiciones generales de la
ejecucién de las penas).

Capitulo V (arts. 61 al 83); Medidas de seguridad.

Capitulo VI (arts. 54 al 69); Aplicacién de las penas, medidas de edu-
caciéon y correccion, v medidas de seguridad sobre menores.

Capitulo VII (arts. 80 al 89); Extincién de la pena y rehabilitacion
{prescipcion, amnistia v gracia, y rehabilitacién).

Capitule VIIT (arts. 90 al 98); ILimites de aplicacién de la Ley penal.

Capitule IX (art. 99); Definiciones legales.

PARTE ESPRCIAL

Capitulo X (arts. 100 al 123); Infracciones conira el pueblo y el Estado
{Atentados contrarevolucionarios, puesta en peligro de la integridad territo-
tial ¢ independencia del Fstado, debilitacion de las fuerzas de defenss,
asesinato de representantes del poder popular, rebelién, espionaje, servicio
en Mmjércitos enemigos, ayuda o colaboracion politica o econémica con €,
gctividades hostiles, huida al extranjero, organizacion o transito no autori-
zado de fuerzas armadas, tratados nocivos al pais, violacién del territorio,
destruccién de objetos Iimportantes para la economia nacional, sabotaje,
Violencia contra los representantes del pueblo, organizacién de asocacio-
nes contra el HWstado, propaganda enemiga, incitacidén a la intolerancia,
al odio, a la discordia nacional de razas o confesién, asistencia o prepara-
tivos para estas conductas, casos especialmente graves y confiscacién na.-
trimonial). B

Capitulo XI (arts. 124 al 184); Infracciones contra lg humanidad y el
derecho de gentes. (Genocidio, erimenes de guerra contra la poblacion civil,
heridos o enfermos o prisioneros de guerra, organizaciones para cometer
estas infracciones, matar o herir ilegalmente al enemigo, atentado a2 un
DParlamentario inviolable, cruelded con heridos, enfermos o prisioneros de
guerra, destruccisn de monumentos culturales g histéricos, uso abusivo
de distintivos de la Cruz Roja, confiscacién patrimonial.)
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Capitule XIT (arts. 135 al 147): Infracciones contra la vida e integridad
corporal. (Flomicidio simple, personal o negligente, infanticidio, asistencia o
inecitacion al suiéidio, aborto, lesiones, participacién en rifia, amenazas, eX-
posicién al peligro de vida o salud ajenas, abandono de desvalido, omision
diz S0COITO.)

Capitulo XIIT (arts. 148 al 164); Infracciones contra la liberiad y los
derechos de los ciudadanocs. (Atentados a la igualdad de derechos, violencia,
secuestro, extorsién, abuso del servicioc o poderes a su cargo, amenaza 2 la.
seguridad personal, allanamiento de morada, persecucién ilegal, violacién
del secreto de correspondencia o profesional, alteraciones en reuniones pul-
blicas, atentados al derecho de sufragio, a utilizar los derechos legales, a
1 libertad de imprenta o a los derechos de autor e inventor.)

Capitulo XTIV (arts. 165 al 168); Infracciones contra las relaciones labo-
rales. (Violacién de los respectivos derechos, o de los seguros sociales,
omisién de las medidas higiénicas y de seguridad del trabajo, del aloja-
miento y abastecimiento de los trabajadores)

Capitule XV (arts. 169 al 178); Infracciones conira el honor y la comsi-
deracion. (Calumnia, injuria, divulgacién de hechos privados, imputacién
falsa de una infraccién, irresponsabilidad de las criticas sociales o cienti-
ficas, atentados a la dignidad del Hstado o sus representantes, atentados
a la dignidad de Estados extranjeros u Organismos internacionales, sus
jefes de Estado o representantes diplomaticos, persecucién de estos delitos,
publicidad del fallo.)

Capitulo XVI (arts. 179 al 189); Infracciones contra la dignidad per-
sonal y las costumbres. (Violacién abuso de un menor prevaliéndose de
su cargo, atentados al pudor, seduccidn, actos «contra natura», proxe-
nitismo, trata de blancas, escritos obscenos.) .

Capitulo XVII (arts. 190 al 198); Infracciones contra el mairimonic v
la familia. (Bigamia, mairimonio nulo, cooperacion de funcionarios pa-
blicos, cuncubinato con menor, sustraccién de menores, alteracién del es-
tado civil, malos tratos, negligencia hacia menores, falta de alimentacién
e incesto.)

Capitulo XVIIT (arts. 199 al 212); Infracciones contra la salud humanda.
(Propagaciéon de enfermedades contagiosas, inobservancia de las medidas
sanitarias en tiempg de epidemia, transmision de enfermedades venéreas,
toma en servicio de =nfermos contagiosos, trato negligente a enfermos,
omisién de socorro médico, ejercicio ilegal de la medicina, fabricacién o
venta de productos médicos dafiosos o estupefacientes, venenos, alimentos:
dafiinos, o su negligente examen por los encargados, contaninacién del
agua potable e infracciones especialments graves.)

Capitulo XIX (arts. 213 a 248) : Infracciones contra la Economia Nacicnal.
(Gestion negligente del Brario publico, produccidn de articulos initiles o de
mala calidad, gestiones comsreiales o contratos desventajosos, revelacién
de secretos econdmicos, viclacion de las prohibiciones de comercio de inmue-
bles, dafios en edificios o locales destinados a negocio o wvivienda, fabri-
caciéon o tenencia de sellos o moneda falsa o de sus instrumentos, falsedad’
de marcas, violacion de tarifas, favorecimiento de ciertos compradores, alte-
raciones en los aprovisionamientos garantizados, mediciones inexactas, es-
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peciiacion ilicita. traficc prohibido de divisas ¢ metales preciosos, declara-
ciones fiscales faisas, no cnirega de la produccién agricola, desérdenes en
cooperativas, propagacién de enfermedades contagiosas en agricultura v
ganaderia, contaminacién de piensos y abrevaderos, desvastaciones fores-
taies y caza y pescy, ilicitas.)

Capitulo XX (arts. 249 a 267) : Infracciones conira el pairimonio Social
¥ particular, (Robo, bandidaije, desfalco, pillaje, hurto, dafios, estafa, abuso
de confianza, extorsion, chantaje, usura, conductas dafiosas y recepfacién.)

Capitulo XXI (arts. 268 a 278): Infracciones contra la seguridad perso-
nel y vatrimonial. (Pussta en peligro con graves riesgos comunes, dafios en
los dispositivos de proteccion de lugares de irabajo, infracciones en la cons-
truceicn, peligros en la circulacidn, infracciones contra la seguridad gene-
ral 0 en el transporte de sustancias peligrosas, daflos en obrag de protec-
cion contra las fuerzas naturales o las seflales de advertencia, abusos en
las sefiales de telecomunieacion, imprevision de ciertos peligros).

Capituleo XXIT (arts. 279 a 288): Injracciones contra lg Administracion
de Justicig. (Omision de denuncia, asistencig ulterior a delincuentes, denun-
c¢ig, 0 declaracidén false, entorpecimiento en las pruebas, violacién de se-
cretos judiciales, motin o evasion de presos y su favorecimiento).

Capitulo XXIIT (arts. 289 a 813): Infracciones contra el orden publico
¥ el comercio juridico. (Impedir a personas oficiales cumplir sus funciones,
incitacion a resistir a las autoridadts y desobediencia a las intimaciones a
digpersarse, omisién de acudir a afrontar peligros colectivos, sustraccion o
dafio de sellos o signos oficiales, expedientes o documentos oficiales, usurpa-
cion d2 caracter oficial, tomar por si mismo la justicia, acuerdos delictivos,
asociacion de malhechores, fabricar o procurarse armas o medios para.
delinguir, detentacién ilegai de armas o explosivos, cruee ilegal de la
frontera, abuso de sefiales de socorro, juegos de agzar, titulos falsos, tes-
timomios v certificaciones falsas, ejercicio ilegal de la abogacia, abuso
de la Religion y de la Iglesia para fines politicos, celebracion ilegal de
matrimonios religiosos y alteraciones y desérdenes en ceremonias reli-
giosas).

Capitulo XXIV (arts. 314 a 326): Infracciones contra el deber de funcion..
(Abuso del servicic o del cargo, viclacién de la ley por el iuew, liberacidn
llegal ce detenidos, negligencia en las funciones propias, concusion, fal-
¢edad o destruccion de titulos, registros o actas oficiales, revelacién de se-
cretog oficiales, apropiacion de cosas durante la persecucion o la realiza-
cion de las. vias de ejecucion, malversacion, utilizacion ilicita de objetos:
confiados a la, custodia, intervencién ilicita v corrupeién),

Capitulo XXV (arts. 3397 a 262): Infracciones contra las fuerzas armodas.
(Resistencia a un superior o negativa a ejecutar sus drdenes, resistencia
a centinela o patrulla, compulsion a un militar a violar sus deber, ataque
& un militar estando de servicio, maltrato a inferior, violacién de consignas
Wilitares, partes e informes falsos, omisién de las medidas de seguridad de
la tropa, insumiciom v desercién, mutilacién y fraude para eximirse del
servicio militar, _exencién ilegitima del servicio militar, abandono del ser-
vicio, sustraerse al censo o inspeccidn, omisién de aportar vehiculos o ani-
Males, fapricacién o recepcién de material de guerra en malas condiciones.,
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irregularidad y negligencia en la manipulacién de armas y explosivos, dis-
posicién ilicita de las armas confiadas, revelacién de secretos militares,
penefracién en obras militares, disefio no autorizado de sus esquemas o de
las magquinas de guerrs, rendicién, negativa a tomar las armas, falta a los
deberes durante la batalla, gbandono del puesto o de material de guerra
intacto, debilitacién de la moral o de la situacién de combate, omision de
adverilr a Organos militares durante la guerra, incumplimiento del deber
durante la movilizacion, sustraccion ilicita de los efectos de los heridos o
muertos en guerra y responsabilidad por las ¢rdenes dadas por un superior).

Examinado en su conjunto, el Codigo de 1951 nos sugiere algunas ob-
Servaciones;

aj) Dentro de la parte general, tiene especial relevancia el articulo 2
.que modificando el eriterio sostenido anteriormente, acepta formalmente el
principo de legalidad penal. Con una gran flexibilidad, se prevee, sin embar-
go en el articulo 4, que podri no ser castigada una infraccién si es de poca
importancia o supusiera un peligro social minimo por la ausencia o insig-
nificancia. de los efectos dafiesos. Respecto a la tentativa, sélo es objete
de sancién traténdose de infracciones importantes. No se ha recogido la
regulacion que de los actos preparatorios hacia el articulo 20 del ante-
rior Codigo. De acuerdo con la moderna doctrina, se establece dque la infrac-
cién se entenders cometida en el lugar y tiempo de la accién (arts. 14 y 15).
La legitima defensa del HEstado es admitida en algin caso concreto, como
tratandose de injurias. También excluye la responsabilidad el error de
derecho, equiparado al error general. En cuanto al desarrollo mental in-
completo, es objeto de equiparacién a la menor edad. HEspecial inferés tiene
el Capitulo IX del Cdadigo, destinado a una serie de definiciones legales.

b) En relacion a las penas, comienza el articulo 3 por declarar la
finalidad que 1a sancién pretende. Se distinguen tres clases de sanciones
o consecuencias legnles: lag penas, las medidas de seguridad, y las medidas
-de correccién y educacion.

a8 penas son de siete clases, incluyendo la de muerte, v se distinguen
dos clases de prision: severa y simple. Algunas penas son admitidas a
perpetuidad, como la prisién severa sistitutiva de la de muerte (art. 29), ¥
en la restriccién de los derechos civiles (art. 32) En cuanto a las multas,
pueden ser impuestas camo accasorias aungue no estén especialmente pre-
vistas para delitc de que se trate, y salvo lo dispuesto en preceptos espe-
ciales, no puede exceder de 300.000 dinares (1).

Las medidas de educacion y correcein s6lo son aplicables a menores;
sl éstos son declarados irresponsables, se les coloca bajo sus padres o tuto-
res o en establecimientos de- educacidn. 81 se les declara responsables ¥
son mayores ds catorce y menores de dieciséis afios, se someten o repren-
sibn o a internamiento en establecimientos especiales, salvo que la pena
sefialada & la infraccion fuese prision severa por més de diez afos, en que
pueden ser castigados. Si son mayores de diecigéis y menores de dieciocho
afos, la pena es la establecida por la Ley, pero atenuada.

Tas medidas de seguridad son: 1»° Internamiento en establecimientos

[ S S

(1) 100 dinares viemen a equivaler a 174 de ddlar, es decir unas 15 vesetas.
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de guarda o tratamiento, aplicable a los autores responsables o a los de
responsabilidad disminuida peligrosocs. 2»°) Confiscacién de los efectos o
medios de la infraceidn. 3.2) BExpulsidn cel pais de los extranjeros peligrosos.

¢} En relacion a los delitos, se advierte Ia inclusion de los relativos al
derecho de gentes, en los que en barte parece haberse seguido a los Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949. Bn los delitos contra la seguridad
exterior del Estado, seran decisivas las circunstancias politicas del pais, pues
pudiers entenderse la proteccion referida a Yugoslavia como estructira
politica o al régimen socialista en general, como hace por ejemplo la ie-
gislacion rusa.

En general, puede decirse del Cdédigo de 1951 que se atenua e] rigor
del Coadigo de 1947, «innecesario en la nueva sociedad socialistay (Bayer).
Adolece induiablemente de una gran falta de sistematica, pues se agrupan
bajo un mismo capiiulo materias totalmente diversas. No se recoge tampoco
el tradicional orden valorativo de conductas, de modo que conductas méas le-
ves aparecen antes quas otros mas graves. Unos tipos delictivos aparecen for-
mulados con excesiva concrecién, y otros con excesiva amplitud, sin que se
excluyan tampoco supuestos de doble regulacién d= conductas similares. En
cuanto a la penalidad aplicable, paraece igualmenie censurable la existencia
en algunos casos de tan solo un limite maximo o minimo, o de una discrecio-
nalidad amplisima, vg.: de tres dias a cinco afios de prisidén, de seis meses a
veinte afios, etc., pues si bien parecs simnlificarse la mecanica legal, se dis-
minuyen considerablemente las garantias del fallo.

Se recogen en el Gltimo Capitulo algunos preceptos tipicamente milita-
res, cuya formulacién es en ocasiones excesivo amplia, como ocurre ctuando
habla, del militar «que no cumpla con sus deberesy.Algunos articulos toman
en cuenta para determinar la sancién la categoria personal de culpable,
independientemente del cargo que hubiera detentado en el delito (vg.: man-
do ¢ subalterno). Liama igualmente la atencién la gran amplitud con que es
determinada la sancién, pues la pena de muerte es por cijemplo en algunss
casos, cstablecida como alternativa de una prisién de no muy larga du-
ragion,

En el dltimo articulo, el 362, se recoge la obediencia debida, al decir
Que «no serd castigado el inferior, si hubiera cometido una infraceién por
orden de un superior, cuando esta orden fuera relativa al decber del ser-
vicio, & menos que ia orden tendiera =z la ejecucion de un crimen de guerra
o de otra infraccion grave o que ¢! inferior supiera que cumpliendo tal
orden coraeteria infracciény. Una correcta interpretacién sistemdtica pare-
ce exigiv gue la obediencia sélo sea preciada en esta esfera militar.

B) En el aspecto procesal, debe =aludirse al nuevo Codigo de proce-
dimiento de 10 de septiembre de 1953 Hn 61 e contienen importantes va-
riaciones respecto al régimen anterior. Tn primer lugar, la investigacion
inicial, abierta a peticion del fiscal, puede ser efectuada por el Juez de
distrito, el de Instruceién o los érganos policiales, segin decide aquél por Ila
importancia, del asunto: pero debiendo siempre efectuar el Sumario el
Juez Instructor. La legalidad del procedimisnto se confia ahora a la Sala
del Tribunal Departamental. Caso de que el Fiscal desistiese de la accidn,
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se permite al leslonado actuar como acusador subsidiario, subrogandose en
las facultades de aquél. )

ml inculpado tiene derecho a defensa, si bien la actuacidn de ésta puede
en la fase inicial ser controlada y limitarse a mero conocimiento del expe-
dgiente Ademéas en el plazo de tres dias desde que se comunique €l acta de
acusacién, puede solicitar del Tribunal Departamental que se complete
¢l procedimiento o se subsanen los defectos. Sobre ellos cabria recurrir &
1a segunda instancia, e inclusc a la tercers en casos excepcionales. La deten-
cion preventiva sélg puede ordenarse durante la investigacién por el drgano
gue la dirige, sin exceder de sefenta y dos horas, aunque el Tribunal De-
partamental o el de Distrito puedan prolongaris hasta veintiim dias. Ya
dentro del sumario, el Juez Instructor puede ordenarla hasta dos mesgs
en total, el Tribunal Departamental prolongaria otro mas, el Tribunal Su-
premo otros tres meses, v el Tribunal Federal ofros tres. La detencién pre-
ventiva no podra exceder en total, pues, de nueve meses.

Otras importantes modificaciones, afectan a los recursos ya que el de
renovacion del procedimiento penal, puede ahora también ser interpuesto
por €l condenado; y el de proteccién de la legalidad serd sélo declarativo
si fuera perjudicial al reo ¥ lo hubiers interptesto el fiscal seis meses des-
pués de tener el failo valor de cosa juzgada.

) En el aspecto organico judicial, la Ley de 5 de julio de 1854, que
derog6 la Ley de 1046, establece el sistema actual aungue con menos vavia-
ciones respecto @l régimen anterior gue en otras materias. Las innovaeio-
nes mas importantes son:

10 Ios jusces han de szr necesariamente juristas, y han de reunir
«las condiciones necesarias para ser funcicnario publico», particularmente
pertenecer al partido. Dado el sentido politico que tiene gran parte de la
legislacién, dificilmente se podrda hablar de independencia judicial.

Los jurados han de ser mayores de veintisiete afics, ¥ son elegidos
por dos afios También la «eleccién populars ha de ofectuarse sobre las
listas oficiales, cuidadosamente relacionadas por el Partido.

90 T,os Tribunales Supremos (el Federal, los de cala Republica, v el
de la provincia auténoma de Voivodine), jamés actuarin ya como {ribunales
de primera instancia en lo renal. El Federal actia en algunos casos como
tercera instanciz para unificar el criterio judicial, y los demés como de
sepunda instancia, y en casos especiales de tercera.

32 En caso de qus la pena solicitada sea muerte o prisién rigurosa,
nor veinte afios, los 'Tribunales Supremos se componen de cinco jueces
profesionales, vy log Departamentales de dos profesionales y tres jurados.

i ]

Como muy bien sefiala el profegor Mostovae, el {ribunal de justicia es
concebido en la Yugoslavia comunista como un instrumento mas, como
up GOrgano mis de los due el Hstado se vale para el servicio de sus
intioreses. S6lo asi, afirmaran los mismos comunistas, al servir a los intereses
del pueblo, son los tribunales verdaderamente populares. Es evidente que
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ellos no puede estar de acuerdo con lp idea que de la justica se tiene en
la, cultura occidental.

| Ese servicip de los intereses del Estado como fin primario de su exis-
tencia, Ueva a la cenclusién de quz las maximas sanciones seran para las
infracciones gue atenten al régimen politico existente. El proeeso dei Car-
densl Stepinac constituye en si mismo la critica que el sistema merece.
Acusado de raidor, en cuanto resulia molesto para sus intereses, nada
se escatima pars falsear o modificar los hechos, en aras de esos «supremos
interssey. Ningun inconveniente constituia que durante el movimiento pa-
friotico de resistencia. a los nazis, sus palabras, su prestigio y su aliento,
fueran utilizados en prensa y radio. Su veraz v vallente gcusacién contra
la ilegalidad, la destruceién de las libertades més elementales, la corro-
sior del matrimonio v de las costumbres cristanas, €l laicismo de educaciéon
vy de vida, no podian ser toleradas en una repUblica democratica popuiar,
No obstante las publicas sesiones del célebre proceso («funcién educativa
de 1 justicia del pueblox), fueron escandalosamente prohibidos testimo-
nios de gran interds, alegados por la defensa, como los de Dragisic y
Budisavlievio. Mas recientemente, ¢l procesp Dilas-Deddier, dada la noto-
riedad de los encartados. hubo de celebrarse en secreto en los tribunales
de Belgrado. Todas ellas no seran sino manifestaciones de la misma pos-
fura. decidida a mantener el poder y a eliminar cualquier posible oposicidn,
¥ que costé la vida a Mihailovich y a otros muchos.

En suma, la admisién de penas perpétuas, la reformafio in peius, lo
extensa proliferacién de ias penas de muerte, las escasas garantfas de los
procesados, las amplisimas facultades de los tribumales, no pueden ser
consideradas como conguistas sociales gue puedan ser envidiadas por la
civilizacion de gue formamos parte.
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