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En este mismo ANUARIO, en el afio 1957 (pdg. 125), nos ocupdbamos
de la entonces recién promulgada Ley de Defensa Social de Costa Rica y
al comentarla destacdbamos la coordinacién de diversos Organismos y entre
éstos nos referfamos al Patronato Nacional de la Infancia.

Ya mencionada Repiblica Hispanoamericana, en 21 de agosto de 1941,
promulgaba un nuevo Cdédigo penal, que en su articulo veinticinco sefiala
la inimputabilidad de los actos del menor de diecisiete afios.

El Cédigo de Policia de Costa Rica, de igual fecha que su Cdédigo penal,
—mantenedores ambos de una trayectoria dualista o arménica— articula en
lineas generales el tratamiento al menor delincuente, encomenddndolo a la
correccién domséstica o confidndolo a una familia, si se diese el abandono
y siempre que no haya cumplido trece afios de edad, sin descartar la posi-
bilidad de internamiento en establecimiento benéfico o reformatorio.

El propio Cédigo de Policia, para los menores caidos entre los trece y
diecisiete afios, mantiene el anterior criterio, ampliando la posibilidad de
internamiento en reformatorios con duracién determinada entre un mes y
dos ahos, sistema de fijaciéon de la medida, al menos en sus limites extremos,
no siempre aceptable en la tutela de los menores. La coincidencia de esta
situacién privativa de libertad con el cumplimiento de la edad de los dieci-
siete afios por el menor recluido, se resuelve con su traslado respectivo, se-
gun el sexo, a una seccién especial de la Penitenciaria Central o a una cdr-
cel femenina, decidido ello por el Consejo Nacional de Prisiones.

El Cédigo de Policia, a que nos referimos, coordina las funciones del
referido Consejo Nacional de Prisiones, con el Patronato Nacional de la
Infancia, ya tenido en cuenta por la Ley de Seguridad Social, inicialmente
recordada. ’

La nueva Ley orgdnica de la Jurisdiccién Tutelar de Menores es de
20 de diciembre de 1963.

las disposiciones del Titulo Primero de la Ley, son de amplio cardcter
general, confirman la edad de los diecisiete afios, como limite mdximo para
la intervencién de la Jurisdicciéon Tutelar de Menores, siendo de su exclu-
siva competencia la aplicacién de las medidas en pro de la readaptacién
moral y social del menor.
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Excesivamente hermético a fuerza de legalista, es el articulo segundo de
la Ley, al referir la competencia de la Jurisdiccién Tutelar a la comision
de delitos, cuasidelitos o faltas, cuando la flexibilidad del procedimiento
tutelar, debiera extenderse no s6lo a la misma peligrosidad propiamente
delictual, sino a aquellas otras situaciones, no menos peligrosas, por ser
pre-delictuales, cuando el menor arrastra vida de vicio, vagancia, abando-
no... etc. Es en definitiva labor francamente tutelar, a fuerza de profi-
lactica.

Laudable es la prohibicién que la Ley garantiza para todo menor so-
metido a custodia, respecto a su internamiento en establecimientos o lu-
gares destinados al mismo fin para mayores de edad.

La accién civil, aun en caso de inimputabilidad del menor, queda en
pie, con recto criterio juridico, siendo susceptible de exigirseles tras el
propio menor, a los padres, tutores o guardadores en manifiesto caso de
culpa in vigilando al probarse que podian haber evitado el dafio o que
descuidaron notablemente la guarda del tutelado.

El secreto, bdsico y esencial en materia de tutela de menores, se im-
pone para el Registro Judicial de Delincuentes, asi{ como para toda clase
de autoridades administrativas o de policia, salvo los datos exclusivamente
estadisticos remitidos por los Jueces Tutelares al Registro antes mencionado.

La Organizacién administrativa, se cifra en los Jueces Tutelares de Me-
nores y en los Tribunales Superiores de Familia, por organizar estos ultimos,
existiendo en cada Juzgado, ademds del personal administrativo, un Depar-
tamento de Servicio Social y otro Clinico. Es competencia del primer De-
partamento, el estudio social de los menores, realizar los estudios que le
requiera el Departamento Clinico, participar en el tratamiento social de los
menores, intervenir en las actividades preventivas y cumplir las funciones
que le asigne la Ley o el Juez le encomiende.

Al Departamento Clinico corresponde: Efectuar los estudios referentes
a menores que el otro Departamento le encomiende, participar en la tera-
péutica de los menores, rendir dictdmenes al Juez, mas las funciones legales
de su competencia.

Los precitados Departamentos, son los medios auxiliares e imprescindibles
del Juez en sistema unipersonal y en defecto de Tribunal, que bajo la coor-
dinacién Presidencial recogen colaboraciones Juridicas, sociales y clinicas en
su doble cometido psicolégico y psiquidtrico.

El Titulo II de la nueva Ley Tutelar de menores de Costa Rica, con
expresién un tanto procedimental, «De los juicios tutelares», no deja de
recoger materia en realidad sustantiva. Asf, comienza refiriéndose a las
«Medidas Tutelares», susceptibles de imposicién y que son: a) Amonesta-
cién; b) Libertad asistida; ¢) Depdsito en hogar sustituto; d) Colocacién en
trabajo u ocupacién conveniente; ) Internamiento en establecimientos re-
educativos y f) cualquier otra medida que el Juez considere conveniente
para el menor.

Si interesante es la descripcién legal de cada una de las referidas «Me-
didas Tutelares», no es menos interesante y certero cuanto el texto de
la Ley previene, sobre la aplicacién de dichas medidas. Asi encontramos
normas preparatorias del menor, en caso de internamiento, para su adap-
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tacién a la libertad, durante tres meses al menos antes de decretarla y la
aplicacién de cualquier medida tutelar, estard supeditada al previo diag-
néstico del sujeto a tutela, teniendo en cuenta su personalidad, posibilida-
des de rehabilitacién y la naturaleza y gravedad de los hechos cometidos.

La indeterminacién en la aplicacién de las medidas, de cuya ausencia,
al menos en términos extremos, nos lamentdbamos al aludir al Cdédigo de
Policia de Costa Rica, publicado en 1941, hace acto de presencia en el sis-
tema aplicativo de las mismas al menor caido, supeditando su duracién
a los resultados obtenidos en el tratamiento, sin mds limitacién que la
mayoria de edad alcanzada por el encartado.

La vigencia de una medida tutelar, una vez dictada, no tiene nada de
rigida e invariable, al poder ser modificada o suspendida por el Juez que
la dicté.

La flexibilidad y el sentido humano que caracteriza la aplicacién de
medidas tutelares a los menores, encuentran su mdximo grado de perfec-
cién, al entroncar en la nueva Ley, sistema tan progresivo como la inter-
vencién del Juez en la misma ejecucién penal. Constituye obligacién para
los Jueces, visitar, por lo menos una vez a la semana, los establecimientos
de internamiento de los menores tutelados bajo su jurisdiccién, investigan-
do sobre la aplicacién de las medidas y resultados obtenidos. Cada visita
debe ser objeto de levantamiento de acta.

Dentro del Titulo II de la nueva Ley, que comentamos, se recoge la
materia procedimental, cuya regla general para promover la actividad de la
Jurisdiccién Tutelar es la de oficio, sal los delitos o faltas que la legisla-
cién comin estima como privados. Criterio que no compartimos, pues la
regeneracién moral del menor, debe lograrse en evitacién de que germine
el futuro delincuente, cualquiera que sea la conceptuacién que de los hechos
cometidos, pueda tener el Cédigo penal comiin,

El enfoque y apreciacién de las infracciones, con criterio mds social que
legal, la estimacién por el Juez y en conciencia de las motivaciones obser-
vadas en el menor, los principios de equidad en que deben basarse sus re-
soluciones, el procurar inspirar al tutelado, siempre, la debida confianza,
el huir de la rigidez indogatoria, sin certeros principios que inspiran el
procedimiento en la Ley y que denotan el alejamiento preciso y necesario
de ésta a la rigidez de las formas procesales.

Contradice, un tanto, el que un procedimiento como el tutelar de me-
nores, basado en normas de especializacidén, comprensién y equidad, cual
las precedentes, admita la segunda instancia, segin lo hace la Ley de Costa
Rica, al menos en casos excepcionales, entre otros, al no constituir los
hechos imputados al menor, delito, cuasidelito o falta —mal entendido le-
galismo— o cuando medie perdén de la parte ofendida o exista prescrip-
cién —indiscutible traba a la labor de readaptacién moral o social—.

El tercero y tltimo de los Titulos de la Ley Orgdnica de la Jurisdiccion
Tutelar de Menores de Costa Rica, es de forzosa adaptacién al nuevo sis-
tema, con las modificaciones que el mismo implica, de la ley Orgdnica
del Poder Judicial, del Cédigo de Procedimiento penal, del mismo Cdédigo
penal sustantivo, asi como de los Cédigos Fiscal y de Policia.
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Son los precedentes, aquellos rasgos mds acusados, de la comentada
Ley, que si bien supone notable progreso respecto a la legalidad anterior,
no deja de mostrar vestigios que poco pueden favorecer la precisa flexibi-
lidad de un Juez Tutelar, en su elevada misién de readaptar a la vida social
al delincuente precoz.



