El IT Congreso de las Naciones Unidas sobre pre-
vencion del delito y tratamiento del delincuente
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ANTECEDENTES

1. Convocatoria y temario del Congreso

Por resolucion 415 (V), de 1 de diciembre de 1950, dispuso la Asamblea
General de las Naciones Unidas que cada cinco afios se convocara un Con-
greso sobre prevencion del crimen y tratamiento del delincuente. El I Con-
greso de esta clase tuvo lugar en Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de
1955. El II Congreso Internacional se anuncié en el afo 1959, para los dias
8 a 20 de agosto de 1960, con el siguiente temario:

(1) Nuevos tipos de delincuencia de menores: su origen, prevencion y
tratamiento.

(2) Servicios especiales de policia para la prevenciéon de la delincuencia
de menores.

(3) Prevencién de los tipos de delincuencia que son consecuencia de 10s
cambios sociales y del desarrollo econémico en los paises poco desarrollados.

(4) Penas privativas de libertad de corta duracion.

(3) Tratamiento anterior a la excarcelacién y asistencia postinstitucional;
ayuda a las personas que estdn a cargo de los reclusos.

(6) Integracion del trabajo de las prisiones en la economia nacional,
incluida la remuneracién de los reclusos.

2. Trabajos previos en Espafia

El Instituto penal y penitenciario hispano-luso-americano y filipino dedicé
el 17 de febrero de 1959 una sesion al estudio de los problemas que plantean
las penas cortas privativas de libertad, y otra el 17 de noviembre del mismo
afio al temario general del Congreso. En ambas fue ponente el que suscribe,
presentando sendos informes. El relativo a las penas cortas fue remitido a
la Oficina .Europea de las Naciones Unidas, radicada en Ginebra, y se tomé
en consideracién por el Informe General preparado por la Secretaria de
las Naciones Unidas (un notable trabajo debido a Helene PFANDER). Ignoro
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la suerte corrida por el segundo de los informes preparados para el Insti-
tuto, concretado a los puntos (3) y (5) del temario. Amancio ToME presentd
en la sesion del 24 de noviembre de 1959, en el Instituto, un estudio sobre
los puntos (5) y (6), que debe ser mencionado también aqui.

3. Trabajos previos relativos a Espania llevados a cabo por organismos
internacionales.

El Bureau international catholique de lUenfance presenté al Congreso un
trabajo titulado: “Les nouvelles formes de la delinquance juvenile. Monogra-
phies sur: I’AFRIQUE NOTRE. L'ESPAGNE. LE Viernam”. La monografia rela-
tiva a Espafia (pags. 10 a 16) fue preparada por la Seccién espafiola de la
Comisién juridica del Bureau international y fue redactada por José Luis
Bau CaRrPI, secretario general del Tribunal de Apelacion de Menores (Espafa).
También se hace una referencia a la criminalidad de los menores y sus
causas en la Guinea espaficla en las péginas dedicadas al Africa negra
(pagina 2). Esta documentacién ha figurado entre la que se ha aportado al
Congreso sin cardcter oficial.

ORGANIZACION DEL CONGRESO

4. Duracion

El Programa de los trabajos a realizar por el Congreso establecia una
duracién de trece dias; es decir, que habia de desarrollarse entre el 8 y el
20 de agosto. El trabajo de las Secciones a las que seguidamente me referiré
permitié acortar el plazo previsto, clausurdndose el Congreso el dia 19 de
agosto en lugar del 20 de agosto, como estaba previsto. El Congreso ha
durado, por consiguiente, doce dias.

5. Distribucion del trabajo

Los seis temas enunciados al principio se repartieron en tres secciones,
del modo que sigue:

SECCION I: (1) Nuevos tipos de delincuencia de menores: su origen, pre-
vencion y tratamiento.—Tema de discusion: Origen, prevencién y tratamiento
de los tipos de delincuencia que se estan registrando en distintas partes del
mundo y que son “nuevos”, bien porque ocurren por vez primera €n un
pais determinado o0 porque han aumentado en gravedad, en violencia y en
la falta aparente de motivos. .

(2) Servicios especiales de policia para la prevencion de la delincuencia
de menores.—Tema de discusién: Los servicios de policia organizados espe-
cialmente con el propdsito de prevenir la delincuencia juvenil en diversos
paises y territorios, y los servicios de la comunidad con la cual cooperan
mas estrechamente. : -

SECCION II: (3) Prevencion de los tipos de delincuencia que son conse-
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cuencia de los cambios sociales y del desarrollo economico en los paises poco
desarrollados.—Tema de discusién: El grado de correspondencia entre la
urbanizacién y el delito; la naturaleza de los delincuentes y de los delitos
que se asocian a las politicas de urbanizacion; propuestas para la prevencion
del delito vinculado con el curso de la urbanizacién y la eficacia de los pro-
gramas especiales u otras medidas especificas que se han adoptado para
hacer frente al problema. )

(4) Penas privativas de libertad de corta duracion.—Tema de discusion.:
Reglamentos y practicas vigentes, tipos de delincuentes sentenciados a penas
de corta duracién, la eficacia de las penas privativas de libertad de corta
duracién y sus sucedaneos. .

SECCION III: (5) Tratamiento anterior a la excarcelacion y asistencia
postinstitucional; ayuda a las personas que estdn a cargo de los reclusos.—
Tema de discusién: Categorias de delincuentes aptos para el tratamiento
anterior a la excarcelacion y la medida en que las organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales participan en dichos programas. Programas
de asistencia postinstitucional. Tipos de ayuda a las personas que estin a
cargo de los reclusos, incluso las normas que se tienen en cuenta para
prestar o negar la ayuda a causa de la situacién particular de los reclusos
ante la ley.

(6) Integracion del trabajo en las prisiones con la ecomomie nacional,
inclusive en lo que respecta a la remuneracion de los reclusos.—Tema de
discusién: Diferentes aspectos de la integracidén y sus posibles modalidades.
Organizacion de programas de trabajo carcelario encaminados a mejorar las
oportunidades de empleo del individuo una vez excarcelado y de aumentar
el nimero de individuos con conocimientos técnicos particularmente nece-
sarios para el desarrollo de la economia nacional. Sistemas de remuneracion.
Empleo de la remuneracion.

Para la Seccién I estaban previstas nueve reuniones, otras nueve para
la segunda y ocho para la tercera. Por reuniones se entendié una manana
o una tarde de trabajo. El horario era: mafhana, de 10 a 12,30; tarde, de
14,30 a 17,30.

El Plenario se habia de desarrollar en tres Sesiones, los dias 19 (mafana
y tarde) y 20 de agosto (mafiana). Como queda dicho, hubo un avance sobre
este calendario y el Plenario terming el dia 19 de agosto por la tarde, clau-
surdandose entonces el Congreso.

6. Sede

El Congreso se celebrdé en Church House, Great Smith Street, Wesminster
S.W.1 (Londres). Church House, obra del arquitecto sir Herbert Baker, ter-
minado en 1940, es la sede administrativa de la iglesia anglicana.

7. Idiomas

Los idiomas oficiales del Congreso, segin los anuncios y la agenda que
se distribuyé el primer dia, habian de ser el inglés, francés y espafol.
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De facto se anadié el ruso, distribuyéndose copias de la documentacion
en este cuarto idioma, que también se tuvo en cuenta para las traducciones
simultdneas. En la sesién de clausura se admitié por la presidencia que el
ruso era también uno de los idiomas oficiales del Congreso.

De hecho, la mayoria de los documentos se redactaron en inglés como
idioma bésico. Algunos, en francés. Que yo sepa, ninguno en espafiol.
Fuera de la documientacién escrita transmitida por el Congreso, y de las
traducciones simultdneas, el espafiol no fue utilizado. Por ejemplo, para
las visitas a las prisiones, de que luego hablaremos, no se usé el espafiol
ni en la formacion y llamamientos de los grupos ni en las visitas llevadas
a cabo. Esto ha de considerarse como un grave fallo en la organizacién del
Congreso, que no tuvo en cuenta la importancia numérica de los asistentes
de lengua espafiola. '

En las traducciones, tanto de documentos como simultdneas, se ha acusado
también la circunstancia de no reflejarse en ellas el acuerdo de las Academias
de la Lengua, reunidas recientemente en Bogot4, por el que se proscribe el tér-
mino América Latina o Latino América, tinico que ha empleado el Congreso
para designar con incorreccién, evidentemente hoy, la América Hispana o
Hispanoamérica.

8. Delegaciones y participantes

Los asistentes al Congreso se dividieron en tres categorias: I, Delegados
gubernamentales; II, Representantes de organizaciones internacionales; III,
Participantes a titulo individual.

Catecorfa I: Hubo 69 paises y territorios representados por 261 Delegados
de los respectivos Gobiernos. En la Lista revisada de participantes se relacio-
nan: Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Bielorrusia, Birmania,
Cambogia, Canada, Ceilan, Chile, China, Colombia, Dinamarca, Reptublica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Federacion Malaya, Finlandia, Francia,
Alemania, Ghana, Grecia, Guatemala, la Santa Sede, Reptblica Popular de
Hungria, Indonesia, Iran, Irak, Repliblica de Irlanda, Israel, Italia, Japdn,
Jordania, Republica de Corea, Libano, Liberia, Libia, Luxemburgo, Méjico,
Monaco, Marruecos, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Pakistan, Peru, Fili-
pinas, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Espafia, Sudan, Suecia, Suiza,
Tailandia, Tinez, Turquia, R. S. S. de Ucrania, Unién Sudafricana, Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, Republica Arabe Unida, Reino Unido, Es-
tados Unidos de América, Venezuela, Vietnam y Yugoslavia. El orden de
enumeracion es el alfabético inglés, por el que se rigié el Congreso.

La Delegaciéon gubernamental de Espafla, en la que erréneamente se me
incluyé en la referencia dada por la Prensa espafiola, estuvo formada por
don Federico Castején, Magistrado del Tribunal Supremo; el sefior Barrera,
Letrado del Ministerio de Justicia, y don José Ortego Costales, Catedratico
de la Universidad de La Laguna. El Jefe de la Delegacién fue el sefior Castejon.

CaTeGoria II: Hubo 57 organismos y asociaciones internacionales represen-
tados por 136 participantes (nueve de ellos miembros ademas de las corres-
pondientes organizaciones gubernamentales).
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En esta categoria figuraron entre los cuatro representantes del Bureau
international catholique de lenfance dos espanoles: José Ortego Costales,
ya citado, y José Luis Bau Carpi, Secretario general del Tribunal de Apela-
ciones. de Menores.

CaTecoria III: Hubo 509 participantes a titulo individual, pertenecientes a
50 paises y territorios (Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Guayana Britdnica, Honduras Britdnica, Canad4, Ceilan, Chile, Dinamarca,
Alemania del Este, Finlandia, Francia, Repiublica Federal Alemana, Ghana,
Grecia, Hong-Kong, India, Indonesia. Italia, Jamaica, Japén, Kenya, Corea,
Libano, Malta, Méjico, Holanda, Nigeria del Oeste, Noruega, Filipinas, Polo-
nia, Portugal, Sierra Leona, Singapur, Espafia, Sudan, Suecia, Suiza, Tanga-
nica, Trinidad, Uganda, Repiblica Arabe Unida, Uniéon Sudafricana, Reino
Unido, Estados Unidos de América, Venezuela, Yugoslavia y Zanzibar). Por
Espaifia figuramos aqui el autor de la presente Memoria y don Francisco Ji-
ménez, Fiscal Jefe de la Jurisdiccion militar en Baleares.

En total estuvieron representados por uno novecientos participantes, ochen-
ta y dos paises y territorios.

Se ha omitido mencionar en la categoria II a don Justo Diaz Villasante,
que concurrié por la International Association of Youth Magistrates, caracter
que también concurria en don José Ortego Costales, y a la sefiorita Josefina
Bartoméu que, con Miss Aune Mikinen-Ollinen, llevé la representacién de la
International Federation of Women Kawyers.

En resumen, Espafia estuvo representada por una delegacion oficial com-
puesta de tres personas, y por cuatro participantes a titulo individual o por
diversas asociaciones. Los espafioles, considerados desde el punto de vista
profesional, eran dos catedraticos de derecho penal, un magistrado, un juez,
una abogado y dos funcionarios (letrados). La participacion espafiola ha de re-
putarse de todo punto insuficiente, tanto en numero como en especialistas.
la insuficiencia numérica, puesta todavia m4s de manifiesto por las reglas de
procedimiento, a las que luego aludiré, no permitié seguir debidamente mas
que los debates de la Seccidn I, la de mayor interés, sin duda, del Congreso:
a la Seccién II acudié s6lo el que suscribe y a la Seccién IIT el Letrado del
Ministerio de Justicia, sefior Barrera. La insuficiencia de especialistas resulta
del mero cotejo de los temas con las profesiones de los participantes espa-
fioles: no hubo ningln funcionario de policia, ninglin funcionario de prisiones,
ningliin magistrado perteneciente a los tribunales en los que mas frecuente
es la aplicacién de las penas cortas privativas de libertad, ningin socidlogo,
ningln psiquiatra, ningtin capelldn de prisiones... La importancia técnica del
Congreso, las posibilidades que ha brindado para intervenciones eficaces y para
contactos ulteriores de orden cientifico con los paises que hablan nuestro
idioma, hacen pensar que tal situacion no se repetira en €l préximo Congreso
que ha de celebrarse dentro de cinco afios en Estocolmo.

9. Cargos, Mesa directiva, Mesas de las Secciones

En la Sesién inaugural fueron elegidos presidentes (efectivo y honorario) y
vicepresidentes (eefectivos y honorarios) del Congreso, que resultaron ser por
aclamacién los siguientes:



522 Anuario de Derecho penal

Presidente: Sir Charles Cunningham, Subsecrefario permanente de Estado
del Ministerio de la Gobernacion (Reino Unido).

Presidente honorario: Sir Lionel Fox, Presidente de la Comisién de Pri-
siones de Inglaterra y Gales, y Presidente del Comité organizador britanico.

Vicepresidentes: Leon Radzinowicz, profesor de Criminologia de la Uni-
versidad de Cambridge. Presidente suplente del Congreso (Reino Unido); James
V. Bennett, Director de la Oficina Federal de Prisiones (Estados Unidos); L.
N. Smirnov, Vicepresidente del Tribunal Supremo de la U.R.S.S.; Nicola
Reale, Presidente de Sala del Tribunal Supremo y Director General del Ins-
tituto de Prevencién y Represion (Italia); Herman Kling, Ministro de Justicia
(Suecia).

Vicepresidentes honorarios: A. Aulic, Fiscal General (Noruega); Rafael
Antonio Carballo, Ministro de Justicia de El Salvador; Hafez Sabec, Fiscal Ge-
neral (Republica Arabe Unida); Juhei Takeuchi, Director General de la Ofici-
na de Asuntos Penales (Tokio).

La Secretaria General de las Naciones Unidas estuvo representada por:

Manuel Ldpez-Rey, profesor, Jefe de la Seccién de Defensa Social organi-
zadora del Congreso; Edward Galway, Diputado en representacion de la Se-
cretaria General.

Mesa Directiva del Congreso: Estuvo compuesta por los siguientes miem-
bros del Comité Consultivo sobre la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente:

V. N. Pillai (Ceildn); Nikola Srzentic (Yugoslavia); Frangois Clerc (Suiza);
Paul Tappan (Estados Unidos); Ato Yohannes Wolde Gerima (Etiopia); Juan
Carlos Garcia Basalo (Argentina); F. L. T. Graham-Harrison (Reino Unido).

Otra serie de miembros ex oficio de la Mesa Directiva se mencionan en la
Regla 6.2 de las de procedimiento del Congreso; por ejemplo, el Presidente
del Congreso y los Presidentes de las Secciones, el representante o el diputa-
do de la Secretaria General, el Relator general, etc.

Relator general: Charles Gérmain, Avocat Général 4 Ia Cour de Cassation
de Paris.

Mesas directivas de las Secciones:

SeccioN I: Presidentes: Paul Tappan, profesor de Sociology and Law de la
Universidad de Nueva York; Pierre Ceccaldi, Director General de Educacién
Vigilada (Francia).

Vicepresidentes: Soon Young Kwon, Cheif Judge del Tribunal de Meno-
res (Corea); Natividad Almeda Ldpez, Presidente del Juvenile and Domestic
Relations Court (Filipinas).

Relatores: W. Middendorff, juez (Repiblica Federal Alemana); J. Nepote,
representante de la Interpol.

Secretarios: E. Galway e I. Nicole.

SECCION II: Presidentes: D. Acquah, director asistente del Departamento
de Beneficencia Social (Ghana); J. V. Barry, Juez de la Corte Suprema de
Victoria (Australia).
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Vicepresidentes: Prasof Rutanukon, Director del Hospital Neurologico (Tai-
landia); Ibrahim Tahir, Commissioner of Prisons (Sudan).

Relatores: A. Khalifa, Director del Instituto Nacional de Criminologia (Re-
publica Arabe Unida); J. J. Panakal, Jefe del Departamento de Criminologia
del Instituto Tata de Ciencias Sociales (India); B. Paludam-Miiller, Director de-
Prisiones (Dinamarca).

Secretarios: E. Galway y Helene Pfander.

SeccioN IIT: Presidentes: Paul Cornil, Secretario General del Ministerio-
de Justicia (Bélgica); V. N. Pillai, Commissioner of Prisons (Ceilan).

Vicepresidentes: W. Doleisch, Ministro de Justicia (Austria); A. Baddou,.
Director de la Administracién Penitenciaria, Marruecos.

Relatores: C. Garcifa Basalo, Inspector General de Prisiones (Argentina);.
Chhe Kin Hong, Director de los Servicios Penitenciarios (Cambodge).

Secretarios: G. Kahale y Miss C. Hellin.

Secretaria Ejecutivo: A. R. Judge, R. J. H. West y R. J. Holder.

10. Procedimientos

El Reglamento del Congreso (“Rules of procedure”) fue redactado por el
Secretario General sobre la base de las recomendaciones hechas por el Co-
mité asesor de expertos en mayo de 1958. Comprendié veintiuna reglas dis-
tribuidas en siete apartados (I. Participacién y representacién; II. Organizacion-
del Congreso; III. Direccidn de los debates: IV. Votaciones; V. Expresion de
opiniones de organizaciones no gubernamentales y de personas participantes
a titulo individual; VI. Idiomas; VII. Disposiciones generales).

De estas reglas, merecen destacarse las considerables atribuciones concedi-
das a los presidentes de las Secciones y del Congreso, asi como al Secretario:
General, y que en materia de votaciones, los unicos que disfrutaron de voto
en los Plenarios fueron los jefes de las delegaciones gubernamentales o
personas designadas en debida forma por éstos, aunque en las Secciones se
concedié voz y voto a todos los participantes en ellas, con independencia del
cardcter o categoria con el que pertenecian al Congreso. Las enmiendas de-
bian presentarse en las Secciones por un delegado gubernamental, apoyado
por otro Gobierno, y en el Plenario por dos Gobiernos apoyados por otros:
dos para que pudieran someterse a discusién.

DESARROLLO DEL CONGRESO

11. La apertura

La sesién de apertura tuvo lugar el dia 8 de agosto de 1960, con arreglo:
al siguiente orden del dia:

Discurso inaugural pronunciado por el Lord Canciller vizconde de Kil-
muir.—Discurso del profesor Manuel Lipez-Rey, representante del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.—Eleccién de Presidentes y Vicepresi-
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.dentes del Congreso.—Discurso del Presidente electo, Sir Charles Cunnin-
gham.—Informe del Secretario Ejecutivo.

12. El trabajo de las secciones

Las secciones, de acuerdo con el Reglamento del Congreso, desarrollaron
.su trabajo discutiendo los temas —dos en cada una de ellas— por el orden
en que figuraban en la agenda, y dentro del calendario sefialado, a base
de intervenciones de diez minutos a lo sumo por la primera vez y cinco
minutos las segundas o ulteriores intervenciones. Esta limitacién de tiempo
puso de relieve la ventaja de las delegaciones numerosas, como la de la
URSS., que fueron las tunicas que pudieron exponer sus puntos de vista,
.aportando al mismio tiempo informacién e incluso haciendo cierta propagan-
da de tdpicos politicos. Ademas de los delegados gubernamentales de la
URSS., intervinieron con frecuencia en los debates los EE.UU. el Reino
Unido, Filipinas, Chile, Venezuela y Bolivia. De los espafioles, hubo dos
intervenciones del profesor Ortego Costales y otras dos de Diaz Villasante en
la Seccion I (menores), encaminadas las del profesor Ortego a poner de re-
lieve la importancia del papel educativo de la familia, la subsidiariedad de
la intervencion del Estado en esta materia y la inoportunidad de que se to-
masen las huellas dactilares de los menores delincuentes, y las de Diaz
Villasante a informar sobre la creacién en Espafia de una institucién centra-
lizadora de las funciones tutelares de la juventud y de la infancia inadapta-
das. En la Seccién II intervino Rodriguez Devesa en tres ocasiones, una con
motivo del tema (3) —delincuencia de los paises poco desarrollados—, propo-
niendo que se concretase en una breve definicién que el concepto de paises
“poco desarrollados” —repudiado por la mayoria de los que participaron en
la Seccion— se concretase al aspecto econdmico, idea que recogida por la
delegacién gubernamental australiana pasé a las conclusiones de la Seccién:
las otras dos intervenciones fueron con motivo del tema (4) —penas cortas—,
subrayando en la primera que habia, como asi efectivamente era, acuerdo
absoluto, incluso por parte de los partidarios de la supresion absoluta de
las penas cortas privativas de libertad, respecto a la imposibilidad de abolir-
la y en cuanto a que actualmente se considera imprescindible en algunos
casos, y sefalando, de otro lado, que la mayor o menor frecuencia de apli-
cacion de estas penas no depende, una vez admitida su necesidad en ciertos
casos, del legislador ni del juez, sino de la frecuencia de comisién de hechos
y de delincuentes para los que se considera indicada esta pena, y proponien-
do que se modificasen en este sentido las conclusiones de la Seccién en las
que se hacia constar que era deseable suprimir esta clase de penas y que
se debia reducir la frecuencia de su aplicacidn, centrdndose las mayores
dificultades con que tropezd en este tema la Seccidn que en refinitiva acepto
la modificacién propuesta (a través de una comision que se nombré el dia
18 de agosto para proponer una férmula nueva), siendo la segunda interven-
cién en ese mismo dia para llamar la atencién sobre el peligro que entrafia-
ba el admitir la propuesta soviética de introducir en el parrafo segundo de
las conclusiones de la Seccién la mencién expresa de que no se considerabs
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adecuado el encarcelamiento en el supuesto de no satisfaccién de una multa
cuando esto tenia lugar sin tener en cuenta los medios econdmicos del de-
lincuente, pues aun estando de acuerdo sustancialmente en que las penas
pecuniarias no deben transformarse en principio en penas privativas de li-
bertad éste era un tema ajeno al que se debatia en la Seccién, puesto que
pertenecia al problema no de las penas cortas, sino de la conversién de la
pena de multa caso de impago en otra sancion, materia que no podia consi-
derarse sin estudiar las soluciones en vigor en los paises escandinavos y que
tenia sus propias complejidades, intervencidon ésta en que el presidente
manifesto, sin duda por una defectuosa version al inglés, que no le permitio
advertir su sentido, que estaba fuera de tema, con 1o que la conclusién paso
al Plenario con la enmienda soviética, y asi fue aprobada.

13. Los Plenarios. Las conclusiones aprobadas

Las sesiones del plenario, una por cada Seccién, debian tener lugar, se-
gin el calendario del Congreso, en la mafhana del dia 19 para la Seccién pri-
mera; por la tarde para la Seccidon segunda, y en la mafiana del dia 20 de
agosto para la Seccidon tercera, estando previsto para ese mismo dia la clau-
sura. Sin embargo, habiendo propuesto el Presidente y aceptado el Congre-
S0 que concluido el debate sobre un tema se pasase al siguiente sin solucion
de continuidad, se llegé a la clausura la tarde del dia 19 de agosto; esto es,
una fecha antes de lo previsto.

No parece oportuno transcribir aqui las conclusiones del Congreso, que
se publicarian en su dia juntamente con las actas del mismo. Me parece, no
obstante, conveniente dejar constancia sintéticamente de la orientacién que
las informa.

Es importante seflalar que frente a determinados extremismos cientificos,
el Congreso adoptdé siempre una via media, ponderada y ecuanime. Por ejem-
plo, frente a la declaracién que propuso la Seccién I sobre el tema (1), en la
que se hacia constar que “no ha sido todavia claramente demostrada la in-
fluencia concreta de los medios de difusion en la motivacion o en la preven-
ci6n del aumento de la delincuencia de menores” (DOC: SECT. 1/3), prospero
una enmienda propuesta por las Delegaciones de Venezuela y Brasil, apoyadas
por las Delegaciones de Colombia y Espafia, en la que, entre otras cosas, se
hacia constar que “determinadas clases de peliculas, publicidad, revistas, no-
ticias sensacionales de crimenes y delitos, literatura barata, programas de
radio y television de bajo nivel y otras manifestaciones andlogas, son consi-
deradas en algunos paises como uno de los factores que contribuyen a la
delincuencia de menores”, proposicién ésta méds objetiva y de grandes con-
secuencias.

Las CoNCLUSIONES sobre el tema (1) —nuevos tipos de delincuencia de me-
nores— vienen a ser en sintesis: No se debe aumentar innecesariamente el
alcance del problema de la delincuencia de menores, limitandolo en la mayor
medida posible a transgresiones de las leyes penales y no extendiéndolo a
pequerias irregularidades por las que no se procesaria a los adultos; se
recomienda el estudio, dentro del programa de trabajo de las Naciones Uni-
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das, del aumento estadistico de algunos tipos de delincuencia de menores,
para comprobar si ese aumento aparente responde a la realidad, y en su
caso, motivos del mismo; la reincidencia de los menores no debe resolverse
simplemente mediante aumento de los periodos de reclusién; la aparicion
de “nuevos” tipos de delincuencia de menores requiere un estudio continuo,
y en consecuencia, para el tratamiento de la delincuencia de grupos hay
que encauzar las energias de la juventud hacia actividades constructivas,
hay que dedicar una atencion especial a determinados tipos de delincuencia
o de delincuentes y realizar estudios mA4s detenidos sobre la personalidad
y antecedentes de los delincuentes menores, concluyendo que se trata, fun-
damentalmente, de un problema de educacién en la escuela y en la familia,
entendiendo la palabra educacion no sélo como adquisicién de conocimientos,
sino como formacidn del caracter, debiéndose en los paises en que se estima
que ciertos medios de publicidad y difusién influyen en la motivaciéon de los
menores delincuentes tomar las medidas pertinentes y acordes con sus con-
cepciones politicas, culturales y sociales para reducir los abusos y promover
la produccién de peliculas y lecturas educativas, terminando por recomendar
qué no se shorre ningin esfuerzo para aumentar la coordinacién de insti-
tuciones piblicas y privadas al objeto de ejercer una accién enérgica en la
prevencién y tratamiento de la delincuencia juvenil.

Las CONCLUSIONES sobre el tema (2) —servicios especiales de policia para.
la prevencién de delincuencia de menores—, reconociendo esta funcién a.
la policia, advierten que ésta no debe llegar hasta asumir funciones que
corresponden a la competencia de servicios sociales, educativos y de otras.
clases, considerando que el informe presentado por la Interpol constituye
una solida base para la organizacién y establecimiento de servicios especiales.
de la policia de esta clase.

Las CoONCLUSIONES sobre el tema (3) —prevencién de los tipos de delin-
cuéncia que son consecuencia de los cambios sociales y que acompahan al
desarrollo econdémico en los paises poco desarrollados— se afirmé la idea
de que la delincuencia no es una consecuencia necesaria de los cambios so-
ciales que acompafian al desarrollo econdmico, sefialando la poca atencion
prestada hasta ahora a la materia, por lo que las recomendaciones del Con-
greso s6lo podian tener caracter provisional y pendiente de mas detenidas
investigaciones, agudizdndose la inestabilidad social, el debilitamiento de los
controles sociales primarios y el choque de normas sociales de conducta
contradictorias cuando el ritmo de transformacién social es desordenado, no
siendo las migraciones en si mismas csusas de criminalidad, sino mas bien
la inestabilidad, el debilitamiento de controles y el choque de normas sociales
a los que se acaba de aludir.

En cuanto a las CoNCLUSIONES sobre el tema (4) —penas cortas— hubo
absoluta coincidencia en la imposibilidad de su abolicién por ser necesarias
y estar indicadas en ciertos casos, pero también hubo general asentimiento
en que deben limitarse sélo a aquellos casos en los que sean necesarias, bus-
candose su sustitucion en otros supuestos, y admitiendo en ellas la apli-
cacion de la condena condicional, asi como organizando debidamente los
establecimientos en los que han de cumplirse, considerandose también aqui
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conveniente la investigacion cientifica para establecer los métodos por los
que se puedan determinar las personas y circunstancias en las que no estan
indicadas esta clase de penas.

~ Las CoNCLUSIONES sobre el tema (5} —tratamiento anterior a la excarce-
lacion y ayuda a personas a cargo del recluso— consagraron el principio de
que si bien el tratamiento anterior a la excarcelacion debe aplicarse especial-
mente a los reclusos que cumplen condenas de larga duracion, no debe por
eso excluirse de dicho tratamiento las penas de corta duracién; también
quedé constancia de que deben revisarse los principios con arreglo a los
cuales puede prohibirse a los delincuentes que se dediquen a determinadas
actividades, siendo el Estado el que deberia dar ejemplo a los empresarios
proporcionando determinadas clases de empleo a los reclusos excarcelados;
respecto a la ayuda posinstitucional, ha de atender en primer lugar a las
necesidades practicas inmediatas (vestido, alojamiento, desplazamientos, sus-
tento y documentacién), y como parte del proceso de readaptacion a la vida
libre la principal responsabilidad de esta asistencia recae sobre el Estado,
interesando también una estrecha colaboracion con organizaciones privadas;
se establece también el importantisimo principio de que “las personas que
estan a cargo del recluso no deben sufrir a causa del encarcelamiento del
delincuente”, procurandose las ayudas con diligencia y favoreciendo las rela-
ciones del recluso con los miembros de su familia.

Las CONCLUSIONES sobre el tema (6) —integracion del trabajo penitenciario
en la economia nacional— parten de la base de que no puede resolverse
el problema en su conjunto sin tener en cuenta las diferencias existentes
en la estructura econdmica y social de los distintos paises, y de que el
trabajo es una parte integrante del tratamiento penitenciario, debiendo acer-
carse sus métodos en lo posible a los del trabajo libre, proporcionando for-
macién profesional adecuada en caso necesario a los reclusos; se consigna
el principio de que “el Estado tiene el deber de asegurar el empleo total de
los reclusos vélidos”, debiendo reducirse al minimo el nimero de los reclu-
sos destinados a trabajos domésticos; conceder una simple gratificacion a
los reclusos que hagan un trabajo productivo es incompatible con la actual
concepcién del trabajo penitenciario y se debe tender a un salario normal,
-equivalente al de un trabajador libre, a condicién de que el rendimiento sea
igual en cantidad y en calidad; la concesién de un salario normal no quiere
decir que deba entregarse al recluso el total de la remuneracion.

14. La sesién de clausura

En la sesién de clausura se subrayé el éxito del Congreso, aprobandose
por unanimidad una resolucién presentada por las delegaciones de Australia,
‘Ghana, Israel, Japon, Suiza, Repliblica Arabe Unida, Estados Unidos de Ameé-
rica y Yugoslavia, por la que el Congreso pide a las Naciones Unidas que
no disminuya el apoyo, la direccién y el programa en materia de defensa
social.

El ministro de Justicia de Suecia habldé para ofrecer su pais como sede
del proximo Congreso, que ha de celebrarse el afno 1965.
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Varias delegaciones intervinieron también para manifestar su satisfaccién
por los resultados obtenidos y dar las gracias al Comité organizador brité.nicc_)
por el perfecto funcionamiento de todos los servicios puestos a disposicién
de los congresistas. Abundaron también los encomios al secretario de la
Seccidn de Defensa Social de las Naciones Unidas, profesor LOPEz-REY, orga-
nizador del Congreso.

Hablé el sefior LOpez-Rey para agradecer los elogios que le habian tri-
butado y extenderlos al personal anénimo que habia contribuido a que el
Congreso fuera posible. Habld sir Lionel Fox, presidente honorario del Con-
greso, y terminé el acto con un discurso el presidente efectivo, sir Charles
CUNNINGHAM.

.ACTOS VERIFICADOS EN EL MARCO DEL CONGRESO

15. Dentro del marco del Congreso tuvieron lugar varias actividades al
margen del temario calendado, pero relacionadas con él. Fl dia 17 de agosto
se reservé para realizar visitas dirigidas a diversas instituciones penitencia-
rias del Reino Unido. El autor de esta MeMoria fue incluido en el grupo
asignado para hacer la visita nimero 19, que comprendia las prisiones londi-
nenses de Wansworth y Pentonville. La primera de ellas es una prisién local
de grandes dimensiones, sistema radial y celular de noche, con trabajo en
comun durante el dia y dos secciones destinadas: una, para presos sujetos
a rehabilitacién correccional, y otra, para sentenciados a detencién preven-
tiva. Pentonville fue construida entre 1840 y 1842. Tiene ochocientas celdas
organizadas segiin el sistema radial. El presente afio ha albergado en el
primer semestre 1.250 reclusos, de los que aproximadamente 600 estin en
celdas de tres camas. La plantilla total de la prision, incluido el gobernador,
est4 formada por 247 personas. Tiene una granja aneja, situada a unas veinte
millas de la prisién.

16. Conferencias

El dia 11 de agosto tuvieron lugar dos conferencias:
Profesor RapZINOWICZ: Investigacién criminoldgica y penoldgica.
Profesor Sawicky: Caracteristicas y objetivos de la prdctica y
la politica penal contemporsnea en Polonia.

El dia 15 de agosto se pronunciaron las siguientes conferencias:
James V. BENNgrT: Individualizacién de la sentencia.
Juhei TaKEucH1I: Legislacién y politica del Japén para la pre-
vencion del delito y el tratamiento de los delincuentes.

El dia 18 de agosto se dieron otras dos conferencias:
Manuel LOPEZ-REY: Actividades de las Naciones Unidas en la
prevencion del delito y en el tratamiento de los delincuentes.
Severin-Carlos VERSELE: Politica criminal y delincuencia juvenil.
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17. Peliculas

En el calendario del Congreso estaba prevista la proyeccion de varios.
documentales, la cual tuvo lugar los dias 11 y 15 de agosto.

18. Reuniones cientificas

Aprovechando la oportunidad del Congreso se reunieron los miembros.
presentes del Instituto Juridico del Indio y del Centro Internacional de
Estudios sobre Moneda Falsa (12 agosto), el Consejo de la Fundacién Inter-
nacional Penal y Penitenciaria (15 de agosto) y de la Sociedad Internacional.
de Defensa Social (18 de agosto).

19. Actos sociales

Entre los varios que tuvieron lugar merece mencionarse una cena ofrecida
por el Gobierno del Reino Unido el viernes 19 de agosto, en el Hotel Cum-
berland, en honor de los jefes de delegacion, altos funcionarios y sus esposas,
asi como un Garden Party organizado el sdbado 13 de agosto en el Trinity
College de Cambridge, después del cual el profesor ORTEGO y yo pudimos
visitar el Instituto de Criminologia, dirigido por el profesor RADZVINOWICZ.

20. Exposiciones

Con motivo del Congreso se organizé en el piso bajo de la Carlton House
Terrace una Exposicion internacional sobre informacién y progresos hechos
en el campo de la prevencién de la delincuencia y tratamiento de los delin-
cuentes en el mundo.

También se organizd en los locales del Congreso una mesa con informa-
cién bibliografica sobre temas del Congreso y sobre el Congreso de Crimi-
nologia, que pocos .dias después ha tenido lugar en La Haya.

21. Documentacion

La documentacidn, distribuida tan sdlo a los participantes, .ha sido copiosa
y constituye una fuente de informacién unica en estos momentos. Ademas
de la documentacioén oficial, numerosos paises pusieron a disposicion de los
asistentes copiosa documentaciéon también sobre los temas del Congreso
en relacion con la situacién de los problemas de las diferentes naciones.
‘Es muy lamentable que Espafia omitiera toda aportacién de esta clase.



