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MADRID, 1969

PONENCIAS DE LA SECCION TERCERA DE LA COMISION GENERAL
DE CODIFICACION: BASES PARA LA REFORMA DE LA JUSTICIA

La renovacion de la Justicia en su organizaciéon y procedimientos,
snunciada por el Ministro de Justicia, don Antonio Iturmendi, en el Discur-
so de Apertura de los Tribunales de 15 de septiembre de 1964, es uno de
los témas en el que la Comsiéon General de Ccedificacion viene trabajando
desde entonces con mayor dedicacion.

Recientemente, en el discurso de apertura correspondiente al presente
curso, el dia 16 de septiembre, el actual Ministro, don Antonic Maria de
Oriol y Urquijo, ha dado cuenta del estado en que se encuentra el plan de
reforma.

Los trabajos van dirigidos a los tres objetivos fundamentales en que la
reforma consiste: renovaciéon de las estructuras organicas de la Administra-
cién de Justicia, perfeccionamiento de los procedimientos civiles y de los
procedimentos criminales y modernizacion y racionalizacién de los métodos
de trabajo. La labor realizada, por ahora, ha plasmado en tres ponencias
de la Seccién tercera de la citada Comision de Codificacién en las que se
han formulado las bases de las futuras ordenaciones organicas y procesales.

Dichas ponencias han sido sometidas a consulta a todas las entidades y
organismos especializados, y se encuentra actualmente en trance de nuevo
estudio y revisién por la mencionada Seccion tercera.

Dado el estado avanzado de los estudios para la reforma, parece aconse-
jable darlos a conocer a quienes por estar interesados en los problemas
de la Administracién de Justicia pueden formular sugerencias y observa-
ciones siempre de interés.

BASES PARA EL CODIGO PROCESAL PENAL
BASE PRIMERA
Del plan general del Cédigo

Fl Codigo procesal penal estard integrado por un Titulo preliminar
y cuatro Libros que trataran «De las disposiciones generalesy, «De los
juiciosy, «De los recursosy y «De la ejecucion::,
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BASE SEGUNDA
Del Titulo preliminar,

En el Titulo preliminar se establecera el principio de necesidad del
proceso penal, ambito general de aplicacion de sus normas y naturaleza de
éstas, limites temporales y especiales y criterios de interpretacion; con-
sagrandose también los principios de defensa del fin del proceso, de la
verdad «realy y de la «defensa materialy del acusado, merced a los cuales:
los Jueces y Tribunales impediran o subsanarin de oficio toda actuacién
que se realice con abuso o fraude de las normas procesales entorpeciendo
la accién de la Justicia; todas las Autoridades y funcionarios que inter-
vengan en el proceso deberan consignar y apreciar las circunstancias asi
adversas como favorables al presunto reo; y estaran obligados a instruir
a éste, mientras no se halle asistido de defensor, de sus derechos y de los
recursos que pueda ejercitar.

BASE 32
Del centenido del Libre primero.

El Libro primero «De las disposiciones generalesy se estructurara en
cinco Titulos dedicados respectivamente a regular los sujetos del proceso,.
su objeto, los actos procesales, la ordenacién de aquél y sus efectos,
dividiéndosz, a su vez, cada uno de ellos en los Capitulos, Secciones, Sub-
secciones y Partes que impongan las necesidades de sistematizacion de su.
vasto ccntenido.

BASE 42 (%)
De la jurisdiccion.

1. La jurisdiccion sera regulada como requisito esencial para la actuacion.
del 6rgano jurisdiccional que comprenderd la instruccion preliminar, el
conocimiento y decisién de los juicios y ejecucion de las resoluciones dicta-
das y sanciones impuestas entendiéndose comprendidas en éstas las medidas.
de seguridad.

2. Su ambito se determinarda complementando el principio tradicional
de la territorialidad con los de la personalidad, real, o de la defensa, y de
la justicia penal internacional, sin perjuicio, por lo que al ultimo se refiere,.
de lo que se convenga en los Tratados internacionales.

3. También seran determinados convenientemente los limites de la juris-
diccién ordinaria con la especial militar, a la que se reservari la competencia.
que le atribuyen el Codigo de Justicia Militar y demas Leyes especiales,
si bien corresponderd a la ordinaria el conocimiento de aquellos delitos en
que aparezcan personas imputadas sujetas a distinto fuero y también, en
todo caso, la practica de primeras diligencias con finalidad exclusivamente
preventiva, segun lo que es criterio tradicional en nuestras leyes.

(*) Las Bases 4.7 a :1, ambas inclusive, tienen caracter eventual, hasta tanto se deter-
mine el contenido previo de la Ley Organica.
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BASE 5.2
Cuestiones prejudiciales.

Las cuestiones prejudiciales seran simplificadas en su tratamiento, pro-
clamandose el principio general del conocimiento por Juez penal. Las
cuestiones de estado civil de las personas se deferiran a los Triburales.
competentes para conocer de las mismas en el proceso correspondiente, ini-
ciadc y proseguido por el Ministerio Fiscal, con citacién de todas las perso--
nas interesadas.

BASE 6a
Auxilio jurisdiccional interno.

En cuanto al auxilio jurisdiccional en el orden interno se proclamara.
expresamente el deber de colaboracion de todas las autoridades, funcio-
narios publicos y particulares con la Justicia como funcién social de primer-
orden, estableciéndose los medios mas directos y expeditivos para hacer.
efectivo este auxilio.

BASE 172
Auxilio jurisdiccional internacional.

1. La regulacion de las instituciones a través de las cuales se cumple-
la funcién de auxilio jurisdiccional en el orden internacional: comisiones.
rogatorias, extradiciéon y reconocimiento de sentencias extranjeras, debera
ir precedido de unas disposiciones, de aplicacién comun a todas ellas, en.
que se establezca la aplicacién preferente de los Tratados y usos interna-
cionales, asi como las formas y solemnidades que los actos otorgados en
el extranjero deben reunir para que produzcan efectos ante la jurisdiccion
espanola.

2. En cuanto a las comisiones rogatorias se determinarid su objeto con
caracter exhaustivo simplificando el procedimiento a seguir, mediante el
establecimiento de la via directa judicial, ademas de la diplomatica y
consular.

3. Especial atencion debera merecer la extradiciéon que, como corresponde
a un Codigo procesal, habra de ser regulado exclusivamente en este aspecto-
mediante la estructura de un procedimiento, con audiencia del interesado,
que concluya con la declaracién judicial de procedencia o improcedencia.
de extradiciéon segin criterios legales. La legitimacion para solicitar esta.
declaracion corresponde, con caricter exclusivo, al Ministerio Fiscal.

4. El reconocimiento de las sentencias dictadas por Tribunales extran--
jeros serd regulado bajo el principio de su equiparacion a las dictadas por
los Tribunales espafioles, salvo para su ejecucién, siempre que los pronun-
ciamientos que contenga no atenten contra el orden publico internacional.
ni interfieran la extradicion, atribuyéndose exclusivamente al Ministerio.
Fiscal la legitimacién para solicitar el reconocimiento a través del procedi--
miento oportuno.
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BASE 82
Conflictos jurisdiccionales,

1Los conflictos que puedan surgir entre los dérganos del orden judicial
penal y los demas organos estatales, sean o no jurisdiccionales, seran
regulados por una ley especia.l

BASE 9.2
De la competencia y sus clases.

1. El Cdédigo regulard la competencia de los diversos organos que inte-
gran el orden judicial penal, distinguiendo la objetiva, la funcional y la
territorial.

2. La competencia objetiva determinari el conocimiento por un grado
jurisdiccional con exclusion de los superiores e inferiores.

3. La competencia funcional establecera las reglas generales por las
cuales se atribuya a los distintos érganos jurisdiccionales el conocimiento
de alguna fase del procedimiento penal.

4. La competencia territorial, atribuira el conocimiento a un cierto
¢érgano con exclusion de los demas del mismo grado.

BASE 10
Competencia objetiva

La competencia objetiva se atribuira atendiendo a la naturaleza de la
infraccion y a la gravedad de la pena que corresponda, asi como a la
condicion del imputado, en los casos en que, excepcionalmente, lo establezca
la Ley.

BASE 11
Competencia funcional.

1. Seguirda manteniéndose, en los procesos por delitos graves el régimen
de separacién en el conocimiento, a cargo de organos judiciales, de las
fases de instruccion preliminar y juicio. En los procesos por delitos menos
graves y en el juicio de faltas, la instruccion preliminar y el juicio corres-
ponderan a un mismo 6rgano.

2. Se establecera el sistema de la doble instancia para el enjuiciamiento
de las faltas y delitos menos graves. En los delitos graves se seguira el
régimen vigente ampliando el ambito del recurso de casacién.

BASE 12
Competencia territorial.

Se mantendran lcs criterics que para la competencia territorial se esta-
blecen en la Ley de Enjuiciamiento Criminal vigente.
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BASE 13
Naturaleza del requisito de competencia,

El Codigo encomendara a los Juzgados y Tribunales el examen de oficio
el requisito de la competencia.

BASE 14
Competencia por conexion,

Se mantendran los criterios modificativos de la competencia por conexioén,
.en formga similar a como actualmente aparecen regulados, comprendiendo
en el concepto de conexidad, a efectos procesales, el supuesto de que le
.sean imputables a una misma persona diversas infracciones, aunque sean
independientes entre si.

BASE 15
Cuestiones de competencia,

Las cuestiones de competencia, tanto positivas como negativas, se re-
gularan inspirandose en los principios actualmente vigentes.

BASE 16
Del Ministerio Fiscal.

1. La actuacion del Ministerio Fiscal como o6rgano a quien se enco-
‘mienda, en el proceso penal, el ejercicio de las acciones penales y civiles,
bajo el principio de legalidad, se extendera:

10 A la investigacién extrajudicial en averiguacion de los hechos que
".ofrezcan la apariencia de infraceién criminal, desde que aquéllos llegan a
su conocimiento. A tal efécto el Ministerio Fiscal debera estar facultado:

a) Para citar coercitivamente a cuantas personas pueda interesar explo-
‘rar con las limitaciones que la Ley establezca.

b) Ordenar la detencién de los presuntos inculpados con la duracion
seflalada en la Ley.

¢) A practicar u ordenar la realizacion de reconocimientos a las personas.

d) Acordar la entrada y registro en lugares cerrados en los casos excep-
.cionales que se determinen en el Codigo.

e) A la ocupacion, conservacion, clausura y cualquier otra medida sobre
objetos muebles 0 inmuebles en cuanto sea necesaria su investigacién.

20 A solicitar del organo jurisdiccional competente la constatacion de
los datos que estime utiles al ejercicio posterior de las acciones y a la
adopcion de las medidas cautelares que sean adecuadas g cada caso.

30 A formular la acusacidn ejercitande las acciones penales y civiles
en los casos en que procedan habida cuenta del régimen de ésta o a oponerse
‘a €lla en su caso. .

40 A ejercer en la ejecucion de las sentencias las funciones que se deter-
minen en el Codigo.
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2. En los llamados «delitos privadosy la actuacién del Ministerio Fiscal
estara condicionada, en su caso, a la denuncia del ofendido.

BASE 17
De la policia judicial.

Para llevar a cabo la investigacion de los hechos que revistan apariencia
delictiva, que se encomienda al Ministerio Fiscal, debera reorganizarse la
policia judicial sobre la base de especializacién técnica en investigacion
criminal y la exclusiva dependencia de la Autoridad judicial y del Ministerio
Fiscal.

BASE 18
Del acusador particular,

1. Se mantendria la acusacion popular conforme al régimen vigente,
limitando su actuacién:

a) En la instruccion preliminar a solicitar del o6rgano jurisdiccional
componente de la constataciéon de los hechos en que se base su querella y
la adopcion de las medidas cautelares legalmente procedentes.

b) En el juicio al formular la acusacion ejercitando las acciones que
correspondan.

2. El mismo régimen se aplicara al ofendido o a sus representantes
legales en los delitos privados.

BASE 19
Del actor civil.

Se regulara la facultad de ejercitar privadamente la accion civil en el
proceso penal en formg similar a la actual.

BASE 20

Del encausado,

1. El Codigo establecera el régimen de garantias de los derechos indivi-
duales de la persona contra quien se dirija el proceso penal, teniendo en
cuenta la situacién procesal en que se encuentre.

2. Unicamente podran establecerse limitaciones a la libertad de una
persona sospechosa o acusada de una infraccion penal, por respeto a los
derechos y libertades de los demas y por exigencias del orden publico y
del interés general, conforme a las siguientes reglas:

Primera.. El Co6digo regulara la citacion, la detencién, la prisién pre-
ventiva v la libertad provisional, definiendo explicitamente las condiciones,
el procedimiento y la autoridad competente para la adopcion de tales me-
didas, conforme a los principios que se sefialan en la Base 38 de esta Ley.

Segunda. De igual forma se estableceran las medidas sustitutivas de la
detenciéon o prision preventivas regulando como tales no sélo 1la fianza,
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sino también la promesa de comparecencia, el arresto domiciliario y cuales-
quiera otras que garanticen la comparecencia, del encausado, en las dili-
gencias de instruccion y en el juicio, teniendo en cuenta las circunstancias
de la infraccién que se imputa y las cualidades morales y arraigo del acusado.

Tercera. El Codigo establecera como derechos del detenido o preso:

1o El de ser informado inmediatamente del fundamento de su deten-
cién o prisién.

2.0 El de ser instruido de los derechos y obligaciones procesales que
le incumben.

3. El poder comunicarse con las Autoridades, sus parientes u otras
personas, pudiendo ser decretada la incomunicacién, como medida muy excep-
cicnal, exclusivamente por la Autoridad judicial cuando las necesidades
de la investigacion asi lo requieran y por el tiempo estrictamente necesario.

Cuarta. El Codigo garantizara, muy especialmente, el derecho a la asis-
tencia letrada. A tal efecto se informars al encausado del derecho a nombrar
defensor, con €l que podrd comunicarse y valerse de él para solicitar la
practica de diligencias conforme a las disposiciones legales; formular las
pretensiones que afecten a su situacién e intervenir en la audiencia preli-
minar pudiendo alegar y proponer pruebas contradictorias sobre la existen-
cia o no de indicios racionales de criminalidad. Se mantendri el régimen

vigente sobre la asistencia al acusado por medio de Letrado en el juicio
oral.

Quinta.—El Cédigo establecera las normas oportunas a fin de proteger
el derecho de toda persona a quien se impute la comisién de un delito a
declarar libremente y a tal efecto se 1a advertira al prestar declaracién
del concepto en que lo hace.

3. Se establecerd con toda precision el procedimiento para poner fin g
la detencién o prisién indebidas y para obtener la reparacién, por el Estado,
de los dafnos materiales y morales ocasionados g las personas detenidas,
procesadas o condenadas injustamente, salvo cuando la victima sea la causan-
te, con su propia conducta de error judicial.

BASE 21
Del responsable civil.

El régimen de actuaciéon del responsable civil directo o subsidiario se
ajustara a los principios vigentes, limitandose la actividad del responsable
por hecho ajeno, exclusivamente, a lo que concierne a los presupuestos y
extension de su responsabilidad.

BASE 22

Régimen de presencia o ausencia de las partes,

1. Se mantendria el régimen actualmente vigente sobre presencia o
ausencia de la parte acusada en los procesos por delitos graves y por faltas.
2. En los procesos por delito menos grave, cuando el acusado se encuen-
tre fuera del lugar del juicio, podra celebrarse éste en su ausencia. salvo
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que el Tribunal considere necesaria su presencia a efectos del debido enjui-
ciamiento, siempre que en la intruccién preliminar, se le haya oido, esté
identificado y advertido de la posibilidad de celebrar el juicio con su pre-
sencia o sin ella. En estos casos, el acusado podra hacerse representar
legalmente. Si no ha designado Procurador y Abogado, se habilitaran de oficio.

3. El Cddigo tendri en cuenta la situacion del acusado al establecer el
régimen de los recursos.

BASE 23
Del objeto del proceso penal.

1. El ejercicio de la accién penal se extendera g la reprension de los actos
punibles mediante la imposicion de la pena que corresponda y a la adopcion
de las medidas de seguridad que resulten procedentes.

2. Se mantendra el ejercicio acumulado de las acciones penal y civil,
nacidas del acto punible, en forma similar a como lo estda en el sistema
actualmente vigente con las siguientes aclaraciones:

1.2 La accién civil tendrdé como objeto exigir la responsabilidad civil
con €l contenido que ahora sefiala €1 Codigo Penal.

2.2 La competencia del Tribunal alcanzara al total resarcimiento del
dafo independiente de su cuantia.

3.2 De no constar renuncia o reserva de la accién civil, el Tribunal de
lo Penal hara, en todo caso, la pertinente declaracién de responsabilidad
civil en la extension que resulte de las actuaciones, estableciendo un régimen
de valoracion similar al actualmente regulado en el titulo IV del Libro I
del Cddigo Penal.

BASE 24
De los medios de defensa en el proceso penal.

La defensa contra la acusacion en el proceso penal se regulari conforme
a las siguientes reglas:

1. El contenido de la defensa sera libre, salvo las limitaciones que im-
ponga la Ley para una fase o tipo de proceso en razéon de lo que cons-
tituya su objeto.

2. La oposicion de excepciones, tanto procesales—falta de presupues-
tos—ccmo de fondo, se hara conjuntamente en el acto sefialado al efecto
para cada tipo de proceso.

3. Denunciada por la parte u observada de oficio por el Tribunal, antes
de la vista, la inexistencia de una condicion de procedibilidad se resolvera
sobre la misma mediante audiencia contradictoria, con caracter previo a la
celebracion del juicio sobre el fondo.

4. Iniciada la vista, todas las cuestiones planteadas seran resueltas
en sentencia.
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BASE 25
Pluralidad de objetos.

1. La pluralidad de acciones se regulara distinguiendo el régimen de la
acumulacion de acciones y el de la acumulacion de autos.

2. En orden a la primera y en lo que se refiere al ejercicio conjunto
de las acciones penales se establecera el caracter necesario de su acumula-
ciéon en los supuestos de conexién sefialados en el Cddigo.

3. Las acciones penales y civiles derivadas del hecho delictivo podran
ejercitarse conjunta o separadamente, conforme a lo dispuesto en el ordena-
miento juridico vigente.

4. En cuanto al régimen juridico de la acumulacion de autos se esta-
blecera una regulacion similar a la instituida para el proceso civil

BASE 26
De les actos procesales y ordenacion del proceso.

Los actos procesales en cuanto se refiere a los requisitos de la actividad,
contenido y efectos, asi como la ordenacion del proceso, se regulardn por las
disposiciones comunes que para todos los ¢érdenes jurisdiccionales se esta-
blecen en la Ley Organica de la Justicia (o en la Ley especial que regule
esta materia).

BASE 27
Crisis del proceso.

1. Se ordenaran sistematicamente las anomalias procesales que puedan
producirse, por alteracién de las circunstancias relativas a la actuacion del
Juzgador o de las partes; a las alteraciones del objeto, especialmente en
cuanto a la retirada de la acusacién y la modificacién de la calificacidn,
manteniéndose el sistema del planteamiento de la tesis por el Tribunal con
las correcciones que han sido propugnadas por la doctrina y la practica;
el tratamiento de las cuestiones incidentales y cuanto concierne a la para-
lizaciéon del proceso.

2. La tramitacion de los incidentes, salvo los supuestos en que expresa-
mente se disponga con el caracter de previa, sera simultanea con la cuestién
principal resolviéndose en la sentencia definitiva.

BASE 28

Efectos del proceso,

Las normas sobre los efectos del proceso se distribuiran en dos capitulos
que trataran, respectivamente, de la cosa juzgada y de los gastos del proceso.
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BASE 29
De la cesa juzgada.

Al tratar de la cosa juzgada se distinguira la firmeza y la cosa juzgada
material. La primera se regulara conforme a lo ordenado actualmente. En
cuanto a la segunda, el Codigo sefialara el efecto negativo de las sentencias
de condena y de las absolutorias sobre el fondo (entre las que se compren-
deran, obviamente, aquéllas cuya absolucién esté motivada en la insuficiencia
de prueba) y sin que tal efecto se produzca en las sentencias absolutorias
por falta de un requisito procesal. Igualmente regulara el Codigo los efectos
positivos de la sentencia penal en otro procedimiento del mismo caracter ;
las relaciones entre el fallo penal y la accién civil derivada del hecho pu-
nible propuesta conjunta o separadamente; asi como la autoridad del
fallo penal en otros juicios civiles, laborales o administrativos. ’

BASE 30
.Gastos del proceso.

En cuanto a los gastos del proceso penal se regularan por separado lo
que se refiere a las costas procesales y a la exencién del pago de las mismas,
en forma similar al régimen actual vigente, y teniendo en cuenta las co-
rrecciones que a esta institucién se realicen en el proceso civil a los efec-
tos de la condena en costas se incluirin como gastos necesarios los pro-
ducidos por la actuacion de los acusadores particulares, salvo cuando
expresamente se declare en sentencia, la irrelevancia de su actuacion.

BASE 31
De los juicios.

El libro segundo, dedicado a regular los juicios penales, se dividira en
tres titulos que trataran: «de las disposiciones comunesy, «de los procedi-
mientos ordinariosy y de «los procedimientos especialesy.

BASE 32
De las disposiciones comunes,

El titulo primero, «de las disposiciones comunesy, estara dividido en
cuatro capitulos dedicados, respectivamente, a regular: «las diligencias pre-
viasy, «la instruccion preliminary, «el juicio oral» y «la sentenciay.

BASE 33
De las diligencias previas,

El capitulo I, «de las diligencias previasy, comprendera, en dos secciones
diferenciadas, el régimen de los actos productores de la «noticia criminis» y
la actividad de averiguacion de los delitos e identificacion del agente.
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El Cadigo sefialara como fuentes de la noticia del delito, ademas del
conocimiento directo, 1a voz piblica, la. notoriedad 1la flagrancia, y cualquier
otro. La denuncia se regulara en forma similar a como lo esta actualmente.

La actividad de averiguacion de la existencia del delito y de la persona
que pueda ser responsable del mismo sera facultativa y estara encomendada
a la direccion del Ministerio Fiscal, con la extension sefialada en la Base 16.

BASE 34
De la instrucciéon preliminar.

En el capitulo II se regulara la instruccion preliminar, distinguiendo tres
secciones que trataran respectivamente: «de los actos de iniciaciony, «de
los actos de desarrolloy y «de los actos de conclusiény.

BASE 35
De la iniciacién de la instruecion preliminar.

1. La instruccién preliminar sera obligatoria para todos los supuestos
de delitos. Las faltas no precisaran de instrucecion preliminar, .

9. Se iniciara la instruccién preliminar a peticion del Ministerio Fiscal
o por querella de las partes legitimadas para el ejercicio de la accion penal,
sin perjuicio de las facultades del Juez para actuar de oficio. Su régimen
sera similar al actualmente vigente.

BASE 36
Del desarrollo de la instruccion preliminar,

La leccion segunda, «del désarrollo de la instruccion preliminary, se divi-
dira en dos subsecciones, la primera que tratara «de los actos de comproba-
ciény y la segunda «de las medidas coercitivas sobre la persona y bienes
.del encausadoy.

BASE 37
De los actos de comprobacion,

1. Los actos de comprobacion se extenderan, conforme al régimen vigente.
‘tanto a las circunstancias determinantes de la existencia del delito. como a
las Que puedan influir en su calificacién y en la culpabilidad del delincuente,
en cuanto resulten indispensables para la celebracién del juicio o para la
adopeion de una medida cautelar sobre la persona o los bienes del en-
causado.

2. El Cddigo establecera que los medios para la comprobacion del delito
y la identificacion del encausado serian los que resulten idéreos al delito
.objeto de la instruccién.

3. Al regular los rfxedios de comprobacion ‘él Codigo establecera :

1.2 Respecto del cuerpo del delito;
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" a) Que las diligencias de inspeccién o reconocimiento, asi como la iden~
tificacion del cadaver seguiran reglas similares a las actualmente v1gentes
con utilizacion de los adelantos técnicos que sean precisos. :

b) Que la diligencia de autopsia no sera necesaria cuando por la-ins-
peccién exterior o por otras circunstancias no ofrezca duda la causa-de la.
muerte. :

¢) Que la diligencia de preexistencia no sera precisa cuando no exista.
duda sobre la posesion anterior del objeto.

2.0 Respecto de la utilizacion de propio encausado, como medio de
comprobacion, se seguirda un régimen similar al actual, respecto de su reco-
nocimiento e interrogatorio, prescribiéndose 1a utilizacién de cualquier medio:
que pueda influir en su espontanea declaracion, ni aun con su conformidad.

30 En la declaracién de testigos e intervencion de peritos se seguira.
un régimen similar al vigente.

4.0 Se regularg el experimento judicial pudiendo a tal efecto acordarse
la reconstruccion de los hechos, o cualquier otra actuacién semejante.

4. En los actos de comprobacién se cuidard muy especialmente la deter-
minacion de la personalidad del delincuente, mediante el examen biopsico-
logico cuando se considere preciso.

5. BEn cuanto a la determinacion del dafio y de la p=rsona responsable-
se estableceran reglas similares a las vigentes.

BASE 38
De las medidas coercitivas sobre la persona del encausado.

El Codigo regulara el régimen juridico de las medidas coercitivas sobre:
la persona del encausado que puedan adoptarse durante la instruccion
preliminar, en base a los siguientes principios:

1.0 La detencién o la prision del encausado debera considerarse una.
medida excepcional.

20 La detencion y la prision exigiran la existencia de motivos racional-
mente suficientes para creer que ha cometido una infraccion grave castigada
por la Ley con una pena privativa de libertad o que existan razones para.
presumir que si se le dejare en libertad se sustraeris a la accién de la.
justica u obstaculizaria la marcha de la investigacion.

3.0 Parg practicar su detencién se necesitara orden escrita del Juez ins-
tructor o del Fiscal. La orden de detencién se exhibira al detenido al tiempo
de la detencién o inmediatamente después.

Solamente podra prescindirse de la orden de detencion por escrito cuando-
el sospechoso fuere sorprendido «in fragantin, o en los casos en que no
pudiere deferirse sin riesgos la detencion hasta obtener una orden por
escrito d= la Autoridad competente.

4.0 E] detenido sera puesto a disposicion de la Autoridad judicial dentro-
de las setenta y dos horas.

50 El Juez a cuya disposicion sea puesto el detenido, deberi decretar,
previa audiencia del mismo, y dentro de las setenta y dos horas siguientes,.
su libertad o su prisién, por auto en el que se expresaran las razones de la
medida, cuya resoluciéon se notificara al interesado.
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6° En todo caso, la prisién cesara tan pronto como dejaren de existir
las razones que la hubieren motivado.

El periodo durante el cual el sospechoso o acusado podrda ser mantenide
en prisién preventiva no excederi en ningun caso de la duracion minima.
de la-pena de prisién sefialada por la Ley para la infraccién de la cual se
le acusa.

70 A fin de que la prision preventiva no se prolongue indebidamente, la.
necesidad de tal medida debera revisarse de oficio a intervalos regulares,
que el Coédigo sefialard, o en cualquier momento a instancia del preso o de
otra persona en su nombre.

8o El detenido debera gozar de la posibilidad de obtener la libertad pro-
visional con o sin prestacion de fianza. A fin de que nadie se vea privado de
1a, posibilidad de obtener la libertad provisional, por el hecho de carecer de
recursos, se preveran formas de libertad provisional que no supongan la
prestacion de fianza; asi, Ia libertad del interesado confidndolo a la guarda
de una persona o entidad responsable, la libertad bajo promesa de no aban-
donar un domicilio determinado, o de residir en un zona dada, o de compare-
cer a intervalos regulares ante la Autoridad que se designe; la libertad
previa entrega temporal de los documentos de identidad; la libertad bajo
promesa de comparecer ante las Autoridades siempre que sea legalmente
requerido para ello.

9.0 No podra tenerse incomunicado al detenido o preso, salvo en los casos
excepcionales previstos en la Base 20 de esta Ley. El derecho del detenido
0 preso a comunicarse con otras personas no estara sujeto a mas restriccio-
nes que las que ordenare el Juez con el fin de impedir que se influya en
los testigos, se hagan desaparecer elementos de prueba o se transmita in-
formacion que pueda facilitar la evasion del preso o ser util a sus complices.

BASE 39

De las medidas coercitivas sobre los bienes del encausado.

Las medidas cautelares, a fin de conseguir coercitivamente y como excep-
cion a las normas que garantizan la libertad individual, el aseguramiento de
ciertas cosas que pueden servir como prueba, seguiran, en general, el régimen
actualmente vigente, facultandose al Ministerio Fiscal para ordenar a la
Policia judicial la entrada y registro en lugar cerrado, ademas de los casos
de delito fragante, cuando existan razones de urgencia, y- no sea posible
obtener el correspondiente mandamiento judicial. Respecto a las medidas
asegurativas de la reparacién del dafio, el Cédigo procesal penal remitira a
las normas correspondiente del Cédigo procesal civil.

BASE 40
De la audiencia preliminar,

Concluida la instruccion preliminar se celebrara ante el propio Juez ins-
tructor juicio para determinar si concurren o no motivos suficientes para que
pueda dirigirse la acusacién contra una o varias personas determinadas. Ce-
lebrando el juicio se dictara auto de conclusién con o sin procesamiento,
segun corresponda, salvo que proceda ung instruccion complementaria.
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BASE 41
Del juicio oral,

El juicio oral se regularj en forma similar a como lo esta actualmente,
con las modificaciones introducidas en el llamado procedimiento de urgencia.

BASE 42
e los juicios ordinarios.

En el titulo II se regularan los juicios ordinarios en los que se distingui-
ran tres tipos: «el procedimiento para el enjuiciamiento de delitos gravesy.
«el procedimiento para el enjuiciamiento de delitos menos gravesy y «el
procedimiento para el enjuiciamiento de las faltasy.

BASE 43
Del procedimiento para enjuiciar delitos graves.

Se establecera un procedimiento para enjuiciar delitos graves, considerando
como tales aquellos a los que corresponda pena superior a prision o presidio
menor.

La instruccién preliminar estara encomendada a los Juzgados penales, y
el juicio, salvo supuestos especiales, a las Audiencias Provinciales, con recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo.

BASE 44
Diel procedimiento para enjuiciar delitos mencs graves.

Cuando los hechos fueren constitutivos de delitos a los que corresponda
pena inferior a las de presidio o prisiéon menor, se seguira un procedimiento
que ofrecera las particularidades siguientes:

1.2 Seran competentes, tanto para la instruccion como para el juicio,
los Juzgados penales.

22 Se reduciran los plazos procesales correspondiente al procedimiento
para delitos graves, con supresion de los tramites que impone la particula-
ridad anterior.

3.2 Contra su sentencia se darj recurso de apelacion ante la Audiencia,
pero no de casacion.

BASE 45
De los juicies de faltas,

Parg enjuiciar los hechos tipificados como faltas en el Cédigo penal y leyes
especiales, se seguird un procedimiento similar al actual juicio de faltas,
atribuyendo la competencia a los Juzgados de Distrito, con apelacion ante la
Audiencia, provincial.
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BASE 46
De los procedimientos especiales.

El Coadigo regulara como tipos especiales: el procedimiento para enjuiciar
los delitos reservados a la acusacion privada y el sefialado para la adopcion
de medidas de seguridad.

BASE 47
Del procedimiento especial para los delitos reservados a la acusaciéon privada.

Se enjuiciaran en este especial procedimiento los delitos de injuria, calum-
nia, adulterio y amancebamiento.

En este tipo de procedimiento no existiran diligencias previas, la instruc-
cién sera contradictoria, y la competencia pai'a su conocimiento, tramitaciéon
'y recursos seran los establecidos para los delitos menos graves.

BASE 48
Del procedimiento para la adopcion de las medidas de seguridad.

El procedimiento para la adopcién de medidas de seguridad se iniciara
exclusivamente de oficio o a peticion del Ministerio Fiscal. La competencia
correspondera al Juez penal en cuya circunscripeion tuviere su domicilio el
presunto peligroso.

Las sentencias dictadas en este procedimiento determinaran la medida
a cumplir y el maximo de duracion, que podra luego concretarse en un nuzvo
enjuiciamiento, teniendo en cuenta la conducta del condenado posterior a
su condena.

Estas sentencias seran susceptibles de recurso de apelacion ante la Audien-
<¢ia Provincial.

BASE 48
De los recursos.

El libro tercero regulara los recursos, reconociendo como tnicos medios
de impugnaciéon los de reforma, stiplica, apelacion, casacién y revision.
Su tramitacion sera similar g la establecida en la Ley vigente, manteniéndose
los motivos de casacion y revisiéon que actualmente sefiala.

BASE 50
Ambito de la ejecucion penal.

El Cédigo regulara la actividad procesal de ejecucion que comprendera;
los actos destinados a promover el cumplimiento de 1a condena, asi como las
resoluciones de los incidentes de ejecucién y a declarar las modificaciones
o extinciones que sobrevengan en relacion a las penas o a las medidas de
seguridad. :
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La ejecucion directa y material de las penas y medidas privativas de liber--
tad estara confiada al servicio ptiblico penitenciario, bajo la.vigilancia de los:
Jueces penales.

BASE 51
De las disposiciones generales.

Al regular las disposiciones generales se estableceran las funciones que-
competen a los Jueces penales a fin de vigilar la aplicacién segun el prin-
cipio de estricta legalidad penal de:

1o Las reglas sobre la individualizacion de la pena ¢ medida de segu-
ridad y su tratamiento penitenciario.

2. Las reglas sobre la aplicacién de la pena o medida.

3.0 Las reglas sobre la modificacion en el cumplimiento de las penas:
o medidas de seguridad.

BASE 52

De la ejecucion penal en particular.

El Codigo regulara el régimen juridico de la ejecucion de las penas v de
las medidas de seguridad, recogiendo las normas fundamentales y remitiendo:
la regulacién de detalle a disposiciones reglamentarias.

BASE 53
De las crisis de "la ejecucién.

Al regular las crisis de la ejecucién penal el Codigo comprendera como
tales: la enajenacién mental del condenado, el quebrantamiento de condena.
y la comisiéon de un nuevo delito en los supuestos de remisién condicional.

BASE 54
De la extincion de la responsabilidad y de sus efectos.

El Codigo establecers el régimen procesal de las causas determinantes de-
la extincion de la responsabilidad penal, sefialando el caracter legal y judi--
cial de la rehabilitacion.

BASE 55
De la ejecucion civil de la sentencia penal.

La ejecucion de la condena civil contenida en la sentencia penal se
regulara comprendiendo en el Codigo, ademas de la ejecucion forzosa para.
el resarcimiento genérico del dafio, el régimen de la restitucién, la consti-~
tucién de la dote, el reconocimiento y manutenciéon de la prole y la repara—
ciéon de los actos con publicidad y cualquier otra consecuencia civil prove-
niente del delito.



