NOTICIARIO

V CONGRESO PENAL Y PENITENCIARIO IBEROAMERICANO Y
FILIPINO (CORUNA 4-6 SEPTIEMBRE 1969).

Preparador de una Pponencia iberoamericana y filipina a los temas del
IV Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del crimen y trata-
miento de los delincuentes (Japén, agosto 1970).

- La Comisién Organizadora del Congreso de La Coruiia, presidida por
el Excmo. Sr. D. Manuel Iglesias Corral, Presidente de la Academia Ga-
llega, de Jurisprudencia y Iegislacion y Decano del Ilustre Colegio Provin-
cial de Abogados de La Corufia, con la Presidencia honoraria de S. E. el
Jefe del Estado, ha obtenido la adhesion y cooperacion del Instituto Penal
y Denitenciario hispano-luso-americano y filipino, la Academia de Ciencias
Penales, la Sociedad Espafiocla de Criminologia, el Instituto de Cultura.
Hispanica y otras entidades, que han proporcionado una abundante concu-
rrencia de congresistas de Espafia, Portugal y de varias naciones americanas,
de las que son de notar la Delegacién Portuguesa, presidida por el Catedra-
tico de Lisboa, Dr. Cavaleiro de Ferreira, y los sefiores Pinto y Barba, la.
Delegacion ecuatoriana, por el Dr. Molina; las representaciones universita-
rias de Bolivia, del Profesor Medrano y de Venezuela, del Profesor Con-
treras; la del Instituto de Derecho Comparado, del Magistrado Sr. Morere,
y otras varias. .

Los trabajos de las secciones y las conclusiones aprobadas han sido las
siguientes : )

Seccion 1.2

Ponencia del Profesor Navarrete Urieta, Catedratico de Derecho Penal de
la Universidad de Sevilla, sobre: La politica de Defensa Socigl en relacion con
la planificacion del desarrollo.

Presidencia, del Magistrado Sr. Fernandez Rodriguez, y la Presidencia.
honorifica. del Profesor Cavaleiro de Ferreira.

Intervienen en el debate los sefiores Boronat, economista, especialmente
designado para este tema, y los sefiores Martinez Lunas, Martinez Bjorkman,
Fenollosa, Duran, Martinez Larrain, Alonso Zato, Cardim, Conde Pumpido,
Torres, Palacios y Entrena,

Las conclusiones aprobadas y sometidas al Pleno, que por unanimidad las
elevo a definitivas, son las siguientes:

1.2 Dado el proceso evolutivo de la delincuencia y la continua socializa-
cion de la vida y del Derecho en todas sus ramas, el Derecho penal actual,
basado en una concepcion individualista-liberal, totalmente superada en el
mundo de hoy, ha demostrado su incapacidad para hacer frente a las nuevas
formas de la criminalidad condicionadas por el proceso del desarrollo eco-
némico.

2.0 De acuerdo con la anterior conclusion, se impone una moderniza-
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cion y puesta al dia, tanto de la legislacion penal como de los procedi-
mientos de investigacion, prevenciéon y represion de la criminalidad,

3.0 La defensa de la sociedad exige una politica criminal que preste
especial atencion g las posibilidades de delinquir que ofrecen las distintas
etapas del desarrollo, principalmente en sus fases de formacion de capital,
.aumento de la produccion y del consumo, inversiones de capital nacional y
extranjero y politica de crédito. ‘

40 Se considera esencial una coordinacion de actividades de las distintas
ramas de la Administracién para una mejor prevencion de las actividades
-delictivas. En el caso de que haya un hecho que sea objeto de sancién por
otras ramas del Derecho, debe darse preferencia exclusiva al Derecho penal.

52 Es también esencial una colaboracién internacional para la comun
‘prevencion y represion de aquellos. delitos que por su naturaleza y reper-
«cusion pongan en peligro bienes juridicos comunes que son patrimonio de
1a sociedad en general.

6.2 Se cree necesario la incriminacién de conductas que hoy dia sodlo
tienen el caracter de antisociales, pero que son repudiadas por la conciencia
pliblica y que tienden a 1a especulacién personal o de grupo con manifiesto
perjuicio del fin social que debe presidir todo proceso de desarrollo.

7o Al dar forma a esta nueva tipologia debe optarse por un sistema
«que, respetando el intangible principio de legalidad, suprema garantia del
ciundadano, tenga la suficiente flexibilidad para facilitar a los' Organos ju-
‘risdiccionales una eficiente agilidad preventiva y sancionadora.

8.c Dado el progresivo desarrollo de las personas' juridicas en su proyec-
cién socio-econémica, se impone una nueva vision del problema de la res-
ponsabilidad de dichos entes y de sus 6rganos en el ambito del Derecho
penal. ’

9.2 Dado el enorme desarrollo de la técnica, se impone un replanteamiento
-de 1la actividad culposa, acentuando el momento de la accién u omision
frente al resultado, postulando al mismo tiempo un cambio de mentalidad
-del Derecho penal a este respecto.

10.2 Toda esta reforma del Derecho punitivo debe estar presidida por la
idea de mantener el equilibrio que debe existir entre los bienes juridicos de
1a comunidad y del individuo, con especial cuidado de no coartar los De-
rechos Humanos reconocidos por las Naciones Unidas.

La misma Seccién primera aprob6 y aplaudié la lectura del ensayo de los
sefiores Carballal, Couceiro, Fernandez Ga.rcia, Fernandez Miranda, Fer-
nandez Rodriguez, Leirado, Mosquera, Seoane, sefiora Suarez Diaz y sefior
Toubés sobre «determinaciéon del coste econdmico y social del delito, segun el
criminélogo doctor A. Quiroz Cuarom (México). Aquel estudio consideré la cri-
minalidad en las cuatro provincias gallegas durante el afo 1968 con coope-
raciéon del Gabinete estadistico de la Camara Oficial de Comercio de La
Coruiia.

El Presidente de esta Seccién dio lectura a su memoria relativa a «el
coste del delito en relacién con el encubrimiento o receptacién de activi-
dades delictivas y de la conducta de perturbadores sociales (gamberrismo)y,
«que fue muy elogiada. )
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Seccion 22

Ponencia del Profesor del Rosal, Catedratico de Derecho Penal de la
Universidad de Madrid, sobre: «La prevencién de la delincuencia en el
contexto del desarrollo nacional, con especial referencia g la delincuencia
«de menoresy.

Presidencia del Fiscal, Sr. Couceiro y, por su imposibilidad, del Profesor
.de la Universidad Boliviana, Sr. Medrano Ossio.

Intervienen en el debate los sefiores Rodriguez Mourullo, Catedratico de
‘la Universidad de Oviedo, que mantuvo la ponencia, y los sefiores Morros,
‘Morere, Mendizabal, Orive y Pintos, asi como los Profesores Sainz Cantero
'y Fernandez Albor. :

La misma Seccién segunda aprobd y aplaudié las comunicaciones del
Académico Sr. Morros Sarda sobre «Prevencion de la delincuencia en €l con-
texto del desarrollo nacionals; del Magistrado Sr. Morere (Francia), sobre
«Prevencion de la delincuencia de los hijos de matrimonios divorciados en
Francia (con un paralelo para los nifios espafioles)y ;. la del Dr. Mendizabal,
Director del Gabinete de inadaptacion juvenil y Derecho del menor, sobre
.«La politica de la juventud en la raiz de la defensa socialy; la del sefior
-Orive Riva, Adjunto del mencionado Gabinete sobre el tema: «De la inadap-
‘tacién g la victimacion social. Su proyeccién penitenciariaxn; y la del doctor
Pintos Uribe sobre «Prevenciéon y tratamiento de la delincuencia infantily.
Todas estas comunicaciones fueron muy elogiadas y aplaudidas.

Las conclusiones aprobadas en la Seccién y posteriormente en la Asam-
‘blea plenaria por unanimidad, son las siguientes:

1.2 Ante el hecho del desarrollo econdmico, que se produce en la So-
ciedad de nuestro tiempo como consecuencia de la progresiva tecnificacion,
se impone el que por todb Estado de Derecho se tome conciencia, de lo que
verdaderamente significa la Politica Juvenil, ya que dicha politica, dentro
del marco del desarrollo social, implica una actuacion, consciente y global,
sobre la realidad juvenil, con arreglo a un plan creador de orden juridico,
.que posibilite la realizacién de los fines individuales y sociales, que a la
juventud corresponde para su incorporacién integral, al quehacer comunitario
de la sociedad. : .

Este Congreso, hace suya la ‘Carta de lcs Derechos Fundamentales de la
Colectividad Menor de Edad, tal y como fue anunciado por la II Jornadas
Hispano-Americanas en torno al Derecho especial del Menor y expresa-
‘mente ratifica, el contenido de su principio 1.0 que especifica que: La dig-
nidad de la persona humana exige que el concepto de la responsabilidad
por la propia actuacién, coincida en .un todo con el de la capacidad de
obrar con plena trascendencia juridica. De ahi, que se i)roclame la unifor-
midad cronologica de lg mayoria de edad sin discriminacion alguna. La
minoria de edad esta referida a los primeros ciclos del desarrollo individual
de los hombres y se extiende hasta que el individuo alcanza la plenitud
y arménica integracién de la propia personalidad. El transito de la minoria
a la mayoria de edad, debe ser fijado por el Derecho, con el criterio Unico,
a una edad determinada.

2.2 La transformaciéon de las estructuras sociales al impacto del progre-
sivo desarrcilo econémico impone la necesidad, de acompasar a dicho cam-

5
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bio social, los métodos protectores y educativos. Estos métodos son objeto
de las medidas de defensa social, las que han de incidir sobre la persona-
lidad del menor, que asi se configura como sujeto activo de las mismas. En
su consecuencia se impone el reconocimiento explicito de un Derecho es—
pecial del menor, que matizado por un caracter eminentemente tuitivo, ha.
de tender a la proteccion integra del menor en todas sus situaciones.

Las desviaciones de conducta, que sean constitutivas de una infraccion
penal, realizadas por los menores, no deben ser objeto de represion puni-
tiva, por ser la consecuencia directa de un estado de corrupcion moral, que
debe tratarse de forma individualizada, es decir, ateniéndose los organis-
mos encargados de tal funcién, a la diferenciada personalidad integral e
influencia de los factores ambientales que concurren en cada menor.

3.2 La accién preventiva que tiene que realizarse por los Organos co-
rrespondientes de la administracién, ha de estar intimamente relacionada.
con los perennes cambios y mutaciones que se producen continuamente en
1a sociedad actual, siendo especialmente dirigida a aquellas situaciones de
hecho, en que habitualmente se suele encontrar un menor, que ain cuando
no son estimadas por la Sociedad, como actos constitutivos de delito, si
suponen un latente estado de peligrosidad moral.

Para ello se requiere:

\A) La formacion de personal especializado.

B) La puesta a punto de una accion educativa en la que se establezca.
como requisito esencial la nbligatoriedad de la ensefianza g nivel y edades
determinadas. La infraccién de tal deber por parte de quienes ejerzan la.
patria potestad o funcién tuitiva sobre un menor, sera objeto de especial
represion penal.

C) La politica de la juventud exige la toma de conciencia e implica-
ciébn por parte de la Sociedad la coordinacién de un plan general, que
incida en los ambitos extrafamiliar, y extraescolar, de los menores, para
incitaries a la realizacién de actividades que coadyuvando al desarrollo de
su personalidad social en formacién, le aleje de posibles situaciones de
peligro, fomentando su protagonismo progresivamente responsable, en acti-
vidades que directamente le encaminen, al papel que deberia desempefiar en
la convivencia social.

42 Es imprescindible investigar la realidad social de la colectividad ju-
venil, para conocer las causas verdaderas, del actual enfrentamiento inter-
generacional, detectando aquellas causas latentes, para que mediante su pre-
diceion, puedan adoptarse las medidas adecuadas al efecto.

52 Se impone la adopciéon de nuevas terapias reformadoras de las con~
ductas desviadas, con el fin de no alejar al menor de las funciones que
debe desempenar en la sociedad, como meta y objetivo final, de una per-
fecta politica de defensa social. Tales medidas deben encaminarse a cortar
de raiz, los factores motivadores del acto antisocial realizado por el menor,
impidiendo su inmediato reingreso al medio ambiente originario, por ser
éste la causa provocadorg de la situacion de su corrupcién moral originaria.
¥ suponer un beligro para la hahitualidad en dichas conductas. Para ello ha
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de facilitarse la incorporaciéon de todo menor infractor, que no suponga un
peligro social, a aquellos centros no especificamente reformadores de con-
ducta, @ ser posible de régimen normal de ensefianza, a fin de que pueda
formarse intelectualmente y profesionalmente, segin los casos, en idénticas
condiciones que el resto del alumnado e ignorancia por parte de todos los
componentes de dicho centro, sin excepcion alguna, de los motivos de su
estancia en el mismo, salvaguardando aquellas condiciones reglamentarias
que aseguren €l control de su perfecta reinsercion social.

En aquellos supuestos, en que el grado de corrupcion moral implique
una situacién de verdadera peligrosidad social, habra de internarsele en la
Institucion especializada correspondiente, en el que también se procurara
ccmo fin principal su formacion humana y profesional.

6.2 En el supuesto de aquellos casos en los que por la edad del sujeto se
marca el transito de la diferencia jurisdiccional, en orden a la competencia
y aplicacién de medidas reformadoras, o punitivas, se sugiere la conve.
niencia de que por la jurisdiccion ordinaria se pondere la posibilidad de que
por estos organos se inhiban en su competencia, para que se haga cargo de.
los mismos la jurisdiccion especia' de menores y aplique las medidas tu-
telares que sean mas adecuadas al sujeto.

Seccién 3.2

Ponencia del Profesor R. P. Antonio Beristain, Adjunto de la catedra de
Derecho Penal de la Universidad de Madrid, sobre: «La participacién pi-
blica en la prevencién y limitacién del delito y la delincuenciay.

Presidencia del Vicedecano del Colegio de Abogados de La Coruna, don
Servando Nufiez, con intervencién en el debate de los sefiores Escohotado,
Pueyo Novo y seflorita Lopez Nazareno (Filipinas), que presentaron comu-
nicaciones sobre este tema, y de los sefiorse Roberes y Landrove.

La Asamblea plenaria aprobé las conclusiones formuladas en la Seccién,
que son las siguientes:

12 Evidenciag de la necesidad de la participacion publica para la pre-
vencion y limitacion de la delicuencia.

Hoy el Derecho penal no limita su funcién a una mera proteccion de
d‘eterminac}os valores sociales; es necesario que sea un medio util para la
conservacion y desarrollo de la comunidad. De ahi nace la justificacion de
la participacion publica, con la que se destaca el contenido ético-social del
Derecho penal.

2.2 Se proponen como medios de esta participacion publica los siguientes:
fomentar la consolidacién de lg familia; encauzar adecuadamente las ins-
tituciones pedagogicas, facilitando al maestro los conocimientos y medios
idéneos para ello; supervision de los medios sociales de informacién; uti-
lizacion. adecuada de las instituciones penitenciarias con la posibilidad de
intervencién de determinados grupos sociales interesados en la readapta-
cion social del delincuente.

Recomendacion adoptada por la Comisién Organizadora como consecuen-
cia de la conferencia del Profesor Gil Robles.

Como medio eficaz de persecucion del delito por los particulares, se pro-
pone: Que una o mas personas 0 una o mas entidades publicas o privadas,
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creadas o por crear, ejerzan la accién popular en el proceso penal, conforme
al articulo 101 de la vigente Ley espafiola de Enjuiciamiento Criminal de
17 de septiembre de 1882 (1), y.a apreceptos como €l del articulo 49, letra A)
52 (2), de los Estatutos para el régimen y gobierno del Ilustre Colegio
de Abogados de ‘Madrid (texto revisado 1965), suprimiéndose para estos
casos la exigencia de fianza al acusador que ejerza la accién popular.

Seccion 4.+

Ponencia del Excmo. Sr. D. Jesus Gonzalez del Yerro, Director General
de Instituciones Penitenciarias del Ministerio de Justicia, sobre «Las reglas
minimas para €l tratamiento de los reclusos a la luz de los ultimos aconte-
cimientos en la esfera correccional.

Presidencia del Magistrado Sr. Carballal, con asistencia de los Sres. Pinto
y Barbas (Portugal).

Intervienen en el debate los Profesores sefiores Sainz Cantero y Fer.
nandez Albor, y 10s sefiores Meneu, Sanfiz y otros. Se alude a los trabajos
del Sr. Garcia Basalo, Subdirector Nacional de Establecimientos Peniten-
ciarios Argentincs, por €l sefior Barrera, del Ministerio de Justicia.

Las conclusiones aprobadas por 1a Asamblea Plenaria son las siguientes:

PRIMERA .—La reforma de las reglas minimas no se considerg realmente
necesaria puesto que, en su conjunto, cumplen con la finalidad para la que
fueron establecidas, esto es, la de fijar unos principios generales y, de acuerdo
con ellos, sefialar unas normas minimas para una buena organizacion peniten-
ciaria, En su virtud, la observancia del minimo de exigencias contenidas
en estas reglas, debe considerarse deseable en todos los paises.

SEGUNDA.—A) Dichas reglas han constituido y constituyen ain un
punto de partida de gran influjo e interés en las Instituciones Peniten-
ciarias de los Paises integrados en este Congreso.

B) Segun la documentacion que los participantes en esta Cuarta Seccién
tienen a la vista, aportada por la ponencia, en Espafia, especialmente en
los ultimos aflos, han experimentado un notable progreso al incorporar a la
legislacion vigente, por Decreto de 25 de enero de 1968, nuevas normas sobre
reestructuracion de los establecimientos penitenciaridgs y cobre observacion,
clasificacion y tratamiento de los delincuentes con lg aplicacién de métodos

(1) Este articulo 101 dispone: «La accion penal es publica. Todos los
ciudadanos espafioles podran ejercitarla con arreglo a las prescripciones
de la Ley.» )

(2) Este precepto del articulo 49 de los Estatutos mencionados dispone:
«Con relacion a los Colegiadosy, 5.2, lo siguiente:

Impedir el ejercicio de lg profesion a quienes siendo colegiados o no, per-
sonas naturales o juridicas, ejerciesen o facilitasen en €l ejercicio de la
profesion en forma y bajo condiciones contrarias al orden legal y eco-
némico establecidas, pudiendo perseguir, en su caso, a los infractores ante
los Tribunales de Justicia mediante el ejercicio de cuantas acciones civi-
les, penales, administrativas o contencioso administrativas fuesen necesarias
o convenientes. A estos efectos, los colegiados estan obligados a dar cuenta
a la Junta de Gobierno de los casos que conozecan de intrusismo o de no
cumplir con las obligaciones fiscales, y éstas y aquéllas, a comunicarlo a la
Delegacion de Hacienda en este caso. (Orden Ministerial de 22 de septiembre
de 1951.)
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nuevos a la compleja problematica de la reeducacion y readaptacién social
de los mismos.

Seccion Especial

Sobre apoderamiento ilicito de aeronaves en vuelo.

L.a extensa e importante memoria del Dr. D. Enrique Mapelli Loépez,
Jefe de la Asesoria Juridica de Iberia, Lineas Aéreas de Espafa, y Secre-
tario General del Instituto Iberoamericano de Derecho Aeroniutico y del Es-
pacio, asi como las memorias de los sefiores Bravo y Alvarez sobre el mismo
tema, motivé que la Comisién Organizadora del Congreso acordase la crea-
ci6én de una Seccién Especial sobre el grave y frecuente hecho perturbador
de la libertad de navegacion aérea, encomendando la ponencia al sefior
Mapelli y la presidencia de la Seccion Especial al Decano Presidente del
Colegio Nacional de Economistas, Presidente de la Academia de Doctores,
Coronel del Cuerpo Juridico del Aire, Sr. Diaz Llanos, en unién de los
delegados extranjeros, Sres. Cavaleiro de Ferreira (Portugal), Moling (Ecua-
dor), Morere (Francia), Medrano (Bolivia) y Contreras (Venezuela), inter.
viniendo en €l debate los sefiores citados y otros Congresistas.

Se dio cuenta también de las comunicaciones de los miembros del Cuerpo
Juridico del Aire, Dr. Martin Bravo Navarro y D. Luis B. Alvarez Roldan,
sobre «Apoderamiento ilicito de aeronaves en vuelo. Necesidad de una re-
presion internacional»; y D. Mauro Varela Pérez, Abogado del Ilustre Co-
legio de Lugo, sobre «Agresiones conira aviones comercialesy. .

El protocolo aprobado por la Seccién especial y después dnanimemente
en la Asamblea plenaria, contiene las siguientes conclusiones:

El V Congreso Penal y Penitenciario Iberoamericano y Filipino, a la
vista de los estudios y ponencias formuladas por el Instituto Iberoamericano
de Derecho Aeronautico y del Espacio y otras comunicaciones de los asam-
bleistas:

CONSIDERANDO :

Que el ejercicio de la libertad de los aires, principio fundamental de la
navegacion aérea, s6lo es posible, si la Sociedad internacional se rige por
el principio de colaboraciéon y el mutuo respeto entre los paises que la
componen.

Que el apoderamiento de aeronaves en vuelo es un grave atentado a la
libertad y seguridad internacionales, por lo que estos actos deben ser con-
siderados como delito comun contra el derecho de gentes.

Que dado el creciente namero de estas infracciones, es necesaria una
accioén rapida y eficaz para reprimirias.

Que aunqgue el convenio de Tokio de 14 de septiembre de 1963 supone un
laudable avance, es insuficiente desde el punto de vista teérico y practico
para conseguir la represién del delito de apoderamiento ilicito de aero-
naves.

Por lo expuesto, )

El V Congreso Penal y Penitenciario Iberoamericano y Filipino
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RECOMIENDA :

1.0 Todos los Estados deben comprometerse mediante un acuerdo multi-
lateral a aceptar gue estos actos constituyen un delito de naturaleza comun,
no politico, internacional. Disposiciones de rango internacional, deben deter-
minar el Tribunal, la competencia y el procedimiento para el esclarecimiento
del delito, identificacion de los culpables y las sanciones que procedan, entre
las cuales deben incluirse como accesorias la pena de inhabilitacion al
delincuente para la utilizacion de transporte aéreo en cualquiera de sus
formas, asi como las responsabilidades civiles que procedan.

20 Emtretantc se consiga el acuerdo sefialado en la conclusion ante-
rior, debe aceptarse que el Estado donde aterrice la aeronave tiene una auto-
rizacién tacita de la Comunidad Internacional para castigar con arreglo a
su derecho interno el delito de apoderamiento de aeronaves o para inhi-
birse en favor de la jurisdicciébn nacional del pabellon de la aeronave,
debiendo darse en cualquier caso, noticia del resultado del procedimiento
judicial a las Naciones Unidas.

Por el momento se considera plenamente aplicable la practica interna-
cional tradicionalmente admitida, respecto a las medidas internacionales de
policia sobre la prevencién del delito y detencién y entrega, en su caso, de
los cuipables en los supuestos de delincuentes comunes, especialmente de los
delitos de pirateria. )

3.0 La proteccién al culpable o la inmunidad que le preste cualquier
Estado, facultaria a 1as Naciones Unidas para adoptar las medidas que se
juzguen oportunas contra aquel pais, tales como ruptura de relaciones di-
plomaticas o econdmicas, «boicet» a sus lineas de navegacion, etc.

La asamblea acordé comunicar los anteriores acuerdos a los fines opor-
tunos como Ponencia colectiva iberoamericang y filipina, a la Seccién de
Defensa social de la ONU en Nueva York, a la Oficina europea de las
Nacicnes Unidas en Ginebra y al Comité Organizador Japonés del IV Con-
greso de las Naciones Unidas sobre prevencion del crimen y tratamiento
de dos delincuentes, en Tokio,

A propuesta del Sr. Meneu se acordd solicitar del Gobierno espafiol el in-
dulto de un recluso en la Prision de La Corufia en conmemoracién de este
Congreso,

El Congreso fue agasajado por las autoridades locales y subvencionado
por les Ministerios de Educacion y Clencia y de Justicia de Espafia.

PROYECTO de ponencia colectiva Iberocamericana y Filipina para el IV Con-
greso de las Naciones Unidas sobre prevencion de delito y tratamiento
del delincuente (Japén, agosto 1970).

Elaborado este proyecto por el V Congreso Penal y Penitenciario Ibe-
roamericano y Filipino (Coruiia, septiembre, 1969), conforme al programa
circulado por la Seccidon de Defensa Social de las Naciones Unidas en fe-
brero de 1969, ha sido necesario amoldarlo al programa definitivo difundido
en octubre de 1969.

Este trabajo de adaptacion ha sido realizado por la Comisiéon Organi-
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-zadora del Congreso de La Corufia, asistida del Comité Cientifico del mismo
Congreso coruiiés, con propdsito de someter la adaptacion referida al estu-
dio y consideracion de los congresistas de los paises de habla ibérica que
:acudieron en septiembre de 1969 a la capital corufiesa.

Este segundo estudio y reconsideracion por los' penalistas iberoameri-
-canos y filipinos asistentes al Congreso, adheridos a los trabajos del mismo
¥ a los que posteriormente han aportado sus luces a la ponencia colectiva
proyectada, tiene por objeto que, en la forma que cada uno estime mias
-adecuada remita a nuestro delegado en Madrid, Excmo. Sr. D. Federico
‘Castejon, calle de San Bernardo, 113, Madrid (8), su voto sobre el texto
-adaptado, bien aceptandolo integramente, bien proponiendo las modifica-
ciones, agregaciones o supresiones que juzguen oportunas.

Proyecto de ponencia Ibercamericana y Filipina acordado en el V Congreso
Penal y Penitenciario Iberoamericano y Filipino (La Coruiia, septiembre
1969), y adaptado a las modificaciones del programa definitivo circulado
en octubre de 1969 para el IV Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencién del crimen y tratamiento del delincuente (Japén, agosto 1970).

TEMA 1

La politica de defensa social y la planificacion del desarrollo.

Este tema I del programa definitivo para el Japén en 1970, fusiona los
-dos temas 1.0 y 2.0 del programa provisional, que eran los siguientes:

1o La politica de defensa social en relacién con la planificacion del
desarrollo. Esta ponencia fue encomendada al Profesor Navarrete Urieta,
Catedratico de Derecho Penal de la Universidad de Sevilla.

2.0 La prevencion de la delincuencia en el contexto del desarrollo na-
cional con especial referencia a la delincuencia de menores. Esta segunda
ponencia se habla encomendado al Profesor Sr. del Rosal, de la Univer.
.sidad de Madrid.

Cada una de dichas ponencias fue debatida en el Congreso de La
‘Corufia en Sesion independiente y sobre cada una de ellas recayeron los
.acuerdos oportunos.

Al fusionarse las dos ponencias en un solo numero precisa acoplar los
.acuerdos adoptados a un solo texto, omitiendo lo que parezeca actualmente
extrafo y, por tanto, se xiropone la redaccion siguiente :

1o Considerando que el proceso evolutivo de la delincuencia y la con-
‘tinua socializaciéon de la vida y del derecho en todas sus ramas, lleva a la
conclusion de que el Derecho penal actual, basado en una concepecién indi-
vidualista-liberal, totalmente superada en €l mundo de hoy, ha demostrads
Ssu incapacidad para hacer frente a las nuevas formas de la criminalidad
-condicionadas por el proceso del desarrollo econémico; por lo que se impone
una modernizacién y puesta al dia, tanto de la legislacién penal, como de
los‘ procedimientos de investigacién, prevenciéon y represion de la crimina-
lidad. :

2.0 Considerando que lg defensa de la sociedad exige una politica cri-
minal que preste especial atencién a las posibilidades de delinquir que ofre-
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cen las distintas etapas del desarrollo, principalmente en sus fases de for..
macién de capital, aumento de la produccion y del consumo, inversiones de
capital nacional y extranjero y politica del crédito; por lo que se considera
esencial una coordinacion de actividades de las distintas ramas de la
Administracién para una mejor prevencion de las actividades delictivas.

30 Considerando que debe considerarse principio esencial el de que debe:
darse preferencia exclusiva al Derecho penal, en el caso de que un hecho:
sea. objeto de sancion por otras ramas del Derecho.

40 Considerando que es también esencial una colaboracién internacional
para la comuin prevencion y represion de aquellos delitos que, por su natu-
raleza y repercusion, pongan en peligro bienes juridicos comunes, que son.
patrimonio de la sociedad general.

50 Considerando que es necesarig la incriminacion de conductas que
hoy s6lo tienen el caracter de antisociales, pero que son repudiadas por
la conciencia publica y que tienden a la especulacién personal o de grupo,
con manifiesto perjuicio del bien social que debe presidir todo proceso de-
desarrollo.

6.0 Considerando que, al dar forma a esta nueva tipologia, debe optarse:
por un sistema que, respetando el intangible principio de legalidad, suprema
garantia del ciudadano, tenga la suficiente flexibilidad para facilitar a los.
Organos jurisdiccionales una eficiente agilidad preventiva y sancionadora.

7o Considerando que dado el progresivo desarrollo de las personas ju-
ridicas en su proyeccion socio-economica, se impone una nueva. vision del
problema de la responsabilidad de dichos entes y de sus érganos en €l am-
biente del Derecho penal. )

80 Considerando que dado el enorme desarrollo de la técnica se impone
un replanteamiento de la actividad culposa, acentuando ‘el momento de la.
accion u omision frente al resultado y postulando al mismo tiempo un cambio
de mentalidad del Derecho penal a este respecto.

8o Considerando que toda esta reforma del Derecho punitivo debe estar
presidida por la idea de mantener el equilibrio que ha de existir entre los.
bienes juridicos de la comunidad y del individuo, con especial cuidado de no
coartar los derechos humanos reconocidos por las Naciones Unidas.

La ponencia colectiva iberoamericana y filipina propone:

Primero.—Que ante el hecho de desarrollo econdmico, que se produce en.
la sociedad de nuestro tiempo como consecuencia de la progresiva tecni--
ficacion, se impone que por todo Estado de Derecho se tome conciencia de-
1o que verdaderamente significa la politica criminal actual, dentro del marco.
del desarrollo social y de modo especial la incriminacién de conductas anti-
sociales, la nueva tipologia delictiva, la responsabilidad de las personas ju-
ridicas y la represion de la actividad culposa a que se alude en los funda-
mentos 5.0 y 8° que anteceden.

TEMA II

La participacion publica en la prevenciéon y limitacion del delito y la
delincuencia.
Este tema, copiado del numero tercero del programa provisional, fue-
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desarrollado por el Profesor R. P. Antonio Beristain, Adjunto de la Ca-
tedra de Derecho Penal de la Universidad de Madrid y presenta, como-
resultado del debate, las dos conclusiones siguientes:

1.2 Evidencia de la necesidad de la participacién publica para la pre--
vencion y limitacién de la delincuencia.

Hoy el Derecho penal no limita su funcién g una mera protecciéon de
determinados valores sociales; es necesario que sea un medio util para la
conservacion y desarrollo de la comunidad. De ahi nace la justificacion de
la participacion publica, con la que se destaca el contenido ético-social del
Derecho penal.

22 Se proponen como medios de esta participacion publica los siguien-
tes: fomentar la consolidacién de la familia; encauzar adecuadamente las.
instituciones pedagégicas; facilitando al maestro los conocimientos y me-
dios idoneos para ello; supervision de los medios sociales de informacién;
utilizacion adecuada de las instituciones penitenciarias con la posibilidad
de intervencion de determinados grupos sociales interesados en la readapta-
cién social del delincuente. .

TEMA III

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos a la luz de los:
ultimos acontecimientos en la esfera correccional:

Este tema del programa definitivo es copia del cuarto del programa pro-
visional v la ponencia del mismo fue encomendada por el Congreso de La.
Corufia, al Director General Gonzalez del Yerro, de Instituciones Peniten-
ciarias del Ministerio de Justicia de Espafia.

Las conclusiones aprobadas en €l debate fueron las siguientes:

Primera.—La reforma de las Reglas Minimas no se considera real-
mente necesaria puesto que, en su conjunto, cumplen con la finalidad para.
la que fueron establecidas, esto es, la de fijar unos principios generales y,
de acuerdo con ellos, sefialar unas normas minimas para una buena orga-
nizacién penitenciaria. En su virtud, la observancia del minimo de exigen-
cias contenidas en estas reglas, deben considerarse deseables en todos los.
paises. :

Segunda A) Dichas reglas han constituido y constituyen atin un punto
de partida de gran influjo e interés en las Instituciones Penitenciarias de los
paises integrados en este Congreso.

B) Segun la documentacién que los participantes en esta Cuarta Seccion
tienen g la vista, aportada por la ponencia, en Espafia, especialmente en los
ultimos afos, han experimentado un notable progreso al incorporarse a la
legislacion vigente, por Decreto de 25 de enero de 1968, nuevas normas
sobre reestructuracién de los establecimientos penitenciarios y sobre obser-
vacion, clasificacién y tratamiento de los delincuentes, con la aplicacién de
métodos nuevos a la compleja problematica de la reeducacion y readaptacién
social de los mismos.
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TEMA IV

La organizacion de la investigacién para la formulacién de politicas en
materia de defensa social. Este tema, incorporado como nuevo al programa
definitivo del Congreso del Jap6n, no ha sido objeto de estudio en el Con-
greso de La Corufia y solamente lg Comisién organizadora y el Comité
Cientifico de dicho Congresdo propone lo siguiente:

Considerando que la formulacion de politicas de defensa social es obra
regional, y mas bien nacional, en cada punto de la tierra, no puede en un
‘Congreso mundial como el IV de las Naciones Unidas intentar reducirse a un
esquema o un modulo; sino que necesariamente ha de responder a ese
gran agregado que es la Nacién, con sus tradiciones, sus virtudes, su de-
fectos, en que el grupo humano desarrolla sus aspiraciones de actividades
culturales, sociales y econdmicas, y, consiguientemente, ha de resultar de la
conciliacion que en los debates alcancen las-tendencias que se manifiesten.

Los variados elementos dedicados a la investigacién, tales como la en-
cuesta, o la estadistica, ya la investigacion en sus tres formas de valorativa.
socio-cultural y estadistica, ya la investigacién simple u operativa con sus
tipos e instrumentos para 'a programaciéon reticular o dindamica, lineal o
paramétrica son materia a resolver en el curso de la misma investigacion
¥, por tanto, su eleccién queda al arbitrio del investigador.

Mas todos los esfuerzos del hombre en los estudios de sociologia, de
administracion o de historia de las agrupaciones humanas, sefialan una sola
limitacién consistente en: que los resultados de todas las investigaciones
se sometan a un formato de exposicién \inico o de contornos bien delimitados,
que permitan la comparacién, y como finalidad de ésta, la selecciéon del
método mas eficaz para que el programa de defensa social aparezca como
el mas apropiado para la nacién, region u organismo supranacional que
haya de llevar a cabo la gran obra de la defensa social

Como conclusion se propone la siguiente:

En Congre:zo, después de la exposicién y examen de los diversos métodos
esquemas o sistemas que se propongan sobre la investigacion en relacion con
la formulacién de politicas en materia de defensa social, recomendars el
meétodo mas adecuado, bien como Unico o como preferible si se tratase de
varios métadcs para la formulacién de politicas en materia de defensa social,
ya sea en forma de mera copia, ya de introduccion o adaptacion de un
maodelo extranjero, ya de combinacion de diversos sistemas, para que cada
pais elija el mas conveniente a su caso particular.

SECCION ESPECIAL DEL CONGRESO DE LA CORUNA (SEPTIEMBRE
1969), SOBRE APCDERAMIENTO ILICITO DE AERONAVES EN VUELO

La Comisién organizadora acordd la creacion de esta  Seccion Especial,
-encomendando la Fonencia al Dr. Enrique Mapelli Lépez, Jefe de la Ase-
soria Juridica de Iberia Lineas Aéreas de Espaiia y Secretario general del
Instituto Iberoamericano de Derecho Aeronautico y del Espacio.

La memoria del Dr. Mapelli y las comunicaciones de los sefiores Bravo
Navarro, Alvarez Roldan y Varela Pérez, sobre el mismo tema fueron
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debatidas bajo 1a presidencia del Dr. Diaz Llanos, Presidente de la Academia
«de Doctores, Decano Presidente del Colegio Nacional de Economistas y Co-
ronel del Cuerpo Juridico del Aire, en unién de los delegados extranjeros
.seftores Cavaleiro de Ferreira (Portugal), Molina (Ecuador), Morere (Fran-
cia), Medrano (Bolivia) y Contreras (Venezuela).

El protocolo aprobado por la Seccion especial y después unianimemente
«en la Asamblea plenaria, contiene las siguientes conclusiones.

El V Congresc Penal y Penitenciario Iberoamericano y Filipino, a la
‘vista de los estudios y ponencias formuladas por el Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Aeronautico y del Espacio y otras comunicaciones de los
.asambleistas.

CONSIDERANDO :

Que el ejercicio de la libertad de los aires, principio fundamental de la
‘navegacion aérea, solo es pesible s1 la Sociedad internacional se rige por el
‘principio de colaboracién y el mutuo respeto entre los paises que la com-
ponen. .

Que el apoderamiento de aeronave en vuelo es un grave atentado a la
‘libertad y seguridad internacionales, por lo que estos actos deben ser con-
.siderados como delito comin contra el derecho de gentes.

Que dado el creciente numero de estas infracciones, es necesario una
.accion rapida y eficaz para reprimirlas. ’

Que aungque el convenio de Tokio de 14 de septiembre de 1963 supone un
Jaudable avance, es insuficiente desde el punto de vista tedrico y practico
_para conseguir la represiéon del delito de apoderamiento ilicito de aeronaves.

Por lo expuesto,

El V Congreso Penal y Penitenciario Iberoamericano y Filipino

RECOMIENDA :

1o Todos los Estados deben comprometerse mediante un acuerdo multi-
Jateral a aceptar que estos actos constituyen un delito de naturaleza comin,
no politico, internacional. Disposiciones de rango internacional, deben tam-
bién determinar €l Tribunal, la competencia y el procedimiento para el
establecimiento del delito, identificacién de los culpables y las sanciones
-que procedan, entrie las cuales debe incluirse como accesorias la pena de
.inhabilitacién al delincuente para la utilizacién de transporte aéreo en cual-
-quiera de sus formas, asi como las responsabilidades civiles que procedan.

20 Enfretanto se consiga el acuerde sefialado en ia conclusién anterior,
.debe aceptarse que el Estado donde aterrice 1a aeronave tiene una autoriza.
cion tacita de la Comunidad Internacional para castigar con arreglo a su
-derecho interno el delito de apoderamiento de aeronaves o- para inhibirse
en favor de la jurisdicciéon nacional del pabellon de la aeronave, debiendo
darse en cualquier caso noticia del resultado del procedimiento judicial a
las Naciones Unidas.

Por el momento se considera plenamente aplicable la practica interna-
-cional tradicionalmente admitida, respecto a las medidas internacionales
.de politica sobre la prevenciéon del delito y detencion y entrega, en su caso,
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de los culpables en los supuestos de delincuentes comunes, especialmente
de los delitos de pirateria. g

3. La proteccion al culpable o la inmunidad que le preste cualquier
Estado, facultaria a las Naciones Unidas para adoptar las medidas que se:
juzguen oportunas contra aguel pais, tales como rupiura de relaciones.
diplomaticas o econdmicas, «boicotn» a sus lineas de navegacion, etc.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Instituto de Estudios de Policia

Quinto Curso-Coloquio sobre estupefacientes, organizado por las Direccio-
nes generales de Seguridad y de Sanidad en coluboracién con la Secretaria
General Técnica del Departamento. (Octubre de 1969.)

El incremento del trafico y consumo de sustancias estupefacientes y de--
mas drogas nocivas, que se manifiesta a escala mundial, afecta ya, con.
caracteres alarmantes, a nuestro pais.

Considerando que, una vez arraigado el vicio de las toxicomanias, se con-
vierte en un mal casi irreversible, se estima de urgencia la adopcién de-
medidas preventivas y represivas para atajar este mal social en sus co-
mienzos.

En su consecuencia, y recogiendo las ideas y sugerencias expuestas en el
desarrcllo de este V CURSO-COLOQUIO SOBRE ESTUPEFACIENTES, se
formulan las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.—Promover una responsable campafia de divulgacion sobre los-
peligros que entrafa €l consumo indebido de las indicadas sustancias, a
fin de que las Autcridades de toda indole y sus Agentes, asi como los.
educadores, la Iglesia y los padres de familia adquieran una clara con-
ciencia, del mal que nos amenaza.

SEGUNDA.—Recomendar la creacion de una Comision Nacional, fermada.
por representantes de Sanidad, Seguridad, Guardia Civil, Aduanas, Jus--
ticia, Educacién y Ciencia, Alto Estado Mayor, Colegios Médicos y Far-
macéuticos, Turismo, Iglesia, Asociaciones de Padres de Familia, Delega-
ciéon de Juventudes e Instituciones similares, que estudie los problemas.
que plantea la toxicomania, asi como la prevencién y represion del trafico-
ilicito y la cura de rehabilitacién e integracién social de los drogadictos.

TERCERA.—Necesidad de controlar adecuadamente la dispensacién de las:
drogas psicotropicas, mediante la obligatoriedad de conservar las recetas:
en las respectivas oficinas de Farmacia, durante un periodo de cinco:
afios, asi como la fiscalizacion de su produccién y comercio.

A este fin, y también para evitar que los estupefacientes se desvien
de los usos terapéuticos, el Servicio de Control de Estupefacientes deberd:.



