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de los culpables en los supuestos de delincuentes comunes, especialmente
de los delitos de pirateria. g

3. La proteccion al culpable o la inmunidad que le preste cualquier
Estado, facultaria a las Naciones Unidas para adoptar las medidas que se:
juzguen oportunas contra aguel pais, tales como rupiura de relaciones.
diplomaticas o econdmicas, «boicotn» a sus lineas de navegacion, etc.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Instituto de Estudios de Policia

Quinto Curso-Coloquio sobre estupefacientes, organizado por las Direccio-
nes generales de Seguridad y de Sanidad en coluboracién con la Secretaria
General Técnica del Departamento. (Octubre de 1969.)

El incremento del trafico y consumo de sustancias estupefacientes y de--
mas drogas nocivas, que se manifiesta a escala mundial, afecta ya, con.
caracteres alarmantes, a nuestro pais.

Considerando que, una vez arraigado el vicio de las toxicomanias, se con-
vierte en un mal casi irreversible, se estima de urgencia la adopcién de-
medidas preventivas y represivas para atajar este mal social en sus co-
mienzos.

En su consecuencia, y recogiendo las ideas y sugerencias expuestas en el
desarrcllo de este V CURSO-COLOQUIO SOBRE ESTUPEFACIENTES, se
formulan las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.—Promover una responsable campafia de divulgacion sobre los-
peligros que entrafa €l consumo indebido de las indicadas sustancias, a
fin de que las Autcridades de toda indole y sus Agentes, asi como los.
educadores, la Iglesia y los padres de familia adquieran una clara con-
ciencia, del mal que nos amenaza.

SEGUNDA.—Recomendar la creacion de una Comision Nacional, fermada.
por representantes de Sanidad, Seguridad, Guardia Civil, Aduanas, Jus--
ticia, Educacién y Ciencia, Alto Estado Mayor, Colegios Médicos y Far-
macéuticos, Turismo, Iglesia, Asociaciones de Padres de Familia, Delega-
ciéon de Juventudes e Instituciones similares, que estudie los problemas.
que plantea la toxicomania, asi como la prevencién y represion del trafico-
ilicito y la cura de rehabilitacién e integracién social de los drogadictos.

TERCERA.—Necesidad de controlar adecuadamente la dispensacién de las:
drogas psicotropicas, mediante la obligatoriedad de conservar las recetas:
en las respectivas oficinas de Farmacia, durante un periodo de cinco:
afios, asi como la fiscalizacion de su produccién y comercio.

A este fin, y también para evitar que los estupefacientes se desvien
de los usos terapéuticos, el Servicio de Control de Estupefacientes deberd:.
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contar con €l numero suficiente de Inspectores de Farmacia para esta
concreta misién.

CUARTA.—1) Sancionar con penas privativas de libertad, de acuerdo con
las obligaciones contraidas al ratificar el Convenio Unico de los Naciones
Unidas sobre BEstupefacientes de 1961, el cultivo, extraccién, posesidn,
ofertas en general o propocisiones de venta, compra, corretaje, expedicién
en transito, transporte. iinportacic’m y exportacion de sustancias estupe-
facientes, con infraccion de las normas legales, actualizando la legisla-
cién espafiola en esta materia.

2) Aplicacion de la pena inmediatamente superior a las previstas
€n el articulo 344, del Cddigo Penal comun, si los culpables

a) periencieran a organizaciones nacionales o internacionales dedi-
cadas al trafico ilicito de estupefacientes o drogas nocivas;

b) las facilitaren a menores, débiles o enfermos mentales;

¢) fueren Funcionarios publicos encargados del control de estas sus-
tancias ¢ de la represion de su trafico ilicito, facultativos o personal sani-
tario que tenga confiada su custodia o administracién, y

d) fuesen reincidentes.

3) Privacion de los beneficios de libertad provisional, condena y li-
‘bertad condicional a lcs comprendidos en el apartado numero dos de esta
Conclusion. )

4) Equiparar la condena de un Tribunal extranjero, impuesta por
delitos de esta naturaleza, a las sentencias pronunciadas por los Tribu-
nales espanoles, a efectos de reincidencia, y considerar delitos distintos
las acciones realizadas en diferentes paises,

5) Sancionar como delito la apologia o divulgacién, en cualquier forma
que se realice, de actos 'directanmqnte encaminados a fomentar el con-
sumo ilicito de las sustancias comprendidas en estas Conclusiones.

6) Aplicar la pena del delito consumado a los actos preparatorios,
a la conspiracion, a la tentativa y a la frustracion,

Asimismo, aplicar la pena correspondiente a los autores a los que
realicen operaciones financieras t.ara estos fines.

7) Rebajar la pena en uno o dos grados, conceder los beneficics de
1a condena condicional y abonar como tiempo de prisién el transcurrido
en un Centro psiquiadirico apropiade, en régimen cerrado, a los toxicé-
mancs que compraren o poseyeren ilicitamente sustancias estupefacientes,
cuando fueren para su exclusivo uso.

QUINTA.—Instar la urgente promulgacién del Reglamento aue desarrolle
lcs preceptos de la Ley 17/1967, de 8 de abril, especifica en esta ma-
teria.

Disponer las medidas cportunas, en tanto se publique el citado Regla-
mento para que los Servicies de la Guardia Civil, de -Aduanas y del Ser-
vicio Especial de Vigilancia Fiscal, remitan a la PBrigada Ispecial de
Estupefacientes ccpia de las actuaciones realizadas en esta materia, a los
fines previstos en los articulos 6.0 y 36- de la Ley aludida.

SEXTA.—1) Dotar a la Brigada Especial de Estupefacientes de los medios
adecuadcs v del personal idéneo para cumplir los fines asighados en la
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Ley 17/1967, ya citada, y crear, asimiumo, grupos dependientes de tal
Brigada en aquellas ciudades o zonas donde se acuse con mayor inten-
sidad el trafico o consumo ilicito de drogas.

2) Facilitar (ijgualmente medics a los demas Servicios encargados de
la represion del trafico ilicito.

3) Habilitar Funcionarias de los Cuerpos de la Direccién General de-
Seguridad, previa la. correspendiente seleccion y especializacion, para
realizar funciones de tutela y proteccién social y cooperar en los servicios
propios de la Brigada Especial en la que se integraran, '

4) La citada Brigada Especial proporcionaréd informaciéon, documen-
tacién y toda clase de datos a los demas Servicios encargados de la pre-
vencion y represion del trafico ilicito.

SEPTIMA.—1) Facultar al Inspector Farmacéutico afecto a las Aduanas:
de aquellas ciudades en que exista Tribunal de Contrabando, para efec-
tuar los analisis preceptivos que en la actualidad realiza el Centro Téc-
nico de Farmacobiologia, con el fin de que dichos Tribunales dispongan
del informe y pruebas necesarias dentro del plazo legal, sin perjuicio de
cumplimentar lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 17/1967.

2) La medida de expulsién del territoric nacional, no debera ejecu-
tarse en tanto que el inculpado esté sometido a la jurisdiccién‘ de un.
Tribunal de Contrabando.

OCTAVA.—Incluir como categoria de estado peligroso el mero consumo ili-
cito de drogas nocivas, sin exigencia de habitualidad,

NOVENA.—1) Considerar al toxicémano que ha adquirido una dependencia.
auténtica fisica o psiquica de cualquier clase de droga como un enfermo,.
sin que ello presuponga, en modo alguno, su irrespon:abilidad.

2) Estimar que es necesario habilitar Centros adecuados para la des-—
intoxicacion y rehabilitacion de los drogadictos en régimen cerrado.

3) Establecer servicios de post-cura, que promuevan la integracién.
social de los afectados,

DECIMA.—Recomendar a la Secretaria General de la O. I. P. C. (INTER-
POL), la creacion de una Oficina encargada de coordinar y facilitar la.
luchsa internacional contrs el trafico ilicito de drogas nocivas de modo:
directo y en procedimiento de urgencia.

Con un programa similar al de los cursos anteriores, se desarrollé el
presente. En el mismo se han tratado todos los temas que tienen relacion:
con la produccion, fabricacion, consumo y trafico ilegal de e.tupefacientes..
También se consideraron otros aspectos, entre los que cabe resaltar el trata-
miento de lcs toxicémanos y todo lo referente al aspecto juridico, tanto na-
cicnal como internacional, asi como la reforma urgente de nuestro Cddigo
penail.

Mientras en los cursos anteriores se abria un coloquio al final de cada.
conferencia, en ¢l actual se han celebrado charlas independientes por el
sistema de mesa redonda, que permite tratar con mas calma y preparacién
los temas propuestos en cada una de las cuatro que se celebraron. Otra inno-
vacion es la de que por vez primera se han dictado unas conclusiones fi-
nales.
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Prescindiendo de los aspectos técnicos y legales se le dio notable im-
portancia al criminolégico, resaltando la amenaza que supone para Espana.
el consumo y trafico ilegal de estupefacientes.

En mas de una ocasion hemos resaltado que el problema, de las drogas,.
tantc las estupefacientes como los psicotrépicos y otros preductos farma-
céutices, que producen efectos parecidos en algunos aspectos, representan.
ya una situacion digna de tener en cuenta, pese a algunas opiniones de
profancs aparecidas en la prensa, Si la sustraccion de vehicules de motor-
ha sido en los ultimos afics el delite que mas ha aumentado en nuestro
pais (1), €l trafico de estupefacientes y los delitos cometidos por toxicémanos.
seran los que acaparen este aumento; este problema serd diez veces mayor:
en muy pocos afios si no ze combate con cierta energia (2), Hay una fiebre
incontenible en nuestra juventud que busca la forma de drogarse, para cono-
cer €l placer de los efectos que dicen poseen; la curicsidad brota per tcdas:
partes y utilizan los procedimientos y sustancias mis extrafios en busca
de ese placer o «viaje». 1a situacién es tan grave, o mejor, comienza a ser-
tan importante gue, de no combatirla con severidad, iremos a parar a una
situacién que no tendra solucion; si se aplican medidas severas tampoco se
cortard el mal, pero por lo menos se evitara que aumente de forma alar-.
mante. . '

10s chicos se inician por curiosidad, también los mayores, Ahi estd el
peligro, porque adquirido el vicio y la dependencia, no podran pasar sin
la droga y robaran o matarian, si es precizo, para ccnseguirla; caeran en
la prostitucién, se prestaran a realizar actos contra natura, maltrataran a
sus familiares, no rendiran en el trabajo o no 1o haran, etc., en suma, que la
droga 1llevari a la ruina moral y material a muchos ciudadanos. Mientras.
la, sociedad se pervierﬁe habra un grupo de traficantes que seran lcs que
se lucren, una Mafia compuesta por los gangsters mas peligrosos.

Se aprecia en las conclusiones dcs series de medidas: unas de caracter-
preventivo y otras represivas. Se pide mayor sancién que la establecida en
el Codigo penal, para los componentes de los gangs del trafico, Algunos as--
pectos de agravacion de la conclusién cuarta se encuentran recogidos en
diversas disposicicnes del Codiga, por lo aue podrian haber sido suprimidas,.
sin embargo, se insiste, tal vez con la intencién de que quede bien patente
la gravedad de esas personas y su conducta.

En dos numercs 3, 5 y 6 de la citada conclusién se insiste en la agrava-
cion de la sancion, recogiendo una. serie de supuestos que en el Codigo tienen
un trato mas benévolo o no se sancionan, Aunque cabria considerarlos mas:
detenidamente, se refleja en los mismos el dezeo de sancionar con gran
severidad.

En cuanto a la sancion de la mera tenencia por los toxicémanos adictos,
cuando la droga que posean sea para Su uso, no nes parece acertada. Por
ser enfermos se debia seguir con ellos lo dispuesto en los apartados 1 y 2
de la conclusién novena, o sea, tratarles y recuperarles. No obstante, debian

(1) Véase nuestro trabajo: Robo y hurto de uso de vehiculos de mortor..
Estudio y comentario criminologicos, en wAnuario de Derecho Penaly, 1969.
(2) Veéase nuestro trabajo: La criminalidad en Madrid y Paris. Futuro
criminoldgico de Madrid, en «Revista de Policia Espafiolay, septiembre, 1969..
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tomarse las medidas pertinentes para comprobar esto, pues todos aquellos
.a quienes se les ocupasen estupefacientes dirian que eran para su uso;
ademéds, no se debe olvidar que muchos de los toxicomanos son a su vez
‘traficantes, unos por los beneficios que obtienen y otros porque se ven obli-
gados a ello: reciben una parte para ellos y otra para vender, de esa forma
‘pueden seguir con el vicio, la mercancia se la proporciona un profesional.

En este Ultimo problema pedria buscarse una solucién intermedia: san-
.cionar al toxicomano que se le occupen drogas, cuando no declare de forma
cierta quién se las proporciond —no olvidemos que el adicto las busca como
.y donde sea, no preocupandole la sancion penal De esta forma se encuentra
ante el siguiente dilema: si no denuncia al que se las proporcioné serd él
quien reciba la sancién, o resulta que se dedica al trafico, aunque puede
suceder que prefiera. sufrir el castigo; de todas formas serd un medio eficaz
‘para combatir el problema de las drogas, ya que los traficantes tendran una
traba mas en sus actividades y, por lo mencs, pondran mas cuidado en sus
-operaciones, realizando menos.

Es un hecho cierto que en nuestro pais estdn apareciendo traficantes
de todas las partes del mundo y que, ademas, utilizan a Espafia como tram-
‘polin entre América y Europa y aun Asia, Esto se debe a la suavidad de
nuestras leyes.

En el Anteproyecto, de Ley de reforma del Coédigo penal se estima la
reforma del articulo 344, cuyo texto anterior era manifiestamente insufi-
ciente para combatir con eficacia el problema del trafico y consumo ilicito
de estupefacientes. En la nueva redaccion se castiga la tenencia, elaboracion
'y trafico de sustancias estupefacientes antes no tipificadas.

Esperemocs que con este Anteproyecto y las conclusiones del V Curso-
ccleguio sobre estupefacientes, se dicten las normas precisas para luchar con
el problema en Espafia. y evitar que muchos extranjeros vengan a nuestro
pais a traficar, aprcvechandose de la legislacion actual, mucho mdas suave
«que la de otros Estados.

ALFONSO SERRANO GOMEZ.



