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DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Decreto nimero 1.794/1960; de 21 de septiembre, asi
como las Leyes que el mismo refunde, de 2" de marzo de 1943 y Decreto-ley
de 18 de abril de 1947. '

‘Se deroga igualmente el Decreto-ley nimero 9/1968, de 16 de agosto.-

LEY 36/1971, DE 21 DE JULIO, SOBRE MODIFICACION DE
DETERMINADOS ARTICULOS DE LA LEY DE ORDEN PU-
BLICO DE 30 DE JULIO DE 1959 (¥)

(“B. O. E.”, ntim. 175, de 23 de julio de 1971, pdgs. 12092, 12093
y 12094) (**)

La necesaria adecuacién de las normas juridicas a las circunstancias socia-
les en que se desenvuelven las conductas que les mismas estin destinadas a
regular, constituye, sin duda, un presupuesto inexcusable para lograr su debida
eficacia. Resulta preciso, por tanto, acometer sin demora la reforma de aque-
llos preceptos que de manera manifiesta no se acomodan a las exigencias del
tiempo en que han de aplicarse, cual ocurre con determinados articulos de
la Ley de Orden Publico de 30 de julio de 1959, sin perjuicio, légicamente,
de que, en su momento y si se estimara oportuno, pueda llevarse a cabo una
‘mds amplia reforma de la misma.

La reforma actual se limita a los capitulos 2.° y 5.° de la vigente Ley de
Orden Piiblico de 30 de julio de 1959. En lo que respecta al primero de ellos,
que trata “De las facultades gubernativas ordinarias”, se introducen modifi-
caciones en la redaccién de los articulos 19, 21, 22, 23 y 24, que, fundamen-
talmente, son las siguientes:

a) Se eleva la cuantfa mdxima de las multas por infracciones de orden
.publico, que son hoy notoriamente inferiores a las que en la propia via gu-
bérnativa cabe imponer en otras cuestiones, por lo que parece preciso actua-
lizar aquéllas, teniendo en cuenta el mayor nivel de vida ostensiblemente al-
canzado por todos los espafioles y buscando, ademds, la légica analogia con

(*) El Proyecto sobre esta Ley ha sido publicado en el «B. O. de las Cor-
tes Espafiolas», niim. 1.143, de 31 de marzo de 1971, asi como en el fasciculo I,
tomo XXIV (1971), pag. 160 y ss., del ANUARIO DE DERECHO PENAL Y CIENCIAS
PENALES. .

(**) El Dictamen sobre el Proyecto de Ley modificando determinados ar-
ticulos de la de Orden Publico de 30 de julio de 1959 puede verse en el
«B. O. de las Cortes Espafiolas», niim. 1.154, de 1 de julio de 1971, pags. 28102,
28103 y 28104. Asimismo, las discusiones sostenidas en nuestro cuerpo legisla-
tivo_sobre el mismo tema estan publicadas en el «B. O. de las Cortes Espa-
fiolas», Apéndices nams. 210, 211, 212, 214, 216, 218, 219 y 220, Diario de las
‘Sesiones de las Comisiones (Comision de Gobernacion). Por dltimo, la lectura
del dictamen, la intervencién del Ministro de la Gobernacién y la votacion de
-dicho Proyecto de Ley pueden examinarse en el «B. O. de las Cortes Espa-
fiolas», num. 8, de 20 de julio de 1971, Diario de las Sesiones del Pleno, pagi-
nas 4-20. (P.-L. Y. R.)
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las atribuciones conferidas en diversas materias, que no es posible considerar
de superior importancia a la del orden piiblico. ]

b) Se eleva también la duracién del arresto supletorio que ha de acor-
darse en el caso de impago de las multas, en la proporcién que se ha esti-
mado necesaria y sin que la medida alcance la extensién que tiene ya fijada
en otras esferas gubernativas.

c) Finalmente, al igual que en otros procedimientos administrativos de
cardcter sancionador, se exige en lo sucesivo para recurrir el previo depdsito
de la multa impuesta.

En lo que se refiere al capftulo 5.°, que trata “De los procedimientos”,
novedad importante es la supresién del especial que se establecié para la
tramitacién de las causas instruidas durante el estado de excepcién. La supre-
sién ha sido meditada y ha influido en la solucién adoptada la consideracién
de que el Estado de Derecho en que nuestro pais estd constituido es contrario
a la proliferacién de 6rganos judiciales y a la especialidad de los procedimien-
tos. Los principios de Juez Legal y Tribunales Ordinarios son garantias reco-
gidas en nuestro Ordenamiento constitucional y la presente Ley las respeta,
por cuanto no altera la competencia que los 6rganos judiciales tienen otorgada
en los perfodos de normalidad, manteniéndose el mismo procedimiento que
ordinariamente aplican, con las indispensables especialidades que la urgencia
exige, pero que no restringen ni limitan las garantias procesales.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes Espa-
fiolas, vengo en sancionar:

Articulo 1.° Los articulos 19, 21, 22, 23, 24, 43, 44, 45, 46 y 47, de la
Ley de Orden Piiblico de 30 de julio de 1959, quedardn redactados de la si-
guiente forma:

“Articulo 19. 1. Los Alcaldes podrdn sancionar los actos contra el
orden piblico con multas que no excedan de 500 pesetas, en Municipios de
hasta diez mil habitantes; de 1.000 pesetas, en los de diez mil a veinte mil;
de 2.000 pesetas, en los de mds de veinte mil; de 5.000 pesetas, en los de
mds de cincuenta mil, y de 10.000 pesetas, en los de mds de cien mil.

2. Los Delegados del Gobierno en las islas Canarias y Baleares podran
sancionar las mismas faltas con multas de hasta 10.000 pesetas. Los Delegados
del Gobierno a efectos de orden piiblico en Ceuta y Melilla podrdn imponer
sanciones de hasta 25.000 pesetas. Los Gobernadores civiles podrdn hacerlo
en cuantfa que no exceda de 100.000 pesetas; el Director general de Segu-
ridad, hasta 250.000 pesetas; el Ministro de la Gobernacién, hasta 500.000
pesetas, y el Consejo de Ministros, hasta 1.000.000 de pesetas.

3. Seguirdn encomendadas al Director general de Seguridad las atribu-
ciones que en este orden le corresponden en Madrid y su provincia, sin per-
juicio de las peculiares del! Gobernador civil en materia de régimen local u
otras cuestiones.

4. Ningiin acto contra el orden piiblico podrd ser objeto de mds de una
sancion de las establecidas en esta Ley.”

“Articulo 21. 1. Contra las sanciones gubernativas sélo podra el intere-
sado interponer en via administrativa recurso, que tendrd el doble cardcter
de stiplica ante la Autoridad que le impuso la sancién, y de alzada, ante el
superior inmediato de aquél.
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2. El plazo de interposicién de este recurso serd el de diez dias hébiles,
a contar del siguiente al de la notificacién de la sancién efectuada en forma.

3. Si se estimase totalmente como recurso de siplica, perderfa su cardc-
ter subsidiario de recurso de alzada; si se desestimase total o parcialmente,
la.Autoridad sancionadora cursard el escrito en que se contenga al superior
correspondiente, acompafiado del oportuno informe. El plazo para resolver la
estimacién del recurso o para su envio en otro caso, al superior, serd de
quince dias.

4, Para recurrir contra la imposicién de una multa como sancién guber-
nativa, se verificard previamente el depésito del tercio de su cuantfa, salvo
en los casos de notoria incapacidad econdémica, alegada por el recurrente y
estimada por la autoridad que haya de resolver el recurso. Si la insolvencia
no fuera apreciada, deberd efectuarse el depdsito previo en cuarenta y ocho
horas, sin perjuicio de que en via contencioso-administrativa pueda alegarse
lo procedente.

5. Para la resolucién de los recursos de alzada son superiores de los
Alcaldes y Delegados del Gobierno en las provincias insulares los Goberna-
dores civiles respectivos; de los Delegados del Gobierno, a efectos de orden
ptiblico en Ceuta y Melilla, del Director general de Seguridad, y de los Gober-
nadores civiles, el Ministro de la Gobernacién, y de éste el Consejo de Mi-
nistros.”

Articulo 22. 1. Si la multa no fuera abonada en el plazo fijado por la
Autoridad sancionadora y una vez firme la resolucién que la haya impuesto,
los Gobernadores civiles, el Director general de Seguridad o el Ministro de
la Gobernacién podrdn disponer el cumplimiento de la responsabilidad perso-
nal subsidiaria por parte del infractor, hasta treinta dias. si la impone el
Gobernador civil; hasta sesenta, si la decide el Director general de Seguri-
dad, y hasta noventa dias si la impusiere el Ministro de la Gobernacién o el
Consejo de Ministros, o bien oficiar al Juzgado competente, con copia autén-
tica de la resolucién, para que proceda a su exaccién por la via de apremio
0, en su caso, la declaracién de insolvencia total o parcial del multado, o el
cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria que proceda, segin
la cuantia de la multa y sin que se rebasen los topes anteriormente mencio-
nados.

El cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria extingue en
todo caso la obligacién del pago de la multa.

A los efectos de determinar la duracion de la responsabilidad personal
subsidiaria, se tendrd necesariamente en cuenta lo dispuesto en el ar-
ticulo 20, 1.

2. Los Alcaldes y Delegados del Gobierno en Baleares y Canarias dardn
cuenta a los Gobernadores respectivos de la falta de pago de las multas que
hubieren impuesto, a los efectos del pdrrafo anterior. Los Delegados del Go-
bierno a efectos de orden piiblico en Ceuta y Melilla lo hardn al Ministro de
la Gobernacién.

3. Los acuerdos del Consejo de Ministros serdn tramitados por el Minis-
terio de la Gobernacidn, para su efectividad.”

“Articulo 23. 1. Cuando de sus antecedentes resultase que el inculpado
hubiese sido sancionado dos o mds veces por infracciones del orden piblico,
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o que por su conducta suponga una amenaza notoria para la convivencia
social, el Gobernador civil, el Director general de Seguridad y el Ministro
de la Gobernacién podrdn sancionarlo, mediante resolucién motivada, con
multa hasta un 50 por 100 superior a la autorizada en el articulo 19, sin
perjuicio de que sea puesto, cuando proceda, a disposicién de la jurisdiccidn
competente.

2. Respecto a los sancionados comprendidos en el apartado anterior, la
autoridad gubernativa podrd, motivdndolo debidamente en su resolucién,
exigir, tan pronto hayan sido notificados, la inmediata efectividad de la san-
cién impuesta y, en su caso, de la responsabilidad personal subsidiaria que
corresponda mientras no se haga efectiva la multa o se preste caucién sufi-
ciente, a juicio de aquella autoridad.”

“Artfculo 24. 1. Los menores de dieciséis afios deberdn ser puestos a
disposicién de la jurisdiccién tutelar propia. Los comprendidos entre esta
edad y los dieciocho serdn corregidos con atenuacién cualificada, y, caso de
imponérseles responsabilidad personal subsidiaria, la cumplirdn en el estable-
cimiento o institucién que designe la autoridad que impuso la sancién, y, en
todo caso, con separacién de aquellas personas que representen notorio peli-
gro para su moralidad.

2. Cuando se trate de menores de edad, mayores de dieciséis afios, que
se hallaren prostituidos o corran grave riesgo de corromperse, deberdn ser
puestos a disposicién de la jurisdiccién competente, para que, aparte de cum-
plir la sancién que se les imponga, se provea a su tutela y rehabilitacién.”

“Articulo 43. La declaracién del estado de excepcién llevard consigo la
inmediata constitucién en Tribunales de urgencia de los 6rganos judiciales
que, conforme a la legislacién vigente, tengan atribuido el conocimiento de
los hechos comprendidos en el articulo 2.° de esta Ley, que sean constitutivos
de delito, salvo que la competencia corresponda a la Jurisdiccién Militar, que
se regird por su legislacién especifica.”

“Articulo 4. Los érganos judiciales competentes, constituidos en Tribu-
nales de urgencia, ajustardn su actuacién a las normas procesales vigentes,
con las siguientes especialidades:

a) Podrén constituirse en cualquier lugar del territorio de su jurisdiccidn,
tanto para llevar a cabo actos de instruccién como para la celebracién de
los juicios, previo acuerdo que adoptardn, mediante auto, bien de oficio o a
peticién del Ministerio Fiscal.

b) Las causas a que dé origen la comisién de hechos comprendidos en el
artfculo 2.° de esta Ley, que sean constitutivos de delito, tendrdn prioridad
sobre cualesquiera otras, y tanto para la fase de instruccién como para la
del juicio oral serdn hdbiles todos los dfas y horas.

¢) Se rechazard de plano el planteamiento de cuestiones de competencia
o de conflictos jurisdiccionales, salvo si procedieran de la Jurisdiccién Mi-
litar.

d) Respecto a la medida de prisién provisional, se aplicard en estas cau-
sas lo dispuesto en la regla cuarta del articulo 503 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

e) No serd necesaria la representacién por medio de Procurador.”

Articulo 45. 1. El Fiscal atenderd preferentemente a estas actuaciones
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y se mantendrd en constante comunicacién con el drgano judicial competen-
te, constituyéndose de modo permanente en las mismas y evitdndose los tras-
lados y cualquier diligencia que pueda retrasar la rdpida e ininterrumpida
tramitacién de estas causas.

2. El Fiscal podrd designar a uno de sus auxiliares para que lleve la ins-
peccién y direccién de los atestados, disponiendo la prdctica urgente de las
diligencias que crea indispensables.”

“Articulo 46. Las partes podrdn designar Letrado para su defensa, pero
si por cualquier causa no los designasen, o éstos dejaren de comparecer o de
actuar, se estard a lo que establece el articulo 788 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal y demds disposiciones vigentes.

Los Letrados a que se refiere el pdrrafo anterior no podrdn excusarse de
la defensa sin un motivo personal y justo, sobre el que resolverd de plano el
Tribunal o Tribunales que conociesen de las actuaciones.

Articulo 47. Los condenados en estas actuaciones no podrdn disfrutar de
los beneficios de la remisién condicional.”

Articulo segundo. Quedan derogados los articulos 48, 49, 50 y 51 de la
Ley de Orden Piiblico de 30 de julio de 1959.

Articulo tercero. La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.

DISPOSICION TRANSITORIA

La presente Ley no serd de aplicacién en los procedimientos gubernativos
y judiciales que se hallasen ya iniciados en la fecha de entrada en vigor de
la misma, los cuales continuardn sustancidndose en todos sus tramites y re-
cursos por las normas que los regulaban en el momento de su iniciacién.
Dada en el Palacio de El Pardo a 21 de julio de 1971.

FRANCISCO FRANCO

El Presidente de las Cortes,
ALEJANDRO RODRIGUEZ DE VALCARCEL Y NEBREDA

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LOS ARTICU-
LOS 226, 707 y 709 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

(“B. O. de las Cortes Espafiolas”, nim. 1.159, de 26 de julio de 1971,
pdgs. 28219 y s.)

PRESIDENCIA DE LAS CORTES ESPANOLAS

Remitido a esta Presidencia, por acuerdo del Consejo de Ministros, el
proyecto de ley por el que se modifican los articulos 226, 707 y 709 del
Cédigo de Justicia Militar, se ordena su envio a la Comisién de Defensa
Nacional a la que corresponde el estudio del mismo, asi como su publica-
cién en el BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES EsPANOLAS, con arreglo a lo pre-
ceptuado en el articulo 34 del Reglamento vigente.



