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En este libro se recopilan una serie de estudios monogréficos alrededor
del tema del Derecho penal econémico, montados sobre las ponencias que tu-
vieron lugar en un Seminario organizado por Baumann en 1961. En el pré-
logo se pone de relieve el concepto de Derecho penal econémico sobre el
que giran los temas. Confiesan como demasiado estrecho el entendimiento del
Derecho penal econdmico como referido a la suma de las leyes penales cuyo
objeto de proteccién son la Economia en su conjunto o las direcciones o sec-
tores de la misma que desde un punto de vista funcional aparecen como ba-
sicos. Por el contrario, parten de un Derecho penal econémico entendido
como el conjunto de leyes penales que se encuentran en el ambito del De-
recho econémico referido a la regulaciéon de la produccién, fabricacién y dis-
tribucién de los bienes de consumo. Sobre este objeto de estudio se agrupan
los siguientes trabajos:

DauBLer, W.: “Sin und Unsinn der Insolvenzdelikte. Zugleich ein Beitrag
zur Reforms des Vermogensstrafrechts” (Sentido y sinsentido de los delitos
de insolvencia, Contribucién a la reforma del Derecho penal patrimonial).
Paginas 1 a 16.

El autor pretende en este trabajo exponer las incongruencias de la regula-
cién que los §§ 239 y 240 de la Konkursordnung de 1877 hacen de los delitos
concursales (que incluyen tanto lo que nosotros llamamos quiebra como el
concurso). Destaca que a pesar de que los delitos concursales se conciben
como delitos de peligro para el patrimonio ajeno, se castigan a veces con
mayor severidad que, por ejemplo, la estafa que constituye un delito de le-
sion De otro lado, no se explica que mientras se castiga el concurso aparez-
can impunes conductas como la elevacién de precios sobre bienes de consumo
en perjuicio del patrimonio individual o que se haga posible por via legal
la concentracién de empresas que provocan precios monopolisticos. Pero las
incongruencias no sélo surgen entre las conductas que atentan al patrimonio
individual, sino también en relacién a otras que lesionan bienes juridicos dis-
tintos. Asi resulta inexplicable que algunas infracciones fiscales aparezcan
s6lp como contravenciones (Ordnungswidirgkeiten) o, a la inversa, que la es-
tafa del asegurador (incendio de cosa asegurada) se castigue con penas de
hasta diez anos de privacion de libertad. La proteccién del patrimonio con-
trasta con el exiguo tratamiento de un bien juridico que afecta a intereses
tan personales como es el puesto de trabajo. La omisién de libros de comer-
cio es punible si se lesionan los créditos por la apertura del concurso, pero
es irrelevante si sélo se produce, por ejemplo, un despido masivo. Didubler
califica de macabro el resultado de una comraracién de las penas de la quie-
bra fraudulenta (§ 239 Konkursordnung) con la prevista para los delitos contra
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fa humanidad {§ 130 Cédigo penal aleman) o los delitos contra la integridad
fisica realizados con medios peligrosos (§ 223 a). Ante esta situacién, pone de
relieve que en los delitos patrimoniales en general se trata de proteger los
intcreses del capital, como lo demuestran Jos considerandos. De un lado,
la desproteccion de intereses econdémicos detentados por la mayoria de los
miembros de la comunidad como los derivados del puesto de trabajo. Del
otro, la impunidad con que operan las grandes empresas para las que resulta
de dudosa eficacia el § 50 a) del Cddigo penal (que regula la actuacién en
nombre de otro), y para las que no estin pensadas las normas penales con-
cursales, dirigidas mas bien contra el empresario individual.

En atencién a esta critica propone Diubler un nuevo entendimiento de los
delitos concursales. Asi diri que “los hechos de bancarrota han de constituir
injusto punible cuando a través del sobreseimiento en el pago o la apertura
del concurso se lesione el standard de vida de un tercero (Lebensstandar Drit-
ter). De otro lado, ha de tenerse en cuenta el nimero de afectados, ya que
reviste distinta gravedad el sobreseimiento en el pago de un gran banco con
sus efectos multiplicadores y en espiral que el de una empresa individual.
Por tltimo, entiende que el despido de los trabajadores y la lesién del pa-
trimonio, como consecuencias del concurso, deben sufrir un tratamiento si-
milar en atencién a que afectan igualmente a ese “Lebensstandard Dritter”
a que hacfa referencia. Todo ello acompafiado de una disminucién de la pena
y la impunidad de la imprudencia, propugnando, por ello, la correccién
del § 271 del Proyecto de 1962.

BOLENTUS, M.: “Wirtschaftsstrafrechtliche Normen in Wettbeverbs- und
Kartellrecht” (Normas de Derecho penal econémico en materia de liber- -
tad de competencia). Paginas 18 a 55.

Este trabajo estudia exhaustivamente las figuras delictivas, a nivel de de-
litos y faltas penales y administrativas (Vergehen, Ubertretungen, Ordnungs-
widirgkeiten) recogidas en las leyes sobre competencia ilicita y limitaciones
de la competencia. La Ley sobre competencia ilicita de 7 junio 1909 (Geserz
gegen den unlauteren Wettbewerb) trata de proteger a los concurrentes y a
la generalidad contra las actividades comerciales ilicitas. La Ley sobre limita-
ciones de la competencia de 27 julio 1957 (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdn-
kungen), trata de mantener el equilibrio de la competencia contra las practicas
que tienden a restringirla o a obtener una posicién prominente en el mercado
Como en tantas otras ocasiones en que se tratan temas de Derecho penal
econémico, el autor se enfrenta con el problema de la diferencia entre el ili-
cito penal y el administrativo.

DanN, G.: “Das Wirtschaftsstrafgesentz und das Preissstrafrecht” (La Ley
penal econémica de 1949 y las normas juridico penales sobre precios).
Piginas 56 a 71.

Se trata de un completo estudio de los parigrafos de la Ley penal ale-
mana de 1949, reformada por la Ley de 4 noviembre 1971, relativos a las
conductas atentatorias de los precios. Estudia los aspectos sustantivos y proce-
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sales y las normas a que remite, en ocasiones, la propia Ley econdémica, des-
tacando por la dispersién existente, la necesidad de una codificacién con-
junta. Se enfrenta, entre otros, con el problema de la responsabilidad criminal
de las personas juridicas.

Maier, K., DanN, G.: “Kartellstrafrecht und’ sein Verhiltnis zum Preiss-
trafrecht” (Relacién entre las normas penales sobre limitacién de la com-
petencia en el mercado y las normas penales sobre precios). P4ginas 72 a 90.

Se trata de un estudio del tratamiento de las conductas que infringen
conjuntamente la libertad de competencia en el mercado y los precios, dete-
niéndose especialmente en los problemas concursales y procesales a que da
lugar la colisiéon entre la Ley penal econdmica de 1949 (Wirtschaftsstrafgesetz)
y la Ley sobre limitacién de la competencia de 1957 (Geserz gegen Wettbe-
werbsheschrinkungen).

DaAuBLER, W.: “Strafbarkeit von Arbeitskimpfen?” (;Punibilidad de los con-
flictos de trabajo?). Paginas 91 a 120.

Adbvierte ¢l autor que desde la primera mitad de la década de los cincuenta,
doctrina y jurisprudencia se han desentendido dei problema juridico-penal de
ia huelga. Ciertamente, la huelga ha perdido la fuerza de cambio social
que la caracteriza. Tanto los trabajadores como los sindicatos aceptan el
statu quo de distribucion del poder y se limitan a utilizar la huelga como
medio de mejoras salariales y econémicas. Pero la situacién puede cambiar
por la politizacién de los jovenes trabajadores o de los funcionarios con sus
huelgas de celo (Dienst Recht und Gesetz o Denkpausen). El problema juridico-
penal. de la huelga estriba en la posibilidad de ser integrada en el concepto
de fuerza o violencia (Gewalr) a que hacen referencia figuras delictivas como
la coaccion (Notigung, § 240), extorsion (Erpressung, § 253), traicién (Hoch-
verrat, 981) o coaccién contra 6rganos del Estado (Nétigung von Verfasungs-
organen, §§ 105-106). El planteamiento exige tener presente que en la libertad
de asociacién garantizada por la Constitucion alemana (§ 9 de Grundgeserz
fiir die Bundesrepublik Deutschland, de 23 mayo 1949) sé incluye la pro-
teccion de la huelga organizada por los Sindicatos dirigida a la mejora de
las condiciones econdémicas o de trabajo.

La inclusién de la huelga politica en el delito de traicién fue realizada
por el Tribunal Supremo alemdn a principios de la década de los cincuenta,
con motivo de la huelga general convocada por ef partido comunista con
las miras puestas en la caida del gobierno de Adenauer. Se advertia que
una huelga local o limitada a una rama industrial o profesional sin impor+
tancia vital, normalmente no se adeciia a la violencia (Gewall) que caracte-
riza el delito de traicidn, pero si las huelgas generales o masivas. Aunque
los argumentos de la sentencia tuvieron partidarios en la doctrina, fue cnti-
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cada como lesiva de los principios constitucicnales que obedecen al deseo de
evitar una excesiva proteccién del poder publico a costa de la libertad indi-
vidual Desde el punto de vista juridico, la cuestion estriba en una correcta
interpretacién de las expresiones “violencia o amenaza de violencia” (Gewalt
oder Drohung mit Gewalr) utilizadas por el § &1 Cobdigo penal alemin. La
jurisprudencia utiliza una interpretacién amglia que incluye tanto la fuerza
fisica o corporal como la influencia psiquica. Advierte Didubler contra esta
interpretacién que asi se imposibilita diferenciar entre la amenaza de violencia
como elemento de delito de traicion (Drohung mir Gewalr) y la amenaza
de un mal como elemento de los delitos de coaccién y extorsidn (Drohung
mit einem empfindlichen Ubel), De otro lado, la extensién del concepto de
violencia es un método de las clases dominantes para utilizar el arma del
Derecho penal contra toda agresidon que ponga en peligro sus privilegios de
clase. Mientras que de entender violencia como aplicacién de fuerza fisica,
aunque tedricamente pueda calificarse una huelga de violenta en este sentido
(huelga de médicos o huelgas que afecten a medios elementales de subsistencia,
como el agua, la energia, los alimentos, etc...), dificilmente podra darse en
la prictica que tales clases de huelgas pongan en peligro la existencia fisica
de los miembros de la comunidad.

Estudia, después, Diubler la posibilidad de que la huelga constituya de-
lito de coaccién o extorsidn. Se acepta que la huelga puede integrar el mal
con el que se amenaza (Drohung mit einem empfindlichen Ubel) al empre-
sario. Los §§ 240 y 253 califican de antijuridico el hecho de aplicar violencia
o amenaza de un mal con un fin determinado, si es reprochable (verwerflich).
La cuestién estriba si la amenaza de huelga para conseguir una determinada
finalidad es reprochable en el sentido de los preceptos. La literatura del
tercer Reich consideré reprochable en el sentido de los §§ 240 y 253 a lo
contrario a las costumbres (sitfenwidrig) o socialmente inadecuado (soziali-
naddquat), llegando a considerarse punible todo huelga que no fuese la “dlti-
ma ratio” para dirimir la controversia. Tanto este entendimiento como el de
la jurisprudencia de la actual Alemania, que atiende a la conciencia juridica
del pueblo (Rechisempfinden des Volkes) son duramente criticados por Dau-
bler. Para el autor la interpretacién adecuada ha de partir de los principios’
constitucionales. Una huelga organizada por los sindicatos es legal y no
puede entenderse como “reprochable” anencza de un mal. Ello no quiere
decir, sin embargo, que toda huelga salvaje, espontdnea o politica sea siempre
“reprochable” en el sentido de los §§ 240 y 253. Tras de advertir que los
excesos realizados por los participantes en la huelga (dafios, lesiones) son, en
todo caso, punibles y ajenos a la cuestién de que trata, examina, por ultimo,
si pudiera calificarse de allanamiento de morada, en el sentido del § 123
(Hausfriedensbruch), la consciente permanencia en el puesto de trabajo sin
trabajar, concluyendo de modo negativo y la cuestibn de si es punible el
cierre patronal. A este respecto, advierte que un tratamiento paritario con
la huelga es un error, ya que ésta tiende a restablecer un equilibrioc en las
relaciones de trabajo, mientras el cierre patronal tiende a la consecucién de
un mayor beneficio para el empresario.
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DanN, G.: “Wirtschaftsstrafrechtliche Normen im Handels-, Urheber- und
Erfinderrecht” (El Derecho penal econémico y los Derechos mercantil y
de propiedad intelectual e industria). Paginas 120 a 13S5.

Con este trabajo se concluyen los estudios recopilados por Baumann y
Dihn Este interesante estudio sobre la proteccién penal de intereses mercan-
tiles reiine, entre otras, las siguients conclusicns: imposibilidad de diferenciar,
en atencién al contenido de injusto, entre delitos econémicos (Wirtschaftsstraf-
taten) y contravenciones (Ordnungswidrigkeiien); el tratamiento caético de la
proteccién de los intereses de los acreedores y la innecesariedad de proteccién
juridico-penal de los derechos de propiedad intelectual e industrial.
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