NOTICIARIO

CONCLUSIONES DE LAS “JORNADAS DE DERECHO PENAL”. LA
NORMATIVA DE ALGUNAS SANCIONES PECUNARIAS, EN OPO-
SICION CON LAS LEYES FUNDAMENTALES. DEBE DESAPARE-
CER LA PLURALIDAD DE JURISDICCIONES PENALES.

Las conclusiones de las “III Jornadas de los catedraticos y profesores
agregados de Derecho Penal”, celebradas en Santiago de Compostela los
dias 28 a 30 de mayo, constan de los siguientes puntos: .

12 Es necesario replantear, en nuestro pais, los limites entre el De-
recho penal y el Derecho administrativo dada la excesiva extensién de
la potestad sancionadora de la Administracion. »

22 En las infracciones administrativas muy graves y graves deben
aplicarse los principios de culpabilidad, de legalidad, de irretroactividad
(salvo en las leyes favorables), “ne bis in idem”, y se debe prever la
posibilidad de interponer un recurso suspensivo ante los oérganos de la
jurisdiccién eriminal.

3.2 Se impone reducir el 4mbito de prohibicién de las normas pena-
les a aquellas conductas que lesionen o pongan en peligro valores funda-
mentales necesarios para una convivencia libre y pacifica. Deben desineri-
minarse, en consecuencia, aquellos hechos que no perjudican esa convi-
vencia.

42 El Derecho Penal espafiol debe introducir el sistema de dias-multa.

5.2 La normativa concreta de algunas sanciones pecuniarias adminis-
trativas estd en oposicién con lo establecido en las Leyes Fundamentales.

6.2 Las multas administrativas, en supuestos de impago, nunca deben
dar lugar a responsabilidad personal subsidiaria privativa de libertad.

72 Deben abolirse las penas privativas de libertad de duracién infe-
rior a un afio (salvo en casos muy especiales a determinar). Asimismo
debe establecerse legislativamente que ninguna pena privativa de libertad
tendra una duracién superior a veinte afios.

8.2 Manifestar el profundo desagrado por no haber sido tenidas en
cuenta las Conclusiones adoptadas en las II Jornadas celebradas en la
Universidad de Barcelona, en mayo de 1974, en las cuales se acord6 lo
siguiente:

1. “Propugnamos el absoluto respeto del “principio de legalidad” no
sblo en su aspecto sustantivo, sino también en el procesal y penitenciario.
La redaccion de figuras delictivas sin precisar exactamente las conductas
que se pretende castigar, los margenes excesivamente amplios en la de-
terminacién de la pena y admisién de medidas de seguridad predelictivas
conculecan los indeclinables postulados de la certeza y la seguridad juri-
dicas.
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“2. Al principio de culpabilidad ha de concedérsele vigencia absoluta
como informador de nuestra legislacién penal.

“3. Entendemos que debe desaparecer la pluralidad de jurisdicciones
penales no sélo en razén del peligro que representa respecto al diverso
enjuiciamiento y sancién de hechos iguales, sino también porque puede fa-
vorecer la mediatizacion de la funcién judicial.

“Bstimamos asimismo que la Administracién no debe imponer penas
privativas de libertad, tal como sucede actualmente en la ley de Contra-
‘bando, ley de Orden Pudblico y otras similares.

PRINCIPIOS HUMANITARIOS

4. Propugnamos que nuestro ordenamiento juridico-penal respete de
manera absoluta los principios humanitarios' y de justicia que son hoy
patrimonio comiin de los pueblos de nuestra cultura. Estos principios han
de informar todas las fases en las que se desarrolla la justicia penal,
desde la detencién del presunto delincuente hasta el cumplimiento de la
pena.

De forma particular, se propone la aboliciéon de la pena de muerte.

5. El Derecho Penal no debe ser utilizado como un mero instrumento
de poder; ha de estar siempre, por el contrario, al servicio de los valores
comunitarios e individuales. Se guardaria en todo caso la debida propor-
cién entre la sancién penal y la gravedad del hecho como exigencia inde-
clinable de la justicia y de la dignidad de la persona humana.

6. Una vez mas llamamos la atencién sobre la necesidad de acometer
la reforma a fondo que necesita nuestro ordenamiento penal, de acuerdo
con los postulados minimos enunciados.

Una reforma de este cardcter no puede llevarse a cabo sin recabar
la colaboracién de las Facultades de Derecho —y asimismo de los demas
estamentos interesados en la administracién de la justicia penal—, como
es uso en los paises de nuestro mundo cultural”.

“DEL DERECHO PENAL A LA DEFENSA SOCIAL”. CONFERENCIA
DEL ABOGADO GRAMATICA EN EL ATENEO DE MADRID,

En el Ateneo de Madrid pronuncié una conferencia el abogado y pro-
fesor de la Universidad de Génova, Filippo Gramatica, quien presenté la
traduccién espafiola de su obra “Principios de defensa social”, por los
sefiores Jesis Mufioz Nufez de Prado y Luis Zapata Aparicio, publicada
en Madrid por Editorial Montecorvo, después de otras traduecciones al
francés, aleman, polaco y arabe.

Gramatica inicié su exposicién con un recuerdo a la obra de Dorado
Montero, catedratico de Salamanca a finales del pasado siglo, objeto de
nuestra ponencia al II Congreso Internacional de Defensa Social, celebtado
en Lieja, 1949 (1).

(1) PascuaL MENEU: Un précurseur de la Défense Sociales: Dorado
Montero, en “Rev. Internationale de Criminologie et de Police Tech-



152 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

El conferenciante, para mejor responder a la pregunta qué es la de
fensa social, se refirié al problema de las relaciones entre individuo y es-
tado y al objeto del Derecho penal, haciendo una critica de la estructura
del Derecho penal tradicional, antes de tratar de la nocién de antisociali-
dad del sujeto y del juicio sobre la misma, y su incidencia sobre el sistema
procesal y penitenciario y su transformacién,

Gramaticd resumié asi en aquél libro las lineas directrices de la teorla
de defensa social (pagina 31):

“El Estado debe orientar su funcién hacia la eliminaciéon de las causas
del malestar del individuo en la sociedad. Para afirmar el orden querido
por la Ley, el Estado no tiene derecho de castigar, sino el deber de
socializar. La obra de socializacién debe realizarse, no con penas, sino
con medidas de defensa social, preventivas, educativas y curativas. La
medida de defensa social debe adaptarse al sujeto en concreto, en relacién
a su personalidad —antisocialidad subjetiva— y no en relacién— respon-
sabilidad al dafio causado— delito. El proceso de defensa social empieza
por la determinacién de la naturaleza y grado de antisocialidad del indi-
viduo y se completa, siempre judicialmente, con el agotamiento de la
necesidad de aplicacién de la medida, al igual que el tratamiento del
enfermo concluye con su curacién.”

Para el presidente honorarios de la Sociedad Internacional de Defensa
Social, se trata de “un sistema juridico sustitutivo del Derecho penal y
no integrante del mismo”; recordé la pregunta del profesor Frey en su
famoso articulo “Derecho penal o defensa social” (Revista Penal Suiza,
1953, pag. 405) y la respuesta de Graven, Rector de la Universidad de
Ginebra y Presidente de su Tribunal de Casacién: “Defensa social y De-
recho penal” (2).

El orador expuso el movimiento de Defensa Social desde los primeros
congresos Internacionales de San Remo (1947) y Lieja (1949), cuya am-
plia erénica de trabajos y resoluciones publicamos en la “Revista general
de Legislacion y Jurisprudencia” (Madrid, marzo 1950). “Horas que
dejaron en cada uno de los que las vivimos —dijo-— huella perenne, infun-
diéndonos un impulso sin desmayos para las reformas legislativas del
tradicional Derecho penal. Se refiri6 especialmente a la Asamblea intera-
mericana de Defensa Social, a las Jornadas y al préximo Congreso Inter-
nacional, también con sede en Caracas (1952, 1974 y 1976) y al libro del
Presidente Marc Ancel (Nueva defensa social. Un movimiento de poli-
tica criminal humanista, Paris 1954) para terminar con un mensaje a su
auditorio v a los pueblos de habla castellana, por un mafiana mejor. Fue
muy aplaudido.

Pascual Meneu

nique”, Géneve, VIII, I, 1954. La personalidad del delincuente y la preven-
cién del delito en Dorado Montero. “Revista de la Escuela de Estudios Pe-
nitenciarios”, ntiim. 87, Madrid, junio, 1952.

(2) V. JEAN GRAVEN: Introducciéon a un enjuiciamiento criminal ra-
cional de prevencién y defensa sociales. Traduccién de P. MENEU, en “Rev.
General de Legislaciéon y Jurisprudencia”, Madrid, 1054, 50 paginas.



