SECCION LEGISLATIVA

JEFATURA DEL ESTADO

Decreto-Ley 10/1975, de 26 de agosto, sobre Prevencion del Terro-
rismo (*)

(B. O. E., ntm, 205, de 27 de agosto de 1975, pag. 18117 y ss.)

La larga paz de que viene disfrutando Espafia no podia ser totalmente in-
mune a ia plaga terrorista que padece el mundo. Por el contrario, ese mismo
desarrollo pacifico y progresivo que ha caracterizado a la vida espaifiola durante
cerca de cuarenta afios ha concitado la irritacién de las organizaciones, grupos
o individuos que preconizan la violencia como instrumento de sus propd-
sitos politicos o de sus impulsos antisociales. Y brotes de terrorismo inhumzno
han aparecido en los dltimos tiempos con frecuencia y gravedad suficientes
para exigir por parte del Gobierno y de la sociedad espafiola una reaccion
enérgica.

El Estado de Derecho debe conformar sus defensas juridicas a la natu-
raleza de los ataques que recibe. El ordenamiento juridico que puede ser
suficiente en una situacién de convivencia normal, debe ser adecuadamente
preparado para hacer frente a alteraciones que ponen en grave riesgo la vida
de los ciudadanos, el orden piilico y la concordia social, Ello justifica que
las legislaciones de los paises atacados hayan establecido normas juridicas de
emergencia para hacer frente a la virnlenta ola de terrorismo que viene pa-
deciendo.

Aun cuando los sintomas de la conflictividad terrorista no han alcanzado,
afortunadamente, en Espafia, los extremos de intensidad y generalizacién que
sufren otros paises, €llo no excusaria la demora en la adopcién de las me-
didas pertinentes para la méis eficaz réplica legal y social frente al desafio
que suponen tan condenables propdsitos. La prevision de los riesgos que com-
porta el terrorismo justifica la méxima urgencia en la adecuacién del orde-
numiento juridico a la ineludible defensa de la paz social amenazada.

Entre los diversos objetivos que persigue la nctividad terrorista, tal vez el
més importante sea el de tratar de detener o de impedir—si es posible—la
evolucién de las instituciones politicas hacia posiciones de mas amplia y libre
participacién del pueblo. La justa irritacién que los atentados terroristas pro-

(*) La Fiscalia del Tribunal Supremo ha emitido una Circular dando
normas para la interpretacién del Decreto de Prevencién del Terrorismo. El
caracter de dicha Circular es de materia reservada, lo que determina la im-
posibilidad material de su publicacién.
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vocan en la comunidad puede incitar a la propia sociedad: a apetecer norma-
tivas legales y actitudes de gobierno que impliquen un freno al natural des-
arrollo politico del Estado de Derecho. De ahi la necesidad de impedir la rea-
lizacion de aquellos insidiosos objetivos terroristas mediante la adopcién de
medidas legales que, con la mayor eficacia y seguridad, combatan las agre-
siones de tan peligrosa epidemia antisocial. Sin embargo, estas medidas no
deben perturbar la marcha de una sociedad hacia su continuo perfecciona-
miento politico. Cuando mds libre, democritica y juridica sea la organizacién
institucional de la comunidad nacional, tanto mas severa y eficiente tiene que
ser la normativa sancionadora de las conductas ter:oristas. Es el precio que,
desgraciadamente, tiene que pagar el progreso de la sociedad para salvarse
de los atentados de quienes, con sus actuaciones delictivas, ponen en grave
riesgo la paz social y el orden juridico.

En consecuencia de las consideraciones, las lineas fundamentales del pre-
sente Decreto-Ley tienden a armonizar la eficacia de la prevencién y enjui-
ciamientp de las actividades terroristas, con la misma perturbacién de las
garantias que corresponden a los ciudadanos. A esa finalidad responde ei ca-
ricter temporal que se otorga a los articulos trece y catorce de la nueva nor-
mativa, en los aspectos que suponen limitada restriccién de los derechos fun-
damentales a que se refieren los articulos quince y dieciocho del Fuero de ios
Espafioles. Y ello sflo en la medida necesaria para facilitar la investigacién
de esta criminalidad especifica.

En el Decreto-Ley se recogen, por referencia, los delitos de terrorismo ya
definidos y tipificados en los Cédigos sustantivos penales, manteniéndose asi-
mismo Ia distribucién de competencia, actualmente vigentes, con leves am-
pliaciones, especialmente a favor de la jurisdiccién ordinaria.

Dichos delitos se cualifican especialmente en razén del sujeto pasivo, es-
tableciéndose que cuando los actos terroristas se cometieren contra Autori-
dades, Agentes de la autoridad, miembros de las Fuerzas Armadas y de Se-
guridad y deméis funcionarios piblicos se aplicaran las penas de mayor gra-
vedad. Igualmente, el caso de secuestro previsto en el articulo segundo de
este Decreto-Ley, se sanciona con la mdxima pena. La ineludible dureza de
las sanciones responde a la entidad del crimen y a la consiguiente fuerza
disuasoria de su conminacién,

Se reitera la declaracién de ilegalidad de los grupos u organizaciones
que estan ya definidas como ilegales en disposiciones anteriores de no dero-
gada vigencia —Decreto de trece de noviembre de mil novecientos treinta
y seis; Ley de nueve de febrero de mil novecientos treinta y nueve; Ley de
quince de noviembre de mil novecientos setenta y uno, y articulo ciento
setenta y tres del Cédigo Penal—;y se incluyen en el Decreto-Ley por tia-
tarse de organizaciones cuyas ideologias p-opugnan la utilizacién de la vio-
lencia y del terrorismo como instrumentos de accién politica.

Asimismo se introduce la novedad de incriminar determinadas conductas
que, o bien no tenian sustantividad independiente de los diversos supuestos de
participacién en otros delitos, o bien constituian lagunas u omisiones.

Las disposiciones de indole procesal tienden a dos objetivos fundamenta-
les: facilitar la investigacién policial y judicial para la prevencién y, en su



Seccion legislativa 445

caso, captura de los delincuentes, y agilizar el procedimiento para evitar
demoras en el enjuiciamiento de las conductas tipificadas; demoras que cau-
san inquietud y extrafieza en los pacificos ciudadanos y, por otra parte, des-
virtdan los efectos disuasorios que son inherentes a la naturaleza del De-
recho Protector de la sociedad que es propia de toda normativa penal. En
ese sentido, todas las medidas procesales que se contienen en el Decreto-Ley
tienen similitud con las que recientemente han sido adoptadas por Leyes
especiales sobre la materia promulgadas en Inglaterra, Francia e Italia y, en
vias de proyecto, en Alemania.

En dichas normas de procedimientp se salvaguardan los derechos de de-
fensa que a todo inculpado corresponden en una comunidad juridicamente
organizada.

En el articulo décimo se sancionan las manifestaciones publicas de sentido
apologético o de pretendida justificacién del terrorismo, sus actos o sus se-
cuaces y la correspondiente sancién penal se complementa en el articulo
diecinueve con medidas de orden administrativo cuando se realizaren a través
de algin medio de comunicacidn social.

La necesaria colaboracién social que exige la lucha contra el terrorismo
se promueve en este Decreto-Ley, de una parte mediante las medidas san-
cionadoras que se establecen cont:a quienes omitiesen el deber que a todo
ciudadano incumbe de prestar auxilio a la autoridad y, muy especialmente,
contra quienes por razén de sus responsabilidades piblicas o profesionaies
estin mis obligados a extremar su celo en el cumplimiento de su misién. Las
autoridades, funcionarios, defensores que, en el desempefio de sus respectivos
cometidos, incurriesen en negligencia o entorpecieran de cualquier forma im-
putable la accién de la justicia, habrin de responder de sus conductas con
la sancién proporcionada a la gravedad de sus responsabilidades. De otra
parte, el Decreto-Ley subraya la obligacién del Estado de indemnizar espe-
cialmente a funcionarios y particulares por los dafios y perjuicios que pudie-
ran sufrir con ocasién de su participacién o colaboracién en la prevencién
o represién de actos terroristas.

Ningiin ciudadano honrado y patriota va a sentirse afectado por la cir-
cunstancial disminucién de sus garantias constitucionales que los preceptos
del presente Decreto-Ley implican. En cualquier caso, ese pequefio sacrificio
estd suficientemente compensado por la tranquilidad y seguridad que ha de
proporcionar a toda la comunidad nacional el propdsito sereno, firme y juri-
dicamente controlado de no consentir en nuestra Patria la invasién del azote
terrorista que hoy amenaza a la paz social en una gran mayoria de los paises
del mundo.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Ministros en su reunién del dia
veintidés de agosto de mil novecientos setenta y cinco, en uso de la autori-
zacién que me confiere el articulo trece de la Ley Constitutiva de las Cortes,
textos refundidos de las Leyes Fundamentales del Reino, aprobados por De-
creto de veinte de abril de mil novecientos sesenta y siete, y oida la Comisién
a que se refiere el apartado primero del articulo doce de la citada Ley,
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DISPONGO

Articulo primero.—Uno. Las disposiciones del presente Decreto-Ley scrin
de aplicacion a la prevencién y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo
definidos en los articulos doscientos sesenta a doscientos sesenta y cuatro del
Cédigo Penal y doscientos noventa y cuatro bis del Cddigo de Justicia Mili-
tar, asi como a las figuras de delito e infracciones administrativas, especial-
mente previstas en esta misma disposici6n.

Dos. Cuando los delitos a que se refiere el péarrafo anterior se come-
tieren contra la Autoridad, Agentes de la autoridad, miembros de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad del Estadp y demds funcionarios piblicos se aplica-
rdn, en su grado maximo, las penas sefialadas en sus respectivos casos.

Tres. Si del atentado terrorista resultare muerte de alguna de las perso-
nas mencionadas, se impondri la pena de muerte.

Articulo segundo.—Los que habiendo secuestrado a una persona causaren
su muerte o mutilacién serdn castigados con la pena de muerte.

Articulo tercero.—En los delitos de secuestro de personas se apreciard
como circunstancia atenuante su pronta e incondicionada puesta en libertad
sin causarles mal.

Articulo cuarto.—Declarados fuera de la Ley los grupos u organizaciones
comunistas, anarquistas, separatistas y aquellos otros que preconicen 0 empleen
Ia violencia como instrumento de accidn politica o social, los que organizaren
a dirigieren estos grupos, los meros afiliados y los que, mediante sus apor.a-
cicnes e€n dinero, medios materiales o de cualquier otra manera auxiliaren
al grupo u organizacién, incurrirAn respectivamente en el grado maximo de
las penas previstas en el Cddigo Penal para las asociaciones ilicitas de aquella
naturaleza.

A quienes, por cualquier medio, realizaren propaganda de los anteriores
grupos u organizaciones que vaya dirigida a promover o difundir sus activi-
dades, se les impondra la pena correspondiente a tal delito en su grado ma-
ximo.

Articulo quinto.—Queda:in exentos de responsabilidad por el hecho de su
asociacién y por sus actividades proselitistas o de propaganda quienes, per-
teneciendo a una organizacién de las comprendidas en el articulo anterior, se
apartaren de la misma poniéndolo en conocimiento de la autoridad y confe-
sando espontineamente su participacién en dichas actividades.

Articulo sexto.—Uno. Serdn castigados con la pena de prision mayor los
que construyeren, ordenaren o autorizasen la construccidn, dispusieren o per-
mitieren la utilizacién de locales deliberadamente ocultos y disimulados, hé-
biles para el secuestro, encierro u ocultacién de personas.

Dos. Quienes conociendo la existencia de alguno de estos locales no lo
pusieren en conocimiento de la autoridad incurrirdn en la pena de prision
menor.

Tres. La autoridad judicial dispondrd inmediatamente la clausura y pre-
cinto de la dependencia a la que dieren acceso los referidos locaies y, en su
momento, ordenara la destruccién de la instalacién y aparato de disimulo,
que se ejecutara por los servicios municipales competentes.
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Articulo séptimo.—Serén castigados con la pena de prisidn mayor:

Uno. Los que alojaren o dieren albergue a persona o personas impli-
cadas en organizaciones o actividades incluidas en este Decreto-Ley, facilita-
ren sus desplazamientos, ocultaren o transportaren cosas o efectos a ellos
pertenecientes o les prestaren cualquier género de ayuda para realizar sus
propositos.

Dos. Los que, implicados en organizaciones o grupos a que se refiere
el articulo cuarto o en actividades terroristas, entraren o salieren clandestina-
mente del territorio nacional, y quienes, a tales fines, les facilitaren guia,
documentacion, medio de transporte o cualquier otro auxilio.

Tres. Los que transmitieren mensajes entre personas implicadas en las
a2'udidas organizaciones o actividades terroristas o les suministraren datos ©
informacién que pudieren favorecer sus designios.

Cuarto. Los que, sin estar legalmente autorizados, tuvieren en su poder
sustancias, inst-umentos o efectos para la fabricacién, almacenaje o trans-
porte de explosivos, elementos incendiarios, gases de empleo tactico u otros
medios anélogos.

Cinco. Los que tuvieren en su poder, sin razonable justificacién, manua-
les o instrucciones de cualquier clase para la elaboracién de sustancias o ar-
tefactos explosivos o incediarios, manejo de armas de guerra, taclica de co-
mandos o guerrilla urbana u otros anélogos.

Seis. Los que cometieren el delito . previsto en el articulo trescienios
treinta y ocho bis del Cddigo Penal en relacién con; los hechos a que se re-
fiere este Decreto-Ley.

Siete. Los que, con propdsito de causar infundada alarma, anunciaren la
supuesta colocacion de artefactos explosivos o cualquiera otro atentado te-
rrorista.

Articulo octavo.—En los casos comprendidos en los dos articulos prece-
dentes los Tribunales, teniendo en cuenta las circunstancias que concurran en
el culpable y en el hecho y la gravedad de éste, podran imponer la pena
inferior en un grado a la sefialada.

Articulo noveno.—No serdn de aplicacidén los articulos sexto y séptimo
si las conductas que en los mismos se definen resultaren mas gravemente pe-
nadas como constitutivas de algin grado de ejecucién o de aiguna forma
de participacién en otro delito.

Articulo diez.—Los que, ptblicamente, sea de modo claro ¢ encubierlo,
defendieren o estimularen aquellas ideologias a que se refiere el articulo
cuarto de esta disposicién legal; o el emplepg de la violencia como instrumento
de accién politica o social; 0 manifestaren su aprobacién o pretendierca justificar
la perpetracién de cualquier acto terrocista; o enaltecieren a sus ejecutores o
participantes; o trataren de minimizar la responsabilidad de las conductas tipi-
ficadas en este Decreto-Ley por medio de la critica—directa o solapada— de
las sanciones legales que las previenen o castigan; o intentaren menoscabar la
independencia y el prestigio de la justicia mediante manifestaciones de solidari-
dad con las personas encausadas o condenadas, serdn castigados con la pena de
prisién mencr, multa de cincuenta mil a quinientas mil pesetas e inhabilitacién
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especial para el ejercicio de funciones publicas y para las docentes, piblicas o
privadas.

Articulo once.—El enjuiciamiento de los delitos a que se refiere este Decreto-
Ley correspondera:

a) A la jurisdiccién ordinaria —Juzgados y Tribunal de Orden Publico—,
de acuerdo con la legislacién vigente, los previstos en los articulos doscientos
sesenta a doscientos sesenta y cuatro del Cédigo Penal y, ademas, los definidos
en los articulos sexto, séptimo y diez de este Decreto-Ley, salvo que la conducta
incriminada deba considerarse participacién en otro hecho punible del que deba
conocer la jurisdiccién castrense, y, en todo caso, los delitos definidos en el
articulo cuarto.

b) A la jurisdiccién militar, y también conforme a la legislacién vigente,
los previstos en el articulo doscientos noventa y cuatro bis del Cédigo de Justi-
cia Militar y los definidos en los articulos sexto, séptimo y diez de este Decreto-
Ley, cuando constituyan forma de participacién en algunc de los delitos del
doscientos noventa y cuatro bis citado y, en todo caso, el delito definido en
el articulo segundo.

Articulo doce.—Los procedimientos que se sigan por los delitos a que se 1e-
fiere el presente Decreto-Ley tendran prioridad en su tramitacién.

Los atribuidos a la jurisdiccién ordinaria se tramitardn por el procedimiento
de urgencia.

Los correspondientes a la jurisdiccion militar se sustanciardn por el proce-
dimiento sumarisimo, salvo en el caso del articulo novecientos veinticinco del
Cédigo de Justicia Militar. En cualquier caso serd de aplicacién lo dispuesto
en el articulo doscientos noventa y cuatro bis, apartado d) y e), del propio
Cédigo.

La tramitacién se ajustard a las normas procesales aplicables a cada caso
con las especialidades que expresan los articulos siguientes.

Articulo trece—El plazo legalmente establecido para poner a disposicion
de la autoridad judicial a un detenido podrd prorrogarse, si lo requieren las
exigencias de la investigacién, hasta transcurrido el quinto dia después de la
detencién y hasta los diez dias si, en este ultimo caso, lo autoriza el Juez a
quien deba hacerse la entrega. La peticién de esta autorizacién deberd formu
larse por escrito y expresard los motivos en que se funde.

En todo caso, en el mds breve plazo, y, a 1o sumo, dentro de ias setenta
y dos horas, se pondrin en conocimiento del Juez competentel el hecho de la
detencién y sus motivos a los efectos procedentes.

Articulo catorce.—FEn caso de urgencia, las fuerzas de orden piblico podran
proceder, previa autorizacién del Comisario Jefe o del Jefe de la unidad, en
su caso, al registro de un domicilio o lugar cerrado, cuando se presuma que
se encuentra en él una persona que pudiera resultar responsable de alguno de
los delitos a que se refiere el presente Decreto-Ley; o pruebas, efectos o instru-
mentos de los mismos. De esta medida se dard inmediata cuenta al Juez com-
petente, )

Dicha autorizacién deberia expedirse por escrito y con expresion de las ra-
zones de urgencia, cuya apreciacién discrecional serd de la competencia de quien
1a hubiere grdenado conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior. Fuera de los
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casos de urgencia se seguird el procedimiento ordinario. Cuando se requiera
mandamiento judicial, su ejecucién, como prescribe el articulo quinientos sesen-
ta y tres de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, podrid delegarse a cualquier
autoridad o Agente de la policia judicial, quien‘la practicara asistido, al menos,
de otro funcionario policial en funciones de Secretario.

Atrticulo quince.—En los procesos por delitos a que se refiere el presente
Decreto-Ley se acordard la prisidn provisional de los encausados. Excepcional-
mente, previo informe favorable del Ministerio Fiscal, podra decretarse su li-
bertad provisional.

En ningiin caso se mantendra la prisién mds tiempo que el de la mitad de
la pena maxima que pudiera corresponder al encausado, a menos que la situa-
cion alterada por el delito no haya sido completamente normalizada, y que no
haya cesado la alarma producida.

Articulo dieciséis.—Los detenidos o presos en situacién de prision provisional,
no incomunicados, no podran, durante la tramitacién de la causa utilizar otra
forma de comunicacién que la escrita, salvo las que mantengan con su defensor,
acreditado por la autoridad judicial, que se ajustarin a lo dispuesto en las Le-
ves y Reglamentos.

Excepcionalmente, el Juez o Tribunal que entienda de la causa podra auto-
rizar cualquiera otra comunicacién directa.

Articulo diecisiete.—Cuando sean dos o mis los procesados cuyos defenso-
res hayan de avacuar los tramites de instruccidn y calificacion, la entrega de la
causa se harid mediante fotocopia, debidamente autorizada por el Secretario, y
el plazo sefialado en la Ley para estos tramites correrd simultineamente paia
todas las partes.

Articulo dieciocho.—Uno. Para garantizar la eficacia del principio de de-
fensa, evitando dilaciones en el procedimiento, se requerird al procesado para
que, a la vez que nombra su defensor, designe otro como suplente de aquél.
E! Tribunal, asimismo, nombrara otro suplente de oficio.

Dos. En caso de incomparecencia del defensor designado en primer término,
cualquiera que sea la causa, asumira la defensa el suplente que hubiere podido
designar el procesado y, en defecto de éste, el nombrado de oficio. A este iin
los tres defensores se instruirin simultineamente de las actuaciones y estaran
-presentes durante la celebracién de la vista y en las diligencias en que sea nece-
saria la presencia del defensor.

Tres. Los defensores de las partes que abierta y gravemente perturbaren cl
orden de los debates o diligencias, desoyendo las oportunas advertencias y reque-
rimientos del Presidente o del Juez, serdn relevados en el acto, procediéndose
a su sustitucién como se previene en el parrafo anterior.

Cuatro. Los defensores sustituidos conforme al parrafo antericr quedaran
inhabilitados en lo sucesivo para actuar en causas por delitos a que se refiere
este Decreto-Ley durante el plazo de un afio.

Cinco. Contra las resoluciones que dicten los Jueces o Presidentes de los
Tribunales en uso de las facultades que les confiere este articulo no se dard
recurso alguno, salvo contra la inhabilitacién que podrd impugnarse mediante
el recurso de audiencia en justicia sin suspensién de la efectividad del acuerdo.

Articulo diecinueve.—Uno. Cuando los hechos a que se refiere el articuio

1
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diez se cometieren por medio de la imprenta o a través de cualquier medio
de comunicacién social, independientemente de la responsabilidad penal, el
Consejo de Ministros podra imponer las siguientes medidas:

a) Al autor material, firmante o no, y al director de la pubiicacién o
medio de comunicacién social, suspension en el ejercicio de sus actividades
profesionales, de tres meses a un afio, que serd casa justa de despido laboral
o de resolucién del contrato que profesionalmente tuviere con la Emp:esa,
sin derecho a ningln tipo de indemnizacién.

b) Al titular juridico de las publicaciones a que se reficre la Ley catorce/
mil novecientos sesenta y seis, de dieciocho de marzo, con independencia del
secuestro previsto en dicha Ley, suspensién de la publicacion en que se haya
producido la conducta delictiva, por las siguientes plazos: Hasta tres meses
en las publicaciones diarias; hasta seis en los semanarios, y hasta un afio en
las restantes.

©) Al titular juridico de los dem@s medios de comunicacién social, con
independencia del secuestro correspondiente de la obra o producto en que se
haya cometido la conducta delictiva, suspensiéon de sus actividades hasta el
plazo médximo de un afio.

@ En los dos supuestos anteriores, en caso de multirreincidencia, podra
ser cancelada definitivamente la autorizacién o inscripcién necesaria para el
ejercicio de la actividad correspondiente.

Dos. Contra los acuerdos que impongan las referidas medidas podra acu-
dirse en siplica ante el Consejo de Ministros y contra la resolucién de éste
podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin suspensiéon de la
ejecutoriedad del acuerdo.

res. A los efectos de este Decreto-ley se entienden por medios de comu-
nicacién social, ademds de la prensa y publicaciones, la radio, la television,
la cinematografia, la fonografia y demas procedimientos de difusién o espec-
taculos de amplia incidencia publica.

Articulo veinte.—Las autoridades o funcionarios piblicos, de cualquier clase
y categoria, que procedieren con negligencia en lo relativo a la prevencidn,
Fesquisa o persecucién de los delitos de terrorismo, deberan ser relevados
inmediatamente de su empleo o cargo por el superior jerirquico u érgano que
tuviese facultades para decretar su suspension, situacién en la que permane-
cerdn hasta que por via disciplinaria o judicial se resuelva lo procedente.

Articulo veintiuno.—El Estado indemnizard especialmente los daiios y per-
juicios que se causaren a las personas con ocasién de su actividad o colabo-
racién para la prevencién o represién de los hechos delictivos a que se refiere
este Decreto-ley.

DISPOSICION ADICIONAL

Los parrafos primero y segundo del articulo diecinueve de la Ley de
Orden Ptblico quedardn redactados de la siguiente forma:

Uno.—Los Alcaldes podrdn sancionar los actos contra el orden piblico
con multas que no excedan de mil pesetas, en municipios de hasta diez mil
habitantes; de tres mil pesetas, en los de diez mil a veinte mil; de cinco mml



