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y graves, y a las responsabilidades pecuniarias derivadas de infracciones de
trafico y Ordenanzas y Reglamentos de policia y buen gobierno por hechos
cometidos con anterioridad al 22 de noviembre de 1975.

Se exceptia del indulto las sanciones pecuniarias derivadas de la aplica-
<ién de las Ordenanzas de exacciones locales.

2° En los acuerdos plenarios que las Corporaciones Locales adoptens
para la aplicacion del indulto, sefialardn su extensién, dentro de ios limiies
fijados en el apartado anterior, :

Lo que comunico a V. I.

Dios guarde a V. 1. muchos afios. ~

Madrid, 17 de diciembre de 1975.—FRAGA TRIBARNE.—I[lustrisimo se-
fior Director general de Administracion Local.

CIRCULAR 4 DE 1975 DE LA FISCALIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO, DANDO NORMAS SOBRE APLICACION DEL
DECRETO DE INDULTO DE 25 DE NOVIEMBRE DE 1975

El “Boletin Oficial del Estado” de 26 de noviembre publica el Decreto de
la Presidencia del Gobierno 2.940/1975, de 25 de noviembre, por el que se
concede Indulto General con motivo de la proclamacién de S.M. don Juan
Carlos de Borbén como Rey de Espaiia.

El contenido del Decreto, en lineas generales, no ofrecera dificultades en su
aplicacion, pues en algunos aspectos (arts. 5.° y 6.9) representa una reproduccion
del anterior Decreto de Indulto de 23 de septiembre de 1971 (arts. 3.0 y 4.9),
que determind la Circular de esta Fiscalia 2/1971, de 9 de octubre, aclaratoria,
junto a las Consultas 7 v 9 de ese mismo afio, de algunas cuestiones que se
prestaban a interpretaciones no coincidentes. Sin embargo, y sobre todo en ma-
teria de especificos tipos penales exceptuados del Indulto, contiene algunas par-
ticularidades para cuya exégesis correcta conviene fijar con la mayor precision
criterios que unifiquen los dictimenes del Ministerio Fiscal. Con esta finalidad,
se trazan las siguientes directrices:

A) LA APLICACION TEMPORAL DEL INDULTO

Segiin se advierte en la rectificacién de errores publicada en el “Boletin
Oficial del Estado” de 29 de noviembre, el Decreto entrd en vigor el mismo dia
de su publicacion.

El hecho de que el Decreto no tenga marcado expresamente el dia inicial,
significa que se aplicard a todas las conductas punibles cometidas antes del dia
22 de noviembre de 1975, con independencia de que ya hubieren sido objeto de
otro o de otros indultos. Asi, el dies @ quo estd indeterminado, mientras que
el dies ad quem o dia final habil para su aplicabilidad a hechos penales es el
21 de noviembre de 1975. Los delitos consumados a partir de esta fecha no se
comprenden en el Indulto.
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B) EXTENSION DEL INDULTO EN RAZON DE LA NATURALEZA Y
CUANTIA DE LAS PENAS

Las penas principales comprendidas en el Indulto son las pecumarius, las
privativas de libertad y la de privacién del permiso de conducir.

Respecto de las pecuniarias, se concede Indulto total de las mismas, cual-
quiera que fuera su cuantia, y ello tanto si figura como pena Unica o conjunta
con penas de otra naturaleza.

En relacién con las penas privativas de libertad, el Indulto es total para las
penas de hasta tres afios de duracién, impuestas por delito o falta; e¢s parcial
cuando excedan de dicho tope, segin la escala contenida en el articulo 1.2, y
no resulta aplicable a las penas de esta naturaleza originadas por conmutacién
de la pena capital (arts. 1.°, apartado €) y 6.9). Se incluyen también los correc-
tivos de privacién de libertad por responsabilidad personal subsidiaria.

En la pena de privacién temporal del permiso de conducir, ei Indulto es
total o parcial en la misma medida prevista para las penas privativas de libertad.
Sin embargo, no esti incluida en el Indulto la privacién con caricter definitivo
del carnet de conducir prevenida en el peniltimo pérrafo del articulo 565 del
Cdbdigo Penal.

En general, las penas accesorias se indultarin en igual medida que la prin-
cipal; por tanto a indulto total o parcial de la pena principal corresponde in-
dulto total o parcial de las penas accesorias. Hay una excepcién para la pena
accesoria de inhabilitacién y para los comisos. Como el Decreto no distingue,
en el término inhabilitacién se incluirdn las inhabilitaciones absolutas y las
inhabilitaciones especiales. Dado que el articulo 2.2, en su pérrafo 2, sélo dice
“salvp las de inhabilitacién”, este giro puede significar tanto que esa pena ac-
cesoria no se indulta en absoluto como que no se indulta en la misma medida,
sino en otra, que la pena principal. Mas como estin en esta excepcién la inha-
bilitacion y los comisos y ésta es pena indivisible, debe concluirse que las penas
accesorias de inhabilitacién, nunca son objeto de indulto. Ademds, asi se acomo-
dan a un mismo tratamiento las inhabilitaciones sin distinguir su cardcter de
pena principal o de pena accesoria. De otro lado, como en la excepcidn no se
cita la pena accesoria dd suspensién, hay que entender que sigue ia suerte de
la principal; pero cuando la suspensién figure comg pena principal queda al
margen del indulto.

Los comisos se excluyen siempre del indulto, tanto los que pueden llamarse
generales (art. 48 del Cbodigo Penal) como los especiales (arts. 213, 350, 393 y
602 del Cédigo Penal).

Las penas de muerte resultan afectadas por el Indulto en las dos formas es-
pecificadas en el articulo 7.° del Decreto.

El resto de las penas enumeradas en la escala general del articulo 27 del
Cédigo que no respondan a la naturaleza de las citadas en el articulo 1.° del
Decreto —estén previstas para delitos o para faltas— quedan ai margen del
Indulto.

En cuanto a la extensidon de la Gracia habra de tenerse en cuenta la escala
comprendida en los diferentes apartados del articulo 1.2, lo dispuesto en el
articulo 2.9, parrafo 1, y lo prevenido en el articulo 6.2, todos del Decreto.
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C) LOS DELITOS EXCEPTUDOS DEL INDULTO

Normalmente la concesién de los beneficios del indulto se hace en funcidn
del caracter y de la duracién de las penas. Para la exclusién del indulto, por
el contrario, se valora de modo general la naturaleza de los delitos (art. 3.%),
aun cuando también se mencionan algunas penas (art. 2., parrafo 2).

El articulo 3.2 del Decreto comprende tres figuras delictivas: Los delitos
de terrorismo y los de propagandas y asociaciones terroristas. Los delitos de te-
rrorismo estdn excluidos siemipre, con independencia del tiempo de su comisidn;
los de propagandas y asociaciones, al ser calificados de terroristas, presentan
particularidades que es preciso analizar, pues al no identificarse con las propa-
gandas ilegales y las asociaciones ilicitas al modo como son reguladas en el
Coédigo Penal, el tempus comissi delicti influye decisivamente en el Indulio.

REGIMEN DE LOS DELITOS DE TERRORISMO EN SENTIDO ESTRICTO

No ofrece dificultades ninguna la exclusién de los delitos tipificados en ios
articulos 260 a 264 del Cidigo Penal. Hayan sido cometidos antes o después
de la promulgacién del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975 el Indulto no les
alcanza.

Debe hacerse una especial referencia al articulo 268 del Cddigo Penal,
comprendido entre las disposiciones comunes a las dos secciones que le preceden;
pues bien, la apologia s6lo se excluird del Induito cuando tenga por objeto los
delitos de terrorismo o cuando suponga una exaltacién de los auicres de los
mismos, siendo también intrascendente la fecha de su comisién; en cambio, es-
tarn incluidas en el Indulto las apologias de los restantes delitos regulados en
el Titulo IT del Libro IT del Cddigo Penal siempre que se hayan perieccionado
antes d? la promulgacién del Decreto sobre prevencién del terrorismo.

El Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975 incluyé en sus articulos 6 y 7
nuevas figuras de terrorismo tipificadoras de conductas de favorecimienty per-
sonal y real a actividades terroristas. La novedad no es absoluta, pues antes
de la vigencia del Decreto-Ley estaban sancionadas, si no como tipos indepcu-
dientes, si como formas de participacién de actos concretos de terrorismo
(cooperacién necesaria, complicidad, encubrimiento). En cualquier caso, esto es,
ya se califiquen a tenor del Decreto-Ley atendido el tiempo de su comision,
o bien como formas de participacién en los delitos de terrorismo previstos en
¢l Cddigo (arts. 260 a 264 en relacién con el articulo 17-3.9, parrafo 2.°, todos
del Cédigo Penal) por haber-tenido lugar antes del 27 de agosto de 1975, estos
delitos estin excluidos de los beneficios del Indulto.

El articulo 10 del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975 también esta en
la excepcién del articulo 3.° del Decreto de Indulto. Se da acogida en aquella
norma a diversas modalidades de la apologia cuya penalidad no difiere de la que
prevé el articulo 268 del Codigo Penal.

En efecto, de un lado en el articulo 10 hallamos la apologia de las asocia-
ciones subversivas que el Decreto de Indulto designa como asociaciones terro-
ristas; la apologia de las asociaciones ilicitas en toda su extensidon se tipifica
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en el articulo 268. Aquéllas esidn fuera dei Lnduiio si se coinetieron a pattir del
Decreto-Ley, dada su insercidn en la legisiacion de terro.ismo, pero la apologia
de asociaciones subversivas que por razon del tiempo se enmarque en el articu-
lo 268 del Coédigo Penal, resulta afectada por el Induito.

De otra parte, el articulo 10 sanciona la apoiogia de los actos terroristas y la
de sus ejecutores. Ya se califiquen conforme a este articulp o se inciuyan en
el ardculo 268 del Cddigo Penal, sus autores no podran beneficiarse nunca del
Indulto.

Las otras fo.mas apologéticas caracterizadas por su solidaridad con el teric-
rismo, tampoco se desvian de la regia cel articulo 10, que es la exclusién del
Indulto cuando la accién se haya desenvuelto a partur del 27 de agosto de 1975.

LAS ASOCIACIONES Y PROPAGANDAS TERRORISTAS

Diado que en el aridcuio 3.° estdn exceptuadas totalmente de los beneficios
del indulto las llamiadas propagandas de sentido terrcrisia y 10s delilos de per-
tenencia a asociGciones, grupos u organizaciones comprendidas en la tegislacion
scbre terrorismo, y que en el articulo 1.° se concede el induito totai o parcial
en funcién de las penas impuestas o que puedan imponerse a la generalidad de
los delitos previstos en el Codigo Penal y en Leyes penales especiales, el primer
problema que se piantea es el de deslindar las propagandas de sentido terrorisia
de las propagandas meramente ilegales y las asociaciones terro.istas de las
asociaciones ilicitas que no revistan aquel caracter; tema en verdad trascen-
dente, pues si una determinada conducta halla su encuadre en las simples pro-
pagandas ilegales o en las asociaciones ilicitas sin especial cualificacidon, estare-
mos siempre en el drea positiva del indulto, y, a la inversa, si esas propagandas
0 asociaciones se enmarcan en el radio del terrorismo la exclusién absoluta del
indulto es manifiesta. Procede, por consiguiente, hacer las oportunas distin-
ciones.

1. El Indullo en los delitos de asociaciones clandestinas

El Cédigo Penal no conoce mas denominacién que la de asociaciones i.ici-
tas, sistematizadas en los articulos 172 y siguientes, que presentan multitud de
matices y decisivas variantes en la ordenacién legal. Las mds caracterizadas
son las asociaciones ilicitas relacionadas con el hecho politico, pues en funcién
de él esta ordenado buena parte del texto normativo. El quanium de la pena
es una nota esencial, y en verdad que ofrece notables oscilaciones en su inten-
sidad; en ocasiones, ese quanrum esti condicionado por la naturaleza intrinseca
de los fines asociacionales; otras veces es la fase de su constitucién la que de-
termina la asignacién de una u otra penalidad; en no pocos supuestos es la
gravedad de sus acciones el eje sobre el cual gravita el elemento penalidad.
Precisamente por razén de su gravedad hallamos diversos tipos de asociacio-
nes ilicitas.

a) Asociaciones irregulares en su constitucion o formalmente ilicitas.—Las
definen los articulos 172, 4., y 175, 1.°. Sin prejuzgar su contenido, la anti-
juricidad dimana de informalidades constitutivas; mas una asociacién tachada de
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ilicita s6lo por su forma no vincula permanentemente y puede tornarse en ilicita
por su contenido siempre que se acredite su choque con normas penales prohi-
bitivas. Las asociaciones formalmente ilicitas no estin sometidas a la excep-
cién que prevé el articulo 3.° del Decreto de Indulto, con lo que las penas im-
puestas por ella estardn abarcadas por el articulo 1.° del Decreto.

b) Asociaciones prohibidas—El nl’lcléﬁ?i;&ip;l ‘de las asociaciones prohi-
bidas estd comprendido en los ntimeros 2.° y 3.2 del articulo 173. Ocioso es
decir que lo importante es su contenido y finalidad y que, precisamente por estar
prohibidas de modo expreso, su actividad sera siempre de facto. La tipicidad de
ellas, especialmente las acogidas en el articulo 173, 3.2, es normativa, ya que
el texto se remite a “las entidades declaradas fuera de la ley”; esta declaracién
se encuentra especificada en la Ley de 9 de febrero de 1939. Su niumerg es
appertus, como lo justifica la siguiente frase que sigue a la enumeracién: “Y
cualesquiera otras entidades, agrupaciones o partidos filiales 0 de analoga sig-
nificacién a los expresados”. Este mismo caricter enunciativo se desprende del
articulo 173, 3.2, con su expresién y “cualesquiera otra de tendencias anilo-
gas”. Las asociaciones prohibidas cuya actividad no se proyecte en la subver-
sién violenta de las organizaciones estatales ni en ataques a la unidad de la

Patria o 12 integridad de sus territorios, estin incluidas siemfpre en los beneficios
del Indulto.

a’) Asociaciones prohibidas con fines subversivos y violentos—Dentro de
las asociaciones prohibidas, y como modalidad especialmente agravada, se in-
cluyen en el articulo 174, 1.°, pirrafo 3.9, las que tienen “por objeto la sub-
versién violenta, la destruccién de la organizacién politica, social, econémica o
juridica del Estado, el ataque a la integridad de sus territorios, la seguridad
nacional o el orden institucional”. Se trata, en definitiva, de asociaciones pro-
hibidas que por razén de sus fines pretenden la subversién econémica, politica,
social o juridica del Estado, o bien el ataque a la integridad de los territorios
nacionales o el orden institucional.

b’) Asociaciones, grupos u organizaciones terroristas.—FEl término asocia-
cién terrorista es ajeno al Cddigo Penal, por lo que para hallar la mens legis
del Decreto de Indulto es imprescindible acudir a otras disposiciones; en par-
ticular, al Decreto-Ley sobre prevencién del terrorismo de 26 de agosto de
1975, en cuyo articulp 4.° menciona “los grupos u organizaciones comunistas,
anarquistas, separatistas y aquellos otros que preconicen o empleen la violencia
como instrumento de accién politica o social”. Luego, cuando el articulo 3.°
del Decreto de Indulto excluye de este beneficio a las asociaciones terroristas,
se estd refiriendo a las recogidas en el parrafo 1.2 del articulo 4.° del Decreto-
Ley de 26 de agosto de 1975; por lo demas, esta misma conclusién se obtiene
facilmente del preimbulo de esta dltima norma cuando afirma que se incluyen
en el Decreto-Ley las “organizaciones cuyas ideologias propugnan la utilizacién
de la violencia y del terrorismo como instrumentos de accién politica”. Asi,
pues, en cuanto asociaciones terroristas quedan al margen del Indulto, per-
fectamente individualizadas, las organizaciones comunistas, anarquistas y se-
paratistas; y ademas todos aquellos grupos de estructura y denominacién dis-
tinta que preconicen o empleen la violencia como instrumento de accién po-
litica o social. Estas asociaciones, que ya se considcraban por el Cédigo Penal
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subversivas, han sido elevadas a la maxima categoria antijuridica de terro-
ristas, estableciendo por ello una mayor penalidad.

Las asociaciones terroristas y la aplicacién del Indulto suscita estas cues-
tiones:

a”) Conforme al art. 3.°, quedan exceptuadas del Indulto las penas por
delitos de pertenencia a asociaciones terroristas. Ello, en su literahidad, signi-
fica que la excepcién al Indulto comiprende sélo los actos de integracién a
una asociacién como miembros simples o con la cualidad de dirigentes, pero
no otros actos de participacién distintos de la autoria, Se benefician del In-
dultp los cooperadores o auxiliadores de la actividad de la asociacisa terro-
rista, tipicidad auténoma tanto en el art. 174, 2.9, del Cédigo Penal como en
el art. 4.° del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975 y por consiguiente dis-
tinta a la del afiliado a esas asociaciones.

b”) Problema ‘de gran importancia porque incide en el radio mayor o
menor del Decreto de Indulto, es el que se plantea en estos térmunos: Si, ad-
mitiendo que las asociaciones terroristas sélo existen con esta denominacién
a partir de la promulgacién del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975, es-
tardn 0 no sujetas a su mismo tratamiento, obstativo del indulto, las condenas
por delitos de asociaciones subversivas del art. 174, 1., parrafo 3% del C6-
digo Penal consumados antes de la vigencia del Decreto-Ley. No cabe duda
de la virtual coincidencia entre las estructuras punibles bésicas de asociaciones
terroristas y asociaciones subversivas, y de igual modo es notorio que en las
asociaciones terroristas el elementos penalidad es mayor que en ias asocia-
ciones subversivas del Cddigo Penal, por lo que no existe una real superpo-
sicion. De ahi el que sea legitima la siguiente interrogante: ;se extiende el
Indulto a los hechos realizados antes de la vigencia del Decreto-Ley que
hallaron su ajustada tipificacién en el art. 174, 1., parrafo 3.0, del Cédigo
Penal o estin excluidos porque toda asociacién subversiva, incluso las ya
juzgadas, se ha transformado ope legis en asociacion terroristas? Estimamos
que las conductas calificadas o que puedan calificarse con arreglo al Cédigo
Penal estin siempre situadas dentro de los limites del Indulto; sélo las com-
prendidas en el art. 4° del Decreto-Ley por haberse concluido a partir del
27 de agosto de 1975, estdn fuera de él. No puede, en efecto, concederse
eficacia retroactiva al art. 4.° del Decreto-Ley porque establece para esos
delitos una mayor pena y tampoco puede darse efecto retroactivo a la deno-
minacién de asociaciones terroristas para comprender en ella las asociaciones
subversivas y llegar a la conclusién de que la exclusién del indulto dispuesta
para las asociaciones terroristas comprenda las asociaciones subversivas.

" Por otra parte, la propia letra del art. 3.° del Decreto de Indulto nos
lleva a este resultado, porque, segin él, quedan exceptuados del Indulto “los
delitos de pertenencia a asociaciones... comprendidas en la legislacién saobre
terrorismo™, y los unicos delitos de tal naturaleza insc-itos en la legislacién
de terrorismo son los del art. 4° del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975,
que merece la categoria de Ley penal especial.

Ademias np debe olvidarse que las situaciones juridicas representativas de
una excepcién son de interpretacién estricta. Y si se identificaran asociaciones
subversivas y asociaciones terroristas se produciria una interpretacién exten-
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siva en perjuicio de los condenadds, pues se equipararia legislacion sobre terro-
rismio a Cédigo Penal, cuando es notorio que en el art. 1.° del Decreto de
Indulto se contraponen Coddigo penal y Leyes penales especiales, y que el
Cédigo Penal no puede caracterizarse como legislacién sobre terrorismo, aunque
regule delitos de terrorismg entre los cuales no se hallan las asociaciones sub-
versivas,

2. El Indulto en los delitos de propaganda.

También aqui es necesario indagar el alcance de un giro que se emplea
por vez primera en una disposicion penal: El de propagandas de sentido
terrorista (art. 3.° del Decreto) que no debe identificarse con el concepto
clasico de propagandas ilegales (art. 251 y 252 del Codigo Penal). Propaganda
ilegal en un plano juridico es término mas amplio que el de propaganda
terrorista; para integrar una nocién ajustada de la propaganda en sentido
terrorista deberd seguirse un proceso andlogo al que se adopté para centrar
el verdadero alcance de las asociaciones terroristas. El parrafo 2.° del ar-
ticulo 4.2 del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975 se refiere a “la propa-
ganda de los anteriores grupos u organizaciones que vaya dirigida a pro-
mover o difundir sus actividades”. Ante este texto deben hacerse las preci-
siones siguientes:

a) Que en principip es propaganda terrorista la que recaiga sobre orea-
nizaciones comunistas, anarquistas, separatistas y aquellos otros grupos que
preconicen o empleen la violencia como instrumento de accion politica o
social. :

b) Pero no toda propaganda relacionada con los anteriores grupos debe
calificarse de terrorista, sino exclusivamente aquella “que vaya dirigida a
promover o difundir sus actividades”, tnico supuesto contemplado en el ar-
ticulo 4.9, parrafo 2.9, del Decreto-Ley de 26 de agosto de 1975. Asi, no
es propaganda de ese caracter la que procediendo de grupos u organizaciones
de esa naturaleza va encaminada a fines distintos de los de promover o di-
fundir sus actividades. Propaganda ilegal no puede equipararse a propaganda
terrorista, pues este concepto es mucho mis restringido tanto en un plano
gramatical como en un orden juridico.

Trasladando estas observaciones a los correspondientes articulos del Co-
digo Penal, debe sefialarse que propaganda de sentido terrorista sera sélo la
comprendida en el art. 251, niims. 1.2, 2.2 y 3., no en cambio la tipificada
en los arts. 251, 4.9, y 252; tampoco es propaganda terroristz ia definida
en el art, 164 bis a) del Cbdigo Penal.

¢) La propaganda se lleva a cabo a través de multitud de actos normal-
mente dindmicos; mas a la propaganda en sentido juridico se equiparan actos
que materialmente no constituyen propaganda: la tenencia de material idonco
puede encuadrarse en la propaganda y el uso de simbolos o emblemas propios
de organizaciones declaradas fuera de la ley (art. 251, 4.0, parrafos 1.2 y 2.9).
La mera tenencia de propaganda subversiva o el uso de simbolos o emblemas
no es habil para integrar la propaganda terrorista, ya que debe exigirse una
propaganda con sentidp real, de difusién efectiva con contenido propiamente
terrorista.

12
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d) La diferencia entre propaganda ilegal y propaganda terrorista sélo
es importanie pa.a los delitos consumados entre las fechas comprendidas
entre la entrada en vigor del Decreto-Ley de 26 de agosto de (975 y la
promulgacién del Decreto del Indulto, pues sélo en tal fase juega la antitesis
exclusién-inclusién en el Indulto; cualesquiera sea el tipo de propaganda per-
feccionada antes del Decreto-Ley estd comprendida en el Indulto.

3. El Indulto en los delitos monetarios.

El art. 4.2 excluye del Indulto todos los delitos de falsificacion de mo-
neda metilica y billetes del Estado y Banco de los arts. 283 y 290 del Coé-
digo Penal; también estdn excluidos los delitos de contrabando y atescramiento
monetarios definidos en la Ley de 24 de noviembre de 1938.

4. En torno a si existen otras causas de exclusion.

. Tras la interpretacién estricta de los arts. 2.°, 2, y 3.2 y ia literal del
art. 4.° del Decreto bien puede afirmarse que no hay mas motivos de ex-
clusién del Indulto. En consecuencia —y al contrario de lo que acontecia en
Decretos de Indulto anteriores—, son hechos intrascendentes la rebeldia de
los inculpados, las faltas graves al réginjen penitenciario, la oposicién del
querellante en los delitos privados y los antecedentes penales.

D) ASPECTOS PROCESALES DEL INDULTO

Como los arts. 5° y 6.° del Decreto de Indultp vienen casi a coincidir
con los arts, 3.2 y 4.° del Decreto de Indulto de 23-9-1971, analizados en la
Circular 2/1971, de 9 de octubre, buena pacte del contenido de ésta es valido
en un orden interpretativo. Unas veces como simple recordataric y otras
como cuestiones nuevas, he aqui algunas observaciones:

1. Cudndo debe solicitarse el Indulto—El momento procesai en que
deba pedirse la aplicacién del Indulto por el Ministerio Fiscal esti condicionado
por estas circunstancias: El tipo de Indulto, el procedimiento scguido y el
estado de la causa.

— Indulto anticipado en procedimiento de urgencia por delito cuyo fallo
competa a los Juzgados de Instruccién. Cuando en las diligencias preparatorias
se solicite la apertura del juicio oral habrd que formular necesariamente es-
crito de calificacién y pedir por otrosi el indulto anticipado a través de Auto
de sobreseimiento libre del art. 637, 3.9, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
con la reserva de acciones civiles, que podran exigirse mediante el procedi-
miento de tal clase que corresponda.

— En los procedimientos cuyo fallo corresponde a las Audiencias Pro-
vinciales, la solicitud del Indulto anticipado cuando proceda, hab:a de ha-
cerse por otrosi en el mismo escrito de calificacién o inmediatamente de
formulado éste.

— Cuando no se trate de indulto anticipado, sino de indulto parcial nor-
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mal, ia peticiéon de indulto para la rebaja de las penas que ccrrespondan se
formulara en tramite de ejecutoria.

— Cualesquiera sea el procedimiento seguido, cuando se trate de delitos
calificados pendientes de celebraciéon del Juicio Oral y a los que resulte de
aplicacién el indulto anticipado, el Fiscal, teniendo en cuenta los antece-
dentes que obren en Fiscalia, dirigird escrito al Juzgado o Tribunal pidiendo
el sobreseimiento libre del art. 637, 3.°, por Indulto.

— Cuando sean varios los procesados en una misma causa y proceda
para uno el Indulto total y para otros el parcial, se solicitard para aquéllos
el sobreseimiento del art. 637, 3., de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
relacion con el art. 112, 4°, del Cbédigo Penal. Para los deméas continuard
el curso de la causa.

— Si las causas que se hallaren en trimite de recursg de apelacién lo
fuesen por hechos incluidos en el indulto total, es preferible que el recurso
se resuelva por sentencia absolutoria de la Audiencia, salvo que las partes
desistieran de €él, acto procesal a adoptar por el Fiscal si, atin en el caso de
que prosperara el recurso, las penas a imponer estuvieran comprendidas en
el art. 1.9, a), de! Decreto de Indulto.

— En los juicics de faltas, como no esid previsto el tramite de sobresei-
mjento libre del art. 637, 3.°, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, habri
de celebrarse el juicio verbal, fase en donde se solicitarad la -absolucién siem-
pre que la pena asignada al hechgo sea cualesquiera de las que determinan el
Indulto total en el art. 1.2 del Decreto. No resulta ademis viable el sobresei-
miento libre de las faltas, porque el art. 5.° del Decreto requiere el proce-
dimiento por delitos.

2. Otros requisitos que han de cumplirse para la aplicacién del Indulio
anticipado—E] dictamen del Ministerio Fiscal es indispensable y previo al
actp de sobreseimiento acordando el indulto, tanto en los delitos perseguibles
de oficio como en los de cualesquiera otra naturaleza. Pero el indulto total,
en su forma anticipada, requiere ademais estos tramites:

— En primer lugar, y aunque es preceptiva la audiencia del inculpado,
su contenido declarativo no produce efectos vinculantes para el organo ju-
risdiccional, de modo que aunque el destinatario se opusiere a que se le
apliquen los beneficios del Indulto, si concurren los requisitos objetivos exi-
gibles en el art. 1.9 a), y en el art. 2.°, dos, el Juzgado o Tribunal podra
dictar Auto acordandolo.

— El Indulto no procederd cuandg la calificacién de las partes acusadoras,
distintas del ministerio Fiscal, solicitan penas que por su naturaleza ¢ cuantia
excedan de las expresadas en el Decreto para la vigencia del Indulto anti-
cipado, pues el art. 5.° con cardcter cumulativo o conjunto, exige que ias
penas pedidas por el Ministerio Fiscal y demis partes acusadoras estén com-
prendidas en el apartado a) del art. 1.°

— Al preducirse en el Indulto anticipado la extincién de la responsabi-
lidad penal (arts. 637, 3.9, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y 112, 4.°,
del Cédigo Penal) que lleva aparejada dentro de estos procesos la inexigibi-
lidad de la responsabilidad civil, ésta s6lo podra exigirse en el procedimiento
civil adecuado. Por ello, el Ministerio Fiscal, al tiempo de solicitar el sobre-
seimiento libre, pedird también que se reserven al perjudicado las acciones



