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ciones administrativas que puedan imponerse para corregir las infracciones
de aquéllas.

b) Para dictar, a propuesta del Ministro de Hacienda, la normativa ne-
cesaria para la liquidacién, exaccién y administracién de la tasa a que se
refiere el articulo anterior, y para determinar el régimen de control de ex-
portacion de divisas por jugadores residentes en el extanjero.

c) Para determinar, a propuesta del Ministro de Industria, el régi-
men de iniciacién y funcionamiento de actividades de fabricacién de material
para juegos de azar.

2. Se autoriza al Ministerio de la Gobernacién para establecer reglas
especiales en cuanto a la constituciéon y funcionamiento de Sociedades de
casinos de juego.

3. La participacién extranjera en el capital de las Sociedades o Empre-
sas que se dediquen a las actividades reguladas en este Real Decreto-ley
serd determinada reglamentariaménte cuando el Gobierno decida que dicha
participacién sea inferior al porcentaje que venga fijado con cardcter ge-
neral.

Art. 5.° Del presente Real Decreto-ley se dard cuenta inmediata a las
Cortes Espaiiolas.

REAL DECRETO 444/1977, DE 11 DE MARZO, PCR EL QUE SE

DICTAN NORMAS COMPLEMENTARIAS DEL REAL DECRETO-

LEY 16/1977, DE 25 DE FEBRERO, POR EL QUE SE REGULAN

LOS ASPECTOS PENALES, ADMINISTRATIVOS Y FISCALES DE

LOS JUEGOS DE SUERTE, ENVITE O AZAR Y DE LAS
APUESTAS

(“B. O. E.”, 24 de marzo de 1977.)

El Real Decreto-ley dieciséis/mil novecientos setenta y siete, de veinti-
cinco de febrero, por el que se regulan los aspectos penales, administrativos
y fiscales de los juegos de suerte, envite o azar y de las apuestas, ha cum-
plido el objetivo estricto de obviar los obsticulos de cardcter legal que im-
pedian la autorizacién y prictica de los juegos de azar, mediante la modi-
ficacién de los articulos correspondientes del Cédigo Penal, y ha instru-
mentado los mecanismos fiscales que era necesario arbitrar para alcanzar
las finalidades de cardcter complementario implicitas en el cambio de politica
que se ha producido en la materia.

Habida cuenta de la finalidad concreta perseguida, asi como del conte-
nido minimo del citado Real Decreto-ley, resulta evidente la necesidad de
completarlo mediante una disposicién de cardcter global que constituya el
marco general normativo de los juegos, en el que se sienten las bases orgd-
nicas y procedimentales de la materia y se contemplen tanto los juegos de
suerte, envite o azar como las rifas y témbolas, y tanto las actividades de
los Casinos de Juego, como el juego en Circulos de Recreo y en estableci-
mientos turisticos, abriendo asi las puertas a la promulgacién de las corres-
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pondientes reglamentaciones especificas relativas a todos y cada uno de los
aspectos sefialados.

Al cumplimiento de la expresada finalidad, sirviendo de puente entre
el Real Decreto-ley y los distintos Reglamentos especiales, se dirige el pre-
sente Real Decreto, que tiene su causa y fundamento juridico en lo dispuesto
en el articulo cuarto, a) de aquél, segin el cual se autoriza al Gobierno
para dictar las disposiciones complementarias que sean precisas para el logro
de las finalidades perseguidas por aquél.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Gobernacién y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién del dia once de marzo
de mil novecientos setenta y siete,

DISPONGO

Articulo 1.>—Ambito de aplicacion.

1. La competencia atribuida a la Administracién del Estado por el
articulo primero del Real Decreto-ley dieciséis/mil novecientos setenta y
siete, de veinticinco de febrero, se ejercerd sobre la totalidad de los juegos
o actividades en los que se aventuren cantidades de dinero u objetos eco-
némicamente evaluables, en forma de envites o traviesas sobre los resultados,
Y que permitan su transferencia entre los participantes.

Los referidos juegos o actividades quedardn sometidos a las normas del
presente Real Decreto, con independencia de que predomine en ellos el grado
de habilidad, destreza o maestria de los participantes, o sean exclusiva o pri-
mordialmente de suerte, envite o azar, y tanto si se desarrollan mediante la
utilizacién de mdquinas automdticas, como si se llevan a cabo a través de
la realizacién de actividades humanas.

2. Quedan tunicamente excluidos del dmbito del presente Real Decreto
los juegos o competiciones de puro pasatiempo o recreo que no produzcan
transferencias econémicamente evaluables, salvo el precio de la utilizacién de
los medios precisos para su desarrollo, las consumiciones de comidas o be-
bidas en establecimientos piblicos o su equivalente en dinero.

La prdctica publica o privada de los juegos a que se refiere el presente
apartado se entiende licita, no siendo preciso para ello la obtencién de auto-
rizacién administrativa, sin perjuicio de las competencias que correspondan a
las autoridades administrativas por razones distintas a la mera prdctica del
juego ¢ por motivos de orden piiblico.

Art. 2.°—Catdlogo de juegos.

1. Serd requisito indispensable para la practica de los juegos a que se
refiere el apartado primero del articulo anterior su inclusién en el Catdlogo
de Juegos, que serd confeccionado con arreglo a los criterios siguientes:

a) La salvaguardia de la moral y el orden piiblico y la prevencién de
perjuicios a terceros.

b) La transparencia en el desarrollo de los juegos y la garantia de que
no se puedan producir fraudes.
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¢) Las posibilidades de llevar y controlar la contabilidad de todas las
operaciones realizadas.

2. El Catalogo, asi como las altas y bajas en el mismo, se aprobard me-
diante Orden del Ministerio de la Gobernacidn, previa la emisién de los in-
formes previstos expresamente en el presente Real Decreto.

3. El Catalogo especificard para cada juego:

a@) Las distintas denominaciones con que sea conocido y sus posibles
modalidades. i

b) Los elementos necesarios para su desarrollo.

¢) Las reglas esenciales aplicables al mismo.

d) Los condicionamientos y prohibiciones que se considere necesario
imponer a su prdctica.

4. La inclusién en el Catdlogo de los modelos o tipos de mdquinas o apa-
ratos automadticos cuyo empleo constituya la realizacién de un juego de azar
que pueda dar lugar a la obtencién de premios en dinero o equivalentes que
no signifiquen estrictamente la contrapartida del precio correspondiente por
su utilizacién, serd precedida del informe del Ministerio de Industria sobre
los materiales incorporados, construccién y funcionamiento y especialmente
sobre las garantias de seguridad y prevencién de fraudes.

Art, 3.°—Casinos de Juego.

1. Solamente podrd autorizarse con caricter permanente la organizacién
de toda clase de juegos incluidos en el Catdlogo a los establecimientos que,
con la denominacién de Casinos de Juego, tengan por objeto especifico la
explotacién mercantil de tal organizacidn.

2. Las autorizaciones para la instalacién, apertura y funcionamiento de
Casinos de Juego se otorgardn discrecionalmente por el Ministerio de la Go-
bernacién, ateniéndose a la planificacién de conjunto que, respecto a la
totalidad del territorio nacional, apruebe el Gobierno a propuesta de los
Ministerios de la Gobernacién y de Informacién y Turismo. Dicha planifi-
cacién determinard las zonas en que, por su adecuada infraestructura turistica,
puedan ser instalados los Casinos de Juego, asi como el nimero mdximo
de establecimientos que podrdn ser autorizados en cada zona.

3. El Ministerio de la Gobernacién dictard las normas reguladoras de
las autorizaciones, organizacién y funcionamiento de los Casinos de Juego.

Art. 4.°—Juego en circulos y establecimientos turisticos.

1. Fuera de los establecimientos a que se refiere el articulo anterior, los
juegos comprendidos en el Catdlogo sélo podrin ser practicados en los ca-
sinos, circulos, sociedades o asociaciones de recreo en general, siempre que
estén legalmente constituidos y en funcionamiento, asi como en los estable-
cimientos turisticos debidamente autorizados.

2. Las autorizaciones para la prdctica de juegos permitidos en los lo-
cales de las entidades a que se refiere el apartado anterior serdn otorgadas
por los Gobernadores civiles ateniéndose a la planificacién de conjunto que
establezca el Ministerio de la Gobernacién y valorando discrecionalmente la
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capacidad de organizacién y control de los juegos, asi como la responsabilidad
moral de las entidades solicitantes. .

3. Las autorizaciones se otorgardn con sujecién a los requisitos que es-
tablezca el Reglamento que dicte el Ministerio de la Gobernacién, previo in-
forme del de Informacién y Turismo, y se ajustardn a las siguientes condi-
ciones:

a) Serdan vdlidas solamente para tiempo determinado y para juegos y
locales concretos.

b) Se limitarin a los miembros de las entidades autorizadas y, en su
caso, a los clientes de los establecimientos turisticos, que sean mayores de
edad.

¢) Prohibirdn tomar parte en los juegos, directamente o a través de
personas interpuestas, a los miembros de los d6rganos directivos de las en-
tidades, a los propietarios, gerentes y administradores de los establecimientos
turisticos y al personal al servicio de aquéllas y de éstos.

d) Sefialardn las cuantfas mdximas de las apuestas o envites.

c) Determinardn la duracién de las partidas, con expresién de horarios,
limites de comienzo y de terminacién.

4. A los efectos del presente Real Decreto, dentro del concepto de esta-
blecimientos turisticos a que ‘se refiere el apartado primero de este articulo
se comprenden los barcos de pasajeros propiedad de compafifas navieras es-
pafiolas, de mis de dos mil toneladas y en travesias de mds de veinticuatro
horas.

En este supuesto, las autorizaciones se otorgardn por el Ministerio de la
Gobernacién, oidos los de Comercio e Informacién y Turismo.

5. El otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere el presente
artfculo es discrecional, asi como su revocacién, sin que ésta dé derecho a
indemnizacién alguna.

Art. 5.°~—Rifas y témbolas.

1. La celebracién de rifas y témbolas se sujetard al Reglamento que se
aprobard por la Presidencia del Gobierno, a propuesta de los Ministerios de
Hacienda y de la Gobernacién.

2. La autorizacién de rifas y témbolas se otorgard por los Gobernadores
civiles o por el Ministerio de la Gobernacién, en caso de que su ambito
exceda al de una provincia, previa conformidad del Ministerio de Hacienda
en uno y otro supuesto.

3. Sélo podrin ser autorizadas las rifas y témbolas benéficas, las de
utilidad piblica y las particulares.

Art. 6.>—Prohibiciones de admision.

1. Con independencia de las prohibiciones especiales que puedan esta-
blecer los reglamentos particulares de cada modalidad de juego, la entrada
en los locales y juego a que se refieren los articulos tercero y cuarto del
presente Real Decreto, estard prohibida a:

a) Los menores de ventiln afios, aunque se encuentren emancipados.

b) Los funcionarios civiles o militares que manejen fondos piiblicos.
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¢) Los que por decisién judicial hayan sido declarados incapaces, pré-
digos o culpables de quiebra fraudulenta, en tanto no san rehabilitados.

d) Las personas que se encuentren en situacién de libertad condicional
o sometidas al cumplimiento de medidas de seguridad.

e) Las personas que den muestras de encontrarse en estado de embria-
guez o de sufrir enfermedad mental, y a los que puedan perturbar el orden,
la tranquilidad o el desarrollo de los juegos.

f) Las personas que pretendan entrar portando armas u objetos que pue-
dan utlizarse como tales.

2. Los Ministerios civiles y militares, las Corporaciones Locales y los Or-
ganos rectores de Organismos auténomos podrdn imponer, con cardcter ge-
neral, a los cargos y funcionarios de ellos dependientes, o a categorias con-
cretas de los mimos, prohibiciones de acceso a los locales -de juego antes
mencionados que se encuentren en el territorio de la provincia de su resi-
dencia, cuando asi lo aconsejen razones de moralidad o prestigio de la fun-

cién.
Art. 7.>—Comision Nacional del Juego.

1. Como Organo central de coordinacién, estudio y control de las activi-
dades relacionadas con los juegos de azar, se constituye la Comisién Nacional
del Juego.

2. La Comisién Nacional del Juego estard presidida por el Subsecretario
de la Gobernacién, y formarin parte de ella los siguientes Vocales.

— Un representante, con categoria de Director general de los Ministerios
de Justicia, Hacienda, Trabajo, Industria e Informacién y Turismo

— El Director general de Seguridad.

— FEl Delegado nacional de Educacién Fisica y Deportes.

— Cuatro Vocales designados por el Ministro de la Gobernacién, dos de
los cuales habran de ser, respectivamente, un Presidente de la Diputa-
cién y un Aicalde.

— El Secretario general técnico del Ministerio de la Gobernacién, que
actuard como Secretario, con voz y voto.

3. Corresponde a la Comisién Nacional del Juego:

@) Proponer al Ministeric de la Gobernacién el Catdlogo de Juego, asf
como las Ordenenes de Altas y Bajas en el mismo.

b) Proponer al Ministerio o Ministerios competentes las disposiciones
reglamentarias previstas en los articulos tercero, apartado tercero, cuarto, apar-
tado tercero, y quinto, apartado primero.

¢) Proponer al Ministerio de la Gobernacién las resoluciones sobre so-
licitudes de autorizacién de Casinos de Juego, asi como sobre las previstas
en los articulos cuarto, apartadc cuarto, y quinto, apartado segundo, del pre-
sente Real Decreto.

d) Emitir informe previo a la planificacién para el establecimiento de los
Casinos de Juego, y elaborar y proponer al Ministerio de la Gobernacién la
planificacién prevista en el articulo cuarto, apartado segundo, de la presente
disposicion.



196 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

¢) Emitir los informes que en materia de juégos de azar les sean inte-
resados por los Qrganismos competentes.

f) Elevar las mociones y propuestas que estime convenientes.

g) Las restantes compentencias que se le atribuyan por los Reglamentos
previstos en el presente Real Decreto o por otras disposiciones.

4. La Comisién Nacional del Juego podrd recabar la colaboracién y
apoyo de los expertos que aconseje el mejor desempefio de su§ funciones.

Art. 8.°—Régimen de control.

1. El control del cumplimiento de las obligaciones que imponen el pre-
sente Real Decreto, los Reglamentos previstos en el mismo, las normas fiscales
y las autorizaciones otorgadas en su ejecucién a los titulares de éstas serd
ejercido por los funcionarios correspondientes de los Ministerios de Hacienda
y de la Gobernacién. Los Ministerios de Informacién y Turismo y de In-
dustria podrdn designar funcionarios para llevar a cabo el control de las
actividades en materia de su competencia que se practiquen en los locales de
juego o en anejos a los mismos.

2. Los indicados funcionarios tendrdn libre acceso a las salas o recintos
de juego, a los locales donde se presten servicios complementarios, asi como
a las restantes dependencias de las Sociedades o establecimientos que guarden
relacién directa con el juego, el cual acceso no podrd serles prohibido o di-
ficultado bajo ningiin pretexto.

3. Los responsables de la Sociedad o establecimientos deberin poner
a disposicién de los Agentes de la Autoridad Gubernativa, de forma temporal
o permanente, segin lo precisen, una oficina en el mismo edificio, en local
que se encuentre lo mds préximo posible a las salas o dependencias que han
de inspeccionar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero, la Comisién Na-
cional del Juego podrd ordenar la realizacién de inspecciones en todos los
locales en que se practiquen juegos de suerte, envite o azar, que podran re-
ferirse a cualquiera de las materias en que son competentes los Ministerios
mencionados en el apartado primero del presente articulo, salvo la relativa
a la gestién e inspeccién de la tasa fiscal.

Art. 9.—Material del juego.

1. La prictica de los juegos de azar sélo podridn efectuarse con material
ajustado a los modelos homologados por la Comisién Nacional del Juego, de
acuerdo con las prescripciones del Catdlogo de Juegos y Apuestas. Reglamen-
tariamente se determinardn los requisitos que ha de reunir cada tipo de
material.

2. Todo el material que se destine a la prictica de juegos de azar ha-
brd de ser fabricacién nacional, considerdndose articulos de importacién pro-
hibida a efectos de lo dispuesto en la disposicién preliminar octava del vigente
Arancel de Aduanas.

3. La instalacién, ampliacién y traslado de industrias dedicadas a la fabri-
cacién de material de juego de todas clases quedard sometida al régimen de
autorizacién administrativa previa y su funcionamiento a las normas que al
afecto se dicten por los Ministerios de la Gobernacién y de Industria.
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No obstante lo dispuesto en el presente articulo, los Reglamentos que se
dicten en ejecucién del presente Real Decreto podrdn prever la asuncién por
el Estado, en régimen de monopolio, de la fabricaciéon de determinados ele-
mentos para la prictica de los juegos de azar.

Art. 10.—Infracciones y sanciones.

1. Con independencia de lo dispuesto en los articulos trescientos cua-
renta y nueve y trescientos cincuenta del Cédigo penal y de las infracciones
que tipifiquen los Reglamentos particulares de los juegos, queda prohibida la
realizacién de cualquiera de los actos siguientes:

a) Ceder por cualquier titulo las autorizaciones para la prictica de juegos
de azar, salvo con los requisitos y en las condiciones que se fijen en los
Reglamentos.

b) Practicar juegos de azar con material o elementos que no se ajusten
a lo dispuesto en el articulo anterior.

¢) Asociarse con’ otras personas para fomentar la practica de los juegos
de suerte, envite o azar, al margen de las normas o autorizaciones legales.

d) Otorgar préstamos a los jugadores o apostantes en los lugares en que
tengan lugar los juegos.

e) Efectuar publicidad de los juegos de azar o de los establecimientos en
que éstos se practiquen.

2. Las infracciones de lo dispuesto en el presente Real Decreto y de las
normas de los Reglamentos particulares que se dicten en ejecucién del mismo
podrian ser sancionadas:

a) Con multas, que impondrdn los Gobernadores civiles, hasta quinientas
mil pesetas; el Ministro de la Gobernacién, hasta dos millones, y el Consejo
de Ministros, hasta cinco millones. Si la infraccién hubiese determinado la
produccién de beneficios ilegitimos, la cuantia de la multa podrd exceder
de los topes indicados hasta el duplo de la totalidad del beneficio ilegalmente
obtenido.

b) Con la retirada temporal o definitiva de la autorizacién concedida.

3. Los Reglamentos particulares determinarin concretamente las infrac-
ciones y las sanciones a ellos aplicables.

Z. Lo dispuesto en el presente articulo se entenderd sin jerjuicio de las
facultades sancionadoras de los Ministerios de Hacienda y de Informacién
y Turismo en el dmbito de sus respectivas competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

12 No obstante lo dispuesto en el articulo cuarto, y sin perjuicio de
la aprobacién ulterior de la Reglamentacién General de Juegos en Circulos
y Establecimientos Turisticos, la Presidencia del Gobierno, a propuesta de
los Ministerios de Hacienda, de la Gobernacién y de Informacién y Turismo,
dictard en el plazo mds breve posible un reglamento provisional de ordena-
cion del juego del bingo.

22 Hasta tanto se dicte el reglamento particular que se prevé en el
articulo quinto, las rifas continuardn sometidas al régimen hasta ahora vi-
gente.



