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toca muy sucintamente, entre otros, las cuestiones de la responsabilidad
criminat de quienes ejerzan pcderes publices (arts. 9,3 y 117,1), del Jurado
(art. 125) y del derecho real de gracia (art. 62-).

JestGs PROSPER PALACIOS

NOVOA MONREAL, E.: «El Derecho como obsticulo al cambio social».
Madrid 1975. 210 pdgs.

Pone de manifiesto Novoa que los autores de las leyes estdn conven-
cidos de que las normas que dictan generalmente servirdn para siempre,
olvidando que la realidad social evoluciona, que es precisamente lo que
lleva a modificaciones en el derecho positivo. Los cambios sociales vienen
siendo muy rdpidos a partir de la segunda guerra mundial. Cuando el
legislador se da cuenta de quec es necesario modificar el derecho, porque
las normas ya no se ajustan a las necesidades sociales, ha pasado un espa-
cio de tiempo desde que habian quedado anticuadas; después vendra el
periodo de elaboracion —generalmente lento—, pudiendo ocurrir que cuan-
do el nuevo Derecho entre en vigor, ya se encuentre anticuado. A veces,
ese retraso legisiativo supone un serio obstaculo al cambio social. Por
otra parte, el desarrollo legislativo estd resultando excesivo, precisamente
en un momento en que se piensa en la necesidad de descriminalizar algu-
nas conductas, aunque también sea preciso criminalizar otras nuevas.

Los factores politico y econémico estin jugando un papel importante
en el mundo del Derecho y de la criminalidad. Considera imprescindible
la necesidad de que el legislador disponga de equipos asesores competen-
tes multidisciplinarios; no se debe idealizar la ley, generalmente atrasada,
mal hilvanadas entre si, llenas de vicios y contradicciones; no son obede-
cidas por todos y normalmente no se consigue el fin apetecido con su
aplicacién.

Es un hecho cierto, como apunta Novoa Monreal, que el Derecho sucle
ir a la zaga de los cambios sociales. Sin embargo, no parece que haya
otra posibilidad; hay que esperar a que surjan Jos comportamienlos que
ponen en peligro la convivencia social para realizar reformas penales. Sin
embargo, también es un hecho cierto que el legislador puede prever de-
terminadas situaciones, o por lo menos estar preparado para legislar de
forma rapida y hacer las modificaciones legales necesarias en atencién
a los cambios sociales; también puede el legislador incluso controlar parte
de esos cambios. :

El tema de Ia evolucién social y el Derecho tiene importancia en nues-
tro pais en los momentos actuales, como consecuencia de la implantacién
de la democracia. Con relacién al nuevo Cédigo penal que se estd elaboran-
do, hay que sefialar que el anteproyecto tal vez debia haberse preparado con
mas calma, haciendo las reformas de mayor urgencia en el Cédigo penal y
otras leyes penales. A este respecto cabe destacar que es muy probable que
vuelvan los motines en las prisiones, como consecuencia del retraso de ese
nuevo Codigo, que beneficia a los internos en dichas instituciones —€éstos .es-
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peran la reforma, que en su dia se les anuncié, y consideran esta prolongan-
dose demasiado—. Resulta realmente lamentable que una persona esté un
solo dia més privado de libertad por desidia del legislador.

ALFONSO SERRANO GOMEZ

ORTS BERENGUER, Enrique: “Atenuante de analoga significacion” (Es-
tudio del art. 9, 10.° del Cédigo penal). Universidad de Valencia, 19738.
257 pags.

La obra, fruto del trabajo doctoral de Enrique Orts, esti presentada
por el doctor don Manuel Cobo del Rosal y contiene un detenido estudio
de la circunstancia 10.2 del articulo 9 de nuestro Cédigo penal, en cuya
eleccién “influyé de manera decisiva el convencimiento de que a la ul-
tima de las atenuantes le tocaba desempefiar un importante papel en el
ambito de la praxis penal” (pag. 3).

A modo de introduccién y planteamiento general el autor toma postu-
ra en las primeras paginas sobre algunas cuestiones de caracter con-
ceptual previo. Asi, sobre el arbitrio judicial (cuando la discrecionalidad
contradiga la norma podra interponerse el recurso previsto en el articu-
1o 849 de la L.E.Crim), sobre las lagunas en el Derecho y sus clases, la
analogia (distinguiéndola de la llamada “interpretacién analégica”, aun-
que “materialmente llegan a idéntica meta: a la regulacién de situaciones
y conductas por una norma que manifiestamente no las comprende...”)
(pAg. 21). En cuanto a las atenuantes en general, su funcién es “la de
evitar los insalvables defectos e injusticias a que conduciria una inflexi-
ble aplicaciéon de los articulos del Cédigo penal” (pag. 30), y su funda-
mento es “la disminucién de la culpabilidad, del dafio provocado por el
delito, o motivos politico-criminales o de justicia material” (pag. 38);
pero en cambio la antijuridicidad “no admite la eventualidad de un es-
calonamiento, en mas o en menos”. Estas mismas funcién y fundamen-
tacién son las de la atenuante de andaloga significacion, que, por otra
parte, tendrid la misma eficacia que las deméis atenuantes, pudiendo ser
apreciada como muy calificada, y el mismo cuadro de compatibilidades
que ellas.

Importancia especial tiene el capitulo dedicado al examen de la ex-
presién “de aniloga significacion™. En él se afirma que la citada expre-
sién “vale tanto como decir que la circunstancia que pretenda invocarse,
en virtud del ntmero 10 del articulo 9, debe tener un valor, una impor-
tancia semejante a las anteriores o, lo que es lo mismo, una cualidad si-
milar, una fuerza parecida a las que poseen las descritas en el precepto”
(pag. 65). Se postula, pues, por el significado solidario de todas ellas
en contra de la tesis jurisprudencial de que la analogia ha de emparen-
tarse forzosamente con una concreta, determinada y mencionada de las
especificadas.

Orts Berenguer estudia en detalle los requisitos y criterios de la Ju-
risprudencia al respecto. Deduce que los requisitos que ésta exige para



