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y con honradez cudl es la situacién real y tratar, dentro de la cada vez
mas desaconsejable profusién de tipos de procesos penales, de intensificar
nuestra intervencién para terminar o paliar hasta donde sea posible este
estado de cosas.

A tal fin es indispensable la estrecha colaboracién con Jueces, Magis-
trados y Secretarios y el apoyo en los Colegios de Abogados y Procuradores
para crear, sobre todo .en los Juzgados- de las ‘grandes ciudades, un proce-
dimiento o mecanismo de control, aunque sea a base-de ‘las tradicionales:
carpetillas, fichas o agendas de hojas movibles, que permita -detectar las
diligencias paralizadoras del curso de la tramitacién y proceder en su con-
secuencia a la remocién de los entorpecimientos dilatorios. Vigilancia soli-
daria fundada en una responsable conciencia comtn que puede conseguir
mps por la fiabilidad de la Justicia que cuantas leyes pueda imaginar la
mas perfecta mente juridica.

El Fiscal, que tiene que ir al sumario y no esperar a que el sumario
venga a €l, debe examinar los autos con el pensamiento puesto en el des-
cubrimiento de la verdad y la acertada calificacién de los hechos enjuicia-
dos, pero a sus ojos no deben pasar inadvertidos esos reales, continuos
y dafiosos episodios donde se encuentra el incidente dilatorio, reclamando
en el acto, mediante el oportuno escrito, su mas pronta y eficaz rectifi-
cacion.

Me consta que esta labor exige una dedicacién acuciosa y arida, todavia
no suficientemente compensada, pero es nuestro deber y hay que cumplirlo,
conscientes de que hoy por hoy es una de las funciones prioritarias en la
misién que el Ministerio Publico tiene confiada, hasta el ‘extremo que los
sefiores Fiscales Jefes deberan encomendarla donde fuera preciso y posible,
como sola o principal actividad, a algin Abogado Fiscal, siempre bajo su
inmediata vigilancia y comprobacion,

El celo, la intuicién y la inteligente comprensién de los miembros de la
Carrera Fiscal son en ellos virtudes naturales acrecentadas por la experien-
cia. Confio plenamente que seran puestas a contribucién para el especifico
fin de las presentes instrucciones, a las que sera dado el debido y exacto
cumplimiento.

b) Consultas

CONSULTA NUM. 1, DE 12 DE ENERO DE 1979,
SOBRE ADECUACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

Contesto a la Consulta de V. E. de 21 de diciembre, recibida el 29, agra-
deciéndole su preocupacién por algunos de los muchos problemas de con-
cordancia, adecuacién y reforma de normas legales que se han de derivar
de la promulgac1én del nuevo texto constitucional,

Respecto de los que plantea en su comunicacién, no se le oculta a V. E.
que en tanto no se atribuya la competencia y se articule el procedimiento
judicial para la detencién y expulsién de extrajeros indeseables, asi como
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para la sancién de las infracciones de contrabando, materias regidas hoy
por el Decreto de Extranjeria, 522/1974, de 14 de febrero, y por la de Con-
trabando, 2166/1964, de 16 de julio, las normas de ambas disposiciones ha-
bran de mantener su plena vigencia, pues de otra forma se crearia un
vacio legal inadmisible en un Estado de Derecho.

- Los efzctos derogatorios de la Constitucién son terminantes y absolutos.
respecto de las leyes que especificamente menciona en sus disposiciones.
derogatorias y con tan rigurosa eficacia que alcanza también a las normas
que hubieren reglamentado, desarrollado, completado o de cualquier otra.
manera traigan causa de las leyes expresamente derogadas.

Pero la férmula general e indeterminada que contiene la cliusula 3 de.
tales disposiciones derogatorias y a las que V. E. se refiere en su expo--
sicién no puede entenderse que siempre y en todo caso confiera a las nor-
mas constitucionales efecto derogatorio inmediato sobre los ordenamientos-
legales que estén o parezca que estén, a juicio del intérprete, en oposicidn
con' los principios que la Constitucién establece.

Cuando el texto constitucional regula de modo completo una materia,.
sea en su parte dogmgtica o en la organica, claro es que su aplicacién y-
fuerza derogatoria son inmediatas. Pero no es asi cuando, como en los casos.
que V. E. consulta, la Constitucién sienta principios rectores cuya inser-
cién en ordenamientos tan complejos como el de extranjeria y el de contra--
bando a que V. E. se refiere, asi como en términos analogos aparecen el
del procedimiento de extradicion, tutela de menores, internamientos o aisla-
mientos sanitarios y tantos otros que se deducen de la consideracién del
texto constitucional que, por evidentes razones de seguridad juridica, re
guieren en cada caso un ulterior desarrollo legislativo, que habra que es--
perar y al que habrd de estarse.

Es sabido que esta tarea revisora se halla en avanzado estado de pre-
paraciéon por los Departamentos competentes para dictar o formular los.
proyectos de la copiosisima serie de disposiciones necesarias a fin de aco--
modar el ordenamiento juridico a los preceptos y principios constitucionales..

En las materias que son objeto de su consulta y en las demas de ca-
racter analogo habrid de esperarse a la tarea revisora y estar a sus resul-
tados.

CONSULTA NUM. 2, DE 1 DE JUNIO DE 1979,
SOBRE EJECUCION JUDICIAL DE LAS MULTAS GUBERNATIVAS

En la consulta formulada por V. E. en su escrito de 11 de los corrientes.
se plantean dos cuestiones: g) posibilidad legal de que una mg'sma infrac-
cién pueda ser objeto simultineamente de enjuiciamiento penal y de expe:-
diente gubernativo con la resultante de dos sanciones, una penal y otra
administrativa; b) procedimiento aplicable para la exaccién de multas gu-
bernativas impuestas por el sefior Gobernador Civil en uso de las facul-
tades que le atribuye el articulo 260 i) de la vigente Ley de Régimen Local.

Ambas cuestiones se plantean en torno a los hechos acontecidos el pasado-
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septiembre, en las dependencias del Gobierno Civil de esa capital, hechos
que no relata V. E., por lo cual no es posible analizarlos ni determinar su
trascendencia especifica.

Segtin informa V. E,, el Gobierno Civil impuso a la denunciada por tales
hechos una multa de 10.000 pesetas en uso de las facultades establecidas
en el precepto antes mencionado y también pasé el tanto de culpa a esa
Fiscalia, la cual formuld la correspondiente denuncia ante el Juzgado de
Guardia, incodndose por el Juzgado de Instruccion nam. 3 de esa capital
el sumario 483/1978, sin que V. E. consigne los hechos penales que dieron
lugar a la incoacién de ese procedimiento.

En cuanto a la existencia del proceso penal y del procedimiento guber-
.nativo, es claro que si tienen por objeto los mismos hechos son rigurosa-
.mente incompatibles, como tiene declarado una reiterada jurisprudencia y
como ha venido a sancionar legalmente el Real Decreto-Ley 6/1977, de 25
-de enero, que, aunque referido a las sanciones por actos contrarios al orden
publico, sienta una doctrina de aplicacién general. Tanto en su Exposicion
de Motivos como en la parte dispositiva sefiala que «no se impondrian con-
juntamente sanciones gubernativas y sanciones penales por unos mismos
hechos», concediendo preferencia para el enjuiciamiento a los Jueces y Tri-
bunales, sin perjuicio de que archivado o sobreseido el procedimiento o
.declarada, en cualquier caso la irresponsabilidad penal se comunique a la
autoridad gubernativa por si, no obstante, existiera infraccién administrativa
sancionable.

El punto esencial de esta cuestién reside en la identidad de los hechos,
no sélo en cuanto a su realidad objetiva, sino también en el aspecto sus-
tancial en que deban ser considerados. Cuando los hechos sean distintos,
.0 sea, diferente el aspecto en que se enjuicien, pena y sancién gubernativa
son compatibles, sin que se vulnere el principio «non bis in idemy y éste
parece ser el caso, pues la Consulta de V. E. aceptar implicitamente la
-compatibilidad entre el procedimiento penal y la sancién gubernativa im-
.puesta.

El otro punto de su Consulta y que constituye su tema central consiste
en la determinacién de cual sea el procedimiento aplicable —judicial o ad-
ministrativo— para la exaccién de la multa impuesta por el Gobierno Civil
-en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 261 i) de la vigente
Ley de Régimen Local.

El sefior Gobernador Civil interesé del Juzgado que procediera a ia
-ejecucién de la multa. El Juez de Distrito competente rechazé el requeri-
miento, fundando su resolucién en las disposiciones de los nimeros 3 y 4
.del articulo 117 de la Constitucién.

No es en la aplicacion de los aludidos preceptos constitucionales donde
puede tener apoyo legal la denegacién del auxilio judicial y ello por dos
razones; una, porque las normas constitucionales contenidas en los nime-
-ros 3 y 4 del articulo 117 no suponen ninguna novedad ni alteran el «statu
.quo» legal, pues son transcripcién casi literal de los articulos 2 y 3 de la
vigente Ley Organica del Poder Judicial; otra, porque los principios esta-
‘blecidos en la Constitucién requieren, por regla general, el adecuado des-
.arrollo legislativo, como m#s ampliamente se expresé al evacuar consulta
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por esta Fiscalia con fecha 12 de enero préximo pasado, Consulta 1/1979,
que contiene los criterios a observar en este punto por el Ministerio Fiscal.

Lo que importa, pues, es determinar si con arreglo a la legalidad vigente
procede la ejecucién judicial por via de apremio de la multa gubernativa
a que se refiere la Consulta. En la Consulta num. 5/1976 (Memoria de 1977,
pag. 264) se analiza la situacién legal en aquel momento; pero esta situa-
cién legal ha sido modificada, como V. E. sefiala, por el Real Decreto 1.772’
1978, de 15 de julio, estableciendo que el apremio de las multas impuestas
por actos contrarios al orden publico tendra caricter administrativo y se
ajustard a las reglas que aquella disposicién establece.

Aunque ese Real Decreto se refiere solo a las sanciones por actos con
trarios al orden publico, es lo cierto que su aplicacién no ha de limitarse
a sélo las sanciones pecuniarias de la Ley de Orden Publico, sino que habra
de extenderse también a las.que se refiere el articulo 260 i) de la Ley de
Régimen Local y los articulos 22, 23 y 24 del Estatuto de Gobernadores
Civiles.

En lo que se refiere a la facultad sancionadora del articulo 260 i) de la
Ley de Régimen Local, viene subsumtida, e incluso sustituida, por las que
contiene el Estatuto de Gobernadores Civiles y, en todo caso, tienen tal
analogia entre si que no deben ser sujetas a reglas distintas de proce-
dimiento. Por esto el Decreto 1.704/1965, de 16 de junio, en su articulo tinico
establece la unidad de procedimiento para las sanciones de la Ley de Orden
Pablico del articulo 260 i) de la de Régimen Local y del articulo 24 del
Estatuto de Gobernadores Civiles. '

Por otra parte, y considerando aisladamente el articulo 260 i) de la Ley
de Régimen Local, el procedimiento de exaccién de las multas impuestas
a su amparo no podria ser otro que el de cardcter administrativo, como
con caricter general lo dispone para todo lo concerniente a las Haciendas
locales el articulo 737, 1, de la propia Ley.

En definitiva, habra de considerarse acertada, por los fundamentos ex-
presados anteriormente, la resolucién del Juzgado de Distrito al denegar
la ejecucién judicial de la multa de referencia, la cual habra de acomodarse
en su exaccién a las reglas del Real Decreto 1.772/1978, de 15 de julio, coin-
cidiendo, por tanto, el parecer de esta Fiscalia con el que V. E. expone en
su Consulta.
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