Seccion legislativa 423

se hayan dictado con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, en las
que conforme a ella hubiera correspondido una condena mas beneficiosa
para el reo por aplicacion taxativa de sus preceptos y no por la posibilidad
del ejercicio del arbitrio judicial.

Las resoluciones, que adoptaran la forma de auto, seran susceptibles de
recurso de apelacién o casacidn, segan fueren dictadas por los Jueces de
Instruccién o Audiencias Provinciales, respectivamente. El recurso de casa-
cién se admitira unicamente por infracciéon de Ley y se limitard al motivo
previsto en el parrafo 1° del articulo 849 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal. El de apelacién se sustanciara por los tramites del articulo 792 de la
misma Ley.

En las sentencias dictadas conforme a la legislacion que se deroga y
que no sean firmes por estar pendientes de recurso, se observarian las si-
guientes reglas:

12 Si se tratase de un recurso de apelacién, el Ministerio Fiscal y las
partes podran invocar en cualquier momento, antes de dictarse sentencia, y
el Tribunal podra aplicar de oficio los preceptos del Cédigo penal cuando
resulten mas favorables al reo.

22 8i se tratase de un recurso de casacion ain no formalizado, el recu-
rrente podra sefialar las infracciones legales basandose en los preceptos re-
formados.

3.2 Si, interpuesto recurso de casacion, estuviera sustanciandose, se pa-
sard de nuevo al recurrente, de oficio a instancia del Ministerio Fiscal o
de parte por el término de ocho dias para que adopte, si lo estima proce-
dente, los motivos de casacién alegados a los preceptos reformados y del
recurso asi modificado se instruiran las partes interesadas, el Fiscal y el
Magistrado Ponente, continuando la tramitacién con arreglo al Derecho.

B) PROYECTO DE LEY

Modificacion de la legislacidn ivigente de contrabando y regu-
lacion de delitos e infracciones administrativas en la materia.
(«B.0.C.G.». Congreso de los Diputados. Serie A. 19 febrero
1981 (niimero 175-1.)

El texto de la Ley de Contrabando de 16 de julio de 1964, hasta ahora
vigente, basaba la eficacia de sus preceptos en el establecimiento de una
sancién de multa que, si no era satisfecha por los culpables, se transfor-
maba en una sancién subsidiaria de prisién por insolvencia.

El articulo 25, 3, de la Constitucion ha establecido que «la Administracién
civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen
privacién de libertad». Con ello ha quedado suprimida la sancién subsidia-
ria de prisién por insolvencia que regulaba la Ley de Contrabando.

Ello produce una evidente distorsién en la actividad sancionadora de



424 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

estos hechos, para cuya comisién es frecuente utilizar —sobre todo cuando
se trata de organizaciones dedicadas a este lucrativo trafico— personas in-
solventes, sin que puedan descubrirse sus mandantes, que a menudo son
residentes en el extranjero, sustraidos a la accién de los Tribunales espa-
ftoles.

Asi resulta que la sancion que imponen los actuales Tribunales de Con-
trabando se ve reducida, en muchos casos, al comiso de los géneros, si éstos
han podido ser aprehendidos Las multas impuestas quedan impagadas,
como consecuencia de la insolvencia de los condenados, habiendo desapa-
recido el efecto represivo e intimidativo de la pena de prisién.

Por' é‘]lo, no es extrafio que se haya advertido en estos iltimos tiempos
un incremento de las infracciones de contrabando, en términos que se con-
sideran alarmantes. Precisamente es esta magnitud alcanzada por el contra-
bando, la que representa no sélo una disminucién de los ingresos del Te-
soro,. sino también un evidente perjuicio para las Empresas que negocian
con géneros licitamente importados y, en ultima instancia, para la econo-
mia nacional.

Ello exige reformar el sistema represivo de la actual legislacién, ya que
ha desaparecido, en una parte fundamental, su mecanismo sancionador.

Resulta imprescindible si se quiere evitar la impunidad de estos hechos,.
que a la pena de multa se afiada la de privacién de libertad, especiaimente
en los supuestos mas graves. S6lo asi se obtendrd una efectiva sancién de
contrabando y la consiguiente disminuciéon del nimero de hechos que en este
campo se cometen.

Adema3s, la reforma es doblemente urgente. En primer lugar, por la ya
expuesta relativa impunidad de que actualmente gozan estas conductas. Pero-
a ello se aflade que, a medida que se va prolongando el tiempo en que estos
hechos pueden realizarse con escaso riesgo, se va favoreciendo la incorpo-
racién de capitales y personas a su comisién, que ofrece siempre atractivos
beneficios.

A tan urgente necesidad responde el presente proyecto, que se estima no
puede esperar para su aprobacién y puesta en vigor los mas lentos tramites.
del Cédigo Penal, texto que por su enorme trascendencia para la vida na-
cional y considerable extensién, ha de merecer un mas detenido estudio y
discusién por parte de las CaAmaras.

El Gobierno, por todas las razones apuntadas, a propuesta de los Minis-
terios de Justicia y Hacienda, entiende urgente e imprescindible conseguir
los medios legales para poder atajar y reprimir ¢l contrabando y por con-
secuencia, tramitar sin dilacién el presente Proyecto.

La reforma parte de la distincién fundamental entre delitos e infraccio-
nes administrativas, tomando en cuenta tanto su importancia cuantitativa
como en algunos casos especificos, la singularidad de los objetos de la in-
fraccién o de los medios empleados para cometerla. En la tipificacién de-
estos hechos se ha tratado de conseguir una simplificacién evidente, pro-
curando encuadrar en un menor numero de definiciones legales las distin-
tas figuras a que se referia la legislacién vigente, lo que conducird a una.
mayor claridad y posibilidad de conocimiento de las normas.
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Los delitos, que se regulan en el Titulo I de la Ley, dotan a dicho Titu-
lo y a las Disposiciones finales y transistorias del caracter de Ley Organica,
ya que las normas que han de dictarse afectan esencialmente al derecho a
la libertad, declarado por el articulo 17 de la Constitucién, siendo Leyes
Orgéanicas, conforme al articulo 81, todas las relativas al desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades ptblicas.

En estas materias se ha partido del principio basico de la unidad juris-
diccional, consagrado en el articulo 1173, de la Constitucion, segin -el cual
«el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgan-
do y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzga-
dos y Tribunales determinados por las leyes, segin las normas de competen-
cia y procedimiento que las mismas establezcann».

La pena de multa, que hasta ahora podia alcanzar el séxtuplo del valor
de los géneros o efectos objeto de contrabando, se ha reducido al maximo
del duplo, completdndola con la pena de prisién que, como se ha dicho.
se estima necesaria para la eficacia de la represién de los hechos més gra-
ves, susceptibles de producir cuantiosos beneficios a los cuipables.

La competencia y el procedimiento para conocer de los delitos, se sujeta
a las reglas generales de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Las infracciones administrativas se regulan en el Titulo II, cuyos precep-
tos, por obvias razones, no merecen la calificacién de Ley Orgénica, atribu-
yéndose la competencia para conocer de las mismas a los Administradores
de Aduanas, por las normas generales del procedimiento administrativo
sancionador, con lo que se pretende conseguir la maxima simplicidad y
rapidez en la sancién.

En suma, se ha procurado dotar urgentemente a los Tribunales y a la
Administracién de una normativa que puede resultar eficaz para la repre-
sién del contrabando, sin mengua de los derechos de los inculpados, adap-
tindose, en cuanto ha sido posible, a los principios comunes que presiden
nuestro Derecho Penal y nuestro sistema de enjuiciar y consiguiéndose asi
la efectiva sancién de unos hechos cuya comisién se ha incrementado de
forma peligrosa.

Finalmente, se advierte que la presente legislacion, en la parte referente
a los delitos, tiene una proyeccién temporal limitada por la futura aparicién
de un nuevo Cédigo Penal, donde quedarin definitivamente articuladas las
instituciones referentes a esta parte de nuestro Ordenamiento juridico.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de
Justicia y de Hacienda, someten a la deliberacién de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY
TITULO I
Delitos de contrabando

Art. 1°—Son delitos de contrabando las acciones u omisiones dolosas
tipificadas en la Ley, siempre que el valor de los géneros o efectos objeto
de aquéllas sean igual o superior a un millén de pesetas.
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Art. 2°—~Incurrirdn en delito de contrabando los que:

1° Importaren o exportaren mercancias estancadas, prohibidas o de lici-
to comercio sin presentarlas para su despacho en las Oficinas de Aduanas.

2° Realizaren operaciones de fabricacién, comércio, tenencia, circulacién
o rehabilitacién de géneros estancados o prohibidos incumpliendo las dispo-
siciones legales que las regulen.

32 Exportaren, sin la autorizdcién exigida en cada caso, obras u obje-
tos de interés histérico o artistico.

4° Realizaren operaciones de trafico, tenencia o circulacién de géneros
de licito comercio de procedencia extranjera sin cumplir los requisitos lega-
les establecidos para acreditar su licita importacién.

5 Condujeren en buque espafiol o extranjero de porte menor que el
permitido por los Reglamentos géneros o efectos estancados o prohibidos
o mercancias extranjeras de licito comercio en cualquier puerto o lugar de
las costas, no habilitado a efectos aduaneros, o dentro de las aguas jurisdic-
cionales espafiolas.

6° Alijaren o transbordaren de un buque, clandestinamente, cualquier
clase de géneros o efectos dentro de las aguas jurisdiccionales espaiiolas.

7° Obtuvieren, mediante alegacién de causa falsa o de cualquier otro
modo ilicito, el despacho de géneros estancados o prohibidos o de géneros
de licito comercio, por las Oficinas de Aduanas, o las autorizaciones para los
actos a que se refieren los niumeros anteriores.

Art. 3°,

1. Se reputaridn géneros o efectos estancados todos aquellos a los que
por Ley se otorgue dicha condicién. Se entenderia conferida a los articulos
productos o sustancias, cuya produccién adquisicién, contribucién o cual-
quiera otra actividad concerniente a los mismos, sea atribuida por Ley al
Estado, con cardcter de monopolio, cualquiera que sea el modo de gestién
de éste.

2. Son articulos o géneros prohibidos:

a) Los que como tales se hallen comprendidos en los aranceles de
Aduanas.

b) Todos los que por razones de higiene, seguridad u otra causa cual-
quiera hayan sido comprendidos o se comprendan expresamente por dispo-
sicién con rango de Ley, en prohibiciones de importacién, exportacién, cir-
culacién, comercio, tenencia o produccién.

3. El caracter de prohibido se limitard para cada género a la realiza-
cién de la actividad o actividades que de modo expreso se determine en la
norma que establezca la prohibicién y por el tiempo que la misma seiiale.

Art. 4°—No obstante lo dispuesto en el articulo 1.°, serdn considerados
como responsables de un delito de contrabando quienes lleven a cabo algu-
no de los hechos descritos en el articulo 2.°, cualquiera que sea su cuantia,
siempre que concurran una o varias de las circunstancias siguientes:

12 Cuando el objeto del contrabando sean drogas, estupefacientes, ar-
mas, explosivos o cualquiera otros, cuya tenencia constituye delito.
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22 Cuando para llevar a cabo el contrabando o con ocasiéon del mismo.
se haya cometido algin otro delito.

32 Cuando el contrabando se realice a través de una organizacion.

42 Cuando al cometer la infraccidn hubiera sido sancionado en los cin--
co ultimos afios en tres o mas ocasiones y en resoluciones firmes, por in--
fracciones administrativas de contrabando.

Art. 5°—1. Los Tribunales impondrin las penas pertinentes en su mi--
tad superior cuando los delitos se cometan, por medio o en beneficio de
entidades u organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse
una especial facilidad para la comisién del delito.

2. La responsabilidad civil derivada de los delitos a los que se refiere
esta Ley se determinara a favor del Estado en la sentencia y tomando como.
base el importe de los géneros o efectos objeto del contrabando.

Art. 6°—1. Las personas responsables de los delitos de contrabando se--
ran castigadas con arreglo al valor de los géneros o efectos objeto del delito:

1° Siendo igual o superior a tres millones de pesetas, con la pena de-
prisiéon de dos afios y un dia a seis afos y multa del tanto al duplo del
valor de los géneros o efectos.

2° Si es inferior a tres millones de pesetas, con la de prisién de seis.
meses y un dia a dos afios y multa del tanto al duplo del valor de los gé-
neros o efectos.

2. En los supuestos previstos en el articulo 4.° de esta Ley, se impondra.
la pena de prisién de dos afios y un dia a seis afios y multa del tanto al.
duplo del valor de los géneros o efectos.

3. Los Tribunales, en atencién a las circunstancias del hecho y del cul-
pable, podran rebajar en un grado las penas anteriormente seflaladas.

Art. 7°—Los Tribunales a los que compete conocer y sancionar el con--
trabando decretardn el comiso de los siguientes géneros y efectos:

1° Los que constituyan el objeto del delito.

2° Las armas que lleven consigo los responsables del delito.

3~ Los materiales empleados en la fabricacién, elaboracién y transfor--
macién de los géneros estancados y prohibidos.

4° Los vehiculos utilizados como medio de transporte de los géneros.
o efectos, objeto del delito, siempre que no pertenezcan a tercero, que no
haya tenido participaciéon en éste y que el Tribunal competente estime que
dicha pena accesoria no resulta desproporcionada con el valor del vehiculo.
o la naturaleza o importancia del delito.

Art. 8°—Cuando los géneros o efectos aprehendidos sean de los com-
prendidos en los monopolios publicos, los Tribunales a cuya disposicién se-
hayan colocado, procederan en la forma que indiquen las disposiciones re-
guladoras de dichos monopolios. En todo caso, la autoridad judicial podra
autorizar la realizacién de actos de disposicién por las correspondientes com--
paiiias, respecto a los géneros o efectos estancados que hayan sido aprehen-
didos, a ressrva de la pertinente indemnizacién, si hubiere lugar a ella, se-
gun el contenido de la sentencia firme.

Art. 9°—En lo no previsto en el presente titulo, se aplicard supletoria-
mente el Cédigo Penal.
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Art. 10.—Seran competentes para conocer de los delitos establecidos en
1a presente Ley los Tribunales y Juzgados a los que se refieren los articutos
14 a 18 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por el procedimiento que
.corresponda a cada caso, en razén de la pena aplicable.

Art. 11—1. Los Juzgados, tan pronto acuerden la apertura del correspon-
«diente proceso penal por hechos que pudieran ser constitutivos de contra-
Jbando, dictardn resolucién, previos los asesoramientos pertinentes, valoran-
.do los géneros o efectos objeto de agquél.

2. La valoracién se ajustara a las siguientes reglas:

1+ Si se trata de géneros estancados, por el precio de venta al piblico.
De no estar sefialado dicho precio, se adoptara la valoracién establecida
.para la clase mas similar. Si no fuera posible la asimilacién, el Juez fijara
la valoracién, previa la tasacién pericial.

2* Tratindose de géneros de origen extranjero, por aplicacién de las
nnormas que regulan la valoracién en Aduanas, incrementindose el valor re-
:sultante con el importe de los tributos exigibles a su importacién.

32 Respecto a los géneros de origen nacional, se estard a los precios
.oficiales, si los hubiere, o, en su defecto, a los precios medios del mercado.

TITULO I
Infracciones administrativas de contrabando

Incurriran en infraccién administrativa de contrabando los que realiza-
xen las conductas enumeradas en el articulo 2° de la presente Ley, cuando
€l valor de los géneros o efectos objeto de las mismas sea inferior a un
.millén de pesetas.

Art. 13.—Las personas responsables de las infracciones administrativas
de contrabando serin sancionadas con multa del medio al tanto del valor
de los géneros o efectos.

Art. 14~—Se aplicaran a las infracciones administrativas de contrabando
lo establecido en los articulos 3°, 5°, 7.°, 8.2 y 11 de la presente Ley.

Art. 15—Las infracciones administrativas de contrabando y sus sanciones
.prescriben a los dos afios.

Art. 16.—1. Seran competentes para conocer de las infracciones de con-
trabando cometidas en el territorio de su jurisdiccién los Administradores
de Aduanas, por el procedimiento sancionador previsto en el Capitulo I1 del
“Titulo VI de la Ley de Procedimiento Administrativo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, contra los fallos
.de los 6rganos administrativos que resuelvan o pongan fin al expediente
-administrativo de contrabando, procederi la reclamacién econdémico-admi-
nistrativa ante el correspondiente Tribunal Provincial.

Art. 17—FEn lo no previsto en el presente Titulo, se aplicardn supletoria-
-mente las disposiciones reguladoras del procedimiento administrativo y de
las reclamaciones econémico-administrativas.



