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vo en el derecho italiano. A la vista de ello habria de recurrirse al criterio
de la tipicidad parcial, en realidad equivalente al defendido por la teoria
objetivo-formal cldsica para definir la coautoria, asi como a principios extrai-
dos de algunos articulos del C. P. I., que darian a entender qué conductas
de organizacién instigacién y acuerdo han sido considerados por el legisla-
dor como supuestos tipicos de participacién punible.

Enrique PENARANDA RaMOS

REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA

THE HOWARD JOURNAL OF PENOLOGY AND CRIME
PREVENTION

Volumen XXII, namero 3, 1983

McWILLIAMS, William: «The Mission to the English Police Courts 1876-1936»
(La Misién de los Tribunales de Policia ingleses, 1876-1936). Pags. 129-147.

Este trabajo lleva a cabo una investigacién sobre el nacimiento, desarrollo
y labor realizada por la llamada Police Court Mission, o Misién establecida
por la Church of England Temperance Society (Sociedad de Templanza de
la Iglesia de Inglaterra) en los Tribunales de Magistrados, llamados, tam-
bién, popularmente Tribunales de Policia. Igualmente analiza cémo fue po-
sible que los misioneros quedaran absorbidos por el sistema de probation,
pasando, pues, de una actuacién basada en principios, o ideales, esencial-
mente religiosos, a una actuacién basada en criterios de asistencia social
mas cientificos.

MORGAN, Neil: «<Non-custodial penal sanctions in England and Wales: a new
utopia?». (Sanciones penales de no custodia en Inglaterra y Gales: ¢una
nueva utopfa?). Pdgs. 148-167.

En el afio 1979, Stanley Cohen, profesor de la Universidad inglesa de
Essex, publicé dos trabajos (1) en los que advertia sobre los peligros que,
en su opinién, amenazaban la politica, denominada «desencarcelacién» (2),

(1) «The punitive city: notes on the dispersal of social control», en Con-
temporary Crises, volumen 3, 1979, pags. 339-363 y «Community control —a
new utopia», en New Society, pags. 609-611. El segundo es una especie de ver-
sién resumida del primero, conteniendo, en cualquier caso, ambos trabajos
las lineas esenciales del pensamiento de Cohen.

(2) No hay que confundir cste fenémeno con el lamado desincriminacidn
o desincriminatlizacién, si bien ambos pertenecen a lo que se pudiera deno-
minar rasgos caracterizadores del «gran movimiento internacional de reforma
del Derecho penal» (v. JESCHECK, Hans-Heinrich: «Rasgos fundamentales del
movimiento internacional de reforma del Derecho penal», en Doctrina Penal.
nam. 7, julio-septiembre 1979. Pags. 465-476).
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surgida en los afios sesenta, que hizo asumir a paises como el Reino Unido,
Estados Unidos u otros paises de Europa Occidental, la clausura de prisio-
nes y establecimientos de internamiento, sustituyendo, de esta manera, los
métodos de control segregadores (considerados ineficaces, no intimidantes,
no rehabilitantes, crueles, etc.) por medidas de tratamiento o control co-
munitario; es decir, se iraslada el medio de tratamiento desde las carceles
o centros de internamiento al medio social ordinario. Segin definicién del
propio Cohen, por tratamiento o control comunitario (community treatment
o community control), entonces, hay que entender «cualquier método de
control social formal fuera de los muros de las instituciones tradicionales
para adultos o jévenes» (3) que se concreta, bien a través de medidas ju-
diciales alternativas al encarcelamiento, bien a través de programas esta-
blecidos para fases pre-judiciales encaminados a evitar que el sujeto caiga
dentro del sistema de justicia criminal tradicional. Para Stanley Cohen, «la
nueva red de control social... estd reproduciendo fuera de los muros de la
prisién esos asombrosamente complicados sistemas de Cclasificacién que
fueron creados dentro de los muros de las penitenciarias del siglo x1x» (4),
concretidndose los peligros de este nuevo community control en tres procesos
que él denomina blurring (oscurecimiento) (5), widening y thinnig (ensan-
chamiento y estrechamiento) (6) y masking (enmascaramiento) (7).

En el trabajo que ahora es objeto principal de atencién, Neil Morgan
trata de reflexionar, cuatro afios después de los trabajos de Cohen, sobre
qué es lo que hay de cierto y qué de erréneo en lo expuesto por el pro-
fesor de Essex. Ciiéndonos a Inglaterra y Gales, antes que nada, intenta

(3) «The punitive city...», pag. 343.

() «Community control...», pdg. 609.

(5) «Blurring se refiere a la creciente invisibilidad de los limites del apa-
rato de control social» («Community control...», pag. 610). «Las instituciones
de segregacién o aislamiento... establecian sus limites de forma suficiente-
mente clara. Tanto si las prisiones se construian en la mitad de las ciudades,
como si en remotas zonas rurales o en islas desiertas, tenian limites espacia-
les muy claros para diferenciar al normal del desviado. Estos limites espaciales
se vefan reforzados por ceremonias sociales de exclusién. Los que estaban
fuera podian pensar en lo que podria estar sucediendo detrds de los muros,
los que estaban dentro podian pensar en el "mundo exterior”. Dentro/fuera,
culpable/inocente, libertad/cautividad, prisién/libertad; éstas eran diferen-
ciaciones significativas. En el mundo actual del tratamiento comunitario estos
limites ya no estdn claros» («The punitive city...», pag. 344).

(6) «Aparentemente, la principal creencia ideolégica del movimiento en
contra de las instituciones tradicionales deriva del deseo de limitar la inter-
vencion estatal (...). Resulta irénico, entonces... que los principales resultados
de los nuevos movimientos... hayan sido los de aumentar mas que disminuir
la cantidad de intervencién dirigida a muchos grupos de desviados en el
sistema (este es el llamado efecto thinning) y, probablemente, aumentar mas
que reducir el muimero total de atrapados por el sistema por primera vez
(este es el widening). En otras palabras: las "alternativas” no son alterna-
tivas sino nuevos programas que complementan el sistema existente o, in-
cluso, lo extienden, atrapando en él a mas personas». (Pag. 346 in fine y 347
de «The punitive city...»).

(7 El proceso de masking «... hace referencia a la manera en que la in-
tencionada benevolencia, que aparece detras de los métodos comunitarios,
puede, a veces, ocultar el intrusismo de nuevos programas». («Community
control...», pdg. 611).
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determinar cudl es, realmente, el alcance y aceptacién de ese nuevo movi-
miento, de ese community control, Realmente —dice Morgan como conclu-
sién a extraer después de un breve recorrido por informes realizados por
diversas instituciones claves para el sistema penal inglés (8), opiniones doc-
trinales y decisiones de la propia Court of Appeal— «parece prematuro ha-
blar de «transformacién» del control custodial. La evidencia muestra un gran
respaldo para los periodos cortos de custodia y la evidencia es que las
tendencias «alternativas» no suplanten por si solas la custodia» (pag. 154).

Por lo que al efecto thinning y widening se refiere, Cohen estima que
muchas de las medidas de no custodia tienen «un grado de intervencién
superior al de... las multas, el perdén condicional (conditional discharge)
o la probation» (9). Morgan no opina de la misma forma, ya que «la sus-
pensién de sentencia, por ejemplo, confia en la amenaza de una futura in-
tervencién y, tomadas conjuntamente, las multas, los perdones, la probation
y la suspension de sentencia suman alrededor del 95 por 100 de las sentencias
no custodiales para adultos» (pag. 155). Por lo demds, experimentos con
probation «intensiva» en Inglaterra y en Estados Unidos han demostrado,
segin Morgan, que el nivel de «intrusismo» era notablemente inferior en
Inglaterra. Por otra parte, afiade Morgan, tampoco estd claro que el com-
munity control haya logrado desplazar la aplicacién de otras medidas de
custodia o semi-custodia; aun mads, «la proliferacion de medidas de no cus-
todia y de semi-custodia puede no ir en detrimento del uso de la custodia»
(pag. 156).

Para Nel Morgan, en lo que al efecto blurring atafie, «un oscurecimiento
de la distincién delincuente/no delincuente es, de alguna manera, algo inhe-
rente al concepto» de las medidas de tratamiento comunitario (pag. 158).
Por lo que al procesc de masking compete, Morgan piensa que es posible
que los profesionales de la asistencia social gusten de «ver su labor como
de "ayuda” mds que como de "castigo”» (pag. 158), pero, realmente, términos
tales como «asistencia social racional», «benevolencia», «pautas de trata-
miento», etc., han pasado a mejor vida. Ello podia ser asi en los afos sesenta,
pero hoy «tal idealismo se ha evaporado y,.en este momento, la tendencia
general, promovida tanto por consideraciones ideolégicas como fiscales, va
encaminada a medidas relativamente simples y, considerando la relacién
coste-eficacia, con fines retributivos y/o reparadores» (pag. 159).

A estos dos ultimos aspectos (el resurgir del retribucionismo y la repara-
cién del dafio causado por el delito, por una parte, y el coste econémico de
las medidas penales, por otro) esti dedicada la dGitima parte del trabajo.
Morgan pone en evidencia que existe, actualmente en el Reino Unido, un
creciente grupo de opinién que se muestra partidario del control and punish-
ment (control y castigo) mas que de medidas alternativas de tipo asistencial.
Esta corriente de opinién se encuentra muy favorecida por el Gobierno
conservador, donde sus portavoces mas autorizados insisten en que se
deben sustituir los términos: «tolerancia» y «tratamiento», por los de »cas-

(8) Por ejemplo, el Advisory Council on the Penal Sistem (véase la nota
13), The National Association of Probation Officers (La Asociacién Nacional
de Funcionarios de Probation), The Howard League, etc.

(9) «The punitive city...», pag. 347.



Revista de revistas 283

tigo», «disciplina» y «controls, Segin sefnala el propio Morgan, «para mu-
chos de los integrantes del Partido Conservador un planteamiento de con-
trol y castigo en la politica criminal parece formar parte de una mas amplia
cruzada de "moralizacién del orden social”, para rescatar valores tales como
la disciplina, el trabajo duro, la familia, la competitividad individual, el
auto-control, que, se argumenta, se perdieron casi totalmente en un tempra-
no desenfrenado liberalismo» (pag. 160). Esta politica, de alguna forma
ha influido en la Criminal Justice Act de 1982 que potencia la posibilidad
de reparacién del dafio a través de las 6rdenes de compensaciéon y trabajos
al servicio de la comunidad (community service order).

En cuanto al coste econdémico de la politica criminal, resulta muy signi-
ficativa la afirmacién que hace Morgan: «Durante los aiios cincuenta v se-
senta el sentimiento general decia que el coste econémico era, o al menos
debia ser, irrelevante para la reforma penal. Esta visién ahora resulta pin-
torescamente arcaica» (pdg. 162). La politica penal se ve, pues, condicionada
a mirar muy cuidadosamente la relacién coste-eficacia de las medidas.

Por tanto, a modo de resumen podemos reproducir las conclusiones fi-
nales de Neil Morgan: «Dos dificultades principales, entonces, presenta la
caracterizacion que el profesor Cohen hace de las tendencias actuales. En
primer lugar, hay escasas evidencias para poder sustentar la tesis de que
las medidas de custodia estdn ocupando ''cada vez mas un lugar-de ultimo
resorte’”’; mas bien parece que la utilizacién de periodos cortos de interna-
miento aumentara en lugar de las medidas de no internamiento. En segun-
do lugar, hay muy pocas pruebas de que exista una utdpica ideologia de
community treatment fundada en los principios de asistencia social y em-
pefiada en oscurecer los limites de la distincién delincuente/no delincuente
y en disfrazar el control» (pags. 163-164). Parece que las tendencias futuras
nos llevan mas a medidas alternativas de no custodia basadas, no en fines
de pura asistencia social o tratamiento, sino en fines retributivos y/o repa-
radores, simplificAndose aquéllas y adoptadas teniendo en cuenta los po-
sibles costes econdmicos. '

WALKER, Moénica A.: «Self-reported crime studies and the British Crime Sur-
vey», (Estudios basados en la auto-confesién delictiva y el British Crime
Survey). Pdgs. 168-169.

Este trabajo aborda la problemdética que plantean las investigaciones rea-
iizadas sobre datos obtenidos preguntando a los sujetos qué delitos han
cometido. Para la autora estos estudios ofrecen numerosos problemas me-
todolégicos, pudiéndose dudar de la validez de las conclusiones que se
extraen, sobre la base de esos datos. Ademas, siempre segiin Moénica Walker,
se plantean algunos problemas éticos en el intento de persuadir a los su-
jetos para que contesten a dichos cuestionarios. En el mismo trabajo se
analiza el British Crime Survey (Encuesta Britanica sobre el Crimen), en-
cuesta realizada en 1982 por el Home Office Research and Planning Unit
(Centro de investigacién y planificacién del Ministerio del Interior) donde,
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por primera vez en el Reino Unido, se han obtenido datos relativos al
niumero de delitos, al miedo al delito, al tratamiento que deben recibir los
delincuentes, ofrecidos por las propias victimas de los delitos.

THE BRITISH JOURNAL OF CRIMINOLOGY, DELINQUENCY
AND DEVIANT SOCIAL BEHAVIOUR

Volumen 23, numero 4, octubre 1983

MORASH, Merry: «Gangs, groups and delinquency» (Bandas, grupos y delin-
cuencia). Pdgs. 309-335.

El presente trabajo constituye una aportacién mdas de la literatura nor-
teamericana al estudio de las bandas juveniles (gangs) y su trascendencia
como factor criminégeno, tema que, precisamente por el gran desarrollo de
la delincuencia en bandas, juveniles y no juveniles, en los Estados Unidos,
ha dado origen, en dicho pais, a una literatura practicamente inabarcable,
cuyo punto de partida se puede fijar en la obra de F. M. Thrasher, The
Gang, A Study of 1.313 Gangs in Chicago, publicada en 1927.

PRAT, J. D.: «Folk-lore and fact in truancy research. Some critical comments
on recents developments». (Ficcién y realidad en la investigacién sobre el
absentismo escolar. Algunos comentarios criticos a recientes tendencias).
Pdgs. 336-353.

Entre los factores de la crisis por la que atraviesa el sistema educativo
inglés, se cuenta el absentismo de los escolares que, obligatoriamente, de-
ben acudir a sus respectivos centros. El articulo que ahora se reseia, trata
de poner en evidencia lo que Pratt considera falta de validez de determinadas
conclusiones a las que llegan ciertas recientes investigaciones que, de forma
general o sobre aspectos concretos, se han ocupado de este asunto. Problemas
como la presunta estrecha relacién existente entre los escolares que hacen
rabona y la comisién de determinados delitos, que Pratt niega; la descripcién
prototipica del escolar que no acude a la escuela, puesta, igualmente, en duda
por el autor, que piensa obedece mas a tépicos que a realidades; el trata-
miento que por parte de las autoridades locales y judiciales se da a estos
jévenes absentistas, etc. Todas estas consideraciones, entre otras, constitu-
yen el contenido del trabajo.

Inmediatamente después (pags. 353-357) el editor ha insertado A replay to
Dr. 1. D. Pratt (Una réplica al Dr. J. D. Pratt) realizada por Ian Berg y sus
colaboradores, algunos de cuyos trabajos son objeto de severas criticas por
parte del Dr. Pratt. Esto, al igual que contestaciones hechas por el propio
autor a recensiones de sus obras, constituye una practica habitual en las
revistas cientificas del Ambito anglosajén.
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SPJUT, Robert, J.: «Criminal Statistics and Statistics on Security in Northern
Ireland». (Estadisticas Criminales y Estadisticas sobre Seguridad en Irlan-
da del Norte). P4gs. 358-380.

El Ministerio de Irlanda del Norte y la Royal Ulster Constabulary (Real
Policia del Ulster) han publicado una gran cantidad de datos sobre el terro-
rismo en dicha provincia. El primero, publica, trimestral y semestralmente,
unas Statistics on Security y, en contestaciones a preguntas formuladas en
la Cadmara de los Comunes, asi como en el Informe del Comité presidido
por Lord Gardiner, ha suministrado una considerable informacién sobre te.
rrorismo. Los informes del Jefe de la Royal Ulster Constabulary contienen,
desde 1969, estadisticas sobre delitos y orden piiblico, incluyendo terrorismo.
El presente trabajo describe la informacién contenida en ambas fuentes, con
indicacién de los datos que ha rehusado a publicar el Gobierno, asi como
los criterios probablemente utilizados para la clasificacién de las estadis-
ticas sobre terrorismo y delincuencia. No examina ni las causas del terro-
rismo ni las causas de la delincuencia en Irlanda del Norte.

JONES, Stephan: «Deferments of sentence. An appraisal ten years on». (El
aplazamiento del fallo. Una valoracién sobre diez aiios). Pdgs. 381-393.

La Criminal Justice Act de 1972 introdujo, junto con otras consecuencias
juridicas alternativas a la pena de prisién, el aplazamiento del fallo. La sec-
cién 22 de aquella disposicién (ahora seccién 1.* de la Powers of Criminal
courts Act de 1973) otorgaba al Tribunal de la Corona y a los Tribunales de
magistrados la potestad de aplazar el pronunciamiento del fallo, por un
unico y especifico periodo de hasta seis meses, con el fin de permitir que el
Tribunal pueda tomar en consideracién, a los efectos de dictar sentencia, la
conducta del reo posterior a la declaracién de culpabilidad (10) (incluyendo,
cuando se estime apropiado, la reparacién del dafio de su delito), asi como
cualquier otra variacién de sus circunstancias (11). La sentencia sera apla-
zada sélo si el reo consiente y si el tribunal estd convencido, teniendo en
cuenta la naturaleza del delito cometido y las circunstancias del sujeto, de
que €l ejercicio de tal potestad repercutira en beneficio de la justicia.

Tras relatar los antecedentes de la institucién, asi como algunas de las vi-
cisitudes acaecidas en el proceso de gestacién de la mencionada seccién 22
el autor lleva a cabo, a través de los tres unicos estudios publicados en In-

(10) Hay que tener presente que el proceso penal inglés se divide en dos
fases: la conviction, o fase en la que se declara la culpabilidad del sujeto,
y la sentence, o fase en la que se decide la pena o medida a imponer.

(11) Hay que tener en cuenta, a los efectos de poder diferenciar claramen-
te esta institucién de otras similares, por ejemplo, probation, que en ésta
no se suspende el fallo (o la condena), sino que se aplaza temporalmente, de
modo que, transcurrido el plazo fijado, el Tribunal dicta sentencia, pudiendo
ésta consistir en una orden de probation, en una suspensiéon de la misma, o
en cualquier otra medida posible, incluida la prisién, de acuerdo con el
common law o el derecho estatutario.
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glaterra sobre el aplazamiento del fallo desde 1972 (12), una valoracién del
funcionamiento de esta medida «introducida sigilosamente, casi de forma in-
advertida» y que «provocé escasa reaccién a su paso por el Parlamento», que
ha suscitado «relativamente poco interés para los comentaristas» (pag. 381).
La valoracién se realiza comparando los datos, contenidos en los tres estu-
dios, relativos a sexo y edad de los reos a los que se les aplazé el fallo;
reos previamente acusados en otros procesos; reos previamente sometidos a
medidas de vigilancia o supervisién (probation, etc.); delitos por los que maés
frecuentemente se ha adoptado la medida; ocasiones en la que los informes
de asistentes sociales o abogados recomendaban el aplazamiento: duracién de
los periodos de aplazamiento; delitos cometidos durante el aplazamiento;
ocasiones en las que el reo comparece ante un tribunal distinto, para recibir
sentencia, del que aplazé el fallo; y, por 1ltimo, contenido de las sentencias
dictadas finalizado el periodo de aplazamiento. En algunos casos, por ejem-
plo en este ultimo, los datos se comparan, ademas, con los contenidos en las
estadisticas criminales oficiales de 1981.

La segunda mitad del trabajo estd dedicada al anilisis de algunos proble-
mas de orden practico que, a lo largo de este dilatado periodo de diez afios
en que ha funcionado la institucién, se han planteado e, igualmente, se con-
sideran determinadas objeciones de principio dirigidas contra el aplazamien-
to del fallo.-

Por lo que a los problemas practicos se refiere, el Tribunal de Apelacién
(Court of Appeal) «en los relativamente pocos casos de aplazamiento del fallo
que han llegado hasta» €él, ha podido «clarificar algunos de los aspectos que
han suscitado dificultades» (pdg. 338). Sin embargo, Jones recoge la opinién
de algtin otro autor, concretamente de David Thomas, que se lamenta de que
dicho Tribunal no haya dado una serie d= directrices de caricter general, en
Jugar de, como ha hecho, resolver caso por caso de forma particular. El
propio Thomas sugiere qué aspectos debian ser objeto de dichas pautas.

Por lo que a las objeciones de principio se refiere, la primera, y més im-
portante, es que el aplazamiento del fallo permita al reo «comprar» una so-
lucién judicial favorable, con lo que se desvirtian los propios fines del pro-
ceso judicial y los de la propia sancién, pasando, pues, la reparacién del
dafio, a ser lo uinico importante y convirtiendo la’ justicia en algo susceptible
de comercio y de regateos. Esta objecién se ha formulado por la demostrada
tendencia de los jueces a aplazar el fallo con el fin de permitir al reo re-
parar, en lo posible, el dafio ocasiohado por el delito, dictando, en caso de
hacerse efectiva dicha reparacién, una sentencia favorable para el convicto.
A pesar de que tanto en el informe del Advisory Council on the Penal Sis-

(12) Las tres investigaciones son: .la primera, realizada en 1973 por el
Home Office Research Unit (Centro de Investigacién del Ministerio del Inte-
rior), esti basada en 301 fallos aplazados en los Tribunales de magistrados del
area urbana de Londres, junto con el Tribunal de la Corona de Middlesex; la
segunda, dirigida por el Departamento de Administracién Social y Asistencia
Social de la Universidad de York, realizada sobre un estudio de 392 fallos
aplazados en West Yorkshire; finalmente. 1a tercera est4 hecha sobre 60 fallos
aplazados, entre el 1° de febrero de 1982 y el 31 de enero de 1983, en los
Tribunales de la Corona de Bristol y Gloucester.
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tem (13), como en algun fallo del Tribunal de Apelacién, se ha insistido en
que no es ese el fin de la institucién, al menos no el primordial, la objecién,
segin el propio Jones, es mantenible.

La segunda objecién de principio las plasma el autor haciéndose la si-
guiente pregunta: ¢realmente «afiade algo a nuestro arsenal punitivo; afiade,
el aplazamiento del fallo, algo que no fuera posible mediante la utilizacién
de otros dispositivos penales?» (pag. 391. Contestando a este interrogante,
para Stephan Jones, esta institucién tiene, a diferencia de otros mecanismos
similares, la ventaja de, por una parte, no tener que someter al sujeto a
vigilancia o supervisién y, por otra, permite llevar a cabo, al propio sujeto,
por si mismo, su reforma.

BerNARDO DEL RosaL Brasco
Departamento de Derecho Penal de la
Universidad Complutense de Madrid

(13) Consejo Asesor del Sistema Penal. Es un 6rgano consultivo del Mi.
nistro del Interior en materia de reforma del sistema penal que, a requeri-
miento de éste, emitié un Repport (informe), publicado en 1970, denominado
Non-custodial on semi-custodial penalties (Sanciones de no custodia y semi-
custodia) en el que, entre otras medidas, se recomendaba la aplicacién, como
alternativa a la pena privativa de libertad, del aplazamiento del fallo. Dicho
Consejo Asesor tiene un Subcomité de Non-custodial and Semi-custodial Pe-
nalties, presidido por Lady Wootton y, por eso, en el trabajo de Jones se
refiere al informe citado como el informe del Comité Wootton.



