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recogidas en el articulo 8.° y que razones de equidad permiten en base
a una interpretacién analégica “in bonam partem” aplicar a los supues-
tos del articulo 417 bis) la eximente incompleta del articulo 9.°, nim. 1.,
cuando no concurran todos los requisitos exigidos para eximir plenamente
de responsabilidad criminal. El capitulo se cierra con un estudio de los
diversos tipos legales de aborto y su problemadtica.

En el delito de lesiones Bajo centra gran parte de su atencién en ana-
lizar el contenido del articulo 428 que él interpreta en el sentido de con-
ceder siempre relevancia al consentimiento y por lo tanto impunes las
lesiones consentidas salvo que la Ley establezca otra cosa —v. gr., con-
sentimiento viciado o esterilizaciones realizadas por quien no es médico.

El dltimo capitulo del libro se dedica al anAlisis de las diversas clases
de lesiones, completandose de este modo el estudio del Tit. VIII del Li-
bro II del C. P.

Después de todo lo expuesto consideramos que nos encontramos ante
un excelente libro que incita al lector a meditar sobre gran parte de
los problemas que en él se tratan. Su autor no sélo aborda los temas con
una profundidad poco usual en un manual sino que ademéas lo hace con
una claridad y sencillez digna de elogio. Especial mencién merece el
trato que se le dispensa a la jurisprudencia, que constituye gran parte
del soporte de la obra. En este sentido las opiniones de la mejor doctrina
se ven siempre confrontadas con el parecer del Tribunal Supremo reco-
gido, mayormente, en las sentencias mdés recientes, lo cual permite al
lector estar perfectamente al dia del pensamiento de nuestra jurispru-
dencia sobre los diversos temas. Unicamente resta por sefialar que de-
seamos ver cumplidos los deseos del autor de que este libro forme parte,
en un futuro, de un completo “Manual de Derecho penal, Parte Especial”.

CARLOS J. SUAREZ GONZALEZ

Encargado de Curso
Universidad Auténoma de Madrid

BURON BARBA, Luis Antonio. «<Memoria elevada al Gobierno de S. M. presen-
tada al inicio del afio judicial por el Fiscal General del Estado», Madrid,
1985, 398 padgs.

El deseo de conseguir un Derecho penal mejor (si no algo mejor que el
Derecho penal, como decia Radbruch) precisa de la colaboracién de dogma-
ticos y practicos, ya que si la construccién tedrica no sirve para solucionar
problemas pricticos, o si la prictica no se asienta en una buena doctrina,
los efectos negativos de esa disfuncionalidad van a repercutir en el sistema
penal entero. En este sentido, la Memoria que ahora comento proporciona
un importante material para conocer cémo se estd aplicando en la sociedad
el ordenamiento penal, sin que se renuncie por ello a realizar una critica
dogmatica de los tipos susceptibles de reforma. Los estudios que se incorporan



Revista de libros 337

a esta Memoria demuestran cémo el Ministerio Fiscal («defensor de 1a legali-
dad por mandato constitucional» —pdg. 266—) estd realizando una constante
tarea de adecuacién de las normas sancionadoras a las exigencias de un
Estado Democritico de Derecho, al tiempo que se preocupa de que esas
normas sean efectivamente una respuesta eficaz a las conductas delictivas,
desde consideraciones de prevencién especial y general.

En este libro, el Fiscal General manifiesta su preocupacién porque «nues-
tro sistema penal va perdiendo pie en el suelo social» (pag. 18), y ese enfoque
(que no debemos olvidar quienes estudiamos nuestro ordenamiento penal)
permite unificar el rico contenido de esta Memoria, al menos en los aspectos
que me interesa resaltar ahora (dejo conscientemente al margen las referen-
cias a las incidencias y novedades organizativas en la Carrera Fiscal —pags. 21
a 49—, a la actividad del Ministerio Fiscal —péags. 119 a 140—, y a problemas
no estrictamente penales —beneficio de justicia gratuita en pags. 145 a 156,
contratas administrativas en pags. 156 a 159, procesos matrimoniales en pa-
ginas 205 a 235, y relaciones entre el Ministerio Fiscal y el Parlamento, en
paginas 247 a 258). '

Efectivamente, el Fiscal General observa que entre el sistema penal que
nuestra sociedad necesita y el existente hay grandes distancias, que se mani-
fiestan en el incremento constante de los hechos delictivos (en progresién,
que es, al menos, aritmética, habiéndose iniciado 1.082.135 procedimientos
judiciales penales en Espafia en 1984 —pag. 79—, con un incremento del 16,31
por 100 sobre las cifras de 1983 —pag. 99—), en la existencia de unos «indices
de impunidad alarmante» (constatindose en la pag. 10 la enorme separacién
entre el mimero de delitos descubiertos —ese millén largo de procedimientos
iniciados— y el de delitos castigados —en 1984 sélo se dictaron 91.526 senten-
cias) y en la incomprensién o el rechazo que en ocasiones la.sociedad muestra
hacia las resoluciones judiciales penales (pag. 18) y, que crecen con el senti-
miento de «inseguridad ciudadana» (pag. 84).

Junto a este analisis cuantitativo, en la Memoria se realiza un estudio
sistematico de los delitos cometidos en Espaiia en 1984, incluyéndose unos
informes sobre la evolucién de la delincuencia en algunas provincias (pags.
96-118), y unos extensos anexos estadisticos (pags. 361-398). De los datos alli
reflejados se desprende un preocupante incremento de las modalidades de-
lictivas violentas (especialmente en los delitos contra la propiedad —pdg. 83—),
y una extensién de conductas delictivas que son, mas bien, «modos de ser de
la sociedad, verdaderas corrientes sociales que van desde el habito de consumo
de sustancias téxicas o estupefacientes a las grandes defraudaciones en el
mundo de los negocios, pasando por la criminalidad comun profesionalizada
(hurtos y robos como modo de vida) y por la violencia organizada» (pag. 15).
El primero de esos aspectos, €l tratamiento penal del consumo y trafico de
estupefacientes, ocupa preferentemente el interés del Fiscal: en las pags. 84
91 se destaca la gravedad y proliferacién (en 1984 se produjo un incremento
del 30,70 por 100 con respecto a las cifras de procedimientos iniciados en
1983) de estas conductas, asi comio su relacién con el incremento de la crimi-
nalidad; en las pags. 164 a 171 se incluye .un inofrme del fiscal coordinador
para la prevencién y represién del trafico de drogas y estupefacientes, en el
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que propone medidas preventivas (educacién para la salud, promocioén del
asociacionismo juvenil, atencién prioritaria a la rehabilitacién y reinsercién
de los drogodependientes), y critica la redaccién del articulo 344 CP, pidiendo
las penas superiores en grado para las conductas del primer parrafo, si bien
con una complementaria previsiéon de atenuacién de la pena o inter-
namiento en establecimiento publico adecuado para el drogodependiente
que realizase pequeilos actos de trafico con la exclusiva finalidad de auto-
abastecerse. Este mismo Fiscal propone igualmente la creacién de un nuevo
tipo delictivo, que sancione la conducta del duefio o encargade del local o
establecimiento piblico que favorezca, con su connivencia o tolerancia, el tra-
fico o consumo de drogas ilegales en el interior del mismo. Finalmente, se-
fialar en este mismo tema, la inclusién en la Memoria de la Circular 1/1984,
de la Fiscalia General, en la que se realiza una importante interpretacién del
articulo 344 CP, especialmente en la distincién entre sustancias que causan
o no un grave dafio a la salud, y lo que considera cantidades «de notoria
importancia» (pags. 309-338).

La legislacién penal es considerada en esta Memoria desde otros muchos
puntos de vista. En un informe del Fiscal de Lérida (pags. 258 a 266) se pro-
pone la «desjudicializacion de la proteccién de menores», y la elevacién del
limite de edad penal a los 18 afios; la Fiscalia de la Audiencia Nacional obser-
va la conveniencia de la promulgacién de un cuerpo normativo especifico
que regule las escuchas telefénicas (pags. 160-161) y expone el cumplimiento
dé las medidas de gracia y reinsercién social de los terroristas arrepentidos
(pags. 161-163); el Fiscal Jefe de Barcelona sugiere (pags. 172 a 175) que la
multa del articulo 198 CP sea proporcional al beneficio obtenido con el de-
lito, y no una cantidad que permita al delincuente el goce de lo ilicitamente
obtenido, que el articulo 348 bis distinga entre enfermedades graves que
supbngan riesgo indudable para la vida y las que no tenga ese caracter, sin
perjuicio de la posible agravacién prevista en el tipo, y que la proteccién
penal del deber de sigilo profesional - (arts. 360, 367, 368 y 499 CP) se extienda
a todas las profesiones, por las consecuencias que la revelacién pueda tener
para el honor, dignidad o patrimonio de la persona cuyo secreto es revelado.
Con un criterio acertado, el Fiscal de Orense plantea la insconstitucionalidad
del articulo, 291 del Cédigo de la Circulacién, que faculta a los Jefes Pro-
vinciales de Trafico para retirar a una persona el permiso de conduccién,
cuando se observen en ella indicios de carencia de los conocimientos o aptitu-
des fisicas o psiquicas para hacer uso de tal permiso, sin que se dé audiencia
al interesado, ni posibilidad de que aporte pruebas en su descargo. Con este
motivo, se compara ampliamente €l Derecho penal y el Derecho Administra-
tivo sancionador, con interesantes aportaciones (pags. 196-204).

Los aspectos procesales del ordenamiento penal que se estudian en esta
obra son la actual regulacién del recurso de revisién penal, frente al articulo
24, 1° de la Constitucién (pags. 141-144), ya que el Fiscal General ha dirigido
al Departamento una propuesta de Proyecto de reforma de los articulos 955
y ss. de la LECr, que los adecia la doctrina del Tribunal Constitucional,
que legitima al interesado para la interposicién de tal recurso; la prescrip-
cién del delito (o la falta) si transcurren los plazos fijados en el articulo 113
del CP, «aunque tal situacién no encuentre su origen en la inactividad del de-
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nunciante —lo que seria-obvio—, sino en la de la Administracién de Justcia»,
en interesante estudio del Fiscal de Segovia (pags. 266-276); la interpretacién
de la «prisién provisional facultativa» que se realiza en la Instruccién 1/1984,
de la Fiscalia General (pags. 279-284); y la importante Consulta 1/1984 en torno
a si las sentencias de los-juzgados de Distrito tienen el caricter de cosa
juzgada cuando recaen sobre hechos que pueden ser constitutivos de delito
(pags. 295-302). i

El ntimero de delitos esta aumentando y el cuerpo social no queda con-
forme con el ordenamiento penal. La solucién, como queda patente en los
estudios contenidos en la Memoria que comento, no es instaurar un sistema
penal mas duro ni desproteger con caricter general el ejercicio de los dere-
chos y las libertades, sino construir un Derecho penal conforme a las exi-
gencias constitucionales, que respete la elaboraciéon dogmatica penal y que
se aplique con un sentido critico de utilidad social, comprometiendo, como
solicita el Fiscal General (pag. 19) «a la sociedad entera en la articulacidon
del sistema penal».

Esteban MESTRE DELGADO

LAMARCA PEREZ, Carmen: «Tratamiento juridico del terrorismo», Centro
de Publicaciones del Ministerio de Justicia, Secretaria General Técnica,
Madrid, 1985, 513 pags.

El terrorismo constituye actualmente «una de las actividades delictivas
gue mayor alarma viene produciendo en la sociedad contemporanea» (p. 30)
y, ya se entienda como delincuencia comuin o como expresién de la crisis de
legitimidad de las sociedades tardocapitalistas (como hace el pensamiento
criminolégico que se desarrolla en torno a «La Qestione Criminale»), su exis-
tencia ha preocupado a los penalistas. En Espafia han aparecido recientemente
articulos dedicados a este problema por Gémez Benitez, Garcia Valdés, Bueno
Aras y Arroyo Zapatero, entre olros, y ahora sale a la luz la parte esencial de
la tesis doctoral que Carmen Lamarca escribié sobre este tema bajo la di-
reccion de Rodriguez Ramos, tesis que obtuvo la maxima calificacion.

El libro, amplio y minucioso, con una profusién de notas y un soporte
bibliografico admirables, es un trabajo juridico (la autora acenttia en las
paginas 10 v 25 que deja conscientemente al margen las implicaciones politi-
cas, morales o sociolégicas» «que tiene por objeto ‘descubrir el tratamiento
penal que el Estado otorga a una particular forma de delincuencia», y reflexio-
nar sobre «el significado politico e histdérico de una parcela del Derecho re-
presivo» (p. 25), «<a través de un intento de delimitacién conceptual y también
mediante una exposicién critica de la legislacién espafiocla de los tiltimos
afios en esta materia» (p. 30). Efectivamente, aunque la parte central del tra-
bajo es el analisis de la Ley Orgénica 9/84, de 26 de diciembre (de tal modo
que Rodriguez Ramos define el libro en el Prélogo como «el primer comen-
tario autorizado» de la misma), existen claramente diferenciados cinco gran-



