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del Tribunal Supremo, que aparece asi coparticipando «en unos mismos valo-
res y creencias esenciales» (p. 185) con el régimen politico; y la segunda ex-
pone la jurisprudencia a través de Ia que en esos afios se negaron las liber-
tades publicas, en la que se-da a entender, en palabras del autor, «que todo
lo no autorizado esta prohibido y que no es licito todo lo que no estd prohi-
bida» (p. 150). Asi se contrapone la «Espafia oficial» que en los considerandos
jurisprudenciales protege las unidades espiritual (religiosa, matrimonial, mo-
ral), metafisica (la verdad tnica frente ‘a las opiniones, por ello presunta-
mente delictivas), social y sindical, nacional y politica, a la «Espaifia real», que
en los resultandos jurisprudenciales pide libertades de pensamiento, de expre-
sién, de reunién, de manifestacién y de asociacién. El desarrollo del estudio
presenta cada uno de estos enunciados a través de numerosos pronuncia-
mientos del Supremo, finalizando el libro con una 1til relacién de sentencias
analizadas, en las que se indica ‘el Magistrado ponente y el sentido del fallo.
Tras la lectura del libro, queda ‘abierta la reflexién sobre la actitud —¢pura-
mente positivista?— de los jueces ante los distintos ordenamientos, y la ne-
cesaria distincién entre la aceptacién de la legitimidad y de la legalidad de
un sistema, pero también la satisfaccién por el interés y amemdad de 1a obra
bien hecha.

EsTEBAN MESTRE DELGADO

HERRERO HERRERO, César: «Espaifia penal y penitenciaria (Historia y ac-
tualidad)», Direccién General de la Policia, Divisién dé Enseiianza y Perfec-
ciqnamiento, Instituto de Estudios de la Policia, Madnd, 1985, 648 pags.

La reeducacién y reinsercion ‘social de los sentenciados a penas y medidas
penales privativas de libertad son hoy finalidades esenciales de nuestro orde.
namiento penitenciario y, desde estos postulados de prevencién especial re-
cogidos en la Constitucién (art. 252), en la Ley General Penitenciaria (arts. 1
y'59) y'en su Reglamento (arts. 1 y 237), el delincuente —como sefiala César
Herrero en la p. 11 de la obra que resefio— «ya no es el ciudadano conver-
tido en el enemigo de las leyes, al que- es necesario corregir para que no
vuelva a empezar, sino que es también el individuo-en situacién social di-
ficil», titular de un verdadero «derecho a la resocializacién» en cuya efecti-
vidad debe comprometerse tanto el Estado como la entera sociedad no de-
lincuente. Estos planteamientos, obviamente conocidos, suponen una ruptura
clara con una larga tradicién espafiola de textos juridico-penitenciarios mar-
cados por la finalidad general-preventiva y los criterios retributivos, de tal
manera que la preocupacién por la-«regeneracién» del condenado no deja de
extrafiar si se contempla desde esta perspectiva histérica, en la que se en-
cuentra la raiz del andlisis que César Herrero realiza en este libro: «icémo
ha llegado a cristalizar en nuestra legislacién esta actitud, tan humana para
el delincuente, sobre todo-para el sentenciado...?»' (p. 12). La respuesta, para
el autor, no puede hallarse sélu a través de una investigacién sobre la evo-
lucién de las distintas mormas de caricter penitenciario, sino que necesita
igualmente el conocimiento de 1os textos penales de cada momento histérico,
asi como de los concretos entornos politicos, sociales, econémicos y, funda-
mentalmente, ideolégicos o0 mentales que condicionan el nacimiento de esos
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textos juridicos. Esta concepcion global de la historia. de nuestro. derecho
penitenciario la adopta el autor desde €l convencimiento de que «el Derecho
tiende a asimilar invariablemente las corrientes. antropocéntricas de la época
en que aparece» (p. 608), evidencidndose a lo largo de.la obra una tan es-
trecha relaci6n entre normativas juridicas e ideologias histéricas que, a titulo
de ejemplo, resultaria dificil comprender la trascendencia y significado del
Cédigo penal de 1822 sin hacer referencia al utilitarismo de. Bentham o a
las tesis de prevencién general esbozadas por Beccaria (p. 199), de la misma
manera que la progresiva humanizacién de la legislacién penal y penitencia-
ria desde el Cédigo de 1944 aparece correlativa a la recepcién en Espafia de
las filosofias personalistas, ya de inspiracién cristiana, ya existencialista
(pp 423 a 433). . . . ) .

A lo largo de esta investigacidn, Hérrero, con un método expositivo, que
no renuncia al sistema (como él mismo.lo define en p. 13), muestra la evo-
lucién de una legislacién que histéricamente ha buscado .«el.escarmiento
ajeno» (las Partidas, en pb. 71 y 78), o el. «escarmiento saludable» (el Cé-
digo de 1822, inspirado en. el principio de ejemplaridad en la ejecucién —p4-
ginas 175 y 188), atemorizar (Nueva Recopilacién, en p. 102) o intimidar (No-
visima Recopilacién —p. 129— y Cédigo de 1870 —p. 234—) por el mis
severo rigor -penal y por la eficacia en la ejecuciéon de las penas, y que pau-
latinamente comienza a preocuparse por la .«enmienda o correccion.del cul-
pable» (Cédigo de 1928, en p. 317), hasta configurar, desde la Constitucién de
1978 y la Ley Penitenciaria, ese «derecho a la.reeducacion. y reinsercién
social del condenado» (p. 541) a que ya me he referido. El .argumento con-
ductor de la obra es la nocién de tratamiento del delincuente, ya que, siendo
el instrumento especifico para la resocializacién de los condenados (asi, en
los Titulos III de la Ley Penitenciaria y IV de su Reglamento), sélo podra
hablarse de cristalizaciéon de la finalidad especial-preventiva en nuestro or-
denamiento cuando los textos normativos reflejen. la existencia de institu-
ciones de tratamiento. Y por ello el autor se preocupa en definir este.con
cepto, destacando sus caracteres de cientificidad y voluntariedad (pp. 36 y
585), sus limites en todo aquello que atente a los derechos humanos del in-
terno (p. 40), y su orieniacién a relacionar al condenado con la- comunidad
de la que forma parte (p. 536), concluyendo que, cuando no existen esas
notas, no puede hablarse de «tiratamiento», sino soélo de mero «irato» del
delincuente, concepto caracterizado por la unilateralidad de los actos y la
cosificacién del condenado (p. 20), y que pone de manifiesto que el interés
estatal en el castigo no es la persona del delincuente, sino otros valores di-
ferentes (pp. 90 y 496). Con esta perspectiva, Herrero destaca la importancia
de normas fundamentales en la transformacién de esa concepcién estatal
hacia el tratamiento y, consecuentemente, la prevencién especial, enire las
que cabe citar la Ordenanza de Presidios Navales de 1804, que posibilita la
individualizacién del castigo (pp. 191-192); la Ley de Condena Condicionai
de 1908, altamente progresiva en relacién al trato del delincuente (pp. 298
300); vy el Reglamento de servicios de prisiones, de 1930, en el que ya hay
un «proyecto de tratamiento», si bien sometido a la dindmica del sistema
penitenciaric progresivo (p. 352). Pero, ahora bien, el intento de explicacién
global del derecho penitenciario espafiol que Herrero pretende hacer que-
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brarfa si, tras estudiar la interrelacién entre el entorno, fundamentalmente
ideoldgico, y las normas concretas, el autor no se hubiera preocupado por
analizar la realidad penitenciaria espaiiola, el cumplinﬁento de la penologia
que relaciona, por ejemplo, en pp. 73 a 77; 106 a 118; 183 a 187; 6 200 a 204.
Sin embargo, como era ldgico en libro tan exhaustivo, en pp. 244 a 246; 394
a 396 6 512 a 520, por ejemplo, el autor analiza la real prictica penitenciaria,
pudiendo certificar que «teoria y practica penitenciarias no sélo no coinci-
den sino que con mucha frecuencia estan muy lejos una de la otra» (p. 512),
por lo que una de las conclusiones del libro es que, en cada momento his-
térico, las concepciones filoséficas sobre el hombre y la forma de ser tra-
tado son mas progresistas que las normas juridicas y que éstas suelen aven-
tajar positivamente a la vida real (p. 607).

Como resulta evidente tras lo expuesto, la realizacién de una obra como
la presente, requiere de una formacién interdisciplinar, juridica y humanisti-
ca, una dedicacién y un esfuerzo poco corrientes, que César Herrero ha de-
mostrado con creces poseer, y ello no s6lo (aunque ya seria bastante) por el
hecho de que a lo largo de las 648 pdginas del texto se citen més de mil
libros, en 2.316 notas, sino también porque los textos que han servido de
base a este libro fueron avalados con las méximas calificaciones académicas
en las pruebas de obtencién de grado en Criminologia v Derecho, v porque
ambas investigaciones fueron dirigidas por doa Carlos Garcia Valdés, que
prologa ¢l libro que resefio, v cuya presentacién, desde el constante trabajo
de investigacién y direccién que le caracteriza y que le convierte en inex-
cusable punto de referencia para el derecho penitenciario espafiol, es siempre
garantfa afiadida de calidad. '

EstesaN MESTRE DELGADO

«Jahrbuch fiir Afrikanisches Recht» («Anuario de Derecho africano»),
C. F. Miiller Juristischer Verlag, Heidelberg, Band 3 (1982), 1984, 273 pdgs.,
y Band' 4 (1983), 1985, 246 pdgs.

La Asociacién de Derecho Africano, creada en 1973 en Heidelberg, orga-
niza anualmente unos encuentros de especialistas e interesados en los orde-
namientos juridicos de Africa, foros de exposicién y discusién en los que
estos juristas analizan los problemas que plantea el desarrollo de la sociedad
y los Estados de aquel continente, y proponen diversas adaptaciones de sus
estructuras juridicas para acomodarlas a las distintas necesidades de su
evolucién. Desde 1981, esta Asociacién cuenta con un érgano propio de co-
municacién, el «Anuario de Derecho Africano», en el que colabora muy ac-
tivamente el Instituto Max Planck para el Derecho penal extranjero e inter-
nacional. El mismo Kurt Madiener, conocido de tantos investigadores es-
pafioles que han desarrollado sus trabajos en el Max Planck, presenta los
volimenes que comento, cuyo interés quiero destacar no sélo porque son
el medio de conocimiento de unos ordenamientos juridicos practicamente
desconocidos para el jurista espafiol, sino también porque sit enfoque no es
meramente costumbrista, y se propone servir de cauce para la evolucién
doctrinal de ese derecho africano.



