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LEY OR(::ANICA 2/1998, DE 15 DE JUNIO, POR LA QUE SE MODIFICAN
EL CODIGO PENALY LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

(«BOE» mim. 143, de 16 de junio)

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La denominada violencia callejera se ha constituido en uno de los fenémenos
mas relevantes para la convivencia ciudadana a lo largo de los idltimos afios. Los
medios de comunicacién y los més diversos foros de reflexién y debate politico y
social han dejado constancia de la gravedad de esta nueva forma de terrorismo, dada
su extraordinaria capacidad para alterar la paz social. Por otro lado, ese impacto
social se ha visto acentuado por la sensacién, ampliamente extendida, de la impuni-
dad con la que han venido actuando sus responsables, en quienes concurria muchas
veces la condici6n de ser jévenes en proceso de formacién.

La respuesta de las instituciones democriticas a este fenémeno ha de ser necesa-
riamente multidireccional, serena y ajustada. S6lo de este modo resultard amplia-
mente compartida, compatible con el escrupuloso respeto de las libertades piiblicas
y, en definitiva, eficaz para preservar la pacifica convivencia de los ciudadanos. Con-
secuentemente, esa respuesta debe contemplar el impulso de la educacién en los
valores democriticos, el fomento de las medidas que faciliten la insercién en el tejido
socioeconémico y laboral de los jévenes y la perfeccién de los sistemas de preven-
cién e investigacion de los cuerpos de policia. Pero tampoco debe descuidarse la
necesidad de completar y ajustar las normas reguladoras de la actuacién del sistema
punitivo.

Las presentes medidas legislativas atienden justamente a este dltimo aspecto. No
debe imputarseles, por tanto, desdén u olvido de medidas de otra indole. Tampoco
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tienen pretension de exhaustividad en el propio plano normativo. Son, simplemente,
el resultado de una reflexi6n atenta a la experiencia prictica y elaborada con la mirada
puesta en el objetivo de lograr el mas amplio consenso posible.

I

De este modo, los partidos politicos democraticos presentes en el Pacto de
Madrid han alcanzado un amplio acuerdo para llevar a cabo reformas concretas del
Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que proporcionen a los Jueces
y Magistrados instrumentos més claros y efectivos para defender los derechos y liber-
tades de los ciudadanos frente a las agresiones derivadas de la violencia callejera, cla-
ramente reprobables en una sociedad democritica, y a las que, sin embargo, no
resultan aplicables las previsiones legales relativas a los delitos de terrorismo que
contiene el nuevo Cédigo Penal (seccién segunda del capitulo V del Titulo XXII de
su Libro IT).

Estas reformas constituyen una posicién comin de los partidos politicos demo-
créticos presentes en el Pacto de Madrid, con el propésito de lograr una més efectiva
garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos, amenazados por aquellas
conductas de violencia e intimidacién callejera.

m

El Cédigo Penal vigente, aprobado por Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, es una obra reciente cuyos presupuestos no deben ser ahora modificados. No se
efectiia, por ello, ninguna derogacién ni cambio alguno de las soluciones normativas
propuestas en €l. El objeto de la presente reforma se limita, asi, a complementar las
regulaciones ya vigentes, haciendo més clara y efectiva la defensa de los derechos y
libertades de los ciudadanos, en los casos en que se ven amenazados por la actuacion
de los grupos violentos o las personas de su entorno.

De este modo, la reforma del Cédigo Penal que se viene a introducir consta de
las siguientes cuatro innovaciones:

a) La incorporacién, como nuevo apartado 4 del articulo 514 de un precepto
que sancione especificamente la celebracién de actos que impidan o perturben grave-
mente el desarrollo de una reunién o manifestacion licita (actos de los que son para-
digma las denominadas contra-manifestaciones).

La necesidad de esta previsién legal parece evidente, ya que, aunque la Constitu-
ci6én reconoce y ampara los derechos de reunién y manifestacién (cuya regulacién se
contiene en la Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio), es notorio que existen ain casos
en los que los ciudadanos no pueden reunirse ni manifestarse libremente, ya que el
ejercicio de estos derechos civicos se condiciona, restringe o anula, segin los casos,
por las amenazas, coacciones o actos de violencia que individuos intolerantes efec-
tdan contra ellos.

En garantia de estos derechos democréticos se ha definido este nuevo delito, que
es una plasmacién especifica de las coacciones lesivas de derechos fundamentales
sancionadas en el segundo pérrafo del articulo 172 del Cédigo Penal vigente (res-
pecto del que es tipo especial), y con el que se recupera, aunque de forma més mati-
zada y flexible, una regulacién que se incorporé a nuestro Cédigo Penal, por vez
primera, con la Ley Orgénica 4/1980, de 21 mayo, de reforma del Cédigo en materia
de delitos relativos a las libertades de expresion, reunion y asociacién.
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b) La introduccidén, como nuevo apartado 5 del articulo 514, de un precepto
especifico que tipifique la convocatoria y la celebracién de reuniones o manifestacio-
nes previamente suspendidas o prohibidas, siempre que en ellas concurran finalida-
des que coincidan con las que son propias de las bandas armadas, organizaciones o
grupos terroristas.

Este precepto concreta, para el caso de las reuniones y manifestaciones més peli-
grosas, el delito de desobediencia genérica del articulo 556 del C6digo vigente, si
bien con las importantes precisiones que a continuacién se expresan. El propésito del
legislador es, en efecto, limitar la sancién penal, de conformidad con los principios
de fragmentariedad y dltima ratio propios de este ordenamiento, a las conductas mas
graves. Por ello, se limita la sancién penal, en primer lugar, a los actos de convocato-
ria o celebracién de reuniones o manifestaciones previamente suspendidas o prohibi-
das, que son aquellas en las que, segin explicita la Ley Orgénica reguladora del
derecho de reunién, «existen razones fundadas de que pueden producirse alteraciones
del orden publico, con peligro para personas o bienes». Y, en segundo lugar, el tipo se
limita, ain dentro de éstas, a aquellas especificas reuniones o manifestaciones en las
que concurran las finalidades propias y caracteristicas de las bandas armadas, organi-
zaciones o grupos terroristas, segiin resulta de las expresiones con las que se delimita
ese 4nimo tendencial tipico («subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la
paz publica»). Estas expresiones, en efecto, describen muy precisamente, tanto en el
Cédigo Penal de 1995 (asi se emplean de manera directa en los articulos 571 y 577 y,
por referencia, en los articulos 574 y 575), como en la literatura cientifica y la juris-
prudencia espaiiola, el 4nimo tendencial propio y caracteristico de la delincuencia
terrorista, ya que «subversi6n del orden constitucional» significa (gramaticalmente,
pero también por interpretaciones histéricas, contextuales e incluso de Derecho com-
parado) la destruccién violenta del Estado democrético y de sus instituciones, en
tanto que «alterar gravemente la paz puiblica» supone una situacién cualitativamente
distinta (por su especifica gravedad) de la alteraci6n del orden piblico sancionada
penalmente, de tal manera que se pongan en cuestién los propios fundamentos de la
convivencia democratica.

¢) Laampliacién del 4mbito de personas protegidas frente a las amenazas terro-
ristas en el articulo 170 del C6digo Penal vigente, que pasa a convertirse en €l apar-
tado primero de este articulo. En su texto vigente, este precepto establece una
punicién especifica para las amenazas que se dirigen «a atemorizar a los habitantes
de una poblacién, grupo étnico o a un amplio grupo de personas», y tuvieran la gra-
vedad suficiente para ello. Se encuadran aqui, especificamente, las amenazas terroris-
tas dirigidas a colectivos.

Se pretende con la reforma detallar los 4mbitos m4s significativos de proteccién
de este precepto, especificando que es objeto de esta tutela cualquier agrupacién,
colectivo o conjunto de personas a los que se amenace genéricamente, con la grave-
dad necesaria para conseguirlo y con indeterminacién de la persona concreta en que
pudiera actualizarse el contenido de la amenaza.

d) La creacién de un segundo apartado en el articulo 170, en €l que se sanciona
el reclamo publico de acciones violentas por parte de bandas armadas, organizacio-
nes 0 grupos terroristas, y con el que se pretende cubrir un 4mbito de impunidad
detectado entre las amenazas (que no se aplican a las genéricas o de sujeto pasi-
vo indeterminado) y la apologia (que, en la concepcién del Cédigo Penal de 1995,
s6lo se castiga como forma de provocacion a un delito especifico), de inexcusable
atencion.

En efecto, una de las finalidades prioritarias de los violentos es la atemorizacién
de la sociedad, para lo cual reiteran actos de des6rdenes publicos, violencia callejera,
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intimidaciones y amenazas. Frente a la gran mayorfa de estos actos, el Cédigo Penal
otorga a la sociedad proteccién suficiente, lo que no puede decirse respecto de algu-
nos comportamientos genéricos de intimidacién que se llevan a cabo mediante el
anuncio o reclamo de actuacién de grupos terroristas, intimidaciones que se sitdan
técnicamente entre la amenaza y la apologfa, sin corresponderse estrictamente con
ninguna de estas figuras delictivas.

v

El contenido de la presente Ley incluye también dos reformas especificas de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, dirigidas a intensificar la aplicabilidad de los juicios
rdpidos en el orden penal, aunque en 4mbitos ya previstos por la Ley. De este modo,
se dispone la modificacién de los apartados segundo y tercero del articulo 790.1
de aquella Ley, para imponer tramites abreviados en casos en los que, hasta ahora,
s6lo eran facultativos. Se subraya asf la decidida voluntad del legislador de agilizar
los procesos penales, en el convencimiento de que una Justicia mds rdpida se ade-
cua mejor a sus fines constitucionales y atiende mas cumplidamente los intereses
sociales.

Articulo 1.

Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 514 del Cédigo Penal, en los siguientes
términos:

«4. Los que impidieren el legitimo ejercicio de las libertades de reunién o
manifestacién, o perturbaren gravemente el desarrollo de una reunién o manifesta-
¢ién licita serdn castigados con la pena de prisién de dos a tres afios o multa de doce a
veinticuatro meses si los hechos se realizaren con violencia, y con la pena de arresto
de siete a veinticuatro fines de semana o multa de seis a doce meses si se cometieren
mediante vias de hecho o cualquier otro procedimiento ilegitimo.»

Articulo 2.

Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 514 del Cédigo Penal, en los siguientes
términos:

«5. Los promotores o directores de cualquier reunién o manifestacién que con-
vocaren, celebraren o intentaren celebrar de nuevo una reunién o manifestacién que
hubiese sido previamente suspendida o prohibida, y siempre que con ello pretendie-
ran subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz piiblica, serdn casti-
gados con las penas de prisién de seis meses a un afio y multa de seis a doce meses,
sin perjuicio de la pena que pudiera corresponder, en su caso, conforme a los aparta-
dos precedentes.»

Articulo 3.

Se modifica el articulo 170 del Cédigo Penal, que queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Silas amenazas de un mal que constituyere delito fuesen dirigidas a atemo-
rizar a los habitantes de una poblacién, grupo étnico, cultural o religioso, o colectivo
social o profesional, o a cualquier otro grupo de personas y tuvieran la gravedad
necesaria para conseguirlo, se impondran respectivamente las penas superiores en
grado a las previstas en el artfculo anterior.
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2. Serén castigados con la pena de arresto de siete a dieciocho fines de semana
o multa de seis a doce meses, los que, con la misma finalidad y gravedad, reclamen
publicamente la comisién de acciones violentas por parte de bandas armadas, organi-
zaciones 0 grupos terroristas.»

Articulo 4.

Se modifica el parrafo segundo de articulo 790.1 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que queda redactado en los siguientes términos:

«No obstante, tan pronto como €l Juez de Instruccién considere que existen ele-
mentos suficientes para formular la acusacién por haberse practicado, en su caso, las
diligencias a que se refiere €l apartado 3 del articulo 789, el traslado de las actuacio-
nes al Ministerio Fiscal y partes acusadoras se efectuard de forma inmediata, incluso
en el propio servicio de guardia del Juzgado de Instruccin.»

Articulo 5.

Se modifica el parrafo tercero del articulo 790.1 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, que queda redactado en los siguientes términos:

«Efectuado el traslado a que se refiere el parrafo anterior, el Ministerio Fiscal, en
atencién a las circunstancias de flagrancia o evidencia de los hechos, alarma social
producida, detencién del imputado o aseguramiento de su puesta a disposicién judi-
cial, presentard en el acto su escrito de acusacién y solicitud de inmediata apertura
del juicio oral, con simultdnea citacién para su celebracion.»

Disposicion adicional vinica.

Los articulos 4 y 5 de la presente Ley tienen cardcter de Ley ordinaria.
Disposicion final inica.

La presente Ley entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicaci6n en el «Boletin
Oficial del Estado».

REAL DECRETO 1734/1998, DE 31 DE JULIO, POR EL QUE SE MODIFICA EL

REGLAMENTO DE AYUDAS Y RESARCIMIENTOS A LAS VICTIMAS DE LOS

DELITOS DE TERRORISMO, APROBADO POR REAL DECRETO 1211/1997,
DE 18 DE JULIO

(«BOE» nim. 215, de 8 de septiembre de 1998)

La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, en el capitulo ITI de su Titulo II, dedicado a las ayudas a los afectados
por delitos de terrorismo, ha dado nueva redaccién a determinados articulos del
capitulo III del Titulo II de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de lo cual resulta
una ampliacién de los supuestos de resarcimiento y asistencia a las victimas del
terrorismo, que obliga a modificar el Reglamento, dictado en desarrollo de la citada
Ley 13/1996, aprobado por Real Decreto 1211/1997, de 18 de julio.

Presentando las reformas un alcance restringido a determinadas ayudas, no resulta
precisa la elaboracién de una nueva norma, sino la modificacién de los articulos del
anterior Reglamento que hacen alusi6n a los conceptos de resarcimiento ahora amplia-
dos, los de dafios materiales en viviendas y vehiculos, y la adicién de la previsi6n regla-
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mentaria correspondiente a las ayudas contempladas por primera vez en la Ley 66/1997:
la contribucién al pago del alojamiento provisional y las ayudas extraordinarias.

En relacién a los dafios materiales, se ha extendido la cobertura de las compensa-
ciones a las victimas por los sufridos en sus viviendas y vehiculos. En cuanto a las
primeras, se ha precisado que el criterio que ha de guiar el resarcimiento de los dafios
debe ser el de la reposicién de la habitabilidad de la vivienda a una situaci6n similar a
la que ofrecia antes del atentado, con exclusién solamente de aquellos elementos que
tuvieran un cardcter suntuario. Asi, con la nueva redaccién del apartado primero del
artfculo 25 del Reglamento, que reproduce textualmente lo preceptuado en este punto
por la Ley 66/1997, quedan dilucidados y superados los problemas planteados por la
anterior reglamentacién que limitaba la compensacién a los dafios sufridos en los ele-
mentos «esenciales», dando lugar a interpretaciones no ficilmente concordantes en lo
que se entendia por esencialidad de la vivienda.

Para completar el circulo de la proteccién a los damnificados en su propio hogar
familiar se ha recogido, en un nuevo articulo 26 bis del Reglamento, la posibilidad de
contribuir al pago de los gastos de alojamiento provisional de las victimas, mientras
duren las obras de reparacién de su vivienda habitual, bien en forma del abono de un
alquiler alternativo o de su hospedaje en establecimiento hotelero, ordinariamente en
concurrencia con las Administraciones locales o autonémicas que, mas préximas al
lugar del siniestro, suelen socorrer primero estas necesidades tan inesperadas como
urgentes. E1 Reglamento recoge la posibilidad de formalizar conciertos con estas
Administraciones para acordar las condiciones de prestacién de la ayuda y, en su
defecto, el pago directo por el Ministerio del Interior, subvencionando a posteriori los
gastos ocurridos por estos conceptos, con los limites que también se sefialan.

En cuanto a los dafios en vehiculos, se modifica el parrafo primero del articu-
lo 28 del Reglamento, para acoger el resarcimiento de los sufridos por los particula-
res, antes excluidos, al quedar entonces limitada la indemnizacién a los que sirvieran
de forma indispensable para el ejercicio de una profesién o una actividad mercantil o
laboral.

Recoge también el Reglamento, en su nuevo capitulo VII, la posibilidad de con-
ceder excepcionalmente ayudas extraordinarias para necesidades no cubiertas, o
cubiertas de forma notoriamente insuficiente, por las ayudas ordinarias. Este
precepto, derivado del mandato legal contenido en el articulo 48.cuatro de la Ley
66/1997, facilita al Ministro del Interior la posibilidad de socorrer necesidades excep-
cionales o urgentes de las victimas que no entren dentro del cuadro normal de ayudas
y que, sin embargo, resulte humanitariamente justificado atender, dada la situacién de
precariedad personal o familiar de la victima. La urgencia y perentoriedad de esta
clase de ayudas aconsejan la simplificacién del procedimiento de concesién. Este
puede ser promovido de oficio por el 6rgano administrativo competente en la aten-
¢ién a las victimas del terrorismo, que apreciard y valorara las condiciones que justi-
fiquen su concesién, proponiendo, en su caso, la resolucién correspondiente al
Ministro del Interior.

Finalmente, se ha modificado el Reglamento para permitir el otorgamiento de
anticipos de hasta 3.000.000 de pesetas, a cuenta de la percepcién de las ayudas defi-
nitivas, en los casos de lesiones corporales graves que permitan presumir una poste-
rior incapacidad laboral permanente total o absoluta, o una gran invalidez de la
victima, posibilidad introducida por el articulo 48.cinco de la Ley 66/1997. Con ello
se trata de simplificar al maximo los trdmites de estas percepciones para los grandes
lesionados, permitiéndoles recibir un anticipo tnico en lugar de los numerosos pagos,
fraccionados trimestralmente y limitados al céntuplo del salario minimo diario inter-
profesional, de la anterior reglamentacién. El sistema de pagos trimestrales, aunque
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simplificado en el procedimiento, se mantiene para los restantes lesionados corpora-
les, mientras dure su incapacidad temporal.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con la aprobaci6én del Minis-
tro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 31 de julio de 1998,
dispongo:

Articulo unico.

Se da nueva redaccidn a los siguientes articulos del Reglamento de Ayudas
y Resarcimientos a las Victimas de Delitos de Terrorismo, aprobado por Real Decre-
to 1211/1997, de 18 de julio:

1. Los parrafos b) y d) del articulo 1.2 quedan redactados de la siguiente forma:

«b) Dafios materiales ocasionados en la vivienda habitual de las personas fisi-
cas y gastos de alojamiento provisional mientras se efectiian las obras de reparacién.»

«d) Los causados en vehiculos particulares, asf como los sufridos por los desti-
nados al transporte terrestre de personas o mercancias, salvo los de titularidad
publica.»

2. Se adiciona un nuevo pérrafo al articulo 1.3, con la siguiente redaccién:

«d) Ayudas extraordinarias para paliar, con caricter excepcional, situaciones de
necesidad personal o familiar de las victimas, no cubiertas o cubiertas o de forma
notoriamente insuficiente por las ayudas ordinarias.»

3. Elarticulo 10 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 10. Pagos a cuenta.

1. El sistema de pagos a cuenta se aplicar4 inicamente para los supuestos de
incapacidad temporal y de lesiones invalidantes.

2. El Ministerio del Interior podr4 anticipar hasta 3.000.000 de pesetas, a cuenta
de la percepcidn de la ayuda definitiva, en los casos en los que por la gravedad de las
mutilaciones corporales sufridas a causa del atentado sea razonable presumir una
posterior declaracién de incapacidad laboral permanente total, absoluta o una gran
invalidez de la victima.

En tales casos, a instancia de parte, o de oficio por la Administracién cuando el
afectado se viera imposibilitado para ello, la Subdireccién General de Atenci6n al
Ciudadano y de Asistencia a las Victimas del Terrorismo del Ministerio del Interior
instruird un expediente con caricter de urgencia, en el que, una vez comprobado el
nexo causal entre las lesiones y el delito terrorista y entre éste y la titularidad del
derecho al resarcimiento, examinar4 los informes médicos aportados, a efectos de
valorar la presumible incapacidad futura de la victima y propondrd al Secretario gene-
ral técnico del Ministerio del Interior la resolucién correspondiente sobre la cantidad
que deba ser anticipada. Cuando el afectado no estuviera de acuerdo con la cuantia
fijada en dicha resolucién, podré solicitar el reexamen de la misma en el plazo de
siete dias, contados a partir del siguiente al de la notificacién de aquélla.

3. En los demés supuestos de lesiones invalidantes o de incapacidad temporal,
las cantidades a cuenta serdn equivalentes a las que resulte de multiplicar por 100 el
salario minimo interprofesional diario vigente en la fecha en que se produjo la lesién,
teniendo su abono una periodicidad trimestral. La instruccién y resolucién del proce-
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dimiento para su concesi6n correspondera a los mismos érganos sefialados en el apar-
tado anterior.

Para dictar la resolucién de concesién bastard que en el expediente haya quedado
acreditada la condici6n de victima y la situacién de baja médica o incapacidad tem-
poral del beneficiario. El primer pago a cuenta estard supeditado, sin embargo, a la
presentacién del documento que pruebe la permanencia de la situacién de baja o
incapacidad de la victima durante todo el perfodo trimestral transcurrido. Los sucesi-
vos abonos, también de periodicidad trimestral, se producir4dn a medida que se acre-
dite la prolongaci6n de la baja, hasta un plazo méiximo de dieciocho meses.

4. Una vez concedida el alta y con informe de los Equipos de Valoracién de Inca-
pacidades del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Unidades de Valora-
cién Médica de Incapacidades u organismo equivalente de los servicios sanitarios de
las Comunidades Auténomas a que hace referencia el articulo 9, o de los Tribunales
Médicos Calificadores de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado, y, en todo caso, transcurrido el plazo de dieciocho meses previsto en el
anterior apartado, se tramitard expediente para el pago total del resarcimiento que
corresponda, del que previamente se descontardn las cantidades abonadas a cuenta.»

4. El apartado 1 del articulo 25 queda redactado de la forma siguiente:

«l. En las viviendas habituales de las personas fisicas serdn objeto de resarci-
miento los dafios sufridos en la estructura, instalaciones y mobiliario que resulte
necesario reponer para que aquéllas recuperen sus condiciones anteriores de habi-
tabilidad, excluyendo los elementos de cardcter suntuario (Ley 66/1997, articu-
lo 48.uno).»

5. Se adiciona un nuevo articulo 26 bis al Reglamento, con la siguiente redac-
cién:

«Articulo 26 bis. Alojamiento provisional.

La Administracién General del Estado podrd contribuir a sufragar los gastos que
origine el alojamiento provisional de aquellas personas que, como consecuencia de
un atentado terrorista, tengan que abandonar temporalmente su vivienda y mientras
se efectdan las obras de reparacién. A estos efectos, podrd celebrar convenios o acuer-
dos con otras Administraciones piblicas o con organizaciones especializadas en el
auxilio o asistencia a damnificados en situaciones de siniestro o catistrofe (Ley
66/1997, articulo 48.tres).

En los convenios o acuerdos mencionados se fijardn el porcentaje de la contribu-
cién de las partes a los gastos de alojamiento y el limite temporal cubierto por estas
ayudas.

En defecto de convenio, el Ministerio del Interior podrd conceder una subven-
ci6én que contribuya a sufragar el alquiler de una vivienda similar a la siniestrada o los
gastos de hospedaje en un establecimiento hotelero, durante el periodo de realizacion
de las obras de reparacién, con un mdximo de cobertura de 5.000 pesetas diarias por
persona y el limite temporal que, dadas las circunstancias, en cada caso autorice la
Subdireccién General de Atencién al Ciudadano y Asistencia a Victimas del Terro-
rismo del Ministerio del Interior.

Cuando la subvencién concedida se dedique al alquiler de una vivienda, ten-
drd una cuantia médxima, en todo caso, de 250.000 pesetas mensuales por unidad
familiar.»
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6. El apartado 1 del articulo 28, queda redactado de la siguiente forma:

«Seran resarcibles los dafios causados en vehiculos particulares, asi como los
sufridos por los destinados al transporte terrestre de personas o mercancfas, salvo los
de titularidad piblica (Ley 66/1997, articulo 48.dos).»

7. Se adiciona un nuevo capitulo VII al Reglamento, con la siguiente redaccién:

«CAPITULO VI
Ayudas extraordinarias

Articulo 41. Procedimiento.

Sin perjuicio de los resarcimientos y ayudas anteriores, el Ministro del Interior
podra conceder, excepcionalmente, ayudas extraordinarias para paliar situaciones de
necesidad personal o familiar de las victimas, no cubiertas o cubiertas de forma noto-
riamente insuficiente por las ayudas ordinarias (Ley 66/1977, de 30 de diciembre).

Podrén ser solicitadas por las victimas, sus familiares o personas con quienes
convivan, o promovidas de oficio, en caso de urgencia, por la Subdireccién General
de Atenci6n al Ciudadano y de Asistencia a las Victimas del Terrorismo que, una vez
determinada la justificacién de la necesidad y la cuantia de la asistencia a prestar, ele-
var4 al Ministro del Interior, a través de la Secretarfa General Técnica, la propuesta de
concesién de la ayuda extraordinaria.»

Disposicidn derogatoria unica.

Quedan derogados ¢l apartado 3 del articulo 11 y el articulo 17 del Reglamento
de Ayudas y Resarcimientos a las Victimas de Delitos de Terrorismo, aprobado por
Real Decreto 1211/1997, de 18 de julio.

Disposicion final primera.

Por el Ministerio de Economia y Hacienda se habilitardn los créditos necesarios
en los Presupuestos Generales del Estado para hacer efectivos los resarcimientos y
ayudas contemplados en el presente Real Decreto.

Disposicion final segunda.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

LEY QRGANICA 7/1998, DE 5 DE OCTUBRE, DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL, POR LA
QUE SE SUPRIMEN LAS PENAS DE PRISION Y MULTA PARA LOS SUPUES-
TOS DE NO CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y
PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA, Y SE REBAJAN LAS PENAS DE
INHABILITACION PARA DICHOS SUPUESTOS

(«BOE» mim. 239, de 6 de octubre de 1998)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso ya iniciado para la plena profesionalizacién de las Fuerzas Armadas,
que deber4 conllevar la supresién del servicio militar obligatorio, requiere un periodo
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transitorio que evite sustituciones traumdticas, construyéndose con bases sdlidas que
impidan la reduccién del nivel de operatividad de los Ejércitos, lo que exige ajustar
gradualmente los efectivos de reemplazo y profesionales, y adecuar la normativa
actual de las Fuerzas Armadas.

El cambio de modelo no sélo debe proyectar sus efectos en la normativa especi-
fica de las Fuerzas Armadas, sino también sobre la normativa sancionadora, que no
debe ser ajena al momento histérico actual. En este sentido, inmersos en un perfodo
transitorio, se considera conveniente adecuar las penas previstas en el Cédigo Penal
para sancionar los incumplimientos del deber de prestacion del servicio militar y de
la prestacién social sustitutoria a los cambios que se estin produciendo. Se considera,
asimismo, que no puede darse un tratamiento distinto para los supuestos de insumi-
sién al servicio militar respecto a los de la prestacién social sustitutoria, dado que en
ambos existe una evidente «simetria constitucional».

Para la finalidad anteriormente expuesta debe buscarse un nuevo equilibrio entre
las infracciones y las sanciones previstas en el Cédigo Penal, para que, por un lado,
se mantenga el efecto disuasorio implicito en toda Ley y, por otro, la adecuada pro-
porcién entre la gravedad de la infraccién y su consecuencia. Con este objetivo deben
mantenerse sanciones que garanticen el cumplimiento del servicio militar y de la
prestacién social sustitutoria, pero suavizando las penas actuales.

En ninguno de estos supuestos deben existir penas de prisién, dado que éstas son
siempre en el Derecho Penal 1a ultima ratio sancionadora, que no queda ahora justificada.

La regulacién del régimen sancionador para estos delitos debe guardar una mayor
proporcién respecto al bien juridico que se pretende proteger, cumplir mejor con la
funcién rehabilitadora que la Constitucién asigna al Derecho Penal y no suponer un
menosprecio para aquellos que optan por el cumplimiento del servicio militar obliga-
torio o de la prestacién social sustitutoria.

Por otra parte, se considera conveniente mantener el régimen sancionador en el
Cédigo Penal para que sean los Tribunales de Justicia los que juzguen y sancionen
estas conductas, por las garantfas de tutela y defensa de los derechos de los ciudada-
nos que ello supone.

En consecuencia, la presente Ley Orgdnica suprime las penas privativas de liber-
tad y de multa establecidas en el vigente Cédigo Penal para estos incumplimientos,
pero mantiene las penas privativas de derechos, si bien se moderan rebajindolas a un
tiempo de cuatro a seis afios.

La Ley Orgénica incluye una primera disposicién para modificar el articulo 527
del Cédigo Penal y una segunda para modificar el articulo 604 del citado Cédigo
Penal. Se completa con una disposicién derogatoria tinica para suprimir el articu-
lo 528 del Cédigo Penal y la necesaria disposicidn final para seiialar la entrada en
vigor. Asimismo, se introducen dos disposiciones transitorias a los efectos de revisar,
de acuerdo con la nueva normativa, los procesos penales ya iniciados, permitiendo
también expresamente su caricter retroactivo en cuanto favorezcan a los condenados
mediante sentencia firme con arreglo a la legislaci6n anterior.

Articulo 1.

Se modifica el articulo 527 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, quedando redactado de la siguiente manera:

«Articulo 527.

Ser4 castigado con la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo piblico
por tiempo de cuatro a seis afios el objetor reconocido que:
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1.° Llamado al cumplimiento del servicio que se le asigne, dejare de presen-
tarse sin causa justificada, retrasando su incorporacién al mismo por tiempo superior
a un mes.

2.° Hallindose incorporado al referido servicio, dejare de asistir al mismo por
mads de veinte dias consecutivos o treinta no consecutivos, sin justa causa.

3.° Incorporado para el cumplimiento de la prestacién social sustitutoria, se
negare de modo explicito o por actos concluyentes a cumplirla.

La inhabilitacién incluird la incapacidad para desempeifiar cualquier empleo o
cargo al servicio de las Administraciones, entidades o empresas piblicas o de sus
organismos auténomos y, ademas, la imposibilidad de obtener subvenciones, becas o
ayudas publicas de cualquier tipo durante el periodo de condena.

Una vez cumplida la condena impuesta, €l penado quedara exento del cumpli-
miento de la prestacién.»

Articulo 2.

Se modifica el articulo 604 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, que tendra la siguiente redaccién:

«Atrticulo 604.

El que, citado legalmente para el camplimiento del servicio militar, no se presen-
tare sin causa justificada, retrasando su incorporacién al mismo por tiempo superior a
un mes, o, no habiéndose incorporado atin a las Fuerzas Armadas, manifestara expli-
citamente en el expediente su negativa a cumplir el mencionado servicio sin causa
legal alguna, serd castigado con la pena de inhabilitacién especial para empleo o
cargo publico por tiempo de cuatro a seis afios.

La inhabilitacién incluird la incapacidad para desempeiiar cualquier empleo o
cargo al servicio de las Administraciones, entidades o empresas publicas o de sus
organismos auténomos y, ademds, la imposibilidad de obtener subvenciones, becas o
ayudas publicas de cualquier tipo durante el periodo de condena.

Una vez cumplida la condena impuesta, el penado quedara exento del cumplimiento
del Servicio Militar, excepto en el supuesto de movilizacién por causa de guerra.»

Disposicién transitoria primera.

Los procesos penales iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley
continuardn su tramitacién con arreglo a la misma.

Disposicion transitoria segunda.

Los preceptos contenidos en la presente Ley tendrdn efectos retroactivos en
cuanto favorezcan a los condenados mediante sentencia firme con arreglo a la legisla-
cién anterior.

En las sentencias dictadas conforme a la legislacién que se deroga y que no sean
firmes por estar pendientes de recurso, las partes podran invocar y el Juez o €l Tribu-
nal aplicard de oficio los preceptos de la presente Ley.

Disposicién derogatoria vnica.

Queda derogado el articulo 528 de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Cédigo Penal, y todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que
sean incompatibles con lo dispuesto en esta Ley.
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Disposicion final tinica.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

LEY 36/1998, DE 10 DE NOVIEMBRE, DE MODIFICACION DEL ARTICULO 14,
APARTADOS PRIMERO Y TERCERO, DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO
CRIMINAL

(«BOE» niim. 270, de 11 de noviembre de 1998)
EXPOSICION DE MOTIVOS

La disposicién final primera del vigente Cédigo Penal modific6, como es sabido,
el tenor del punto tercero del articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Mien-
tras en su versién anterior los Jueces de lo Penal conocfan de las causas por delitos
castigados con pena privativa de libertad no superior a seis afios, la citada disposicién
les atribuia «las causas por delitos menos graves».

Dicha alteracion del d4mbito competencial de los Juzgados de lo Penal ha reper-
cutido inevitablemente sobre las Audiencias Provinciales, multiplicando las causas
sobre las que han de conocer hasta amenazar con un inminente colapso. No es dificil
prever que puede producirse también una notable repercusion en el nimero de recur-
sos sobre los que debera conocer la Sala Segunda del Tribunal Supremo.

Tan perturbadora situacién no ha dejado de ser advertida por el propio Consejo
General del Poder Judicial, cuando tuvo ocasién de manejar las primeras cifras sobre
la incidencia prictica de la aludida reforma. Ello le llevé incluso a postular «una
ripida modificacidn legislativa que deje sin efecto la reciente reforma del articulo 14
de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal y restaure el anterior sistema de reparto de atri-
buciones entre los Juzgados de lo Penal y las Audiencias Provinciales».

No cabe descartar la conveniencia de elaborar una relacién de materias que, sin
centrarse s6lo en la gravedad de los delitos o en la cuantia de las penas, determine los
citados 4mbitos competenciales, como ya se ha hecho con los juicios por Jurado y se
ha propuesto para la jurisdiccién contencioso-administrativa. Ello podria, sin
embargo, llevarse a cabo con mayor rigor y posibilidades de acierto cuando —con
motivo de una mds amplia modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal-
pudiera ya contarse con mayor experiencia y datos estadisticos ilustrativos de la
repercusi6n préctica de los diversos tipos penales.

Resulta, pues, obligado proceder a la citada modificacién, estableciendo como
linea de separacién competencial entre los Juzgados de lo Penal y las Audiencias los
delitos castigados con penas privativas de libertad de cinco afios.

Finalmente, se introduce una modificaci6n en el apartado primero del articulo 14
de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal con el fin de adaptar la competencia de los
6rganos jurisdiccionales penales en materia de faltas a la Ley Orgdnica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Articulo vnico.

1. El articulo 14, apartado primero, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
queda redactado del siguiente modo:

«Para el conocimiento y fallo de los juicios de faltas, el Juez de Instruccién.
Sin embargo, conocer4 de los juicios de faltas tipificadas en los articulos 620, 626,
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630, 631, 632 y 633 del Cédigo Penal el Juez de Paz del lugar en que se hubieren
cometido.»

El articulo 14, apartado tercero, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, queda
redactado del siguiente modo:

«Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la Ley sefiale
pena privativa de libertad de duracién no superior a cinco afios o pena de multa, cual-
quiera que sea su cuantia, o cualesquiera otras de distinta naturaleza, bien sean uni-
cas, conjuntas o alternativas, siempre que la duraci6n de éstas no exceda de diez afios,
asi como por faltas, sean o no incidentales, imputables a los autores de esos delitos o
a otras personas, cuando la comisién de la falta o su prueba estuviesen relacionadas
con aquéllos, el Juez de lo Penal de la circunscripcién donde el delito fue cometido o
el Juez Central de lo Penal en el 4mbito que le es propio.

No obstante, en los supuestos de competencia del Juez de lo Penal, si el delito
fuere de los atribuidos al Tribunal del Jurado, el conocimiento y fallo correspondera a
éste.»

Disposicion transitoria tinica.

La presente Ley se aplicard a las causas que se encuentren pendientes en el
momento de su entrada en vigor siempre que, en dicho momento, no se haya dictado
todavia auto de apertura del juicio oral.

Disposicion final dinica.

La presente Ley entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Bole-
tin Oficial del Estado».

LEY 38/1998, DE 27 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA LA COM-
POSICION DE LA COMISION NACIONAL DE AYUDA Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE DELITOS VIOLENTOS Y CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

(«<BOE» nuim. 285, de 28 de noviembre de 1998)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Nacional de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violen-
tos y contra la Libertad Sexual es un érgano fundamental en el sistema espaifiol de
proteccion a las victimas de los delitos. Creada por el articulo 11 de la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y con-
tra la Libertad Sexual, es competente para resolver los procedimientos de impugna-
cién de las resoluciones en materia de las ayudas contempladas por dicha Ley.
Ademis, la Comisién Nacional es también competente para resolver los procedi-
mientos de impugnacién de las resoluciones del Ministerio del Interior en materia de
resarcimientos a las victimas de los delitos de terrorismo, de conformidad con el
articulo 96 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y del Orden Social.
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La Comisién Nacional se integra en la Administracién General del Estado a tra-
vés del Ministerio de Justicia y ejerce sus funciones con plena autonomia y sin some-
timiento a instrucciones jerdrquicas. Conforme a su Ley de creacién, estd presidida
por un Magistrado del Tribunal Supremo, nombrado a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial.

El nuevo apartado 3 del articulo 350 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, redac-
tado por la Ley Orgénica 5/1997, de 4 de diciembre, ha introducido una previsién para
los Magistrados del Tribunal Supremo consistente en que éstos sélo podrdn desempe-
fiar fuera del Tribunal Supremo las funciones de Presidente de Tribunales de oposicio-
nes a ingreso en la Carrera Judicial y de miembros de la Junta Electoral Central.

Esta limitacién introducida en el Estatuto de los Magistrados del Tribunal
Supremo afecta directamente al cargo de Presidente de la precitada Comisién Nacio-
nal. El legislador ha configurado un régimen especial y més riguroso de incompatibi-
lidades para los Magistrados del Tribunal Supremo, régimen que impide a esta
categoria de Magistrados ejercer la presidencia de la Comisién Nacional de Ayuda y
Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, dado que
esta funcién no estd comprendida entre las contempladas por el articulo 350.3 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial como compatibles con el ejercicio de la funcién
jurisdiccional.

Resulta por ello necesario reformar la Ley de Ayudas y Asistencia a las Victimas
de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual en lo relativo a la composicién de la
Comisién Nacional, con el fin de que este érgano colegiado contintie siendo presi-
dido por un miembro de la Carrera Judicial, que no tenga ahora condicién de Magis-
trado del Tribunal Supremo, ya que el nuevo texto de la Ley Orgénica del Poder
Judicial ha hecho inviable la previsién de la Ley 35/1995, norma legal de caricter
ordinario y anterior a aquélla.

La necesidad de esta modificacién es evidente, ya que afecta a la presidencia de
un 6rgano fundamental para garantizar los derechos de las victimas de los delitos vio-
lentos y contra la libertad sexual, asi como los derechos de las victimas de los delitos
de terrorismo.

Articulo dinico. Modificacion de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y
Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad
Sexual.

El apartado 2 del articulo 11 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y
Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, tendré la
siguiente redaccién:

«2. El Gobierno, a propuesta de los Ministros de Justicia, de Economia y
Hacienda y del Interior, establecerd la composicién y el régimen de funcionamiento
de 1a Comisién Nacional. Estaré presidida por un Magistrado, nombrado a propuesta
del Consejo General del Poder Judicial, e integrada por representantes de la Adminis-
tracién General del Estado y, en su caso, de las organizaciones vinculadas a la asis-
tencia y defensa de las victimas. En cualquier caso, corresponderd una de sus vocalias
aun representante del Ministerio Fiscal, nombrado a propuesta del Fiscal General del
Estado.»

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Bole-
tin Oficial del Estado».
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