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RESUMEN

El presente trabajo rinde homenaje a la Ley General Penitenciaria, a sus cuaren-
ta afios de vigencia. Para ello se realiza un breve recorrido histérico relativo a la
formacion del sistema penitenciario en Esparia, pasando por el sistema de ejecucion
de condenas progresivo hasta llegar al evolucionado sistema de individualizacion
cientifica. Una especial atencion merece el bienio 1978-1979 y la figura de don Car-
los Garcia Valdés, quien fuera Director General.
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ABSTRACT

This work pays tribute to the General Penitentiary Law, to its forty-year life. It
shows a brief historical overview on the formation of the penitentiary system in Spain,
through the progressive system until you get to the evolved system of individuation the
scientific. A special attention deserves the biennium 1978-1979, and the figure of don
Carlos Garcia Valdés, who was Director-General.
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1. INTRODUCCION

Han transcurrido ciento dieciocho afios desde que se instaurd en
Espaifia, de forma generalizada y con reconocimiento legal, el sistema
progresivo de cumplimiento de condenas. Y se han consumido cua-
renta afios desde que se promulg6 la primera Ley Organica del periodo
constitucional, General Penitenciaria (en adelante LOGP), aprobada
por aclamacion, de la mano de don Carlos Garcia Valdés, suponiendo
la norma penitenciaria el punto de inflexién por excelencia del siglo XX.
Es por ello que nos detendremos, como no podria ser de otra manera,
en lo acaecido durante el bienio 1978 y 1979 en el espacio intramuros.

La historia resulta necesaria, por cuanto nos muestra los antece-
dentes valiosos y los modelos fallidos. Asi, el estudio de los principa-
les cuerpos normativos del siglo x1x, desde una mirada de avance
cronoldgico, nos muestra elementos y disposiciones eminentes en
relacién con el presente. La clasificacién de los reclusos respondia
entonces esencialmente a criterios organizativos, habida cuenta del
cardcter utilitarista y militar de la ejecucidn penal del momento. Pero
la atencidn al comportamiento individual y a la progresion personal de
los penados en aquellos emplazamientos, en orden a la consecucion
de su reforma y correccién, quedaria patente en aquellas normas que
irfan formando el clésico sistema progresivo con periodos rigidos de
cumplimiento.

El concepto de clasificacién de condenados que hoy manejamos
deviene de un criterio organizativo intramuros relativamente moderno;
y supone, efectivamente, uno de los principales avances en la moderna
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penologia. Anteriormente, como afirma Sanz Delgado, «rige la sepa-
racién interior» (...), «especialmente a partir de los criterios informa-
dores de la reclusién preventiva, transferidos a la penitenciaria» (1).
Tal diferenciacidn ad intra, o ubicacién espacial de los presos, es el
resultado de una practica histérica de cardcter procesal y de funda-
mento, en multitud de ocasiones, profil4ctico. Y tal concepto diferen-
ciador, es el que se transmitiria, mds tarde, al &mbito de la ejecucion
penal, bajo similares propdsitos pero atendiendo a fines preventivo-
especiales. Una separacién interior necesaria y previa, basica para
poder implementar «cualquier labor individualizadora» (2), para
finalmente llegar a los modos de individualizacién hacia afuera, con la
prisién abierta y sus posibilidades reinsertadoras, hasta la libertad
condicional.

El binomio que integra el término individualizacion cientifica, tér-
mino nuclear del sistema penitenciario espaifiol actual, se construye
atendiendo a la historia y a la modernidad: sistema «separado en gra-
dos», pero dotado de flexibilidad. El estudio cientifico individuali-
zado y su plasmacién en un programa tratamental, es el resultado
ultimo del desarrollo y la evolucién en la aplicacidn del clasico y deci-
mondnico sistema progresivo de cumplimiento de condenas privativas
de la libertad, y su perfeccionamiento, siguiendo las corrientes crimi-
noldgicas que, desde fundamentos preventivo-especial positivos,
planteados a comienzos del xx, llegan hasta nuestros dfas.

Y es que, como sagazmente indicara De la Morena, «el dia que se
inici6 la bisqueda de caminos hacia la sociedad del hombre privado
de libertad, laindividualizacion se completd con laresocializacién» (3).

2. LA NORMATIVA PENITENCIARIA DECIMONONICA Y LA
FORMACION DEL SISTEMA PROGRESIVO

2.1 La ordenanza de presidios navales de 1804

De entre las normativas especificas de cardcter penitenciario, seria
la otorgada en Aranjuez, el 20 de marzo de 1804, Ordenanza de presi-

(1) Cfr. SANz DELGADO, E.: El humanitarismo penitenciario espariiol del siglo Xix.
Madrid, 2003, p. 132.

(2) Cfr. SaNz DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit., p. 133.

(3) Cfr. DE LA MORENA, E.: Discurso pronunciado por el autor en el acto de
clausura del II Curso de Funcionarios Auxiliares de 1972, en Revista de Estudios
Penitenciarios, nim. 199, 1972, p. 793. pp. 2006-2011.
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dios navales de 1804 (4), la que introdujera ya criterios individualiza-
dores en la clasificacion (5) penitenciaria, tras las semillas que
depositaron los principios inspiradores de la Real Pragmdtica de 12 de
marzo de 1771 (6), y las demds ideas y normas del tltimo cuarto del
siglo XVIII.

La Ordenanza supuso «la primera formacion sistematica en nues-
tra reforma penitenciaria» (7), como advirtiera Salillas, o como
recuerda Garcia Valdés, «la unificaciéon normativa de todos los esta-

(4) Acerca de este cuerpo normativo, Vid. entre otros, SALILLAS R.: La vida
penal en Espaiia. Madrid, 1888, pp. 238 ss.; el mismo: «Prioridad de Espaia en las
determinantes del sistema penitenciario progresivo y penetracién de las ideas correc-
cionales en nuestro pafs 4 fines del siglo Xxviir y comienzos del X1x», en Asociacion
Espaiiola para el Progreso de las Ciencias, tomo VI, sesién del 18 de junio de 1913.
Madrid, 1914, pp. 74 ss.; el mismo: Evolucién penitenciaria en Espaiia, t. II. Madrid,
1918, pp. 219 ss.; CapaLso, F.: Estudios penitenciarios. Presidios espaiioles,
escuela cldsica y positiva y colonias penales. Madrid, 1893, pp. 176-178; el mismo:
Instituciones Penitenciarias y similares en Esparia. Madrid, 1922, pp. 319 ss.; CASTE-
JON, E.: La legislacion penitenciaria espaiiola. Madrid, 1914, pp. 5, 313 ss.; CUELLO
CALON, E.: Penologia. Las penas y las medidas de seguridad. Su ejecucion. Madrid,
1920, p. 142; el mismo: La moderna penologia (Represién del delito y tratamiento
de los delincuentes. Penas y medidas. Su ejecucién). Tomo I y tnico. Barcelona,
1958 (reimpresién, Barcelona, 1974), p. 366; GARCIA VALDES, C.: Régimen peniten-
ciario de Espaiia (investigacion historica y sistemdtica). Madrid, 1975, p. 29; el
mismo: «Derecho penitenciario militar: una aproximacidn histdrica», en Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, nim. 39, septiembre-diciembre, Madrid, 1986,
pp. 780-787; el mismo: Los presos jovenes (Apuntes de la Espaiia del xix y princi-
pios del xx). Madrid, 1991, p. 27; el mismo: Del presidio a la prision modular.
Madrid, 1996. Reimpresién, 2008, p. 12; el mismo: La ideologia correccional de la
reforma penitenciaria espaiiola del siglo xix. Madrid, 2006, pp. 34-36; el mismo:
«La Codificacién penal y las primeras recopilaciones legislativas complementarias»,
en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, 2012, p. 60; HERRERO HERRERO, C.:
Esparia penal y penitenciaria (historia y actualidad). Madrid, 1985, pp. 191 ss.;
TELLEZ AGUILERA, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones. Derecho y reali-
dad. Madrid. 1998, pp. 45 ss., 103; SANzZ DELGADO, E.: El humanitarismo op. cit.,
pp- 189-197; el mismo: «Disciplina y reclusién en el siglo X1x: criterios humaniza-
dores y control de la custodia», en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales,
ndm. 54, enero-abril, Madrid, 2004, pp. 112 ss.; CAMARA ARROYO, S.: Internamiento
de menores y Sistema Penitenciario. Madrid, 2011, pp. 147-150; FERNANDEZ BER-
MEJO, D.: Individualizacion cientifica y Tratamiento en prision. Madrid, 2014, pp. 83
ss.; MILLA VASQUEZ, D.: Los beneficios penitenciarios en Iberoamérica. Historia,
teoria y praxis. Lima, 2016, pp. 142-145.

(5) Enel Titulo Il y del articulo 5.° del Titulo IV.

(6) Vid. Novisima Recopilacion. Libro XII, Tit. XL, ley 7.* Se afirmaba la
necesidad de evitar la contagiosa mezcla de personas menos viciadas, con los reos
mds abandonados cuyo promiscuo trato los reduce 4 una absoluta incorregibilidad.
Acerca de la misma, Vid., por todos, SANZ DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit.,
pp- 118 ss.

(7) Cfr. SALiLLAS R.: Evolucion 11, op. cit., p. 837.
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blecimientos penitenciarios, militares y civiles» (8), y generd todo un
sistema, el germen del derecho penitenciario actual, el antecedente
del sistema progresivo (9) de cumplimiento de condenas, siendo
incluso catalogada como «la primera ley penitenciaria espafiola» (10).
Esta norma exteriorizaba el gran sentir militar, «inequivocamente
utilitario (11)» (12), en palabras de Sanz Delgado.

El articulo 5.° del Titulo IV de la Ordenanza establecia un sistema
progresivo de cumplimiento de condenas, de modo que «los presidia-
rios estardn divididos en tres clases: primera y segunda de peonaje, y
tercera de marineros y operarios; en la primera estaran todos hasta
cumplir la tercera parte de la condena, y en la segunda, hasta las otras
dos terceras partes; de la segunda clase se sacardn para aprendices de
talleres y obradores los que tengan buena disposicion, y para la ter-
cera, los marineros y operarios, si los hubiera».

Finalmente, la derrota en Trafalgar el 25 de octubre de 1805
supuso un punto de inflexién por cuanto comenz?6 el desplome (13) de
los Presidios Arsenales de la Marina.

(8) Cfr. GARciA VALDES, C.: Del presidio op. cit., p. 12. El autor ademas cali-
ficaba a la misma como «el primer sistema penitenciario progresivo-correccional».
Cfr. GARciA VALDES, C.: Derecho penitenciario militar op. cit., p. 781.

(9) A este respecto, Vid. SALILLAS R.: La vida penal op. cit., pp. 239 ss.,
396; el mismo: Prioridad de Espaiia op. cit., p. 75; el mismo: Evolucion 1I,
op. cit., p. 229. También, CADALSO, F.: Diccionario de legislacion penal, proce-
sal y de prisiones, 1. Madrid, 1896, p. 70; el mismo: Estudios penitenciarios
op. cit., p. 176; el mismo: Instituciones op. cit., pp. 319 y 324; CASTEION, F.: La
legislacion op. cit., pp. 5y 86; CUELLO CALON, E.: Penologia op. cit., p. 142; el
mismo: La moderna penologia op. cit., p. 366; LASALA NAVARRO, G.: «Los cinco
Cdédigos fundamentales del ramo de prisiones», en Revista de la Escuela de Estu-
dios Penitenciarios, nim. 31, octubre 1947, p. 28; el mismo: «Condena a obras
publicas», en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, nim. 136, septiem-
bre-octubre, 1959, pp. 21, 23 y 24; Garcia VALDES, C.: Régimen penitenciario
op. cit., p. 29; el mismo: Derecho penitenciario militar op. cit., pp. 781 y 785; el
mismo: Teorfa de la pena, 3.* ed., 1.* reimpresion, Madrid, 1987, p. 90; GARRIDO
GuzMAN, L.: Manual de Ciencia Penitenciaria. Madrid, 1983, p. 162; BUENO
ARUs, F.: «Historia del Derecho Penitenciario espafiol», en VV.AA.: Lecciones de
Derecho Penitenciario. Alcala de Henares. 1985. 2.° ed. 1989, p. 19; FIGUEROA
NAVARRO, M. C.: Los origenes del Penitenciarismo Espafiol. Madrid, 2000,
pp. 75-77; SANz DELGADO, E.: El humanitarismo op. cit., pp. 190 ss.; el mismo:
Disciplina y Reclusion op. cit., p. 113; CAMARA ARROYO, S.: Internamiento de
menores op. cit., pp. 149 y 150.

(10) Cfr. GArRrRIDO GUZMAN, L.: Manual op. cit., p. 161.

(11) El término se recogi6 en la parte preambular de la norma, y por SALILLAS
Vid. SALILLAS R.: Evolucion... II, op. cit., pp. 226y 227.

(12) Cfr. SANz DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit., p. 194.

(13)  Vid. GARciA VALDES, C.: Derecho penitenciario militar op. cit., pp. 786y 787.
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2.2 La ordenanza general de los presidios del Reino

El Cédigo Penal de 1822, el primero publicado en Espaifia tras
la liberal Constitucién de 1812, introdujo nuevas penas privativas
de libertad afiadidas a las ya existentes, aun por breve plazo tempo-
ral, mediante la Ordenanza de los Presidios de los Arsenales de
Marina de 1804 y el Reglamento de presidios peninsulares de
1807, implicando la necesidad de disponer de més lugares adecua-
dos al efecto; y, de llevar a cabo, en los existentes, las reformas
pertinentes.

Era necesaria una Ordenanza de presidios para todos ellos, esto es,
evolucionar desde la forma presidial a la prisién. El Gobierno preten-
dia asi transformar los presidios militares en civiles, hecho que impli-
caba introducir una corriente mds humanitaria y moralizadora al
mismo tiempo.

Don Javier de Burgos y Olmo, Ministro de Fomento, plasmo su
nombre en el Real Decreto de 14 de abril de 1834, dado en Aranjuez,
aprobando la Ordenanza General de los Presidios del Reino (14).

(14) Entre los estudios mas trascendentes en relacion a esta norma, Vid.
RoOMERO Y GIRON, V.: «Introduccién», en ROEDER, C.D.A.: Estudios sobre Derecho
penal y sistemas penitenciarios. (Fundamento juridico de la pena correccional.
Mejora del sistema de prisiones por medio del aislamiento. El ramo de prisiones a
la luz de nuestra época). (Traducido por Vicente Romero y Girén). Madrid, 1875,
pp- 75 ss.; SALILLAS R.: «Informe del negociado de Sanidad Penitenciaria», en
Direccion General de Prisiones: Expediente para la Reforma Penitenciaria.
Madrid, 1904, pp. 110 y 111; el mismo: «La Ordenanza general de los presidios y
las aberraciones penitenciarias reinantes», en Revista Penitenciaria, Tomo IV.
Madrid. 1907, pp. 705 ss.; el mismo: Evolucion I, op. cit., pp. 574 ss.; CADALSO,
E.: Instituciones op. cit., pp. 365 ss.: CASTEION, F.: La Legislacion op. cit., pp. 2
ss.; CUELLO CALON, E.: Penologia op. cit., p. 144; el mismo: La moderna penolo-
gia op. cit., pp. 368 y 369; LASALA NAVARRO, G.: «Los presidios civiles», en
Revista de Estudios Penitenciarios, nim. 72, enero-marzo, 1966, pp. 103 ss.; el
mismo: «El teniente General Don Francisco Javier Abadia», en Revista de la
Escuela de Estudios Penitenciarios, nims. 32 y 33, noviembre-diciembre, 1947,
pp- 99 ss.; GARcia VALDES, C.: Régimen penitenciario op. cit., p. 30; el mismo:
Derecho penitenciario militar op. cit., pp. 791 ss.; el mismo: Teoria de la pena
op. cit., pp. 96 'y 97; el mismo: Los presos jovenes op. cit., pp. 37 ss.; el mismo: Del
presidio op. cit., pp. 15 ss.; GARRIDO GUZMAN, L.: Manual op. cit., pp. 165 ss.;
BuUENO ARUS, F.: Historia del Derecho op. cit., pp. 19 y 35; MAPELLI CAFFARENA,
B.: Voz «Pena privativa de libertad», en VV.AA: Nueva Enciclopedia Juridica,
tomo XIX. Barcelona, 1989, p. 445; TELLEZ AGUILERA, A.: Los sistemas peniten-
ciarios op. cit., pp. 104 y 105; FIGUEROA NAVARRO, M. C.: Los origenes op. cit.,
pp- 19, 22 y 32; SANz DELGADO, E.: El humanitarismo op. cit., pp. 202 ss.;
CAMARA ARROYO, S.: INTERNAMIENTO DE MENORES op. cit., pp. 179 ss.; FERNAN-
DEZ BERMEJO, D.: Individualizacion cientifica... op. cit., pp. 98 ss.; MILLA VAs-
QUEZ, D.: Los beneficios penitenciarios... op. cit., pp. 149 ss.
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Las circunstancias que motivaron esta novedad normativa fueron,
como apunta Sanz Delgado, «la urgencia de una regulacién integral de
prisiones, que se unia al elemento renovador vislumbrado en la inten-
cién gubernamental de llevar a cabo la transformacién de los presidios
militares en civiles» (15), y poner término al estado de desorden en
que, por lo general, se hallaban los presidios del Reino.

La Ordenanza, tal y como la ha visualizado Garcia Valdés, «puede
considerarse como la primera norma no militar de envergadura, por su
cardcter general, sobre el cumplimiento de las penas privativas de
libertad que se publica en Espaiia. No se tratd inicamente de una ley,
fue un estandarte» (16). Este texto «uniforme y completo» (17), cons-
tituy6, para Garcia Valdés, «el primer Reglamento penitenciario de
Espana» (18).

Ciertamente, poco a poco, muy pausadamente, la competencia
militar irfa cediendo en favor de la civil, hasta que esta pudiera apode-
rarse de las instituciones penitenciarias, lo cual a priori fue més ted-
rico que préctico.

La Ordenanza se desglosaba en cuatro partes diferenciadas. Reco-
gia la transformacion de los presidios militares en civiles asi como la
division (arts. 1y 2) de los mismos en depésitos correccionales, presi-
dios peninsulares y presidios de Africa, en funcién de la duracién de
la pena privativa de libertad. La clasificacién de los presidios que
introduce y el envio de los reclusos a alguno de ellos, se lleva a cabo
exclusivamente teniendo en cuenta la pena que lleven aparejada los
delitos (Depdsitos correccionales para sentenciados a dos afios por via
de correccidn; Presidios peninsulares, para condenados a més de dos
afios y hasta ocho; y, Presidios Africanos, para los condenados a mds
de ocho afos, con o sin retencion).

No obstante, la norma pronto precisé de actualizacién. Al poco
tiempo de entrar en funcionamiento, esta sembrd su necesaria reforma.

2.3 El experimental sistema progresivo del Coronel Montesinos
en el Presidio Correccional de Valencia

En el afio de 1834, aprobaba la Ordenanza General de los Presi-
dios del Reino, llevaria consigo la inminente practica de un sistema

(15) Cfr. SaANz DELGADO, E.: El humanitarismo op. cit., p. 203. Asimismo,
con anterioridad, Vid. GARRIDO GUZMAN, L.: Manual de op. cit., p. 165.

(16) Cfr. Garcia VALDES, C.: La ideologia correccional op. cit., p. 28.

(17) Cfr. SANz DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit., p. 207.

(18) Cfr. Garcia VALDES, C.: Régimen penitenciario op. cit., p. 29.
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experimental ideado por D. Manuel Montesinos y Molina, conocido
como el «Coronel Montesinos (19)», por entonces Comandante.

(19) Acerca de lafigura y obra de este gran protagonista, Vid., entre otros, BoIx, V.:
Sistema penitenciario del Presidio Correccional} de Valencia. Valencia, 1850, passim;
SALILLAS R.: La traslacion de los presidios de Africa y la reforma penitenciaria (his-
toria palpitante). Madrid, 1906, p. 7; el mismo: «Montesinos y el sistema progresivo»,
en Revista Penitenciaria, tomo 111, Madrid, 1906, pp. 5-15, 145 ss.; el mismo: «Un
gran pendlogo espafiol: El coronel Montesinos». Madrid, 1906, reproducido en Revista
de Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel Montesinos), nim. 159, octubre-
diciembre, 1962, pp. 307-315; Rico DE ESTASEN, J.: El Coronel Montesinos. Un espa-
fiol de prestigio europeo. Alcalda de Henares, 1948, passim; el mismo: «EI Sistema
penitenciario del Coronel Montesinos», en Revista de Estudios Penitenciarios, n.° 135,
julio-agosto, 1958, pp. 537-554; BUENO ARUs, F.: «Ideas y realizaciones de Montesi-
nos en materia de trabajo penitenciario»; reproducido en Revista de Estudios Peniten-
ciarios (Homenaje al Coronel Montesinos), nim. 159, octubre-diciembre, 1962,
pp- 123-179; CueLLO CALON, E.: «Montesinos precursor de la nueva Penologia», en
Revista de Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel Montesinos), nim. 159,
octubre-diciembre, 1962, pp. 43-73; DEL RosAL, J.: «Sentido reformador del sistema
penitenciario del Coronel Montesinos», en Revista de Estudios Penitenciarios (Home-
naje al Coronel Montesinos), nim. 159, octubre-diciembre, 1962, pp. 67-73 FRANCO
DE BLAS, F.: «Formacién penitenciaria del Coronel Montesinos y su célebre sistema»,
en Revista de Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel Montesinos), nim. 159,
octubre-diciembre, 1962, pp. 97-122; GArcia BAsALO, J. C.: «La celebridad interna-
cional de Montesinos», en Revista de Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel
Montesinos), nim. 159, octubre-diciembre, 1962, pp. 180-200; LASALA NAVARRO, G.:
«La obra de Montesinos y su influencia en la legislacion de su época», en Revista de
Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel Montesinos), nim. 159, octubre-
diciembre, 1962, pp. 74-96; MONTESINOS Y MOLINA, M.: «Bases en que se apoya mi
sistema penal sin las que serdn no solo indtiles sino perjudiciales cuantos medios se
intenten para morigerar 4 nuestros criminales; obtenidas por el estudio de sus costum-
bres en el dilatado tiempo de veinte afios que he desempefado el destino de primer jefe
del establecimiento penal de Valencia € Inspector General de los demds del Reyno;
circunstancia que me ha facilitado observar el cardcter, indole y tendencias de los
delincuentes de todas las provincias de Espaiia en las que he planteado mi método y
conseguido iguales resultados; sin necesidad de apelar 4 la fuerza ni 4 duros castigos,
valiéndome tnicamente de las maximas siguientes: Inspirar al hombre en el alma del
delincuente sentimientos de lenidad y aficién al trabajo, encamindndolos 4 ttiles ocu-
paciones, debe ser objeto moral de las penitenciarias publicas, para que desde ellas no
salgan 4 precipitarse de nuevo en la carrera interminable de los delitos», en Revista de
Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel Montesinos), nim. 159, octubre-
diciembre, 1962, pp. 290-291; el mismo: «Reflecsiones sobre la organizacién del Pre-
sidio de Valencia. Reforma de la Direccién General del Ramo, y sistema econémico
del mismo». Valencia, 1846, reproducido por la Revista de Estudios Penitenciarios
(Homenaje al Coronel Montesinos), nim. 159, octubre-diciembre, 1962, pp. 249-272;
GARRIDO GUZMAN, L.: Manual... op. cit., pp. 110-116; TELLEZ AGUILERA, A.: Los
sistemas penitenciarios... op. cit., pp. 83 y 84; FIGUEROA NAVARRO, M. C.: Los orige-
nes... op. cit., pp. 73 ss.; SANZ DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit., pp. 168-186;
el mismo: «Los origenes del sistema penitenciario espailol: Abadia y Montesinos», en
Marginalidad, cérceles, las «otras» creencias: primeros desarrollos juridicos de la «Pepa»
Cddiz, 2008, pp. 128-134; GArcia VALDES, C.: Del presidio op. cit., p. 40; CAMARA
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Nombrado interinamente pagador del Presidio de la Plaza de Valen-
cia (20) el 6 de septiembre del mismo afo, se revalidaria en propiedad
el 25 de julio de 1837, asumiendo la direccién de dicho estableci-
miento en 1835.

Montesinos pronto dejaria su huella con una labor loable e influ-
yente en la normativa venidera, siendo nombrado incluso Visitador
General de los Presidios del Reino y, por encima de todo, como bien
apunta el profesor Sanz Delgado, «vino a ser la solvencia improvisa-
dora, la inteligencia resuelta en la aplicacién de la norma de 1834, el
trato personal e individualizador, que afianzaba un sistema de prds-
pera ideologia» (21). Fue, en definitiva, el padre del sistema progre-
sivo (22), la gallina que puso los huevos (23).

Una de las frases célebres del Coronel Montesinos fue la de «Per-
feccionar al hombre es hacerlo més sociable: todo lo que tienda & des-
truir 6 entorpecer su sociabilidad, impedird su mejoramiento. Por esto
las penas, lejos de atacar deben favorecer este principio, fomentando

ARROYO, S.: Internamiento de menores... op. cit., pp. 197-207; Ramos VAZQUEzZ, .:
La correccion del delincuente. Origenes del sistema penitenciario espafiol (siglos
xIx-xx). Madrid, 2012, pp. 212 ss.; FERNANDEZ BERMEJO, D.: Individualizacion cienti-
fica... op. cit., pp. 108-127; el mismo: «La experimentacion del sistema del Coronel
Montesinos. Precursor del régimen abierto actual», en Letras Juridicas, Revista elec-
tronica de Derecho del Centro Universitario de la Ciénaga. Universidad de Guadala-
jara (México), num. 10, 2015, formato electrénico; MILLA VASQUEZ, D.: Los
beneficios penitenciarios... op. cit., pp. 110 ss.

(20) El Presidio de San Agustin, como sefialaba Bueno Arus, «era en realidad
un Presidio peninsular, al que se destinaban los condenados con penas de dos hasta
ocho afios procedentes de las provincias de Valencia, Castellén, Alicante, Murcia,
Albacete y Cuenca». Cfr. BUENO ARUS, F.: Ideas y realizaciones op. cit., p. 147. El
presidio, se situd inicialmente en las Torres de Cuarte.- Sobre estas Torres, Vid. DE
Roby, A.: «Noticias sobre las Cérceles y penales que en el pasado siglo existian en
Valencia», en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, afio III, ndm. 31,
octubre, 1947, pp. 99 y 100; pasando posteriormente, al antiguo convento de San
Agustin. Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario op. cit., pp. 3-4.

(21) Cfr. SANz DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit., p. 163.

(22) Como apunta Bernaldo de Quirds, Crofton atribuy6 la paternidad del sis-
tema progresivo a Montesinos en el Congreso Penitenciario Internacional de Londres
de 1872. Vid. BERNALDO DE QUIRGS, C.: «Cursillo de Criminologia y Derecho Penal»,
Ciudad Trujillo, 1940. p. 210; el mismo: Lecciones de derecho penitenciario. México
D. F, 1953, p. 106. Montesinos influyé activamente la configuracion del sistema pro-
gresivo irlandé€s, de Crofton, mientras que en Espaiia, la influencia fue escasa, por no
decir que no se reconocié. Vid. TELLEZ AGUILERA, A.: Ult. op. cit., p. 84.

(23) Salillas en contra de la teoria de que Crofton es el inventor del sistema
progresivo (de ahi el llamado sistema progresivo o irlandé€s), sefiala, refiriéndose a
Walter Crofton y Alexander Maconochie, que «las gallinas penitenciarias ya habian
puesto muchas veces, y de ello salié la pollada nueva». Cfr. SALILLAS R.: Montesinos
y el sistema... op. cit., p. 6.
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su acrecentamiento» (24). El principal logro de Montesinos fue el de
organizar un sistema de tratamiento capaz de regenerar a los delin-
cuentes, mediante la aplicacion de rebajas en la duracién de las conde-
nas, en recompensa al buen comportamiento y a las obras que
realizaban, «recibiendo en su seno hombres ociosos y mal intenciona-
dos, para devolverlos 4 la sociedad, honrados, si se puede, y laborio-
sos ciudadanos» (25).Y es que, como el mismo Montesinos sefialara:
«La ociosidad es la madre de todos los vicios, (...)» (26).

El nicleo del sistema de Montesinos en el presidio correccional de
Valencia nos lo describe Rico de Estasen, cuando sefiala que «lo
caracteristico del mismo, lo que le hacia a un tiempo eficaz, real y
positivo en su aplicacidn, es que obraba de manera constante y gra-
dual sobre los presos. De otra manera no era posible modificar sus
caracteres y perniciosos hdbitos hasta el punto de que ofrecieran la
necesaria garantia. Esto es, se trataba de un verdadero sistema, reden-
tor y progresivo, que sin llegar a anularlo, dulcificaba el sentido expia-
torio de la pena» (27).

Las bases del Sistema de Montesinos podrian disefiarse en cuatro
bloques: el primero, basado en establecer en el Presidio un ambiente
de prueba, moldeador de reclusos, donde ellos aprenderdn, en sintesis,
lo que es bueno y lo que es malo. Un segundo bloque, unificado con el
tercero, de disciplina inalterable, vigilada y prevenida. Finalmente, un
tercero, dirigido a motivar el animo al trabajo voluntario de todo
recluso; y un cuarto bloque, de justicia (28).

El primer periodo, denominado por Salillas «de los hierros» (29),
era el aplicado a los recién ingresados, que mantenian una entrevista
inicial con el comandante. El segundo periodo era el del trabajo en
comun. Imperaba la méxima de que «Inspirar en el alma de los delin-
cuentes sentimientos de lenidad y de aficién al trabajo, encaminados 4
utiles ocupaciones, debe ser el objeto moral de las penitenciarias
publicas, para que desde ellas no salgan 4 precipitarse de nuevo en la
carrera interminable de los vicios» (30). En este periodo, se adquirian
aptitudes artesanales o profesionales fuera del caricter utilitario, y los
penados conseguian cierta capacitacion profesional por la gran varie-

(24) Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: Bases... op. cit., p. 290.

(25) Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: Reflecsiones... op. cit., p. 254.

(26) Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: Bases... op. cit., p. 291.

(27) Cfr. Rico DE ESTASEN, J.: El Coronel Montesinos... op. cit., p. 111.

(28) Vid. Rico DE ESTASEN, J.: El Coronel Montesinos... op. cit., p. 109.

(29) Vid. SALILLAS R.: «La organizacién del Presidio Correccional de Valen-
cia», en Revista Penitenciaria, tomo III, Madrid, 1906; y, posteriormente, del mismo:
Un gran pendlogo op. cit., pp. 52y 55.

(30) Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: Bases... op. cit., p. 290.
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dad de talleres [hasta cuarenta existieron alli (31)]. El tercer periodo
(o de libertad intermediaria) que se practicaba en el presidio valen-
ciano, implicaba que el interno podia salir al exterior por cierto tiempo
aunque limitado, mediante la compafifa de un solo vigilante. Consti-
tuia una prueba de vida en libertad, o lo que Montesinos llamaba
«duras pruebas». Es evidente que fue el antecedente de la actual
redencién de penas (32), permitiendo reducir la condena hasta en un
tercio, como premio al mérito particular, trabajo extraordinario, arre-
pentimiento y correccién atestiguada de los penados, tras la previa
manifestacién de buena conducta y asiduidad en el trabajo; o incluso
fue el antecedente de la libertad condicional.

En sintesis, no cabe duda que Montesinos fue pionero en la prac-
tica del régimen abierto. Puede afirmarse que desde 1835 se instaurd
un sistema que, sin tener cobertura legal hasta tiempo después, innové
y dio un sentido a las penas privativas de libertad. Y es que, como afir-
mara Figueroa Navarro, refiriéndose a lo que supuso la figura del
Coronel Montesinos para el Derecho penitenciario, «hay grandes per-
sonajes que arrastran todo un anquilosado sistema. Montesinos es uno
de ellos. Parece como si el Derecho penitenciario espafiol le estuviera
esperando. Como si su modesta persona que nunca fue una gloria
militar, aunque pudo alcanzar el grado de Brigadier, se encontrara
consigo misma al ser destinado a la penitenciaria-fortaleza valenciana
de las Torres de Cuarte. Alli nace y crece, ya en el presidio levantino,
su prestigio como Director y Visitador General de Presidios, titulos
que da el Diario Oficial, y alli deja su huella como reformador espa-
fol, galardén que otorga la historia» (33).

La obra y labor prictica de Montesinos, al menos en Espaiia, vino
a desvanecerse (34) tras la implantacion del Cédigo Penal de 1848,
debido al mas riguroso legalismo llevado a los preceptos de ejecucion
de las penas privativas de libertad, que obstaculizaria radicalmente
este sistema experimental que imperd en el presidio valenciano.

2.4 El modelo progresivo espafiol en la colonia de Ceuta

Adentrados en el dltimo cuarto del siglo x1x, la mirada hacia las
mads exitosas experiencias hispanas en la ejecucién de las penas nos

(31) Vid. al respecto, por todos, MONTESINOS Y MOLINA, M.: Reflecsiones...
op. cit., p. 253.

(32) Vid. ANTON ONECA, J.: Derecho Penal. Tratado II. Madrid, 1949, p. 517.

(33) Cfr. FIGUEROA NAVARRO, M. C.: Los origenes op. cit., pp. 84-85.

(34) Cfr. Rico DE ESTASEN, J.: El Coronel Montesinos... op. cit., p. 178.
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lleva a la realidad singular de los presidios militares del norte de
Africa, donde tuvo lugar, durante siglos, una practica penitenciaria
sorprendente y favorecedora del retorno social, convalidando una
suerte de reinsercion social utilitarista. El sistema aperturista y pro-
gresivo que en la principal de aquellas plazas se llevaba a cabo obtuvo
finalmente denominacién en 1889, reivindicando un modo de hacer
penitenciario exitoso, lejano de las estrictas prescripciones y precep-
tos del cédigo penal.

El Real Decreto de 23 de Diciembre de 1889 vino a crear y a otor-
gar convalidacién y dignidad legal a la colonia penal de Ceuta, con la
reafirmacién de un sistema penitenciario progresivo particular. Fue la
confirmacién de que dicha puesta en practica siempre iba un escal6n
por delante de la legislacion penal que, por entonces, no era otro que
el Cédigo Penal de 1870 el que prohibia el trabajo de penados al aire
libre.

Ceuta era una ciudad penitenciaria (35), no una mera colonia
penal. Salillas habia relatado la importancia de la practica penitencia-
ria ceuti en su «Vida penal» (36), elogidndola y sefialando la realidad
cotidiana de aquella region de manera inédita. El reconocimiento legal
se llevo a cabo siendo por entonces Ministro Canalejas, a quien Sali-
llas calificaba de «precursor de esta reforma» (37).

El sistema que introdujo este cuerpo normativo fue trascendente
en Espafa, pues implantaba normativamente en Ceuta el sistema
progresivo de cumplimiento de condenas que, con anterioridad, tan
solo habia ensayado en la préctica en el Presidio de Valencia el
Coronel Montesinos. Este sistema ceuti se cre6 por virtud de la cos-
tumbre, y como advirtié Salillas, se legalizé «un sistema tradicional
y espontaneo» (38), fruto de la «seleccién» (39).

Al amparo del articulo 2.° de la norma, irfan destinados a Ceuta los
sentenciados a «cadena perpetua, reclusién perpetua, cadena temporal
y reclusién temporal», por este orden de prioridad, exceptudndose de
aquel destino «a los condenados que tuviesen mas de sesenta afios de
edad, respecto de los cuales se cumplird lo preceptuado en el ar-
ticulo 109 del Cédigo Penal (1870)» (art. 3.°).

(35) Vid. SALILLAS R.: «El afio penitenciario 1907», en Revista penitenciaria.
Afio V, tomo V, Madrid, 1908. pp. 16 y 17.

(36) Vid. SALILLAS R.: La vida penal... op. cit., pp. 244-266.

(37) Cfr. SALILLAS R.: El afio penitenciario 1907 op. cit., p. 16.

(38) Cfr. SALILLAS R.: La traslacion op. cit., p. 77; el mismo: El afio peniten-
ciario 1907 op. cit., p. 16.

(39) Cfr. SALILLAS R.: La vida penal... op. cit., p. 251.
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El sistema gradual asf{ instaurado constaba de cuatro periodos,
denominados celular, instructivo, intermedio y de circulacion libre,
por los que debia pasar el recluso, de manera sistemdtica, pero en
palabras de Salillas, no implicaba «una perfecta separacién en los dis-
tintos edificios entre los reclusos de diferente grado» (40).

El articulo 9.° establecia que «La duracién normal del segundo,
tercero y cuarto periodo serdn iguales; y cada uno representard, por lo
tanto, la tercera parte del tiempo total de la condena, después de des-
contada la duracién del primer periodo. (...)». El articulo 10.° dise-
flaba, por su parte, el aspecto individualizador, al no tener en cuenta
para la progresion gradual exclusivamente el tiempo cumplido de con-
denas. Consistia en el sistema de vales o marcas, que habia puesto en
practica con anterioridad Maconochie en Australia (41).

Era obligatorio, por tanto, que el recluso se trasladara de forma
gradual y escalonada, por cada una de las fases de reclusién, con
independencia de las circunstancias individuales iniciales que pudie-
ran derivarse de cada penado, que les hiciera merecedores de una
fase de cumplimiento mas préxima a la plena libertad. Todos experi-
mentarian los distintos periodos en que se configuraba el sistema
progresivo ceuti.

3. EL SIGLO XX, LA CQNSOLIDACI()N DEL SISTEMA PRO-
GRESIVO EN ESPANA'Y SU POSTERIOR TRANSICION
HACIA LA INDIVIDUALIZACION CIENTIFICA

3.1 El Real Decreto de 3 de junio de 1901

El régimen penitenciario aplicado en Ceuta fue todo un éxito (42),
y «sirvid de ensayo y estimulé al legislador para que se extendiese a
todo el pais en virtud del RD de 3 de junio de 1901» (43). Por ello, y
por la excelente labor de penitenciaristas como Salillas o Cadalso,
cuyas iniciativas se sucedieron con sistemas penitenciarios opuestos,
el salto sisteméatico en el &mbito de ejecucion penal ofrecié el impulso
necesario para la publicacién del Real Decreto de 1901, siendo «la

(40) Cfr. SALILLAS R.: La vida penal... op. cit., p. 254.

(41) Vid. SANz DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit., p. 267.

(42) Vid. CASTEION, E.: La Legislacion op. cit., p. 320.

(43) Cfr. GARRIDO GUZMAN, L.: Compendio de Ciencia Penitenciaria. Valen-
cia, 1976, p. 118.
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referencia de futuro durante décadas» (44), como afirmara Garcia Val-
dés, y postuldndose Cadalso como el artifice e impulsor de la norma.

Este Real Decreto implanté de forma generalizada en Espaiia
el régimen progresivo de cumplimiento de condenas. Con esta
norma se recogian los principios bédsicos de la ciencia penitencia-
ria al igual que en los paises mas avanzados en cuanto a reforma
penitenciaria se refiere, aunque la importancia del texto de princi-
pios del siglo x1x fue, segin Sanz Delgado, el «resultado dltimo
de un largo proceso» (45). Ademdas de relevancia expansiva, este
texto vino a derogar a la Ordenanza General de Presidios del
Reino de 1834 (46).

El régimen progresivo se reivindicaba desde el inicio con-
forme a lo dispuesto en el articulo 2.°, que configuraba el sistema
de clasificacién de manera subsidiaria al sistema celular progre-
sivo, légicamente, para el caso de que este no fuera posible (por
razones estructurales y condiciones de los edificios). Asi, y en vir-
tud del articulo 3.°, el sistema progresivo se dividia en los siguien-
tes periodos: 1.° Celular 6 de preparacién. 2.° Industrial y
educativo. 3.° Intermediario. 4.° De gracias y recompensas. Ubi-
carse el interno en una u otra fase dependia de que se progresase o
se regresase de periodo una vez fuera verificada, analizada y se
hubiera tenido en cuenta «la conducta moral, la aplicacién y el
nimero de premios obtenidos por los reclusos, que se hardn cons-
tar por medio de notas», con sujecion a unas reglas predetermina-
das de cémputo (47).

Cabe afirmar que el cuarto periodo, calificado de gracias y recom-
pensas, se establecia «en equivalencia al de libertad condicional que
existe en otros paises, y regird hasta tanto que se promulgue una ley
que la conceda».

(44) Cfr. Garcia VALDES, C.: Del presidio op. cit., p. 31.

(45) Cfr. SANz DELGADO, E.: El humanitarismo... op. cit., p. 268.

(46) Vid. BUENO ARUs, F.: «Cien afios de legislacién penitenciaria (1881-
1981)», en Revista de Estudios Penitenciarios, nums. 232-235, enero-diciembre
1981, p. 74. En la misma linea, Vid. RaAMos VAZQUEZ, I.: «La Administracion
Civil Penitenciaria: militarismo y administrativismo en los origenes del Estado
de Derecho», en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, nuim. 82, 2012,
pp. 496-497.

(47) Estas reglas se enumeran en el articulo 9.° Son las siguientes: «1.* Por
cada dia de cumplimiento de condena, se consignard una nota en la cuenta moral y de
aplicacién del penado. 2.* Todo penado que no merezca premio ni castigo ganard una
nota por dia. 3.* Con una conducta excepcional, acreedora 4 premio 6 castigo, podrd
ganar ademds nuevas notas 6 perder las adquiridas; y teniendo unas y otras en cuenta,
se reducird el tiempo del periodo en que se halle, pasdndole al siguiente, 6 se le retro-
cederd al inferior 6 inferiores».
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Esta norma seria, no obstante, la estructura basica del modelo vic-
torioso del conflicto engendrado entre Cadalso y Salillas (48), ya que,
a partir de 1913, Cadalso tendria todo el terreno libre para fortalecer
su sistema durante décadas, consagrandose su pensamiento peniten-
ciario de forma sdlida hasta, practicamente, el afio 1968. Como
advierte Garcia Valdés, aunque solo ganase en 1901 el régimen pro-
gresivo la batalla inicial, en 1913 «el triunfo es casi rotundo» (49).

3.2 ElDecreto de 18 de mayo de 1903. El Sistema Tutelar Correc-
cional

El Decreto de 18 de mayo de 1903, cuyo impulsor y redactor fue
Don Rafael Salillas y Panzano (50), plasmaba el denominado «sis-
tema tutelar salillista» (51). Este texto se caracterizaba, en su con-
cepto, por estar impregnado de aquel aire transformador de asimilacion
de los circuitos cientificos y practicos del momento, pretendiendo
impulsar la idea de un tratamiento penal individualizador, con inicia-
tiva de corte criminoldgico, con el desarrollo de la condena indetermi-
nada, y con el apoyo tedrico, ademds, de grandes criminélogos como
Dorado Montero. Se anticipaba en muchos afos al sistema de indivi-
dualizacion cientifica que surgiera con la LOGP.

Para Sanz Delgado, esta norma marcaria un «antes y un después»,
siendo «el auténtico y definitivo punto de inflexién» (52). Asimismo,
seflala Garcia Valdés que tras la publicacion de este cuerpo normativo
innovador, «el Derecho penitenciario espafiol empezard, definitiva-
mente, a cambiar. Es el sello del genio» (53). Patrocinadora la norma

(48) Acerca de ambas personalidades, de su rivalidad, asi como del protago-
nismo en sus quehaceres penitenciarios y repercusion venidera para el derecho peni-
tenciario, Vid., por todos, GARCIA VALDES, C.: Los presos jovenes... op. cit., pp. 110 ss.,
133 y 134; el mismo: Del presidio... op. cit., pp. 28 ss.; FIGUEROA NAVARRO, M. C.:
Los origenes... op. cit., pp. 24y 25, 81 y 82; SANz DELGADO, E.: El humanitarismo
op. cit., pp. 281 ss.; el mismo: «Dos modelos penitenciarios paralelos y divergentes:
Cadalso y Salillas», en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Profesor
Francisco Bueno Ards, nim. extra 2006, 191-224; el mismo: «Rafael Salillas y Pan-
zano penitenciarista», en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, nim. 65,
Enero 2013, pp. 155-177.

(49) Cfr. Garcia VALDES, C.: Régimen penitenciario op. cit., p. 32.

(50) Garcia Valdés sefiala que el Ministro Don Eduardo Dato llamé a Salillas
«para plasmar sus criterios de nuevas doctrinas criminoldgicas, en el Decreto del afio
1903, (...)». Cfr. GARciA VALDES, C.: Del presidio op. cit., p. 28.

(51) Término acufiado de la mano de GARciA VALDES, C.: Los presos jovenes
op. cit., p. 133; asi como de SANZ DELGADO, E.: El humanitarismo op. cit., p. 274.

(52) Cfr. SANz DELGADO, E.: Dos modelos penitenciarios... op. cit., p. 102.

(53) Cfr. Garcia VALDES, C.: Ult. op. cit., p. 30.
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de una ideologia de «tratamiento correccional y tutelar de los
reclusos» (54), visionaria del futuro, establecia esa suerte de clasifica-
cién indeterminada y, sobre todo, introducia un sistema basado en la
actividad penitenciaria individualizada y en una vision cientifica de la
clasificacion (55).

La trascendencia que tuvo el afio 1903 (56) fue notoria y marcd el
punto mds novedoso y confrontador en la historia penitenciaria del
siglo XIX y XX, rompiendo con un sistema anterior recién implantado
por el otro penitenciario del momento, Fernando Cadalso. En palabras
de Garcia Valdés, la norma salillista fue la «revolucionaria para el
momento. Hasta su lenguaje, su expresion, es de otra época, por venir.
Chocante en su modernidad. (...). Parece como si Salillas hubiese
estado esperando afios de su vida, humilde, trabajadora, esforzada y
valiosa, para poder llegar a esta revelacion» (57).

El articulo 1.° configuraba el sentido que tendria en este nuevo
sistema de individualizacion tutelar la privacién de libertad, y es que
ésta, «definidora del estado penal, serd entendida como sometimiento
forzoso del penado 4 un régimen de tutela, con el Unico fin de evitar el
delito aplicando 4 los delincuentes un tratamiento reformador». Para
conseguirlo, el articulo 2.° nos ofrece que se imponian una serie de
reglas, a saber: «1.° Que la accién tutelar sea constante. 2.° Que sea
ejercida individualmente en cada penado. 3.° Que obedezca 4 las indi-
caciones derivadas del conocimiento de los antecedentes y estado
actual del penado, y que se encamine 4 reintegrarlo socialmente. 4.°
Que se aplique conforme 4 un procedimiento gradual, en orden res-
trictivo y expansivo»; todo ello sin que «en ningiin momento queden
desatendidas en las prisiones la direccidn, inspeccién y vigilancia»,
(art. 3.°). Como dice Garcia Valdés, en estos preceptos se vislumbran
«las ideas centrales que conforman el concepto del tratamiento sali-
llista, a saber: permanencia, individualizacién, historial y actualiza-
cién del expediente del penado y, para su aplicacidon, divisién en
diferentes etapas o grados. Estos cuatro conceptos rituales ostentan la
base de todo cuanto se ha elaborado histéricamente en relacién con el
tratamiento. Sobre estos presupuestos capitales se debe iniciar en el

(54) Taly como se desprende en el propio cuerpo normativo de la norma, en su
Exposicién de Motivos y articulo 1.

(55) Vid. al respecto, GARCIA VALDES, C.: Introduccion a la Penologia. Madrid,
1981, p. 86. Asimismo, SANZ DELGADO, E.: El humanitarismo op. cit., p. 280.

(56) Téngase en cuenta que en aquel afio también se creaba la trascendente
Escuela de Criminologia, por Real Decreto de 12 de marzo de 1903, a su vez transfor-
madora de la Seccién de Vigilancia del Cuerpo de Prisiones.

(57) Cfr. Garcia VALDES, C.: Del presidio... op. cit., p. 43.
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futuro cualquier estudio sobre la implantacién de un tratamiento a un
determinado penado» (58).

En cada establecimiento penitenciario existia una Junta correccio-
nal (59), cuyos integrantes eran el Director del centro, el inspector,
médico, profesor de instruccién primaria y capelldn (art. 20.°). Este
organo se reunia de forma ordinaria cada semana, y de forma extraor-
dinaria cuantas veces considerasen «indispensables» (art. 22.°), y sus
funciones esenciales consistian en formar el expediente correccional
de los penados de forma individualizada, asi como acordar qué sis-
tema de clasificacion se seguiria, e implantar el sistema que se hubiere
adoptado, a la disposicidn del edificio (art. 24.°).

En los articulos 28 y siguientes, se centra la norma en la clasifica-
cioén y su forma de proceder. Asi, para determinar el sistema de clasi-
ficacidn, serdn «determinantes primordiales», por un lado, el «estado
de sanidad» y, por otro, «estado de intelectualidad». Conforme al pri-
mer estado, se crearfa un grupo formado por «afectados de cualquier
género de debilidad fisica 6 de debilidad mental», sometidos a un tra-
tamiento acorde a su situacién especial, no pudiendo ser sometidos «a
otras pricticas» que no sean las necesarias para su cura. En cuanto al
estado de intelectualidad, se formardn grupos, «desde la carencia de
instruccion hasta el grado maximo de cultura» dentro de las posibili-
dades existentes en la prision, dentro de la Escuela, cuyos maestros lo
serdn «todos los funcionarios de la Prisién» (60), no solo el profesor
de instruccién primaria. Finalmente, la Junta Correccional era el
6rgano que establecia el orden de progresion en el sistema educativo
de los penados, asi como el procedimiento para el trdnsito de uno a
otro grado.

El talento de Salillas qued6 plasmado en la transcrita normativa
tutelar-correccional de 1903. La semilla quedé plantada, cred raices,
si bien, como con acierto advirtiera Sanz Delgado, «tal determinacién
personal e implicacién reformadora solamente serd advertida tres
cuartos de siglo mds tarde» (61). Salillas, como sefialara Garcia Val-
dés, poco pudo hacer, «salvo, eso si, esperar tiempos mejores» (62),
aunque en palabras de Figueroa Navarro, Salillas recibié «el premio
de la historia» (63).

(58) Cfr. Garcia VALDES, C.: La ideologia correccional op. cit., p. 120.

(59) El Director seria el presidente de la Junta; secretario el inspector, y el
resto de los miembros, vocales (art. 21.°).

(60) Si bien, los vigilantes tenfan como cometido el mantenimiento estricto del
orden establecido.

(61) Cfr. SANz DELGADO, E.: Dos modelos penitenciarios... op. cit., p. 222.

(62) Cfr. GArcia VALDES, C.: Los presos jovenes op. cit., p. 134.

(63) Cfr. FIGUEROA NAVARRO, M. C.: Los origenes op. cit., p. 24.
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Mencionar a los dos grandes maestros de la ciencia penitenciaria,
Don Rafael Salillas y Panzano, y Don Fernando Cadalso y Manzano,
es abordar y ahondar en una trascendente etapa de nuestra historia. El
resultado de sus iniciativas es, en palabras de Sanz Delgado, la «dua-
lidad que conforma hoy el sistema: régimen y tratamiento» (64). Sali-
llas es sinénimo de tratamiento y Cadalso de régimen. Es evidente que
para estudiar la historia del derecho penitenciario moderno es necesa-
rio realizar un minucioso estudio de estas dos grandes personalidades

3.3 El Real Decreto de 5 de mayo de 1913

Esta norma modernista vino a organizar, con sistemadtica reciente,
la ejecucién de la pena privativa de libertad. Considerada por algu-
nos (65) como el primer reglamento penitenciario, e incluso como
«verdadero Cédigo penitenciario» (66), enterraria la filosofia salillista
que habia superado al modelo de Cadalso en 1903.

El Real Decreto de 5 de mayo de 1913 supuso un punto de
inflexion. Se dejaba atrds una etapa reformadora constante, consoli-
dandose un sistema penitenciario de caricter progresivo, y «se cierra
en el terreno penitenciario, una muy trascendente época de su historia
legislativa y regimental» (67), tal y como advierte Garcia Valdés. | Y
no le falta razén!

El nicleo del sistema penitenciario se fijaba en el articulo 236, que
disponia que «El régimen de las Prisiones destinadas al cumplimiento
de condenas, se sujetard al sistema progresivo (irlandés o de Crofton),
siempre que sea posible y lo permitan las condiciones de los edificios

(64) Cfr. SANz DELGADO, E.: Dos modelos penitenciarios... op. cit., p. 192.

(65) Asi, por su técnica legislativa, Garrido Guzman habla del «primer regla-
mento sistematico y moderno de nuestra legislacion penitenciaria». Cfr. GARRIDO
GuzMAN, L.: Manual op. cit., p. 174.

(66) Cfr. BERNALDO DE QUIROS, C.: «Derecho Penal», en Manual de Derecho
Usual, Madrid, 1913, p. 459. En el mismo sentido, CUELLO CALON, E.: Penologia
op. cit., p. 148; asimismo, GARCIA VALDES, C.: Régimen penitenciario op. cit., p. 34;
el mismo: «Las casas de correccién de mujeres: un apunte histérico», en VV.AA: El
nuevo Codigo Penal: presupuestos y fundamentos. Libro Homenaje al Profesor Doc-
tor Don Angel Torio Lopez. Granada, 1999, p. 592; el mismo: «La Codificacién penal
y las primeras recopilaciones legislativas complementarias», en Anuario de Historia
del Derecho Espaiiol, nim. 82, 2012, p. 41; HERRERO HERRERO, C.: Espaiia penal y
penitenciaria op. cit., p. 345; SANZ DELGADO, E.: El humanitarismo op. cit., pp. 293
ss.; el mismo: «Las viejas cdrceles: Evolucién de las garantias regimentales», en
Anuario de Derecho penal y Ciencias penales, nim. 56, 2003, p. 256.

(67) Cfr. GARciA VALDES, C.: Régimen penitenciario op. cit., p. 37; el mismo;
Introduccion a la penologia op. cit., p. 111; el mismo: Teoria de la pena op. cit., p. 101.
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[en su defecto, el sistema de clasificacién (68)], el cual se dividira en
los cuatro periodos (69) que siguen: 1.° Periodo celular 6 de prepara-
cion; 2.° Periodo industrial o educativo. 3.° Periodo intermediario. 4.°
Periodo de gracias y recompensas».

Esta norma fue un Real Decreto rigido, estable y permanente, con
vigencia de larga duracidn, y supuso la gran consolidacién del sistema
progresivo de forma definitiva. La esperada Ley de libertad condicio-
nal de 23 de julio de 1914 (70), y su Reglamento de 28 de octubre del
mismo afio, dotarfan al derecho penitenciario de raices férreas para las
siguientes cinco décadas.

3.4 La normativa posterior. El Decreto de 1968 y la introduccion
del sistema de individualizacion cientifica

Ya dividia con buen tino Bueno Arts la historia penitenciaria espa-
fola en cuatro etapas, a saber: «1.%, de 1881 a 1901, bisqueda de un
modelo penitenciario; 2.%, de 1901 a 1936, adaptacion del sistema pro-
gresivo; 3.%, de 1937 a 1968, consolidacién del sistema progresivo; 4.%,
de 1968 hasta nuestros dias, transformacidn del sistema progresivo
por la adopcién de métodos cientificos y reconocimiento expreso de
los derechos humanos del recluso» (71).

Posteriormente, la norma esencial y duradera es el Reglamento de
Servicios de Prisiones de 1956 (72). Se trata de «una recopilacion

(68) Por ser el que mds se aproxima al sistema progresivo. De hecho asi lo
establece el articulo 242, enumerando, ademds, que el de clasificacion obedeceria a
los principios de una «separacién de los penados por primera vez, de los que sean
reincidentes y reiterantes 6 que tengan acumuladas penas por sentencias distintas».
Asimismo, se formarifan «agrupaciones (...) teniendo en cuenta la naturaleza del
delito, la gravedad de la pena y la conducta de los penados, llegando hasta donde sea
posible en la tendencia de individualizar el tratamiento penitenciario».

(69) Acerca del sistema progresivo de 1913 y el andlisis de los periodos, Vid.
CASTEION, E.: La legislacion op. cit., pp. 321-325; HERRERO HERRERO, C.: Espaiia
penal y penitenciaria op. cit., pp. 345-347; SANz DELGADO, E.: El humanitarismo
op. cit., pp. 296 y 297; y recientemente, RAM0Os VAZQUEZ, 1.: La correccidn del delin-
cuente op. cit., pp. 338 ss.; FERNANDEZ BERMEJO, D.: Individualizacion cientifica...
op. cit., pp. 241 ss.; MILLA VASQUEZ, D.: Los beneficios penitenciarios... op. cit.,
pp. 166 ss.

(70) Tuvo que esperar dicha institucién hasta 1914, debido a que, como adver-
tfa Cadalso, «el Cédigo Penal exigia de una manera precisa y conminatoria para casos
de infraccion, que las penas de cumplieran en el interior de los recintos penales». Cfr.
CapALso, E.: Instituciones op. cit., p. 451.

(71) Cfr. BUENO ARUS, E.: Cien aiios de legislacion op. cit., p. 67.

(72) Acerca de esta norma, Vid., entre otros, BUENO ARUS, F.: «La reciente
reforma del Reglamento de los Servicios de Prisiones», en Revista de Estudios Peniten-
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actualizada de las disposiciones anteriores a 1948» (73), que vino a
marcar un punto de inflexién por cuanto a la unidad de regulacién
sustancial penitenciaria se refiere, siendo un texto completo y muy
bien estructurado. El Reglamento de 1956, tal y como sefiala Bueno
Arts, «destaca por su mayor sencillez, sistematizacion y juridicidad
del régimen aplicable a los condenados» (74). Conforme a su articulo
48, las penas de duracién que superen los seis meses, deberan cum-
plirse segtn el sistema progresivo (75), siendo el primer periodo el
denominado de «observacién y preparacion del penado en régimen de
aislamiento», que se divide en dos fases, a saber: una primera, de
duracién normal de diez dias, basado en régimen de aislamiento celu-
lar absoluto, y una segunda fase de duraciéon general de veinte dias,
consistente en aislamiento celular atenuado. El segundo periodo se
denominaba de «trabajo en comunidad», en el que se requeria haber
dejado cumplida la cuarta parte de la condena, conocer un oficio, leer,
escribir, nociones de célculo y religion catdlica, amén de observar una
buena conducta y aplicacién asidua en el trabajo. El tercer periodo, de
«readaptacion social», tenfa como finalidad la de alcanzar la reeduca-
cion social del delincuente y su preparacién para la vida en libertad y,
finalmente, el dltimo periodo, de «libertad condicional», cuya institu-
cién suponia un «verdadero derecho subjetivo del condenado, cuya
concesion o denegacién por la Administracidn, estd sujeta a control
jurisdiccional» (76).

El sistema progresivo que en los dltimos siglos rein6 en Espafia
seria sustituido por el sistema de individualizacion cientifica en 1968,
en virtud del Decreto 162/1968, de 25 de enero, que reformaba par-
cialmente al RSP de 1956 (77), otorgdndole un cariz mds individuali-

ciarios, enero-junio, 1968, pp. 63 ss.; el mismo: El sistema penitenciario espaiiol.
Madrid, 1967, pp. 6 ss.; FERNANDEZ ALBOR, A.: «Los fines de la pena en Concepcién
Arenal y en las modernas orientaciones penitenciarias», en Revista de Estudios Peniten-
ciarios, enero-junio, nims. 180-181, 1968, pp. 54 y 55; ANTON ONECA, J.: «El Derecho
penal de la postguerra», en Problemas actuales de Derecho penal y procesal. Salamanca,
1971, p. 172; GARcCIA VALDES, C.: Régimen penitenciario op. cit., pp. 64 ss.

(73) Cfr. GARciA VALDES, C.: Régimen penitenciario op. cit., p. 54.

(74) Cfr. BUENO ARUS, F.: «El sistema penitenciario espafiol», en Revista de
Estudios Penitenciarios, nims. 169-171, abril-diciembre, 1965, p. 181.

(75) Vid. GARRIDO GUZMAN, L.: Manual op. cit., p. 181; LEGANES GOMEZ, S.:
La evolucion de la clasificacion penitenciaria. Madrid, 2005, p. 41.

(76) Cfr. MoreNO PENA, M.: «Consideraciones en torno a la libertad condicio-
nal», en Revista de Estudios Penitenciarios, nims. 176-177, Madrid, 1967, p. 136.

(77) Acerca de todas las reformas que acontecen al Reglamento de los Servi-
cios de Prisiones, Vid., por todos, GIMBERNAT ORDEIG, E./GARCIiA VALDEs, C.:
Codigo de las Leyes Penales. Madrid, 1977, pp. 624 ss.
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zado-flexible-cientifico-criminolégico. Con €, el sistema penitenciario
gand «en subjetividad y flexibilidad» (78).

La Exposicion de Motivos del Decreto de 1968 justificaba la
reforma introducida por la necesidad de «métodos nuevos a los com-
plejos problemas de reeducacion y readaptacion social de los delin-
cuentes; lo cual resulta aconsejable incorporar a nuestro sistema»,
ordenando el tratamiento penitenciario basado fundamentalmente en
el estudio cientifico de la personalidad del sujeto.

Tras esta reforma, las penas de reclusion, presidio y prision, se
cumplirian segun el sistema progresivo, que comprendia los siguien-
tes grados: 1.° De reeducacion del interno; 2.° De readaptacion social,
con tratamiento dirigido en un clima de confianza; 3.° De prelibertad;
4.° De libertad condicional. Salvo el cuarto grado, los regimenes de
vida son el cerrado, intermedio y abierto, respectivamente. Empero,
individualizadora resulta la flexibilidad permitida al penado de poder
esquivar algin grado del sistema (79), y es que se contemplaba que
cuando el sujeto demostrase estar en condiciones para ello, podria ser
situado inicialmente en grado superior, salvo el de libertad condicio-
nal, sin tener que pasar necesariamente (80) por los que le precedan.

La individualizacién cientifica es fruto de que la ciencia crimino-
l6gica esta presente en el derecho penitenciario, logrando que el sis-
tema progresivo sea individualizado, mediante una observacién y
estudio del interno puramente cientifico (81). En este sentido, la
norma de 1968 hizo resurgir la ideologia y pensamiento de Salillas.
Fue el segundo antecedente del sistema de individualizacién cientifica
contemplado en la vigente LOGP, tras el Real Decreto salillista de
1903, al que ya nos hemos referido.

(78) Cfr. BUENO ARUs, F.: La reciente reforma... op. cit., p. 67. Acerca del
analisis de la situacion hasta la reforma de 1968, Vid., del mismo: El sistema peniten-
ciario op. cit., pp. 69 ss. En el mismo sentido, Vid. LEGANES GOMEZ, S.: La evolu-
cion op. cit., p. 41.

(79) El antecedente se halla en Concepcién Arenal y su periodo de prueba que
proponia para el caso de que el comportamiento individualizado lo demandase, para
flexibilizar el rigido sistema progresivo de antafio. Vid. FIGUEROA NAVARRO, M. C.:
Los origenes op. cit., p. 91.

(80) Alrespecto, Vid. GARRIDO GUZMAN, L.: Manual op. cit., p. 181; CERVELLO
DoNDERIS, V.: Derecho penitenciario. Valencia, 2001, p. 28.

(81) Vid. GArcia BasaLo, J. C.: «Algunas consideraciones sobre el régimen
correccional abierto», en Revista de Estudios Penitenciarios, nim. 187, 1969, pp. 669
ss.; GARcia CALVO, J.: «Libertad y educacién», en Revista de Estudios Penitencia-
rios, nim. 187, 1969, pp. 683 ss.; HERRERO HERRERO, C.: Espaiia penal y penitencia-
ria op. cit., p. 510.
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En la década de 1970, un nuevo Cédigo penal, el de 1973 (82),
imperd en el sistema punitivo espaiiol, disponiendo que las penas de
reclusién mayor y menor, presidios y prisiones, se cumplirdn segtn el
sistema progresivo.

Finalmente, el Real Decreto 2273/1977 (83), de 29 de julio, ha
sido considerado la reforma puente (84) entre el franquismo y la
actual ley penitenciaria, potenciando la flexibilidad que se habia intro-
ducido con la reforma de 1968, si bien, se mantenia el sistema progre-
sivo separado en grados, conforme a lo establecido en el Cédigo Penal
de 1973. La Exposicion de Motivos prescribia que «con esta norma se
adapta el sistema penitenciario a «los estudios cientificos en cuanto a
los problemas de reeducacién, readaptacién y reinsercién social de
delincuentes peligrosos y las legislaciones extranjeras mds avanzadas
y modernas».

En lo que concierne al sistema penitenciario, continda siendo pro-
gresivo en su vertiente flexible, aplicandose, conforme al articulo 48,
a las penas de reclusion, presidio, prision, y aquellas que siendo de
otra naturaleza, «excedan de seis meses de privacion de libertad», con
los mismos periodos y denominaciones que modificé anteriormente el
Decreto de 1968. Ademds, se acenttia lo que en 1968 fue un gran
acontecimiento: la supresion de la rigidez cldsica del sistema progre-
sivo, al prescribirse que «en ninglin caso se mantendrd a un interno en
el primero o segundo grado cuando por la evolucién de su tratamiento
se haga merecedor a su progresion», siendo los penados estudiados de
forma individualizada en el plazo médximo de seis meses, por las Jun-
tas y Equipos de Tratamiento (apartados 6 y 7).

(82) En virtud de Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre.

(83) Al respecto, Vid. SERRANO GOMEZ, A.: «Reforma del Reglamento de los
Servicios de Instituciones Penitenciarias», en Boletin de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional a Distancia, nim. 2, enero, 1978, passim; GARRIDO GUZMAN, L.:
«La reciente reforma del Reglamento de los Servicios de Instituciones Penitencia-
rias», en Cuadernos de Politica Criminal, nim. 3, 1977, passim; en la misma revista,
BUENO ARUs, F.: «<El Real Decreto 2273/1977, de 29 de julio y la redencion de penas
por el trabajo», pp. 203 ss.; el mismo: «El Real Decreto 2273/1977, de 29 de julio, por
el que se modifica el Reglamento de los Servicios de Instituciones Penitenciarias», en
Revista de Estudios Penitenciarios, 1978, enero-diciembre, nims. 220-223, pp. 75-111;
GARciA VALDES, C.: Sobre la nueva reforma del Reglamento de Prisiones, Informa-
ciones Politicas, 24 de septiembre de 1977, passim; MuNoz CONDE, F.: «Reformas
penales de 1977», en Cuadernos de Politica Criminal, nim. 4, 1978, pp. 118 ss.;
GARRIDO GUZMAN, L.: Manual op. cit., pp. 179 y 180; MANZANARES SAMANIEGO, J.
L.: Individualizacion cientifica y libertad condicional. Madrid, 1984, pp. 14-15;
HERRERO HERRERO, C.: Esparia penal y penitenciaria op. cit., pp. 535-537.

(84) Vid. LEGANES GOMEZ, S.: La evolucidn op. cit., p. 43.
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En sintesis, diremos que nuestra legislacién penitenciaria histérica
destaca por su rigidez, utilitarismo estatal, severidad y caracter regi-
mental, hasta el cambio de tendencia marcada por el Decreto de 1968
de Alarcon, secundado por la ley de 1977, y por la actual Ley Peniten-
ciaria de 1979, de la mano de don Carlos Garcia Valdés. La ideologia
de Rafael Salillas tutelar-correccional permanece, de esta manera,
viva en la actualidad.

4. LA REFORMA PENITENCIARIA EN EL PERIODO PRE-
CONSTITUCIONAL

4.1 La elaboracion de la Ley General Penitenciaria de 1979 y la
figura de don Carlos Garcia Valdés

Pocos son quienes han narrado de forma escrita y con deteni-
miento la reforma penitenciaria propia del inicio del periodo constitu-
cional espafiol, una etapa de transicién democrética que tanto afect6 al
sistema penitenciario. Un antes y un después, un verdadero punto de
inflexién en el sistema penitenciario espaiiol, ha sido el referido al
bienio 1978-1979, protagonista de una situacion compleja y de mucha
dificultad (85). Nadie ha expuesto lo acontecido en dicho bienio con
tanta precision como lo hiciera Garcia Valdés, protagonista de aquella
época, quien apostara seriamente y sin ningtin tipo de escripulo por el

(85) Vid., al respecto, GARCIA VALDES, C.: «Sistema penitenciario espafiol», en
ndm. Extraordinario de Cuadernos para el Didlogo, diciembre, 1971, pp. 53 ss.; del
mismo: Régimen Penitenciario... op. cit.; del mismo: La reforma penitenciaria espa-
flola. Madrid, 1981; del mismo: Comentarios a la legislacién penitenciaria espafiola.
Madrid, 1982; del mismo: Estudios de derecho penitenciario, Madrid, 1982; del
mismo: Derecho penitenciario militar... op. cit., pp. 771-836; del mismo: Teoria de la
pena... op. cit.; del mismo: Derecho penitenciario (Escritos 1982-1989). Madrid,
1989; del mismo: Los presos jovenes... op. cit.; del mismo: «A los veinte afios de la
Ley General Penitenciaria: Algunos recuerdos», en Revista de Estudios Penitencia-
rios, nim. extra, 1999, pp. 31 ss.; del mismo: «El desarrollo del sistema penitenciario
en Espafia. Historia de una transicién», en Revista de Estudios Penitenciarios,
nim. 249, 2002, pp. 13-20; del mismo: La ideologia correccional... op. cit.; del
mismo: Del presidio... op. cit.; del mismo: «La Ley Penitenciaria: los origenes de una
norma que cumplird treinta afios de vigencia», en La ley penal, nim. 56, 2009, pp. 1 ss.;
del mismo: «Sobre la transicién politica vivida (Los origenes de la reforma peniten-
ciaria)», en Revista de Estudios Penitenciarios, nim. extra, 2013, pp. 51-68; del
mismo: «Apuntes histdricos del Derecho Penitenciario espafiol. Discurso pronun-
ciado en la solemne apertura del curso académico 2014-2015, el 5 de septiembre
de 2014, en el paraninfo de la Universidad de Alcald». Madrid, 2014.
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cambio, por la transformacién (86), y desde entonces se ha mante-
nido ligado, de forma perenne e incandescente, con nuestras institu-
ciones penitenciarias. Al igual que sucediera con otros ilustres e
insignes penitenciarios y penitenciaristas, a Garcia Valdés pareciera
que el derecho penitenciario le hubiera estado esperando para intro-
ducir las bases del futuro. ;Y de qué manera! El hasta hoy Catedra-
tico de la Universidad de Alcal4, impulsor y artifice de su mayor
legado, la LOGP, puede observar como tal cuerpo normativo cuenta
ya con cuarenta afos de vida, manteniéndose férrea y sélida en todo
su contenido.

Nos ubicamos en la transicién de la dictadura franquista a la
democracia. Entre 1976 y 1978, las intensas transformaciones politi-
cas y sociales que se vivieron en aquella etapa tuvieron una intensa
repercusion en prision (87). La normativa penitenciaria distaba mucho
de la prictica real en el espacio intramuros, careciéndose de unas con-
diciones minimas de higiene, alimentacién y educacion, destacando
un régimen disciplinario rigido y coercitivo. Los derechos de los
reclusos y el acceso a ciertas instituciones que hoy se consideran bési-
cas, brillaban por su ausencia. Se antojaba, por tanto, necesaria una
reforma del sistema penitenciario.

Por aquel entonces, los presos politicos gozaban de apoyo inte-
rior y exterior (88), realizaban motines (89) y sus comportamientos
se reproducian de forma generalizada entre los presos comunes del
resto de centros penitenciarios, acompaiado de plantes, incendios y
continuas autolesiones, solicitando, de aquella forma, el indulto
general y mejora de sus condiciones de vida. Se fund6 la Coordina-
dora de Presos Espafioles en Lucha (COPEL) en el Centro de Cara-

(86) En este sentido, afirma el Catedratico de Alcald que «Quienes apostamos
con vigor por el cambio, (...), lo hicimos generosa e ilusionadamente, con evidente
sacrificio y demostrado riesgo propio, en la inteligencia de que la oportunidad, por la
que habiamos optado y luchado desde hacia tiempo atrds, era unica y, por ello,
extraordinaria». Cfr. GARCIA VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 52.

(87) Acerca de la grave situacion de las prisiones en la época de la transicién
espafiola, desesperanza e impotencia vivida, Vid., ademads de las cristalinas aportacio-
nes de GARCIA VALDES, RODRIGUEZ ALONSO, A.: «Visién empirica de la evolucion
del sistema penitenciario espafiol en los dltimos tiempos. Situacién actual», en
Revista de Estudios Penitenciarios, nim. 256, 2012, pp. 71 y 72; ADAMEZ CASTRO,
R.: «<Formacién y evolucién del Derecho Penitenciario moderno», en Revista de Estu-
dios Penitenciarios, nim. 258, 2015, p. 66.

(88) Vid., al respecto, SUAREZ, A.: Libro Blanco sobre las cdrceles franquistas.
Francia, 1976, p. 23.

(89) Vid., <El motin de Carabanchel», en Diario El Pais, de 20 de julio de 1977,
reproducido en http://elpais.com/diario/1977/07/20/opinion/238197606_850215.html.
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banchel en 1976 (90), la Asociacién de familiares y amigos de los
presos y expresos (AFAPE) y, como colofén, se otorgaron indul-
tos (91) y se promulgaron amnistias, estas dltimas en virtud de Real
Decreto Ley de 30 de julio de 1976 (presos politicos que no hubie-
ran cometido ciertos delitos); Real Decreto-Ley 19/1977, de 14 de
marzo, sobre medidas de Gracia; Decreto de Indulto 388/1977, de
14 de marzo, sobre Indulto General; y Ley 46/1977, de 15 de octu-
bre, de Amnistia, refundiendo a las anteriores. Las revueltas eran
encabezadas por aquellos reclusos que no resultaban favorecidos por
aquellas excarcelaciones (92), y predominaba la violencia, destro-
zos materiales, incendios (93) y resistencia activa a las 6rdenes de
los funcionarios (94), con la muerte del recluso Agustin Rueda y el
Director General Jesis Haddad como protagonistas, el 13 de febrero
y 22 de mayo de 1978, respectivamente.

Cierto alivio, pero muy insuficiente, se respird al publicarse el
Real Decreto 2273/1977, de 29 de julio, que reformaba el Reglamento
Penitenciario de 1956, introduciendo (95) una mejora en el estatuto
juridico del recluso, menor rigidez en el sistema de sanciones, e incor-
porando, a su vez, las comunicaciones intimas y la ampliacién del
sistema premial.

Era una evidencia que, tal y como dispuso el maximo artifice e
impulsor de la que seria la LOGP, «El sistema penitenciario estaba
incompleto. Faltaba, en primer lugar, el orden constitucional que invo-
cara sin ambages la finalidad de la pena privativa de libertad y se
echaba de menos doctrinalmente, desde luego, una norma que com-
prendiera, con rango de ley, el quehacer penitenciario» (96). Ante esta

(90) Vid. LoreNzo RuBIO, C.: La revuelta de los comunes. Una primera apro-
ximacion al movimiento de presos sociales durante la transicion, p. 11, reproducido
en http://www.uclm.es/Grupo/EPIP/pdf/CesarLorenzo/LA%20REVUELTA %20
DE%20LOS%20COMUNES.pdf

(91) El primero de ellos fue el 25 de noviembre de 1975.

(92) Vid. BUENO ARUs, F.: «Las prisiones espafiolas desde la Guerra Civil
hasta nuestros dias», en Historia 16, octubre de 1978, p. 125.

(93) Se apreciaron mds de cuarenta centros incendiados. Al respecto, Vid.
GARciA VALDES, C.: «La legislacién penitenciaria espafiola: origenes y Ley Orgdnica
General Penitenciaria», (Conferencia inaugural de la Jornada conmemorativa del 25
aniversario de la puesta en servicio del establecimiento penitenciario de Picassent,
pronunciada el 14 de enero de 2016 en el Paraninfo de la Universidad de Valencia), en
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, nim. 68, 2015, pp. 72y 73.

(94) Al respecto, Vid. RIVERA BEIRAS, 1.: La cuestion carcelaria: Historia,
epistemologia, Derecho y Politica Penitenciaria. Buenos Aires, 2006, p. 162.

(95) Vid. BUENO ARUs, E.: «La prision y la sociedad», en Cuaderno del Instituto
Vasco de Criminologia (IV Jornadas Penitenciarias Vasco-Navarras), nim. 7, 1993, p. 30.

(96) Cfr. Garcia VALDES, C.: Apuntes historicos... op. cit., p. 33.
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situacidn, el Ministro de Justicia establecié un plazo de seis meses
para dar un giro a la nefasta realidad que imperaba en las prisiones,
pasando la competencia a manos del Ministerio de Interior si el obje-
tivo no se alcanzaba en aquel plazo establecido (97). Asi las cosas, en
las Navidades de 1978, encontrandose Garcia Valdés en Salamanca,
donde ejercia como docente en la citedra de su maestro, recibi6 la
llamada del Ministerio de Justicia, ofreciéndole presidir la ponencia
redactora de la ley penitenciaria (98). Aceptd la propuesta sin mucha
dilacién, encomenddndole Landelino Lavilla al joven profesor univer-
sitario y penalista la designacién de cuantos fueran a intervenir en las
tareas prelegislativas, con el improrrogable plazo del inicio del verano
de 1978. El resultado final seria el Anteproyecto de ley penitenciaria,
que anticipdndose al plazo otorgado, obré en manos del Ministro en el
mes de mayo de aquel afio. El equipo compuesto para abordar el tra-
bajo proyectado lo formaron Jesis Alarcén Bravo, Francisco Bueno
Arts, Enrique Ruiz Vadillo, Joaquin Rodriguez Sudrez, Ricardo Zapa-
tero Sagrado, y Garcia Valdés. No hubo nadie m4s (99).

Consumiendo una parte importante de su juventud en el encargo
que se le habia encomendado, reconoce Garcia Valdés que «No hubo
propuesta de la Ponencia que no fuera por mi estudiada, contestada y,
en muchas ocasiones, tenida en cuenta. Se habld, por eso, de una
norma de todos, aprobada undnimemente por todos y por todos respe-
tada». Una ley penitenciaria que fue —continda el autor— «mi impere-
cedero contento y orgullo» (100). En puridad, todos los partidos
estaban de acuerdo con el espiritu y fondo de la ley, de ahi la escasa
discusién en el Congreso, y nula en el Senado, aunque sin el apoyo de
la oposicién nada de lo que fue pudo haber sido. Garcia Valdés se
acercd a los diputados de los demas partidos, atendia sus posiciones,
les hacia participes del nuevo reto y trataba de incorporarles en la
labor redactora. Aquello, junto con las asistencias como letrado de
varios de los entonces diputados ante el Tribunal de Orden Ptblico
(TOP), y el compaiierismo o amistad labrada fruto de los estudios de
la licenciatura de Derecho, entre otras razones, facilitaron aquella
ardua labor (101).

(97) Vid. GARciA VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 57.

(98) Vid. GARCIA VALDES, C.: La legislacion penitenciaria espaiiola... op. cit.,
p- 72.
(99) Vid. GARcIA VALDEs, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 59. Acerca del
equipo de funcionarios con los que trabajé GARcia VALDES en la reforma penitencia-
ria, Vid. BUENO ARUS, F.: Las prisiones espaiiolas... op. cit., p. 127.

(100) Cfr. GARcIA VALDES, C.: La Ley Penitenciaria: los origenes... op. cit., p. 4.

(101) Vid. GARcia VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 60.
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Y es que tras el asesinato de Jesis Haddad por los GRAPO en la
calle Cartagena de Madrid, saliendo éste de su propio domicilio, en
presencia de su familia y a sangre fria, quedarfa vacante el cargo de
Director General. De tal tridgico suceso no nos centraremos en el pre-
sente trabajo, aunque la responsabilidad y valentia que durante el
cargo de Director General mostr6 el Sr. Haddad, es digno de ser reco-
nocido. Nuestras instituciones penitenciarias siempre estardn en deuda
con €1, pues aquel dia gris, el entonces Director General no contaba
con los servicios de escolta, los cuales no predominaban como en la
actualidad. Su sucesor correria la misma suerte, aunque afortunada-
mente, con un desenlace mas favorable para €l (102).

Asi pues, estando vacante el cargo poco envidiable de Director
General, tras aquel acontecimiento traumadtico, Garcia Valdés reci-
bi6 otra llamada del Ministerio ofreciéndole dicho cargo. El apoyo
de su familia y de su maestro dirimi6 todo género de dudas que
pudiera plantear aquella oportunidad tinica (103) para él mismo y
para toda la sociedad. Ante esta situacién que no podia ser mds
insostenible (104), Garcia Valdés acepta el poco envidiable cargo
de Director General el 30 de marzo de 1978 (105), a los 31 afios de

(102) Carlos Garcia Valdés, sucesor de Jesis Haddad en el cargo de Director
General de Instituciones Penitenciarias, fue objeto de un frustrado atentado en abril
de 1979, a la altura del nim. 84 de la calle de San Bernardo, de Madrid, cuando se
dirigia desde el Ministerio hasta su domicilio. En sus propias palabras, expuso: «No
recuerdo si mi coche estaba ya parado en un semaforo en rojo o si estdbamos redu-
ciendo velocidad. De repente vi por la ventanilla derecha del vehiculo un hombre que
tenfa una metralleta en las manos. Le dije al policia que me acompafiaba: “vienen a por
mi”». Gracias a la escolta que le acompafiaba y a la escolta del vehiculo que le seguia,
del Subsecretario de Justicia, Diaz Ambrona, el suceso no tuvo un tragico desenlace.
Reproducido en http://elpais.com/diario/1979/04/11/espana/292629612_850215.
html.

(103) Vid. GaRrcia VALDES, C.: La legislacion penitenciaria espariiola...
op. cit., p. 72.

(104) En este sentido, apuntaba GARciAa VALDES que «No puede olvidarse que,
en aquel momento histdrico de transicion politica, existia una grave situacion de con-
flictividad en el dmbito de las instituciones penitenciarias, motivado fundamental-
mente por una progresiva concienciacion de los reclusos en defensa de sus derechos,
asi como por la discriminacién que para aquéllos suponia el otorgamiento de una
amnistia a los condenados por la comisién de delitos politico». Cfr. GARC{A VALDES,
C.: «Diez afios de reforma penitenciaria en Espafia: Una recopilacién», en Derecho
Penitenciario (Escritos 1982-1989). Madrid, 1989, pp. 252 y 253. En este mismo sen-
tido, resaltando la deficiente y conflictiva situacién de las prisiones en 1978, Vid.
ADAMEZ CASTRO, R.: Formacion y evolucion... op. cit., pp. 66 ss.

(105) En virtud de Real Decreto 590/1978, de 30 de marzo. Aprovechando la
ocasion, Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona, Subsecretario del Ministerio de Justi-
cia, reconoci6 que «Carlos Garcia Valdés es el hombre que puede resolver el pro-
blema de las carceles de Espafia». Mds aun, «Es la persona idénea por sus
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edad, asumiendo absolutamente toda la responsabilidad para cal-
mar la situacién de extrema gravedad (106).

Tal y como hemos sefialado, el gran trabajo realizado redujo al
minimo el debate en el Pleno del Congreso de los Diputados y lo eli-
miné en el Senado, donde no se apreciaron enmiendas, y las interven-
ciones en ese acto quedaron reducidas a un turno de declaraciones de
los portavoces de los grupos parlamentarios. En este sentido, en la
sesion de conocimiento directo del Pleno de proyectos y proposicio-
nes de ley remitidos por el Congreso de los Diputados, celebrado el 12
de septiembre de 1979, sesién plenaria nim. 15, tuvieron lugar unas
intervenciones que realzaban la trascendencia, valentia y acierto de
quien ostentaba el cargo de Director General (107), el Sr. Garcia Val-
dés, y de su antecesor, Jesis Haddad.

conocimientos y por la dedicacion demostrada al temax». Cfr. Diario El Pais, de 31 de
marzo de 1978, reproducido en http://elpais.com/diario/1978/03/31/
ultima/260146801_850215.html.

(106) Cabe destacar, en este sentido, lo que €l mismo afirmaba: «Voy a poten-
ciar al médximo el régimen de cdrcel abierta, y convertir en excepcién real el régimen
de seguridad. Voy a dignificar social y econémicamente el cuerpo de funcionarios,
Unica base desde la que se puede reformar la vida diaria de las prisiones, y voy a hacer
que el trabajo de los presos sea lo contrario de un sistema de sobreexplotacion de las
personas. Quiero asegurar la no reincidencia de los delincuentes poniendo el acento
en férmulas realistas de reinsercion social, y quiero, por fin, que la ley de Reforma
Penitenciaria se acabe de redactar y entre en vigor de inmediato». Cfr. Diario El Pais,
de 31 de marzo de 1978, reproducido en http://elpais.com/diario/1978/03/31/
ultima/260146801_850215.html.

(107) En este sentido, el Sefior Andreu Abell6 llegé a afirmar que, «Sincera-
mente, creo que en esta ocasion tengo que empezar mis palabras felicitando al sefior
Garcia Valdés, Director General de Instituciones Penitenciarias, por haber sido el pro-
motor y el redactor de esta ley que hoy se nos presenta. Y, ademds, quiero hacer tam-
bién alusién a su actitud civica. Un hombre que han intentado matar en plena juventud
y que, habiendo asesinado a su antecesor, ha tenido el valor y el coraje de continuar
defendiendo esta ley y esta reforma penitenciaria, aun a riesgo de perder su vida, es
un ejemplo de hombre politico. Yo, que soy su adversario politico, quiero rendirle mi
testimonio de consideracion y afecto (Aplausos)». Y continud: «Si algtin problema
tenemos (...) es el de intentar que la cércel se utilice para lo que estdn las carceles,
para castigar a los delincuentes; pero con una finalidad que yo dirfa que deberia ser
sagrada: intentar rehabilitar a todos esos delincuentes, y especialmente a los jévenes
que van por primera vez a a cdrcel (...). Por eso yo he querido hablar para hacer el
elogio y la defensa de esta ley, que pido con todo mi corazén, y creo que todos esta-
mos de acuerdo, se ponga en vigencia, deseando que se mantenga para muchos afios
y que jamds vuelva a Espafia un régimen como el que hemos pasado que la derogue,
y que otra vez las cdrceles espafiolas sean la vergiienza frente a toda la humanidad y
sean el escarnio mds grande contra los derechos humanos. Por lo tanto, creo que al
aprobar en el Senado definitivamente esta ley, es como si entrara un rayo de esperanza
para esta Espafia que todos deseamos, una Espafia mds humana, una Espafia mas feliz,
una Espafia mds justa que la que nos ha tocado vivir durante los tltimos afios».
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Cabe afirmar que, inicialmente, el Proyecto de Ley General Peni-
tenciaria se tramité como Ley Ordinaria, como consecuencia de que
en el momento en el que se presenté al Congreso no se habia apro-
bado todavia la Constitucién Espafiola de 1978 (108) (en ade-
lante CE). En el Pleno del Congreso el Proyecto fue sometido a
votacién conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de la norma cons-
titucional (109), y pudo tramitarse como Ley Orgénica (110). Tanto
fue asi que el Ministro Landelino Lavilla encargd a Garcia Valdés la
aportacion de su pluma en el articulo 15 CE, aboliéndose la pena de
muerte para tiempos de paz (111); y en el 25.2, en armonia con lo
dispuesto impecablemente en los articulos 1 y 59 LOGP. Fue un tra-
bajo paralelo (112) el que se estaba llevando a cabo: la elaboracién
de la Carta Magna y el Proyecto de LOGP.

Por su parte, el Sefior Borras Serra, manifesté que, asesinado Jesis Haddad, «le
sucede en el cargo otro gran hombre, don Carlos GARCiA VALDES, que siente gran
vocacion por los temas penitenciarios, y sigue el trabajo emprendido por Haddad y lo
termina a pesar de que es constantemente amenazado de muerte, de que sufre un aten-
tado, y sigue al frente de las prisiones espafiolas trabajando por su pacificacién y
democratizacién. Rindo merecido homenaje al extinto Haddad y a su sucesor, Garcia
Valdés, que han hecho posible que hoy contemos con una ley general penitenciaria
que se ajusta a las Convenciones y Tratados que Espaiia tiene suscritos, una ley pro-
gresista que si se aplica en toda su extension, con los medios y servicios que en ella se
contemplan, habra resuelto positivamente el problema penitenciario en nuestro pais.
(...) Alcancemos todos conciencia de que las prisiones deben dejar de ser esos antros
represivos, archivo de personas molestas para la sociedad imperante. Son seres huma-
nos que han delinquido, eso si, pero hay que intentar por todos los medios recuperar
para la sociedad, aun a riesgo de morir, como le ocurrié a don Jesuis Haddad, o en
peligro de ser asesinado, como Garcia Valdés».

Finalmente, el Sefior Iglesias Corral expuso que «Concepcién Arenal, Ramén de
la Sagra y, ya por hacer una sintesis mds larga, Beccaria, Holland, Jovellanos... Hay
un nombre nuevo al lado de estos nombres, y aunque tengo reparo porque me estd
escuchando, le hago homenaje: el nombre de GARciA VALDES ya figurard en esta
constelacién de figuras préceres que han rendido su talento y su mente al problema, al
drama penal y penitenciario, el mds fuerte de los dramas humanos. (...). El sefior
Haddad y el sefior Garcia Valdés, dos nombres ya incorporados a la historia de las lees
de Espaifia, porque la han hecho el tributo de su sangre, de su valor y de su talento. El
Derecho tiene sus mdrtires. Los que luchan por el Derecho es porque le aman. (...).
Heroico e ilustre continuador, sefior Garcia Valdés».

(108) El Proyecto fue publicado en el Boletin Oficial de las Cortes con fecha
de 15 de septiembre de 1978.

(109) Sesién de 24 de julio de 1979.

(110)  Vid. GARcIA VALDES, C.: La reforma penitenciaria... op. cit., p. 7.

(111) El Real Decreto Ley 45/78, de 21 de diciembre, sustituyé en el Cédigo
de Justicia Militar la pena de muerte por la de prisioén de treinta afios. Sin embargo, no
quedé suprimida definitivamente hasta la aprobacién de la Ley Orgédnica 11/1995,
de 27 de noviembre, de abolicién de la pena de muerte.

(112) Vid. GARciA VALDES, C.: Diez afios de reforma... op. cit., p. 253.
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Los objetivos que se perseguian con la esperada ley penitenciaria
y con la transformacién del sistema no eran otros que apaciguar la
situacién de los centros penitenciarios, articular los cimientos de un
sistema penitenciario avanzado con todo lo que ello supondria en
cuanto a importantes necesidades de personal funcionario se refiere,
dotacién presupuestaria para la reforma de viejos centros y para la
construccién de edificios nuevos (113). Garcia Valdés hizo lo que se
esperaba de €I, con un resultado final sobresaliente. Ante la dificil
situacion existente en el campo prisional que demandaba el maximo
compromiso y responsabilidad por alguien que debiera de exteriori-
zar liderazgo en la toma de decisiones acertadas, el entonces Direc-
tor General hizo lo propio y, para neutralizar el clima hostil fruto de
los acontecimientos violentos y motines generalizados en los distin-
tos establecimientos penitenciarios, necesitaba dignificar la Institu-
cidn, restituyendo el prestigio y la paz que la sociedad merecia. Para
ello, mientras se avanzaba en la redaccién del Anteproyecto de Ley
General Penitenciaria, se promulgaron diversas circulares cuyos
resultados fueron positivos, ya que el Director General atendia con
agilidad todos y cada uno de los aspectos que obstaculizaban la nor-
mal convivencia y orden regimental de las prisiones. Cuando visi-
taba los establecimientos se reunia (114) con los funcionarios pero
también con los internos.

Como se ha dicho, en tanto que se preparaba y tramitaba la ley
penitenciaria, se hacia necesario legislar en virtud de Ordenes Circu-
lares para adaptar la norma a la praxis y realidad imperante. La nece-
sidad de un nuevo texto penitenciario era evidente, ademds de una
exigencia constitucional. En este sentido, se promulgd la Circular de 13
de abril de 1978, en virtud de la cual se suprimia la censura de libros
o prensa, se despenalizaba la huelga de hambre y las autolesiones
pacificas, y se toleraba el uso de dinero de libre circulacién. Muy rele-
vante fue el principal impulso hacia el uso de los permisos de salida, a
través de las Ordenes Circulares de 21 de abril y 4 de octubre de 1978,
de la mano de Garcia Valdés (115). Por su parte, la Orden Circular
de 21 de abril de 1978, tenia como fin la concesion de recompensas
que consistian en permisos para los domingos y dias festivos, desde

(113) Al respecto, vid. GARCIA VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 59.

(114) En este sentido, afirmaba Garcia Valdés para el Diario El Pais que «Mi
actitud serd ofrlo todo y a todos, escuchar cuanto me tengan que decir, y verlo todo
desde los lugares mismos. Voy a seguir la reforma penitenciaria con el recuerdo de la
emprendida por Jesus Haddad». Cfr. Diario El Pais, de 31 de marzo de 1978, repro-
ducido en http://elpais.com/diario/1978/03/31/ultima/260146801_850215.html.

(115)  Vid. GArcia VALDES, C.: Comentarios a la legislacion op. cit., 148 ss.
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las once hasta las diecinueve horas, y permisos de veinticuatro, cua-
renta y ocho, setenta y dos horas, y hasta una semana, teniendo en
cuenta la buena conducta, el espiritu de trabajo y el grado penitencia-
rio, siendo la Junta de Régimen la que dentro de los cinco primeros
dias de cada mes elevara propuestas de permisos de forma individua-
lizada, previo estudio por los Equipos de Tratamiento y sin que afec-
tase a mas de un 10% de la plantilla del establecimiento. Por su parte,
la Orden Circular de 4 de octubre de 1978, establecia la posibilidad de
conceder recompensas que consistian en permisos de salida, desarro-
llando los requisitos de peticién y de concesion de los mismos, y
estructurando las recompensas en permisos de salida ordinarios, espe-
ciales y extraordinarios, alcanzando también a los presos preventivos.

En otro orden, la Circular de 9 de mayo de 1978 recogia el acuerdo
pactado con el Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced, a tenor del
cual, a los uUnicos efectos de la redencién de penas por el trabajo, se
invalidaban las anotaciones de faltas disciplinarias como consecuen-
cia de los motines que tuvieron lugar antes del 31 de marzo de aquel
mismo afio. Otras Circulares (116) calmarian la situacién violenta y
conflictiva generada por los grupos violentos y radicales. Se trata de
las Circulares de 29 de mayo (excepcionalidad de ingresos hospitala-
rios por autolesiones); 31 de mayo (protocolo para funcionarios); 6 de
junio (requisas y cacheos); 24 de julio (régimen interior); y 1 de sep-
tiembre (cultura y formacion de los reclusos).

4.2. LaLey Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Peni-
tenciaria

El procedimiento de elaboracién de LOGP fue el siguiente (117):
el 20 de mayo de 1978 el Anteproyecto de Ley Penitenciaria fue remi-
tido al Ministro de Justicia, aprobandose en Consejo de Ministros
el 23 de junio, y remitiéndose, a su vez, a las Cortes. Todo apuntaba a
un buen resultado y, tras un periodo laxo de tiempo, en el que las Cor-
tes Generales fueron disueltas como consecuencia de la convocatoria

(116) Acerca de todas estas Circulares que se promulgaron en 1978, de la
mano de GARCIA VALDES, Vid. ADAMEZ CASTRO, R.: Formacién y evolucion... op. cit.,
pp. 71-73.

(117) Vid. Ley General Penitenciaria (Trabajos Parlamentarios). Madrid, 1980,
pp. IX-XI. Acerca del sistema penitenciario postconstitucional, destacando los traba-
jos relativos a los tramites parlamentarios orientados a la elaboracién de la ley peni-
tenciaria, Vid. RODRIGUEZ ALONSO, A.: Visién empirica... op. cit., pp. 72 ss.; ADAMEZ
CASTRO, R.: Formacion y evolucion... op. cit., pp. 75y 76.
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de elecciones generales, se designé una Ponencia (118) para informar
el Proyecto de Ley General Penitenciaria. La Ponencia emitié su
informe el 2 de julio de 1979, realizdndose modificaciones y redactan-
dose nuevamente algunos preceptos de la ley. Dias después, el 18 de
julio, fue publicado el Dictamen de la Comisién de Justicia en el
Boletin Oficial de las Cortes, publicdndose la redaccion oficial del
Proyecto de Ley y elevdndose al Congreso. El 24 de julio, el Pleno del
Congreso debatié y aprobé el dictamen en una sola sesién, califican-
dose la ley como orgénica, siendo sometida a votacion, con 284 votos
a favor y 2 abstenciones.

Posteriormente, el texto aprobado se remiti6 al Senado el 2 de
agosto, y no se formulé ninguna enmienda, pasando al conocimiento
del Pleno de la Cdmara, examindndose en sesién de 12 de septiembre,
y aprobandose por aclamacion el Proyecto de LOGP sin modificacion
alguna. El Proyecto de Ley remitido al Gobierno fue publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes, niim. 148, de 15 de septiembre de 1979,
abriéndose un plazo de 15 dias para la presentacion de enmiendas por
los Diputados y Grupos Parlamentarios. Finalmente, la LOGP 1/1979,
de 26 de septiembre, se publicé en el BOE el 5 de octubre del mismo
afo, entrando en vigor el dia 25 de aquel mes.

Realizando una mirada a aquel bienio 1978-1979, apunta Garcia
Valdés que de todos aquellos viejos edificios (119) que constituian
las prisiones, «recuerdo sus contornos, sus ruidos, sus olores y
muchas de sus instalaciones degradadas (120), algunos concebidos
claramente para el pasado. En este sentido, ;cémo podia llevarse a
cabo la transformacién del sistema con el mantenimiento, por ejem-
plo, de las celdas bajas de Carabanchel y las del sétano de Valencia-
hombres o con el palomar de la Modelo barcelonesa? ;De qué forma
podian justificarse los dormitorios de aglomeracién conserviandose
los departamentos celulares practicamente vacios o reservandose
para los sancionados? ;De qué manera se conjugaba un presupuesto

(118) Dicha Ponencia estuvo integrada por los Sres. Diputados D. José Maria
Gil-Albert Velarde, D. Alberto Estella Goytre, D. Carmelo Casafio Salido, D. Javier
Saenz Consculluela, D. Joaquin Navarro Esteban, D. Fernando Sagaseta Cabrera,
D. Emilio Pérez Ruiz, D. Miguel Roca i Junyent, D. Juan Luis de la Vallina Velarde,
D. José A. de la Cuerda Montoya, D. Josep Solé Barberd, D. José A. Maturana Plaza
y D. Rodolfo Guerra Fontana.

(119) Acerca de la estructura arquitectdnica de las prisiones, antiguos conven-
tos, castillos y fortalezas, se manifestaban inservibles, Vid. BONET CORREA, A.:
«Arquitectura carcelaria en Espafia», en Historia 16, nim. 7 extra, pp. 143 y 144.

(120) Acerca de las deficiencias existentes en el sistema penitenciario y de la
estructura arquitectdnica de los edificios, en 1978, Vid. GArRciA VALDES, C./TR{AS
SAGNIER, J.: La reforma de las cdrceles. Madrid, 1978, pp. 39-55.
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raquitico con las precisas y necesarias construcciones con un hélito
de acomodo al cambio que se pretendia? Se hubo de dar la adecuada
y rdpida respuesta a todo esto. En ello consistié la reforma que se
acometia con ilusién y denuedo» (121).

Y es que algunos edificios, por su estructura, eran incompatibles
con la reforma pretendida. Atisba el Catedrético de Alcald que «Las
brigadas, galerias de aglomeracion y dormitorios colectivos, que con-
vertian los viejos establecimientos penitenciarios desafectados de
otros menesteres en tipicas estancias de regimientos militares; sus
comedores abigarrados o los patios hacinados, no tenfan cabida en las
modernas concepciones que se imponian» (122). Tanto fue asi que, en
palabras del autor, «las escasas prisiones de antigua concepcion, toda-
via en servicio, estdn abocadas, salvo tal vez contadas excepciones, a
correr la misma suerte» (123).

Las primeras prisiones en construirse, bajo el mandato del nuevo
Director General, fueron un total de trece: Herrera de la Mancha;
Cuenca, Lugo; Ocaiia II; Murcia; Nanclares; Arrecife; Alicante;
Lérida; Puerto de Santa Maria; Las Palmas; Caceres; Albacete. En 1980
se construyeron en Jaén; Melilla; Alcald-Meco; Ibiza; Avila; C4diz y
Alicante psiquidtrico. Ademads, se realizaron importantes reformas
arquitectonicas en las prisiones ya existentes, en aras de transformar
el antiguo disefo radial por la edificacién horizontal, dindose cumpli-
miento de esta manera a lo dispuesto en la LOGP, y en relacién al
principio celular, se configuraba una superficie de cada celda de 10.5
metros cuadrados, contando con ventanas, ventilacién, luminosidad,
higiene, calefaccion y mobiliario funcional (124). Esta auténtica
inversion en las prisiones espafiolas sirvi6 para poner el definitivo
cerrojo al rigido y tradicional sistema progresivo de ejecucion de con-
denas que durante tanto tiempo habia imperado en Espafia.

La LOGP recogia un modelo original, de identidad propia, y para
su redaccién se impregné de, ademads de las conclusiones de la ciencia
penitenciaria moderna y de nuestra mejor tradicion patria del siglo Xix,
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (125) elabo-
radas por las Naciones Unidas y el Consejo de Europa, asi como los
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos, y las leyes peniten-

(121) Cfr. Garcia VALDES, C.: Apuntes histdricos... op. cit., p. 36.

(122) Cfr. GArCiA VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 63.

(123)  Cfr. GARcIA VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 65.

(124) Vid. GARcIA VALDES, C.: Apuntes historicos... op. cit., p. 39.

(125) Actualmente revisadas por las Reglas Mandela, aprobadas el 21 de mayo
de 2015, reflejando el nuevo conjunto de Reglas, que asciende a 122, los avances
recientes de la ciencia penitenciaria y las mejores practicas.
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ciarias de los pafses mds avanzados de nuestro entorno [Suecia (126),
Italia (127) y Alemania (128)], junto con el Anteproyecto de Constitu-
cién Espaiola.

Ciertamente, la LOGP destaca por su brevedad. Se trata de una
suerte de ley de bases (129) que cambio el sistema, lo ordend, y se
elabor6 pensando en todas las personas y toda clase de reclusos, sen-
tando las bases de una moderna ejecucion penitenciaria, motivo por el
que tuvo un apoyo undnime, por aclamacién, y perdura en el tiempo
aplicdndose en su integridad (130). Con la LOGP se pas6 de un sis-
tema rigido, de prevencidn general, intimidatorio y retributivo, a un
sistema orientado a la prevencién especial positiva, pese a que el
Decreto de 1968, de 1a mano de Alarcon, inicié una transformacion en
el sistema que ya no se detendria. El inicio del tratamiento penitencia-
rio, la Central Penitenciaria de Observacion o la reestructuracion de
los cuerpos penitenciarios del Cuerpo, eran fruto de una buena labor
de quien estaba detrds de todo ello.

Asi las cosas, la LOGP se compone (131) de un titulo preliminar y
seis titulos, siendo el segundo de ellos, a su vez, el que se estructura en
diez capitulos. En este sentido, la LOGP ofrece un titulo preliminar
que marca los objetivos legales, la reeducacion y reinsercién social
como fin primordial de la actividad penitenciaria, y el respeto de los
derechos configurados en el estatuto juridico de los internos. Se reco-
noce el derecho de los internos a ejercitar sus derechos civiles, politi-
cos, sociales, econdmicos y culturales, sin exclusion del derecho de

(126) Ley de 19 de abril de 1974.

(127) Ley de 26 de julio de 1975.

(128) Ley de 16 de maro de 1976.

(129) El antecedente mds préximo de ley penitenciaria lo hallamos en la Ley
de prisiones de 26 de julio de 1849.

(130) Téngase en cuenta que la misma fue objeto de cuatro leves reformas, que
no derogaron en absoluto su contenido sino que vinieron a afiadir algin apartado adi-
cional o adaptar el contenido a la realidad social. As{, la LO 13/1995, de 18 de diciem-
bre, afiadia la letra e) del apartado 1 del articulo 29; la LO 5/2003, de 27 de mayo, que
introducia la letra h) del apartado 2 del articulo 77, relativo a las visitas de los Jueces
Centrales de Vigilancia Penitenciaria; la LO 6/2003, de 30 de junio, modificaba el
contenido del articulo 56, adaptdandolo para que los reclusos pudieran cursar sus estu-
dios a través de la Universidad de Educacién a Distancia; y la LO 7/2003, de 30 de
junio, de cumplimiento integro y efectivo de condenas, que reformé el Cédigo Penal
notablemente e introdujo los apartados 5 y 6 en el articulo 72 de la LOGP, restrin-
giendo el acceso o la clasificacion en el tercer grado a los condenados por delitos de
terrorismo o cometidos en el seno de organizaciones criminales, asi como a aquellos
que no satisfagan la responsabilidad civil derivada de delito.

(131) Acerca de un brillante analisis de la propia estructura de la LOGP, Vid.
SaNz DELGADO, E.: «Espafia», en Sistema Penitenciario. V Informe sobre Derechos
Humanos. Madrid, 2007, pp. 223 ss.
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sufragio, salvo que fuesen incompatibles con el objeto de su condena.
Se reconoce el derecho a ser designado por su propio nombre, y se
configuran unas obligaciones para todo recluso, entre las que destacan
las de acatar las normas de régimen penitenciario, mantener una acti-
tud de respeto con los funcionarios en todo momento, u observar una
conducta correcta, pidiendo la colaboracién de los mismos en su pro-
pio tratamiento. Se incluye un titulo I centrado en los establecimientos
y medios materiales, resaltando la clasificacion de establecimientos
penitenciarios de preventivos, cumplimiento y establecimientos espe-
ciales (en estos se incluyen los centros hospitalarios, psiquiétricos y
de rehabilitacién), contemplando el excepcional cumplimiento en
régimen cerrado para aquellos internos que manifiesten peligrosidad
extrema o inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto. Asi
mismo, en la norma se impone como limitacién el nim. de internos
que puede albergar cada centro penitenciario, siendo un total de 350,
y se implanta el principio celular, en virtud del cual los establecimien-
tos deben contar con servicios idoneos de dormitorios individuales,
salvo insuficiencia temporal o prescripcién médica, asi como la dota-
cion de enfermerias, escuelas, biblioteca e instalaciones deportivas.
Los titulos II y III, por su parte, distinguen y separan, con acierto, el
régimen respecto del tratamiento penitenciario, configurando los dos
grandes bloques en los que se constituye la ley penitenciaria. Dentro
del régimen resulta relevante la regulacion de los criterios de separa-
cion inicial que deberan de respetarse en todo momento, a saber, el
sexo, la edad, los antecedentes, el estado fisico y mental, y que junto
con las exigencias del tratamiento para el caso de los penados, serdn
los principios rectores de distribucién de la poblacién reclusa. El tra-
bajo, considerado como un derecho y deber de los reclusos, puede
realizarse tanto dentro como fuera de la prision y, dentro del plazo de
los quince dias siguientes a la excarcelacién, los reclusos pueden ins-
cribirse en la Oficina de Empleo, recibiendo la correspondiente pres-
tacién por desempleo. Por otro lado, se contempla en este titulo
también la disciplina y el control de los reclusos; las sanciones, desta-
cando que ningin recluso podra realizar funciones disciplinarias; asi
como las recompensas, junto con la organizacién de los centros peni-
tenciarios, la relacién laboral penitenciaria, la asistencia sanitaria,
religiosa, educacional, beneficios penitenciarios, permisos de salida
de caricter ordinario y extraordinario (132), los cuales obtienen el
respaldo del que carecian con anterioridad; asi como las visitas y

(132) Cabe resaltar que en pleno proceso de elaboracion de la LOGP, Garcia
Valdés, en aplicacion de lo dispuesto en las Ordenes Circulares relativas los permisos
de salida, algtn juez o magistrado tuvo interés especial en imputarle por infidelidad
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comunicaciones de la poblacién reclusa. Cabe sefialar que el titulo III,
por su parte, se debe a la pluma de Alarcén Bravo y hace alusién al
tratamiento, el cual se encuentra basado en las ciencias criminoldgicas
y ciencias de la conducta (133), con la finalidad de que el recluso
aprenda a vivir respetando la ley penal, al préjimo, y a la sociedad en
general.

El titulo IV, por su parte, se centra en la asistencia pospenitencia-
ria, mencionando a la Comisién de Asistencia Social, que viene a sus-
tituir al Patronato de la Merced, con funciones més amplias y con més
medios, enfocada no solamente para los internos que cumplen y extin-
guen su condena, sino también para los liberados condicionales y los
familiares de unos y otros; el titulo V trata de la figura del Juez de
Vigilancia Penitenciaria (134) (en adelante JVP), que incardinado en
el orden penal, representa una novedad en la normativa penitenciaria
como garante de los derechos de los reclusos, con competencias judi-
ciales y penoldgicas, destacando la labor de correccién de los abusos
y desviaciones que puedan producirse, ya que con anterioridad, la
Administracion era juez y parte y los recursos contenciosos llegaban
tarde para los intereses de los reclusos (135); y el titulo VI, relativo a
los funcionarios de instituciones penitenciarias, dignificaba por enton-
ces su labor y profesién con incrementos salariales e incremento de la
plantilla de funcionarios penitenciarios.

La importancia de la LOGP ha sido apreciada con acierto por su
impulsor y redactor (136), realzando su trascendencia en relacién al
derecho penitenciario histérico (Ley Orgédnica, ante un pasado repleto
de Reglamentos y Ordenanzas), asi como por su relevancia politica
(consenso parlamentario y aprobacién undnime) y juridica (diferen-
ciacién y justificacion de la norma).

Ciertamente, la LOGP abarca todas las instituciones que debe
ofrecer un sistema penitenciario moderno, introduciendo aspectos que

de custodia de presos. Evidentemente tales obstaculos quedaron superados. Vid. GAR-
cfa VALDES, C.: La legislacion penitenciaria espariola... op. cit., p. 77.

(133) Vid. ALARCON BRravo, J.: «El tratamiento penitenciario», en VV.AA.:
Estudios Penales II. La reforma penitenciaria. Santiago de Compostela, 1978, pp. 15
ss.; también, Vid., FERNANDEZ BERMEIJO, D.: Individualizacion cientifica... op. cit.,
pp. 376 ss.

(134) Vid., al respecto, por todos, ALONSO ESCAMILLA, A.: «El Juez de Vigilan-
cia Penitenciaria». Madrid, 1985.

(135) Vid. Garcia VALDEs, C.: La legislacion penitenciaria espaiiola...
op. cit., p. 76.

(136) Vid. GArcia VALDES, C.: «Derecho Penitenciario espafiol: Notas siste-
maticas», en VV.AA: Lecciones de Derecho Penitenciario. Alcald de Henares, 1985,
p. 37.
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en ese momento se reputaban utépicos, como la potenciacion del régi-
men abierto de cumplimiento y restriccidn del régimen cerrado, sumi-
sién del régimen al tratamiento penitenciario, la figura del JVP, amén
del sistema de individualizacién cientifica. Y todos estos cambios, con
el aval de regulacién por Ley Organica.

Volviendo al protagonismo del gran artifice de la LOGP, tras la
publicacién de la misma en el BOE, el 5 de octubre de 1978, Garcia
Valdés entendié que su etapa como Director General se habia consu-
mido, y «poco quedaba por hacer, excepto volver a la Universi-
dad (137) para proseguir la carrera docente» (138). Célebre confesion
que entonces y ahora, cuarenta afios después, dignifica la figura de su
persona, mds aun si atendemos a sus sinceras palabras relativas a que
cuando entr6 en el Ministerio de Justicia, lo hizo con una «sensacién
de hondo respeto», y después de haber salido de €I, hace ya varias
décadas, a €l retorna «con enorme carifio, honesta y desinteresada-
mente, cuantas veces he sido requerido para hacerlo y subo las escale-
ras de la entrada principal que un dia bajé, en octubre de 1979, dejando
alli parte de lo mejor de mi existencia» (139).Y es que, tras las muilti-
ples emociones y satisfacciones logradas merecidamente durante toda
su longeva vida académica y profesional, la LOGP fue su «haber inte-
lectual més relevante» (140), a la que rendimos tributo con el presente
trabajo.

(137) El cese en el cargo de Director General se produjo en virtud de Real
Decreto 2409/1979, de 11 de octubre.

(138) Cfr. Garcia VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 61.

(139) Cfr. GArcia VALDES, C.: Sobre la transicion... op. cit., p. 55.

(140) Cfr. Garcia VALDES, C.: Apuntes historicos... op. cit., p. 10.
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