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TEORIA POLITICA EN LOS SPECULA PRINCIPIS
PROTOBIZANTINOS O

RosALiA RODRIGUEZ LOPEZ @

Los Specula principis constituyen un género de literatura politica, de raices
greco-latinas, y que siglos después, durante la Edad Media y el Renacimiento
seran muy difundidos a modo de manuales para el buen gobiemo. Estos ofrecen
a los gobernantes un marco de referencia para el buen ejercicio del poder. La
teoria politica que en ellos se plasma muestra influencias del pensamiento griego
antiguo, principalmente pitagorico e isocratico, enseiianzas biblicas y de la doc-
trina patristica, y evidentemente de Ciceron.

I. EL PODER Y “EL ARTE DE GOBERNAR”

Dentro del pensamiento politico la teoria politica representa la reflexién
sistematica de los asuntos politicos, sus acciones e instituciones. Desde el pen-
samiento griego el objetivo del Poder publico se define como el bien de la
comunidad, y no como ventaja del Estado, ya que éste es una comunidad de
hombres libres donde impera la soberania de la ley, la libertad y la igualdad
ciudadana ®. Rowe indica que una de las caracteristicas mas sorprendentes
del pensamiento greco-romano es la distancia entre teoria y realidad practica 4.
La teoria politica abarca conceptos muy diversos, aunque en el género del “arte
de gobernar” se encuentra un comun denominador a toda la materia; con este
recurso de litcratura politica relativo al buen gobierno se persigue una recta

(i Este trabajo de investigacion se enmarca en las lineas de trabajo del grupo de investi-
gacion SEJ 048: Ciudades Antiguas, Turismo y Sostenibilidad™. y del CySOC.

@ Universidad de Almeria.

@ MansiLLAa, H. C. F.. “Las teorfas clasicas sobre el buen gobierno y su significacion
actual”, Revista de estudios politicos 29 (1982) pp. 164-165: O’MEeARA. D. I.. Platonopolis.
Platonic political philosophy in late Antiquity. Oxford-New-York. 2003, pp. 159 ss.

@ Rowe, C. J.. The Cambridge History of Greek and Roman Political Thought. Cam-

bridge, 2000.
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gestion del poder ®), con un doble objetivo: crear un sentimiento de autorres-
ponsabilidad en los dirigentes (y de ahi se exige también a cualquiera de los
responsables pliblicos y administrativos) al presentarlos como specula principis
(espejos de los optimates, esto es, de los mejores), y de otra implicar en el
proceso al pueblo en tanto legitimador de un buen ejercicio de gobierno. Este
género consiste en especulaciones sobre la naturaleza divina del poder imperial,
y los métodos didacticos necesarios para el ejercicio del poder, asi como sobre
la ética politica. EI “arte de gobemnar” en tanto forma de poder discursivo ha
sido utilizado por las élites desde la Antigiiedad ), dado que el discurso “no es
solamente un medio para el poder, es el campo de batalla en que se lucha por
€l, y, a la vez, el poder mismo por el que se lucha” ). El recurso a la ética es
el minimo exigible para garantizar el ejercicio de un buen gobiemo y del desem-
pefio del empleo piblico, con honestidad y responsabilidad; este comportamiento
debido se convierte en ética publica cuando versa sobre el perfil, formacion y
responsabilidad de dirigentes y funcionarios. Asi, la ética pablica canaliza el
gobierno al servicio de los intereses comunes; de ahi la legitimidad de su auto-
ridad. Desde la Antigiiedad se recomienda a los dirigentes que tengan conoci-
mientos filosoficos, pues en virtud de este comportamiento ético (decorum) el

) PINEDA, V., “La tradicién del exemplum en el discurso historiografico y politico de la
Espaiia Imperial™, Rlit 133 (2005), p. 33 expone que en la tradicion de los “espejos™ medieval y
renacentista se percibe una funcién descriptiva (el espejo refleja las cosas como son) y prescrip-
tiva (el espejo muestra las cosas como deberian ser a través de normas y exempla).

© Los Specula principis constituyen un importante género de literatura politica, “espejos
de los Principes™, de raices greco-latinas (CARILE, A., “Ricchezza e poverta negli ‘specula princi-
pum’ bizantini dal VI al X secolo”, Specula principum, Frankfurt 1999, pp. 1-20); siglos después,
durante la Edad Media y el Renacimiento serdn muy difundidos a modo de manuales para el buen
gobierno. QUAGLIONI, D., Il modello del principe cristiano: Gli Specula principum fra medio evo
e prima eta moderna, IFlorencia 1987; TosTE, M., Virtue and the City: the virtues of the Ruler and
the citizen in the Medieval Reception of Aristotle’s Politics, Turnhout 2007: AA.VV., Mirrors for
Princes. Saarbriicken, 2010. MEDINA AviLa, B., “Juan de Mena. propagandista del poderio real
absoluto (reflejo literario de una idea juridico-politica)”. Anuario juridico v econémico escurialense
41 (2008). pp- 803-830. RoDRiIGUEZ LOPEZ, R., “Le droit naturel et les droits du citoyen dans
I’humanisme juridique”, Droit Naturel et Droits de |'homme. Grenoble 2011. pp. 87-95. Estos
ofrecen a los gobernantes un marco éptimo de referencia para el ejercicio del poder. La tradicion
de este género retdrico la encontramos en la Antigiiedad tanto en el Tratado a Nicocles de Isocra-
tes (s. [V a.C.), como en Sobre las acciones del Emperador, o sobre la realeza, (s. 1V d.C.) escrito
por el emperador Juliano el apdstata, y tiene como destinatario a Constancio: ademas de 4/ Empe-
rador, sobre la realeza, redactada por el obispo Sinesio de Cirene y dirigida a Arcadio (s. V d.C.).

™ CARVAIAL PARDO, A., “El discurso, el poder y el arte de gobernar. Consideraciones
tedrico-practicas para el andlisis del discurso juridico-politico™, Criterio juridico 7 (2007).
pp. 107-124: “La legitimidad del poder radica en que éste que se cifia a unas normas sociales.
politicas o éticas aceptadas por todos, por lo que cuando estos no son respetados se produce abuso
de poder o dominacion™.
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gobernante, con honorabilidad, debe buscar el equilibrio entre los distintos esta-
mentos sociales, impidiendo que algiin grupo o sector sea excesivamente pode-
roso; ademas, ha de respetar la ley, actuando con prudencia y promoviendo la
justicia, 'y la libertad. En consecuencia, la ética del gobernante y de la Admi-
nistracion piblica en Gltima instancia también persigue la promocién de valores,
y habitos en los administrados. De lo contrario se genera corrupciéon moral y
desconfianza social ®. Pero para la obtencion de un verdadero éxito de la
funcién publica, el Poder ha de requerir del suficiente tiempo para capacitar al
personal del servicio publico.

Ahora bien, en los manuales sobre historia de la teoria politica se obvia la
literatura politica protobizantina y bizantina, pasando en el devenir del pensa-
miento politico del estudio de San Agustin a inmediatamente abordar la Edad
Media ©). Ciertamente los bizantinos no desarrollaron una teoria politica origi-
nal, no por pobreza intelectual, sino porque no les atraia la filosofia politica; si
les interesaba, en cambio, el analisis y discusion sobre la naturaleza del Imperio,
y del campo de actuacion legitimo del emperador. Se volcaban en el conoci-
miento de las leyes y de la Administracion; y aunque les atraia la historia, no
les preocupaba el analisis 16gico de su desarrollo: El peso del pensamiento
greco-romano era muy relevante en la educacién bizantina, y més ain en el
campo de la teoria politica. La retdrica estaba de moda, y era un elemento
importante de la educacion; su estilo dificultaba la practica de determinados
temas tedricos. Ademas, desde tiempos de Constantino se habia ido consolidando
una vision Unica y suprema del poder imperial, cristiano, basado en la legitimi-
dad divina, en la que los te6logos rechazaron la tradicion alejandrina de Orige-
nes. La estructura de la vida bizantina, sin grupos politicos (s6lo facciones
— demes — en toro al hipdédromo y los juegos en Constantinopla) dejaba poco
margen a la discusion y al debate politico; ni siquiera habia debates entre los
distintos estamentos sociales, pese a las tensiones latentes. En consecuencia,
no habia germen social para el desarrollo de nuevas teorias politicas. No obs-
tante, la teoria tuvo sus principales frutos en el campo de los espejos de Principe
(Specula). Asi, los intelectuales del momento transmitieron en sus escritos
politicos la influencia de la tradicion clasica de los officia %, pero también las

r

®  Diego BauTisTa, D., “Etica y politica: Valores para un buen gobierno”, Encuentros
multidisciplinares 9.27 (2007). pp. 22-37.

@ Véase asi, por ejemplo, SABINE, G. H., Historia de la teoria politica. Méjico, 1990;
VALLESPIN ORA, F.-Garcia GuAL. C., Historia de la teoria politica. 1. Madrid, 1995. Rowe, C.
1. The Cambridge History, cit.. TOUCHARD. 1., Historia de las ideas politicas, Madrid. 2006;
BLACK, A.. 4 world history of ancient political thought. Oxford. 2009.

a9 Al respecto DRAGON. G., “Lawful Society and Legitimate Power: “ennomoj polite...a.
ennomoj £rc A™, Law and Societv in Byzantium. Ninth-twelfth centuries, Washington, 1994, p. 32,
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jerarquias eclesiasticas, por las especiales relaciones Iglesia-Estado, pudieron
admonestar a los gobernantes para que se rigiesen por un camino virtuoso ¢!,

Aunque en el pensamiento politico bizantino no se cuestionaba la existen-
cia en si misma de la institucién imperial, la teoria politica bizantina garantizaba
la legitimidad interma de los emperadores, no por la transmisidén dinastica, aun-
que de facto se favorecia, sino a través de tres lineas de relaciéon que abarcaban:
el poder del emperador frente a la Iglesia, el papel de los estamentos del Estado
que conferian legitimidad a la eleccion del emperador, y la imagen que el poder
imperial transmitia de si mismo a sus subditos (ideologia imperial oficial) (2.
Ademas, la legitimidad se construia con la colaboracidén de cuatro pilares cons-
titucionales: El Senado (lo eligia), el ejército (lo apoyaba), el pueblo (lo aclamaba
a través de sus facciones en el hipddromo), y la iglesia (lo investia con la san-
cion divina).

Los términos “pagano”, “romano” y “cristiano™ se sometieron a una revisién
politica. La voz “romanidad” fue sustituida por “cristiandad”, aunque realmente
no conllevaban significantes semejantes. Los paganos fueron excluidos de la
vida publica; el “paganismo” se identificd solo con practica religiosa, y su vin-
culacién con la filosofia sirvid para justificar la supresion de la Academia de
Atenas en el 529 d.C. 9.

II. FUNCION POLITICA PARA LOS CAPITULOS ADMONITORIOS

En el s. VI d.C. en un ambiente de intensa produccion cientifica de las
élites sociopoliticas y de su corte ¥, la Ekthesis de Agapito tuvo una gran

escribe: “1 would not search for a political ideology in these Mirrors or maximus. that is, for a
system which may have existed in their Hellenistic models. As it developed in Rome and Byz-
antium, the genre is more akin to the spiritual exercises made fashionable by the Stoics. Rather
than being an independent theoretical reflection on the nature of powe. subject his thinking and
sensitivity to moral experience, and lead the sovereign by means of memorizable maxims and
incantatory formulas toward a meditatio of himself. ... the purpose of such works was precisely
to provide a cure for the inevitable diseases of absolute power, not by the transformation of the
political system but by an intimate ‘conversion’ of the prince™.

(0 BARKER. E., Social and political thought in Byzantium. From Justinian I to the last
papacologus, Oxford, 1961, pp. 1-25.

12 SigNes CODONER, I, “Bizancio y sus circunstancias. La evolucion de la ideologia
imperial en contacto con las culturas de su entorno™, Minerva: Revista de filologia clasica 14
(2000), pp. 129-136.

43 Maas. M.. John Lydus and the roman past. Antiquarianism and politics in the age
of Justinian. London-New York. 1992. pp. 2-3.

19 En esta linea ideol6gica. ademas de los tres primeros capitulos de un Tratado militar,
existen otros ejemplos muy significativos de esta regeneracién publica. Asi. en otro Tratado. del
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repercusion politica . Los setenta y dos breves capitulos admonitorios de
Agapito, para el asesoramiento de Justiniano, son representativos de la concep-
cion de la teoria politica bizantina sobre el buen gobiemo y el buen gobernante
bizantino 9. Estos capitulos se redactaron a modo de sentencias con consejos
de tipo cristiano, ético y politico para una buena administracién del poder, siendo
el cumplimiento de todos y cada uno de ellos imprescindibles para la salud de
la Res publica '7. La fecha de redaccion de la obra ha sido muy discutida, e
incluso se ha barajado que fuese realizada para la coronacion del Emperador,
aunque finalmente se publicé tras la muerte de Teodora; de aqui que se pueda
sostener que los Capitulos fuesen escritos entre el 527 y 548 d.C. ¥ Respecto

primer tercio del s. VI d.C., sobre Ciencia politica, Peri Politikes Epistemes. contenido en seis
volimenes. de los cuales s6lo se conservan dos, se citaban extensamente textos clésicos para
argumentar la teoria politica de la renovatio. Seiiala DRAGON, G.. Emperor and Priest. The
imperial office in Byzantium, Cambridge, 2003, pp. 15-17, que en tal Tratado se proponia que un
ley organica regulase el nombramiento de los emperadores; una segunda, definia el papel del
Senado y el status de los senadores; una tercera. regulaba la entronizacion de los Obispos: una
cuarta. controlaba la asignacion de cargos y de dignidades: y una quinta. aseguraba la eficacia y
estabilidad de la ley. Probablemente con este Tratado politico se trataba de contrarrestar o pre-
venir la trasformacién del Senado en una aristocracia de corte y el fortalecimiento de la omnipo-
tencia imperial. Los jueces debian juzgar conforme a la ley o la costumbre. Y lo que es mas
importante, no se pretendia limitar el poder absoluto por reglas constitucionales, sino disciplinar
la violencia. Pedro ‘El Patricio’ fue autor de varias obras que no se han conservado: Peri Poli-
tikés katastdseos. que trataba sobre asuntos de Administracion, y de una obra sobre el cargo de
magister officiorum, entre otras (DRAGON. G., Emperador y sacerdote: Estudio sobre el “cesaro-
papismo™ bizantino. Granada. 2007, p. 85). De gran importancia fue, igualmente, la obra de Juan
Lido, De magistratibus, quien buscé una reconciliacién entre los origenes republicanos de liber-
tad romana y la consolidacién del poder bajo los emperadores. con referencia al sometimiento del
soberano a la ley (PazperniK. C.. “Justinianic ideology and the power of the past™. Age of Jus-
tinian, Cambridge. 2005, pp. 194-195.). Sin embargo, este sesgo hacia el legalismo fue, segln
Lido. pronto obstaculizado por las innovaciones de Justiniano.

% BeLLOMO. A.. Agapeto Diacono e la sua scheda regia. Contributo alla storia
dell ‘imperatore Giustiniano e dei suoi tempi. Bari 1906: BLuM, W.. Byzantinische Fiirstenspiegel,
Stuttgart, 1981: LADEVAIA. F.. Agapito Diacono. Scheda Regia, Mesina, 1995: RIEDINGER. R.,
Agapetos Diacono, Scheda Regia. Atenas. 1995.

1 So10 A. R.. YANEZ R. E.. El Arte del Buen Gobierno. Agapito Didcono, Exposicion
de Capitulos Admonitorios. Santiago de Chile, 2006, p. 57: “Desarrolla una doctrina politica que
se sustenta en una vision “humanista™ del hombre y se proyecta en una vision cristiana de la
sociedad. Son justamente los fundamentos antropolégicos y éticos los que otorgan al gobernante
un marco de referencia y un limite en el ejercicio del poder™.

07 HENRY, P.. “A mirror for Justinian: The Ekthesis of Agapetus Diaconus™. Greek, Roman
and Byzantine Studies 8 (1967). pp. 281-308.

(% DRrAGON. G., “Lawful Society and legitimate power™, Law and Society in Byzantium:
Ninth-Twelfth Centuries. Washington, 1994. p. 31, n. 17: Para BENEYTO PEREZ, .. Historia de las
doctrinas politicas. Madrid, 1948, p. 61. el libro se redact6 en ¢l 527 d.C. con ocasion de la
entronizaci6én de Justiniano.
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al caracter de estos capitulos, literalmente han de entenderse con una finalidad
mas de advertencia que amonestacion de una conducta equivocada, o expresado
de manera mas “politicamente correcta”, su caracter es seiializador !%; las auto-
ridades eclesiasticas tenian muy presente que el Poder politico habia establecido
una cosmologia cristiana, conforme a la cual la sociedad y los espacios se con-
cebian en el marco de la confrontacion entre cristianos ortodoxos y herejes 9,
En la dedicatoria de la obra el autor se dirigi6 al destinatario de la misma con
el respeto debido a la autoridad imperial, y para ello usé los adjetivos “sacrati-
simo” y “piadoso”; sin embargo, a lo largo del Tratado se refirié al Emperador
en segunda persona, quizas por la confianza adquirida en el tiempo en el que
fue tutor de Justiniano @ Agapito, diacono de la magna y santisima Iglesia de
Dios, se autodefinié en estos capitulos admonitorios como “el mas pequefio
diacono” @?; él era simplemente un estudioso con un conocimiento tedrico de
la teoria politica. Ademads, el autor reflejo en estos capitulos la postura de la
Iglesia “contestataria” frente a la institucion imperial, que venia, desde tiempos
de Constantino, cuestionando y desautorizando a los emperadores en tanto éstos
se identificaban con expresiones tales como “casi obispo”, “imitador de Cristo”,
entre otras ¥; la Iglesia en sus denuncias sobre las “usurpaciones de santidad”
ponia su blanco de criticas en los aduladores, que con sus extravagancias atri-
buian al Emperador lo que solo correspondia a Cristo ¥, y subrayaban la

1 Soto AYALA, R. A, “Isocrates y los ‘espejos de principe’ bizantinos™, Byzantion ne
hellds 30 (2011), p. 132, advierte que el género de los “Espejos de principe” no es prudente
homologarlo con el género de los Tratados Politicos, ya que en los Specula no es su objetivo la
exposicion de una teoria politica, aunque puede contenerla de manera implicita o explicita: asi
pues los Specula son mas retéricos que politicos, se desarrollan mas en el campo practico que en
el puramente teorico.

2% MARIN CoNEsa, R., “Cristianismo y aculturacién en la politica de Justiniano (segin
Procopio de Cesarea)”, Antigiiedad y Cristianismo VII, Murcia, 1990, p. 547, sefiala que el mono-
teismo cristiano es centralista, y tiende a la uniformidad ideolégica. y consiguientemente a la
imposicion de modelos culturales, frente a la hetereogenidad cultural del paganismo y de las
ideosincrasias locales.

@b Soto. A. R, YANEz, R. E., El Arte del Buen Gobierno, cit., p. 18, subrayan que a
diferencia de los encomios. en los Espejos de principes el autor, en base a su relacién personal
con el principe a quien se dirige, podia permitirse darle consejos y hacerle advertencias.

22 Torre. C.. “Regium vitium: Martino di Braga sui rischi del potere (Pro repellenda
iactantia, Item de superbia. Exhortatio humilitatis)”. Futuro 3, p. 281. escribe que Agapito funda
sus capitulos parenéticos, esto es sermones que versaban sobre cuestiones morales, en el oraculo
a Socrates.

@) DRAGON, G., Emperador y sacerdote: Estudio sobre el “cesaropapismo™ bizantino.
Granada, 2007. pp. 225-226.

@4 Procop. Arc. 13,12, refiere que la corte de aduladores de'Justiniano. entre etlos Tri-
boniano, comentaban que la piedad del Emperador era tal que temian que se fuera volando al
cielo: “Una vez, de hecho, Triboniano. que estaba sentado cerca de él, dijo que su mayor temor

https://doi.org/10.55104/FRDC_0004
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necesidad de que las alabanzas se refiriesen a los asuntos propios de la autoridad
civil: preocupacion por sus subditos, gobiermno interior y exterior, victorias mili-
tares y urbanismo ciudadano . Queda claro en los Specula protobizantinos y
bizantinos que el Basileus se situaba como un vicario de Cristo que servia a los
hijos de Dios @,

En este speculum principis, segin Roberto, hay influencias del pensamiento
griego antiguo, principalmente pitagdrico e isocratico, ensefianzas biblicas y de
la doctrina patristica, especialmente de Basilio el Grande y de Gregorio de
Nacianzo @7; y evidentemente también recogioé parte del pensamiento politico
de Cicerén @®, Pero a grandes lineas se puede afirmar que Agapito abordé en
esta obra los mismos temas filoséficos que encontramos en otros Espejos de
Principe bizantinos, esto es, las cuatro virtudes platonicas (prudencia, fortaleza,
templanza y justicia), ademas de referirse a la virtud, devocion, amor a Dios,
austeridad, contencién respecto al placer, tristeza, diligencia, dolor, sabiduria,
educacidn, equilibrio, silencio, amistad o prevencion frente a los aduladores @9,
No obstante, muchos de los principios contenidos en la obra de Agapito se
muestran de manera reiterada a lo largo de los capitulos, quizé para subrayar su
importancia; ademas, para hacer mas visuales los mensajes se utiliza la metafora,
recurriendo, por ejemplo, a la imagen del timonel del barco ©%, del capitan ¢V,

era que Justiniano algin dia por motivo de su piedad fuera llevado al cielo y desapareciera en un
carro de fuego. Tal alabanza. si no ironia, como esta la interpretaba conforme a la firme convic-
cién que albergaba en su mente”.

29 Esta preocupacion de las autoridades eclesiasticas por la imagen puramente civil de
la institucién imperial. materializada en practicas de buen gobierno, ain se percibe en el Concilio
de Nicea I1 (787 d.C.), como se puede observar en Mansi, XIII, col. 225 (Mansi. J. D., Sacrorum
conciliorum nova et amplissima collectio. X111, Florencia-Venecia 1798).

20 SOoTO AYALA, R. A.. Isécrates y los “espejos de principe” bizantinos, cit., p. 132.

@ RoBERTO, U.. “Aspetti della riflessione sul governo misto nel pensiero politico romano
da Cicerone all’eta di Giustiniano™. I/ governo misto. Ricostruzione di un’idea. Napoli, 2011,
pp. 41-42.

8 Agar. cap. 8.
@ SoTO A. R.. YAREZ R. E.. El Arte del Buen Gobierno, cit., pp. 23. 26, expresa que

la obra de Agapito es. entre los Espejos de Principe. un puente entre la Antigiiedad y el
Medievo.

00 Rovira REICH VoN HAUSSLER, R.. “El buen gobernante en la Antigiiedad clésica.
Indagacién de un enfoque sapencial en Plutarco™. Cuadernos doctorales de la Facultad Eclesias-
tica de Filosofia 22 (2012). p. 228.

O AGAP. cap. 2; Acap. cap. 10. PAVON TORREION, P.. “El Eis basilea: Un speculum
principis del siglo 111", Habis 28 (1997). pp. 203-204, escribe que la produccion de Plutarco, Dién
de Prusia. Casio Di6n y Filostrato, aportan un fundamento tedrico al discurso, definiendo la
imagen del gobernante modélico lleno de virtudes con las que poder llevar a buen puerto la
naufragada nave imperial.
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al espejo @, a la rueda de la fortuna 3, o al oro ®¥. Directamente Agapito
denomind a Justiniano “verdadero monarca” y le atribuy¢ las cualidades de de
la fortaleza (“dominio de los apetitos”), templanza y justicia; destacéd Agapito
diferencias con sus antecesores en el Imperio: “Has hecho tu gobierno mas
amigable con tu dulzura, venciendo con tu bondad el temor y acercandote a la
gente. Por consiguiente, todo el que busca clemencia viene al ancla en el puerto
de tu tranquilidad. Entregado desde las olas de la pobreza, ellos te ofrecen
himnos de agradecimiento” ©,

III. PRINCIPIOS DE GOBIERNO PARA UN EMPERADOR DEL S. VI
D.C.

La educacion de Justiniano precisamente dirigida por Agapito, en un
momento de renacimiento cultural, parecia ser providencial para dar salida a la
encrucijada en la que se encontraba el Imperio en el siglo sexto, pese a lo que
expresa la doctrina mas critica ©®. El s. VI d.C. se inauguraba con el colapso
del sistema estatal, y un orden social en vias de descomposicion ¢”. En la
red de factores que confluian en esta situacién de inestabilidad se pueden sefia-
lar: Crisis econdémica y financiera ®®; pésima gestion fiscal (retrasos en la
recaudacién, aumento de impuestos, corrupcion de los recaudadores y disminu-

G2 AGAP. cap. 9: AGAP. cap. 24. AGAP. cap. 49: “Lo que tu establezcas como ley para
tus subditos en palabras, ti demostraste previamente con tus acciones a fin de que tu buena vida
deberia ser una con tus palabras de persuasion. Porque asi se demostrard que tu poder es de
buena reputacion: por hablar como actas y actuar como hablas™. AcGaP. cap. 65: “Quien se
esfuerza por regular sin culpa debe cuidarse tanto de la mala fama de los de afuera. como de
avergonzarse delante de ellos, a fin de que €l pueda abstenerse abiertamente de ofender e impedirse
de pecar en privado. Porque si sus subditos aparecen dignos de respeto. el emperador debe ser
mucho més digno de ello™.

G2 Acgar. cap. 11.

@9 AGAP. cap. 34.

0% Agar. cap. 52.

@6} SIGNES CODORER, J.. Bizancio y sus circunstancias, cit.. pp. 149-154, piensa que son
precisamente los cambios introducidos en la Administracién y concepcién del Imperiolos que
provocaron la ruptura de la cohesién del imperio: este autor responsabiliza también a Justiniano,
con sus politicas centralistas. de la desaparicién de las ciudades y de la aristocracia ligada a la
romanidad.

67 PATLAGEAN, E. (1986), p. 222, escribe que durante la primera mitad del s. VI d.C..
durante los reinados de Anastasio y de Justino I, la tendencia constatada en las fuentes escritas
muestra una desorganizacidn del aparato provincial y excesivas exigencias de! Fisco. en un con-
texto de comercio regional aln activo.

0% Al respecto. FERNANDEZ DE BUIAN, A. (2010), pp. 103-134.
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cién de los ingresos); crisis administrativa provocada por la corrupcion e inefi-
cacia de la burocracia, conflictos de competencia y de jurisdiccion entre los
diversos drganos publicos, y malversaciéon en perjuicio de la poblacién G%,
especialmente rural; abusos de las autoridades publicas y desprestigio de los
jueces locales (de ahi la confluencia de las demandas judiciarias en la capital
del Imperio, con los consiguientes problemas migratorios); ruptura de los vin-
culos de los tributarios emigrados con los lugares en los que estaban censados;
debilitamiento de las estructuras municipales y desprestigio de sus curias, asi
como fortalecimiento del poder de la aristocracia terrateniente en sus villas
rasticas “9, y con ello la retraccion de la actividad artesanal, y el abandono
de la tierra por parte de los medianos y pequefios inversores; huida de los colo-
nos explotados “Y; consolidacion de cuerpos de milicias privadas (bucela-

b

rios) “?; crisis de orden piblico (revueltas sociales, delincuencia organizada,
violencia...) ¥¥, e inestabilidad de las fronteras de la Romania; y consecuen-
temente la pérdida de muchas rutas comerciales.

Pero también la educacion del Principe era importarite para poder dominar
su caracter, y encarrilarlo en una senda de valores éticos. Por ello Agapito
expresd que un buen gobernante debia de conocerse a si mismo “¥ y al mundo

que le rodeaba %), anuncidndolo del siguiente modo: “En tu tiempo se ha

™ VARELA GIL. C. (2006). pp. 1-69, ofrece una amplia panoramica de la evolucion del
régimen de los funcionarios piblicos hasta época protobizantina.

@0 Justiniano se enfrenta a un amplio sector de la aristocracia. que trata de sustraerse del
control del poder central, tanto desde el punto de vista fiscal como politico (C. 11,52,2).

“h  En C. 11,47.22 (531 d.C.) y C. 11,47,23 se vuelve 2 ligar mas estrechamente a los
colonos a las tierras con el fin de reducir la proliferacién de agri deserti. y consecuentemente
mantener las obligaciones tributarias, tal y como se explica en C. 11.47.20 (529 d.C.).

2 BERNARDI, A. (2006). p. 64. subraya que la denominacién de bucelario viene de
bucellum, galletas de trigo de las que se alimentaban los soldados. ‘

4% En Nov. 128,21 (545 d.C.) se ordena a jueces, civiles o militares. perseguir a los
culpables de robos, violencia, hurtos, raptos. etc., y para ello se servian de cuadrillas especiales
(biocolvtae). GAaRBARINO, P. (2003). pp. 69-91. profundiza sobre las reformas emprendidas en
este campo por ¢l Emperador para arrestar y someter a juicio a los delincuentes fugitivos.
ampliando las sedes competentes y la capacidad de persecucion de las autoridades publicas.

@9 Sobre estas reflexiones AGAP. cap. 3 se centra en la naturaleza humana del Emperador:;
este capitulo lo dedica enteramente, sin referencias personales. a la necesidad divina de que el
hombre se conozca a si mismo, que es la manera de llegar al conocimiento de la divinidad, para
finalmente parecerse a él en dignidad.

“$:  AGap. Cap. 26: “Tu administraras mejor tu buen reinado si te esfuerzas en supervisar
todo y permitir que nada nuevo se te escape. No hay nada pequeo para tf, sin embargo pequefio
parece en comparacion con tus asuntos: incluso una palabra ligera del emperador tiene mucha
fuerza para todas las gentes™. Nov. 8. praef.: “Nos acontece que pasamos en grandes lucubra-
ciones y reflexiones todos los dias y las noches, queriendo siempre hacerles nosotros a los con-
tribuyentes alguna concesién Gtil y grata para Dios: y no en vano pasamos las vigilias. sino que
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revelado la edad de la felicidad que uno de los antiguos predicé seria cuando
filosofos fueran reyes o los reyes fueran filosofos. Por ser un filésofo, se creia
digno de convertirte en emperador, y, como emperador, no has desistido de la
filosofia. Si el amor de la sabiduria constituye la filosofia, y el principio de la
sabiduria es el temor de Dios, que continuamente tienes en tu pecho, entonces
esta claro que lo que digo es cierto” ©“9),

Todos los capitulos admonitorios pueden resumirse en un consejo relativo
a la preocupacion imperial por el buen funcionamiento de la Res publica, que
Agapito formulé asi: “Nada da a un hombre una mejor reputacion que ser capaz
de hacer lo que quiera, pero siempre querer y hacer lo que beneficie a la huma-
nidad. Ya que, por lo tanto, Dios te ha dotado con el poder que tu buena
voluntad necesaria para beneficiarnos, siempre ambos, deseo, y hacer lo que es
agradable a El quien te lo dio a ti” “. Reflexioné también Agapito sobre
como la gravedad de las faltas de un gobernante afectaban al conjunto de la Res
publica; por ello el didcono incidié sobre la responsabilidad en el ejercicio del
poder politico y el cuidado que se ha de prestar a los subditos, y lo expresé en
estos términos: “Como en un viaje, cuando un marinero comete un error, ¢l hace
muy poco dafio a aquellos que navegan con €l. Pero cuando lo hace el timonel,
provoca la destruccion de la nave entera. Asi también con las ciudades: Si un
sujeto se equivoca, él no dafia tanto la sociedad como a si mismo. Pero si el
gobernante se equivoca, entonces €l dafia todo el Estado. Puesto que él deberia
severamente rendir cuentas si él descuidase hacer algo que es necesario, le esta
permitido decir y hacer cualquier cosa con gran precision” “®. Sdélo con la
reflexion y el consejo el Emperador podria administrar adecuadamente el poder
imperial, como el diacono escribio: “Considera lo que debe hacerse lentamente;
ejecuta lo que se ha decidido rapidamente, ya que la accidén no valorada en los
negocios es demasiado arriesgada. Si nadie reflexiona sobre los males de la
irreflexion, comprendera bien las ventajas del buen consejo, como la bendicion
de salud después de la experiencia de la enfermedad. Asi debes, el mas benigno
emperador, buscar diligentemente el sabio consejo y la oracién intensa por los

las empleamos en tales designios, pasando con ellos las noches y utilizando las noches al igual
que los dias. a fin de que nuestros subditos descansen con todo sosiego libres de cuidados. echando
nosotros sobre nosotros mismos el pensar por todos. Porque discurrimos con toda diligencia y
con minuciosa investigacioén, deseando hacer lo que produciéndoles utilidad 4 nuestros subditos
los libre de toda carga y de todo dafio sin justificacion™.

@) AGAP. cap. 17.

“n  AGAP. cap. 6.

@8 AGAP. cap. 10. Nov. 1, praef. (535): “Ocupados nosotros en todos los cuidados de la
Reptblica™.

Nov. 68.epilog.
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que beneficiaras al mundo” “9. En este punto ya se divisa que el cuidado de
los subditos conectaba inevitablemente con el principio de seguridad, lo que
expone con este discurso: “Considera que el no haber infringido nunca mal a
alguno de tus sibditos es la proteccion mas segura de tu seguridad. Porque
quien no ha hecho mal a nadie, no sospecha de nadie. Pero si no hacer ningiin
mal ofrece seguridad, ser un benefactor hace mucho mas, pues ella regala segu-
ridad sin traicionar la buena voluntad” 9.

La vision del Principe como espejo de virtudes pasaba irremediablemente
en todo momento por el modelo ideal de gobernante cristiano ©". Su recono-
cimiento como pecador lo asemejaba al resto de sus sibditos, y lo hacia mas
humano ©2. Agapito recordaba al Emperador que debia el trono y todas sus
riquezas a Dios ¢, y manifestaba practicar la liberalidad ©¢%, ejercitar la
clemencia con sus subditos, y favorecerlos en general en todo lo posible, no

9 AGap. cap. 25. Nov. 15, epilog.: “... porque con completo estudio, vigilancia, y
consideracion al sefor Dios hemos imaginado estas disposiciones y se las hemos dado a nuestros
subditos”.

¢ AGAP. cap. 47. AGAP. cap. 62: “Todo hombre que anhela la salvacién debe pedir
ayuda al Cielo, pero el emperador sobre todo — porque ¢l tiene cuidado de todos. Protegido
por Dios. él noblemente derrota a sus enemigos y celosamente da seguridad a su propio
pueblo™.

6D Desde el s. IV d.C., 2 modo de Specula, los escritores ya expresan en sus escritos un
ideal de gobernante cristiano, como se desprende de LOMAS SALMONTE. F. J., “Teodosio, paradigma
de un principe cristiano: Consideraciones de Ambrosio, Rufino de Aquileya y Agustin sobre la
imperial persona”, Studia historica. Historia antigua 8 (1990), pp. 149-166.

(2 En AGAP. cap. 36 se expresaba que el Emperador no debia reprimir con ira las faltas
de los subditos. En AGAP. cap. 37 se subraya que el soberano en tanto habia recibido el poder
de Dios debia de imitarlo y ser misericorde. Nov.141, praef.

% En AGAP. cap. 45. se subrayaba que el emperador debia su soberania a Dios: de ahi
que el exceso de posesiones de las que el Emperador disponia generaba una ilimitada liberalidad,
que a los pobres debia dispensar con obras de caridad. En el mismo sentido se expresaba AGap.
cap. 53 al indicar al Emperador que se esforzase en difundir a todos de la misma forma. pues se
le exigia tanto como poder tenia. La caridad hacia los pobres haria que Dios le proclamase Sefior
y con un poder invencible. Asi, por ejemplo. la Nov. 81, praef.

49 AGAP. cap. 7 insiste en el tesoro de la caridad frente a la inestable riqueza de los
bienes materiales. En AGAP. cap. 38 se afirma que la beneficencia nos acerca a [a santidad.
Y en AGAP. cap. 60 que la caridad para con los pobres tendra como recompensa el reino de los
cielos. AGar. cap. 58: “Una ciudadela asegurada por murallas indestructibles desafia a los ene-
migos que lo asedian. Tu imperio piadoso, amurallado por cénticos y con oraciones como torres,
llega a ser inexpugnable ante los disparos de tus enemigos y erige celebrados trofeos de tus
victorias contra ellos™. Acap. cap. 61: “Habiendo recibido el cetro del reinado de Dios, piensa
en como le agradaras a quien te lo ha dado. Y como tu has sido honrado por ¢! por encima de
todos los hombres. apresurate a reverenciarlo mas que otros. El mira esto como el mayor de
los honores si tu ves esos moldeados por él como él, y rendir el pago completo por tus deudas
en buenas obras™.
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solo por agradecimiento, sino fundamentalmente porque en el ultimo momento
debia rendir cuenta de sus acciones en el juicio final ©%.

Por lo que se refiere a la caridad, Agapito lo expresé como principio ape-
lando a la igualdad de todos los hombres, pues aunque pertenezcan a diferentes
estamentos sociales, la naturaleza los homogeniza, o dicho en lenguaje eclesi-
astico, “del barro procedemos”; pues recordando a Cicer6n en el De officiis el
diacono manifiestd con una retérica cristiana que: “Conoce, tu divinamente
imagen de piedad, que cuanto mas te crees digno de grandes regalos de Dios,
el mayor es el retorno que ti le debes a EI. Devolver, por tanto, tu deuda de
gratitud a tu Benefactor; El acepta tu deuda como un favor, y devolver el favor
a cambio de favor. El mismo es siempre el primero para dispensar favores y
devolver favores como si fueran una deuda. Pero El busca gratitud de nosotros,
no a través de proferir de buenas palabras, sino a través de la oferta de obras
piadosas” “®, Con un lenguaje mas politico, mas social, Agapito se expreso
al formular que: “Me parece muy extrafio que el rico y el pobre sufran el mismo
dafio por cosas diferentes. El primero se despedaza por la gula; el Gltimo perece
de hambre. Uno posee los confines de la tierra; el otro no tiene nada para

3 AGar. cap. 67: “La muerte no se averguenza por el esplendor del rango: hunde sus
colmillos y devora a todos. Antes de su llegada inexorable, por tanto. debemos transferir nuestra
abundancia de tesoro al cielo. Porque nadie quila alli, una vez que se ha ido, lo que recoge en
el mundo: pero habiendo dejado atras todo en la tierra, él es llamado desnudo a dar cuenta de su
vida”. AGAP. cap. 68: “El emperador es el maestro de todos, pero junto a toda la gente es el
siervo de Dios. El serd entonces més correctamente llamado Maestro. cuando ¢l se domina a si
mismo y no es esclavo de placeres indecorosos, pero, con piadosa reflexién — el Sefior invenci-
ble de pasiones irracionales — como su aliado. él prevalece contra los todopoderosos deseos del
cuerpo con el arma de la templanza™. En AGAP. cap. 8 se expresa que el soberano ha de tener
grandeza y garantizar un fécil acceso a los suplicantes, porque también el Emperador estd some-
tido al juicio final de Dios. AGAP. Los cap. 69-72 se refieren enteramente al juicio final: este
altimo (AGAP. cap. 72): *“Te esfuerzas para siempre. emperador invencible. Y. como los que han
comenzado a subir una escalera no dejan su progreso ascendente hasta llegar al peldafio mas alto,
por lo que también tu te mantienes firme hacia la subida en la bondad que tu puedes disfrutar el
reino de los Cielos. Cristo. rey de quienes gobiernan y son gobernados, te conceda esto a ti y a
tu consorte, eternamente y para siempre. Amén”. AGAP. cap. 15: “Mas de todas las glorias del
Imperio, es la diadema de la piedad la que adorna al emperador. La riqueza pasa: la gloria se
desvanece. Pero el prestigio de una vida inspirada por Dios se extiende hasta las edades inmor-
tales y lugares mas aila del olvido para aquellos que lo poseen™ AGAP. cap. 44: ““La riqueza de
las buenas obras es inagotable. Se adquiere dando; se recoge a través de su dispersion. Con esta
riqueza en tu alma. el emperador més generoso. da liberalmente a todos los que te piden: para i
recibirds recompensa infinita cuando llegue el momento para la devolucion de tus actos™ Nov.
55, Epilog.: ... Pues todos estaran sujetos al juicio de Dios y a la consiguiente pena. si contra
esto hubieren hecho ellos mismos. o permitido que se haga. alguna cosa™. Nov. 11.praef.

(5¢)  AGAP. cap. 5.
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colocar la planta de su pie. Por lo que ambos pueden lograr la salud, debiendo
ser tratados por el método de la adicion y la substraccion: desigualdad debe
cambiarse por igualdad” ¢?. Como indicé en otros capitulos, sera el compor-
tamiento recto el que nos de honor, nobleza ©®.

Era imprescindible que quedase claro a los subditos del Imperio que
Justiniano era un Principe cristiano, y que tenia que mantener firme la causa
de la justicia. Respecto a lo primero, el Emperador debia ser consciente de
que su poder emanaba de Dios, y que tenia que rendirle honores. Por lo que
se refiere a la justicia debia defenderla hasta sus dltimas consecuencias para
mantener la ley y el orden frente a la ilegalidad y a la injusticia . Quedaba
ademas el emperador sometido al imperio de la ley, lo que le otorgaria legi-
timidad frente a su pueblo, tal y como expresé el didcono en uno de sus
capitulos: “Imponte a ti mismo la necesidad de mantener las leyes, puesto
que no tienes en la tierra nadie que sea capaz de obligarte. Tu ganas asi
mostrar la majestad de la ley al reverenciarla tu mismo sobre todos los otros,
y quedara claro a tus subditos que actuan ilegalmente que no estan exentos
de peligro” ©. Y de ahi Agapito también se referia a la clemencia de Dios:
“Utiliza oportunamente tu reino aqui abajo para que quede una escalera para
ti para la gloria de los Cielos. Aquellos que legislan bien, junto con Este,
son juzgados dignos de la otra. Quienes gobiernan bien aqui muestran amor
paternal por aquellos que son gobernados, y recibe a cambio de ellos el miedo
debido a gobernante. Asi, ellos traen sus faltas bajo control por amenazas,
y no por infligir en ellos la prueba de castigo” ©¢". Ademas, la dignidad del
soberano se fortaleceria con la equidad y la humanidad, lo que le asemejaba
a Dios, que Agapito expreso de este modo: “El reinado es lo mas honorable
de todas las cosas. Esto es especialmente asi cuando quien es investido con
este poder se inclina no por terquedad, sino porque mira hacia la equidad.

67 AGAP. cap. 16.

8 AgaP. 4. Nov. 91, praef.

(9 AGAP. cap. 1; AGAP. cap. 2.

€0 Acar. cap. 27.

©)  AGAP. cap. 59. En AGAP. cap. 48 se expresa que el gobernante frente a los subditos
ha de ser equilibradamente dulce y poderoso (tlemido). AGAP. cap. 63 se recomienda que se tenga
compasion tanto con los dignos como con los indignos. En AGAr. cap. 64 se recuerda que perdén
con perdon se paga. y también a través de la reconciliacion con los sabditos. Agar. cap. 35:
“Considerate a ti mismo reinando con seguridad cuxndo tu gobiernes subditos de buena gana.
Sin embargo el stubdito no dispuesto se rebela cuando ¢l tiene la oportunidad. Pero ¢l que se rige
por los lazos de buena voluntad es firme en su obediencia a su gobernante™ Nov. 122, praef.:
El Emperador no dejarse llevar por la ira (Nov.129, praef.). De las disposiciones emana la creen-
cia en la educacidon de los subditos para que fuesen buenos contribuyentes y ciudadanos (Nov.
130. epilog. (545 d.C.).

71 - Direito Romano
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El se desvia de la inhumanidad como algo bestial y exhibe la benevolencia
como algo divino” ©2,

Finalmente mencionar en este apartado los consejos de Agapito sobre los
peligros de la corte, previniendo al Emperador de los aduladores y del arte del
ladronicio, porque lo separaban de lo bueno ©¥; es evidente que Agapito estaba
pensando en una concreta corte, la bizantina, y que tanto él como Justiniano
conocian muy bien. El diacono recomendaba al Emperador que recibiera a los
buenos consejeros, aquellos que vieran en la verdad algo productivo, y que
desechase a los aduladores ©¢%. Este consejo se complementd con una reco-
mendacién al Emperador sobre la necesidad de rodearse de una Administracion
honesta y capacitada, tal y como indica: “Habiendo sido confiado por Dios con
el imperio del mundo no emplea hombres malvados en la administracién de los
asuntos. Por todo el mal que hacen, quien les ha dado el poder tendrd que
rendir sus cuentas a Dios. Por tanto, el ascenso de los funcionarios, debe surgir
en conjuncién con su cercano escrutinio” ¢,

IV. TEORIA POLITICA EN EL GOBIERNO DE JUSTINIANO

El deseo de Justino I de que su sobrino adquiriese la cuidada preparacién
intelectual de un gran ‘Principe’, y su adecuada tutorizacion de la mano de un
preceptor, acorde con los mensajes contenidos en estos capitulos admonito-
rios %), fueron el contexto preciso que se necesitaba para marcar unos princi-
pios politicos en el gobierno de un emperador que asentd una autocracia teocra-
tica con un completo modelo de Poder absoluto “”. La ideologia cristiana

2 AcAP. cap. 40. Nov. 163, praef. Igualmente Justiniano conecté lo divino con la jus-
ticia, tal y como se expresa en Nov. 164 pref.

©)  AGAP. cap. 12.

9 AGAP. cap. 22. En la misma linea en AGAP. cap. 29 se dice que el hombre ha de
tratar de tener buenas companias. M4s ain en AGAP. cap. 42 se indica que se de tener cuidado
con aquellos que juzgan los acontecimientos politicos por los juegos retdricos del orador. mas
que el contenido de los hechos. En AGAP. cap. 56 se expresa que el soberano ha de saber dis-
tinguir entre el que le honra de corazén y el lisonjero. Frente a los aduladores estan los buenos
consejeros y asi en AGAP. cap. 57, se le anima a seguir los buenos consejos. que han de llevarse
a la préctica. pues iluminan el poder del soberano.

®%  Agar. cap. 30.

©6  Ademas, Justiniano fue un perfecto conocedor de la teologia de su tiempo, como
indica GonzALEz, F. R.. "La obra legislativa de Justiniano y la cristianizacién del Cosmos™.
Antigiiedad y Cristianismo VII. Murcia, 1990, pp. 495-518. Soto. A. R., Yanez R. E.. El Arte
del Buen Gobierno cit.,p. 29, subraya que Justiniano tenia también una brillante carrera militar y
formacidén en politica y Derecho.

€D CARILE, A., “Political Thought in Byzantium as Seen by 20th Century Historians™.
Melammu Symposia 4 (2004) p. 53. La nueva vision sacerdotal de la monarquia la responsabi-
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ocupaba toda la escena publica, y fue apoyada por un paquete de disposiciones
Jjuridicas ©®®. Posiblemente la publicacién de este Tratado a modo de Specula,
una vez el Emperador estaba ejerciendo el poder, tuvo un doble efecto: por una
parte prevenirlo sobre la necesidad de regirse por unos principios de buen
gobierno, que le habian sido inculcados, y de otra hacer una llamada de atencién
a la potente aristocracia bizantina sobre el nuevo horizonte politico que se abria
paso. De este modo se contrarrestaban las iniciativas plasmadas en el Tratado
de Ciencia politica, Peri Politikes Epistemes, en donde se planteaba la necesidad
de un gobierno mixto en un Imperio bizantino: Las clases terratenientes querian,
pues, consolidarse como grupo de mediacion entre el monarca y el pueblo; se
requeria asi un necesario entendimiento entre ambos para limitar la peligrosidad
de las masas populares . De ahi que ante esa tensién doctrinal sobre el
modelo de Estado, Justiniano expresara en sus constituciones el prototipo de
buen Principe que salvaria, pese a las criticas de algunos de sus contemporaneos
y de gran parte de la historiografia posterior, el Imperio para los sucesivos
emperadores ya bizantinos. El analisis de la legislacion justinianea muestra que
el emperador usé la legislacion como medio para advertir su concepcion del
oficio imperial que él ocupaba 7®. Todas las nuevas constituciones contenian,
ademas de los capitulos propiamente juridicos, un prefacio y un epilogo que lo
contextualizaba, y que fueron aprovechados para adoctrinar al pueblo; asi son
usuales en las Novelas expresiones tales como “a fin de que todos nuestros
subditos conozcan cuanto nos cuidamos de ellos” 7). Evidentemente el lenguaje
retérico de las constituciones imperiales dio una impronta propia a los mensajes
topicos de los Specula, quedando plasmado en ellas principios de gobierno como
la liberalidad, la clemencia, la renovatio sin ruptura, la seguridad, el cuidado,

lizaba de la salvacién espiritual de sus sibditos, como indica MARIN CoxEsA, R.. “Cristianismo
y aculturacion en la politica de Justiniano (segun Procopio de Cesarea)”, Antigiiedad'y Cristianismo
VI, Murcia 1990, p. 546. El Emperador exigié honestidad de sacerdotes y de toda la jerarquia
eclesiastica, como se refleja en las Novelas (Nov. 6, praef.). Asi. con el fin de fortalecer la alianza
con el fuerle poder eclesiastico las disposiciones juridicas sostenian que la paz de la Republica
romana se cimentaba en la oracién y devocion religiosa.

8 Maas. M., “Roman History and Christian Ideology in Justinianic Reform legislation™,
DOP 40 (1986). pp. 17-31.

) RoBerTO. U., “Aspetti della riflessione sul governo misto nel pensiero politico romano
da Cicerone all'eta di Giustiniano™, I/ governo misto. Ricostruzione di un'idea, Napoli. 2011,
p. 35.

™ PazDERNIK, C., “Justinianic Ideology and the Power of the Past™ The Cambridge
Companion to the Age ofJustinian. Cambridge. 2005, pp. 185-214.

@h Nov. 128, epilog. Ademas. el Emperador expresé en otras muchas constituciones que
tenia gran cuidado de todas las cosas. a fin de que se hallesen del mejor modo. y no se dejase
nada en que se delinquiera. con ¢l propdsito de que se preservase la salud de los subditos (Nov.
68.epilog.; Nov. 98, praef.; Nov. 98. cpilog.: Nov. 149. epilog.: Nov. 74.epilog.: Nov. 114, praef).
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la consciencia propia del gobernante, de su poder y de la realidad, la responsa-
bilidad imperial exigida en el juicio final de Dios, la indulgencia frente a los
delitos, la lucha contra las desigualdades, la creencia en la educaciéon de los
subditos, entre otros fundamentos de buena gobernanza; y tales disposiciones
fueron difundidas con fines propagandisticos a lo largo y ancho del Imperio con
la idea de asentar su poder entre unas masas populares a las que tratd de liberar
de las arbitrariedades de la aristocracia bizantina. A Justiniano, aunque sea
stmplemente por razones fiscales, no le interesaba que hubiese un gran sector
de la poblacién improductivo y que estuviese ajeno a las reglas de convivencia
social; todo lo contrario, necesitaba apoyarse en el pueblo para disminuir el
poder de la aristocracia, tal y como se refleja en numerosas leyes que afectan a
los ambitos mas variados de la realidad. El Emperador consagro la caridad, la
atencion a los desvaforecidos como virtud primera, segiin se expresa en alguna
de las disposiciones juridicas 2,

Justiniano necesitaba renovar las elites que no le eran muy afectas, y que
a través de su paganismo, explicito o larvado 7*, y de su dominio de los
ambientes intelectuales, trataban de minar el poder imperial. Se esforzo en
preservar una gran parte del mundo clasico y de sus valores socio-politicos, y,
segiin Marin Conesa, favoreci6 el proceso de democratizacién de la cultura
tardoantigua Y. Sin embargo, como expone Torrent, siguiendo a Gallo, Jus-
tiniano desterrd las antiguas concepciones del Derecho que respondian al espiritu
republicano, y asentd las premisas para el traslado del saber juridico, aplicando
en su lugar las propias de la nueva legum doctrina conformes al poder abso-
luto ™. Disefié un programa de renovacion para los puestos de gestion que
pudiese, conforme a una politica de capacitaciéon y de apoyo al curriculum en
todos los d&mbitos y categorias profesionales. La Administracion de justicia en
el Imperio desde hacia mucho tiempo era muy deficiente, y con diversas medi-

@ Nov. 10, epilog. Justiniano no restringié el concepto de caridad a la atencién a los
pobres, sino que lo extendié en general a los buenos actos. como se desprende de Nov. 59,
praef.

™ C. 1,11,10: "Pero mandamos que, los que con pretexto de tener algin cargo militar,
o una dignidad o un patrimonio, se acercaron o se hayan de acercar a recibir ciertamente con
hipogresia el saludable bautismo. dejando, sin embargo, a sus esposas, hijos, o a los demas que
pertenecen a su misma familia. en el error de los paganos, sean castigados con la confiscacion.
y privados por completo de nuestra ciudadania. y sometidos ademas a las penas correspondientes,
como quiera que asi hayan manifestado no haber recibido el santo bautismo con fé sincera™.

79 MAaRIN CoNEsA, R., “Cristianismo y aculturacion en la politica de Justiniano (segin
Procopio de Cesarea)”, Antigiiedad y Cristianismo VII, Murcia, 1990, p. 544.

" TORRENT,A., “La fractura justinianea en la produccién del derecho. La prohibicién
de comentar el Digesto y su ideologia positivista™, Fundamenta luris. Terminologia, principios
e interpretatio, Almeria, 2012, p. 28.
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das Justiniano tratd de solucionar este problema %; aleg6 para su aplicacion la
veneranda vetustatis auctoritas ", y esta politica de no ruptura se manifiesta
en algunos de los prefacios de las Novelas "®. Queda claro, como indica
Vallejo, que desde la ideologia imperial se hizo una seleccion absolutamente
consciente de aquellos elementos que interesaba preservar del pasado clasico 7,
es precisamente a esta linea politica a la que Procopio dirigié sus mas duras
criticas 9,

Agapito escribié que “para un hombre corriente, yo digo, la maldad es hacer
cosas despreciables dignas de castigo; para un gobernante es no hacer lo que es
bueno y atiende a la salvacion. Abstenerse del demonio no justifica a un gober-
nante, pero el suministro de bienes lo corona. Dejale, por tanto, no sélo que
considere abstenerse de la maldad, sino también procurar agarrar la justicia” @b,
En este contexto, en el que se valoran a los soberanos por principios que van
mas alld de su formulacion tedrica, y que requieren en los dirigentes gestos de
accion y de compromiso con su pueblo, el apelativo que Procopio plasmé en
Historia Secreta, al calificarlo como “Principe de los demonios™ ®2, deviene una
acusacion excesivamente dura con tintes de alta traicidn.

@ Nov. 149, praef.; Nov. 113, praef.

M Expresion empleada en Nov. 23.3, praef.

®  Nov. 28, praef.: “No sera de buen gobierno innovar o dividir sin alguna causa razo-

nable lo que bien y de antiguo se halla compacto y unido y en su propia eficacia armonizado™;
Nov. 7, praef.: “Siempre abrigamos la anica intencidén de espurgar todo lo que antes parecia
imperfecto o confuso. y de imperfecto declararlo perfecto. Y haciendo esto en toda la legisia-
cion,...”. .
9 VaLrLejo. G. M., “Tradiciones y pervivencias paganas en el Imperio Bizantino: El
posicionamiento de Justiniano™. Antigiiedad y Cristianismo XV, Murcia, 1997, pp. 219-220.
Una vision muy critica de la labor politica de Justiniano se realiza por SIGNES CODORER, J.,
“Bizancio y sus circunstancias: La evolucion de la ideologia imperial en contacto con las cul-
turas de su entorno™, Minerva 14 (2000), pp. 129-175, y subraya que los cambios operados por
el Emperador fueron ocultados mediante una cuidada propaganda que apelaba a las tradiciones
del Imperio.

9  PROCOP. arc. 11,1-2: “Tan pronto como Justiniano se hizo cargo del Imperio consi-
gui6 confundirlo todo, pues introdujo en el Estado cambios que antes habian estado prohibidos
por la ley, y erradicé a su vez por completo las costumbres que regian hasta entonces. como si
hubiera asumido el habito imperial con el objeto de que todo cambiase y mudase el habito.
Suprimia, en efecto. los cargos publicos existentes e instituia otros nuevos en la Administracién;
hacia lo mismo con las leyes y con los censos de tropas, pero no porque actuara movido por o
que es justo. o guiado por razones de conveniencia, sino para cambiarlo todo y darle su nombre,
pues si le era completamente imposible cambiar algo al instante. al menos le ponia su nombre™.

@) AGAP cap. 66.

®2  Procop. Arc. 12.27-34: Y cuando algunos le preguntaron por qué habia actuado asi,
dicen que declaré claramente que vio al Rey de los Demonios sentado en el trono en palacio, y
que procuraria no reunirse mas con ¢l o pedirle ningun favor™.
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Los juristas encargados de la redaccion de las Novelas de Justiniano fueron
muy conscientes de la teoria politica y de la importancia politica del lenguaje,
y para ello desplegaron adecuados sistemas de publicidad de las nuevas politicas
publicas, en parte conservadoras y en parte conservadoras.

V. NOTAS CONCLUSIVAS

Los tratados de historia de teoria politica podrian subsanar la carencia
temporal de la que adolecen, y subrayar el esfuerzo de los escritores politicos
de época protobizantina por renovar el pensamiento politico greco-romano y
modearlo con el fin de resolver los desafios de aquellos tiempos, pues estos,
con los variados conflictos politicos, estaban lejos de ser pacificos y armoniosos:
terratenientes fortalecidos en sus villas en detrimento de los poderes publicos,
ciudades enfrentadas a su territorio circundante, elites de la capital enfrentados,
persecucion de hereges, y luchas teoldgicas, entre otros puntos conflictivos. El
diacono de la Iglesia de Dios dispuso para la elaboracidn de sus capitulos admo-
nitorios, tanto del acceso a las bibliotecas donde se encontraban los mas impor-
tantes ejemplares del clasico género de los Specula principis, como también un
conocimiento preciso de la realidad socio-politica y religiosa de la corte de
Constantinopla. Sélo asi se puede entender que haya una sincronia tan perfecta
entre lo dictado en los capitulos, la linea politica de Justiniano plasmada en la
legislacion y la identificacion tan exhaustiva de los grandes problemas del Poder;
todo si, expresado en un lenguaje retérico en el que el pensamiento politico se
adornaba de expresiones cristianas.

Una cuestién de poder en fin, que pretendid, en la practica politica justi-
nianea, con unos resultados aceptables, la mejora e incremento del niimero total
de subditos, el florecimiento de las ciudades, la conservacidn de las entidades
locales menores, entre otros aspectos, y, en Gltima instancia, la mejora de la
justicia, pues todo ello cohesionaria y pacificaria el Imperio, y fortaleceria su
legitimidad.
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