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tores condicionan de modo efectivo
e] Estado federal actual?

A dos de éstos, la legislacion so-
cial y la hacienda, se refiere la
obra de A. H. Birch. La eleccién
del tema es oportunay e interesan-
te; sobre todo l1a materia de I, le-
gislacion social, tipica de nuestro
tiempo, E1 autor afirma, al comien-
zo de su obra, que c| problemiy d2
la finanza es [undamental en el te-
deralismo. Realmente, no pued>
rechazarse esta tesis, aunque Sc
sostenga categoricamente, acaso
porque es cl punto central del tra-
bajo que comentamos. Birch estu-
dia el tema comparando las medi-
das sociales y hacendisticas adop-
tadas en Canada, Australia y Esta-
dos Unidos, estableciendo compara-
ciones entre esos paises y entre 103
aspectos sociales y financieros. Son
particularmente sugerentcs las con-
sideraciones que hace en g intro-
duccion (pags, X11-X{11) sobre los
tipos de comparacion y sus clascs
aplicados al federalismo. Estos mo-
delos le sirven de instrumento me-
todologico para aclarar la cues-
tion. El problema se estudia, en
cada uno de estos paises, partien-
do de los antecedents historicos ne-
cesarios (origen e 1, Federacion,
desarrollo histarico, aclualidad).
De esta forma puede comprobarse
no solo las transformaciones eco-
némicosociales, sino, ademas, el
impacto correspondiente sobre la
estructura federal. Es mode]q de
precision e informacion, por ejiem-
plo, 1a seccion VI del Capitulo Pl
dedicado a Estados Unidos, sobre 1a
politica de] New Deal.

Claro esta que el momento es
significactivo y de enorme interés
en 1a medida que se produjo una
coincidencia de problemas finan-
cieros, economicos, laborales y po-
liticos en el primer Estado fedaral,
de manera que el caso y las meci-
das adoptadas para remediar Jla
crisis, tienen valor e)emplar.
Igualmente sucede con la exposi-
cién del sistema financiero cana-
diense (pags. 52 y ss.). Aqui se
desarrolla, concienzudamente, 1la
tesis de] autor sobre la importan-
ria del factor financiero en la
Confederacién, comg se vio en la
conferencia de Quebec,

Menos conocidos son los efectos
sgbre la Commmonwealth de Austra-
lia, de suerte que la l1aboy de Birch,
acumulando datos y sistematizan-
dolos, es estimable. Otro problema
conexionado con €l que considera
el autor, es el de los Estados eco-
nomicamente débiles, dentro d-~
una Federacion (The problem of
the poorer States, pags. 120 y ss.),
La cuestion plantea dificultades que
conviene soslayar de antemano en
¢l cuadro de wun sistema federal.
Birch analiza los dos sistemas em-
pleados en Australia y Canada: el
principio de compensacion y el do
la necesidad fiscal. Esta parte de
la obra es muy interesante,

Los dos altimos capitulos del 1i-
bro estan consagrados 3 la evolu-
cion después de la segunda guerra
mundial (pags. 244 y ss.) y I ul-
tima fase del federalismo (Estado
federal). Aqui se aluden junto a
las nuevas Federaciones, occidental
alemana, yugoeslava, india, la de
Nigeria, Africa central e Indias oc-
cidentales. Finalmente, el autor
termina considerando el coopera-
tive federalism, donde compara las
‘Federaciones clasicas con las nue-
vas, al tiempo que revisa las defl-
niciones que sobre el Estado fede-
ral aportaron Freeman, Dicey vy,
por ultimo, Wheare (federalismo v
cuasi-federalismo). En resumen, el
libro de A. H. Birch, aunque no es
aportacion definitiva sobre el te-
ma, es una contribucion importan-
te que esta ademas escrity y siste-
matlzada con claridad.

P. L. V.

ANDRE LATREILLE, ANDRE SIEG-
FRIED: “Les forces religieuses et
la vie politique Le Catholicisme
et le protestantisme. 1951. 218
paginas.

El hecho de que un mismg indi-
vidup esté sometido dentro de su
grupo nacional a dos autoridades,
Iglesia y Estado, de naturaleza di-
ferente, origina uny serie de situa-
ciones de’ los mas variados carac-
teres.

Por una parte se presentan las
relaciones que tiénen que existir
entre las dos autoridades como
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tales, es decir, como sociedades in-
dependientes, con poderes propios.
Tenemos asi la eterna y siempre
discutidy cuestion de las relacionces
entre la Iglesia y el Estado.

Pero, por otra parte, al rccaer,
como hemos dicho, sobre el mismo
individuo las dos autoridades, tic-
nen que originarse en é] otry scrie
de problemas decrivados de su de-
pendencia des esas dos socicdades,
Se da en el mismo individuo la
cualidad aristotélica de animaj po-
litico y la de persona rcligiosa v,
por tanto, desarrolla su actividarl
en ¢l campo de la vida religiosg y
de la vida politica.

Sobre csta cuestion, de las fuer-
zas religiosas y de 1a vida politica,
tenemos ¢l libro de Latreille vy
Siegfried que con claridad y docu-
mentacion, dignas de tedo elogio,
expone orientacioncs e historia so-
bre tan interesante t€ma que ha
sido muy discutido en todos lot
tiempos. Util y ameno, cumple una
mision de estudio e informacion
que hace de él un libro de interés
actual.

La obra esti dividida en 05
partes, la primera escrita pop el
profesor Latreille, tiene coemo fin
el estudio de la influencia de] Ca-
tolicismo como fuerza religiosy en
la vida politica, y la segunda, d:l
académico Sicgfricd, esta dedica-
da a] estudio de la evolucion del
protestantismo en algunos paises.

La parte dedicada al Catolicismo
se divide en dos secciones. En la
primera se estudian los caracteres
de las religiones antiguas y la re-
volucion histérica causada por el
Judeo-Cristianismo en la vidg de
las sociedades poliicas al provo-
car la distincion, hasta entonces
no existente, entre Estado y Rc-
ligion.

La lglesia Catdlica, una vez esta-
blecida solidamente, formulé sus
principios respecto a los problemas
politicos y al cstablecerse como
sociedad jerarquica, visible, sobc-
rana y perfecta, se reservo los po-
deres de ensefiay y regir sin tener
que pedir el consentimiento del
Estado al que reconoce ccmo SO~
ciedad perfecta en lo temporal y
para sus fines temporales: paz ci-

vil, proteccion de los hombres, ga~
rantiy de los derechos...

Entre otros temas, tiene gran in-~
terés el de la Iglesia Catolica y la
Sociedad Internacional. La 1glesia
Catolica, por definicion, tiende ha-
cia el universalismo, el *“Id vy
ensefiad a todas las naciones”,
ha favorecido los intentos para la
constitucion de una sociedad poli-
tica internacional y ha prestado a
ello su concurso activo, pero reco-
nociendo, cada vez mas, que su pa-
pel se situaba cnp el térreng espiri-~
tual, es decir, renunciando a diri-
gir una organizaciéon internacio-
nal y limitandose a recorda; y pre-
cisar continuamente , los respon-
sables politicos, y a la opinidn pd-
blica, las reglas morales cuyo res-
peto se impon, 5 los Estados.

La Iglesia Catolica formulo su-
cesivamente sus principios econ6-
mico-sociales asi como las ideas
basicas acerca de la persona, co-
munidad, familia, propiedad y tra-
bajo frente a las doctrinas del li-
beralismo, socialismo, individua~
lismo y colectivismo.

El siglo XIX sefialo el choque de
las sociedades modernas con el ca-
tolicismo y una época de decai-
miento de la [glesia, desde el pun-
to de vista temporal: pierde el po-
der de sus Estados, en Alemani, se
declara el “Kulturkampf” y, en
general, en toda Europa se da una
reaccion anti-romana. A la muerte
de Pio IX la influcncia del Catoli«
cismo parecia gravemente dismi-
nuida, pero con la flegada al trono
pontificio de dos Papas politicos y
diplomdticos, la situacion de la
1glesia Catolica mejora, al volver
los pueblos sy mirada hacia la
Santa Sede.

La primera postguerra registro
la instauracion de los regimenes
politicos totalitarios y nacionalis-
tas. A ellos se refiere el profesor
Latreille considerando particular-
mente I situacion de las fuerzas
religiosas bajo el fascismo, hitle-
rismo y comunismo, acabando su
estudio con una vision de estas
mismas fuerzas en el bloque orien-
tal, en los paises occidentales y en
las cristiandades de América, asi
como en los paises de mision.

La segunda parte de] libro esta



136 Boletin del Seminario de Derecho Politico

dedicada, como hemos dicho, al fs-
tudio de Ia evolucion del luteranis-
mgp en los paises tipicamente pro-
testantes.

Se estudi, primero el desarroilo
del protestantismo aleman desde el
periodo de la ortodoxia luterana,
pasando por el pietismo, hasta lle-
gar a los siglos XiX y XX, subra-
yandose 13 influsncia que las fuer-
zas rcligiosas protestantes han teo-
nido en la politica de este pais.

Inglaterra, separada del Catoli-
cismo desde los tiempos de Enri-
que VIIl y sometidy al influjo de
las doctrinas protestantes, sigue
fiel a su tradicion; por cllo e] pro-
testantismo sigue allf su caule
normal.

En los Estados Unidos, ¢l prot s-
tantismo, de tipe calvinista, s~ ha
combinad, con el filantropismo y
ha dado origen a un idealismo so-
cial particular fundado sobre la
conviccion quz 1, rcligion no cum-
ple su mision si no mejora social-
mente al individuo.

Termina el libr, con una vision
del protestantismo en Francia, qu®
sin ser un pais tipicamente protes-
tante, sin embargg el autor ha
querido exponer a sus compatriotas
I3 siteacién en que S¢ halla dentro
de su pais.

El libro, pues, es una aportacion
mas al discutido tema de la inter-
venciébn de las fuerzas reliYiosas
en 1, politica, siemprc de interés
y utilidad publica.

C.G. L.

JOHN JEWKES. “Juicio de la plani-
ficacién”. Version espanola de Ar-
miando Lizaro Ros. Biblioteca de
Clencias Econémicas, politicas y
sociales. México, 1950, 234 pa-
glnas.

Con una nota bibliggrafica delj
autor, introduccion de Manue] de
Torres, catedratico de Teoria Eco-
némica de la Universidad de Ma-
drid, y dos prologos (version es-
pafiola; edicién inglesa), la Biblio-
teca de Cienciag Econoémicas, Poli-
ticas y soclales nos presenta un li-
bro de gran trascendencia; “Julci
de la planificacion”,

Frente al “laisselz faire, laissez
passer”, se ha proclamado en nues-
tros dias, teorica y practicamente,
el sistema intervencionista. El
mundo no camina ya por sj solo, es
un incapaz, un inepto, necesita que
le guien. Las riendas las debe asu-
mir el Estado.

Contra esto nace el libro de
John Jewkes. El intervencionismo
no s6lo no remedia los males que
constituyen su objeto, sino que,
precisamente los agranda; lleva la
inmoralidad a todos los @Grganos
en que actaa, la decepcion y escep-
ticismo a los ciudadanos, 1a parali-
zaciéon del progreso —aunque pu-
diera creerse lop contrario—; la es-
casez a los pueblos.

La tesis de nuestro autor tienc
Sus raices en terreno inglés: es-
cribe impulsado por ¢} afan de
evitar las desastrosas consecuen-
cias a que condujo el intervencio-
nismo inglés de 15 postguerra, pero
su doctrina —de clara exposicion.
sin lucubraciones tearicas de am-
plia filosofia—, ticne campa de
aplicacion en todo el ambito inter-
nacional.

No se crea que ha obrado mcvido
por el estimulo de conseguir ua
ruidoso exito: su librg aporta un
grandioso adarme de originalidad,
€g cierto; pero con efectos clara-
mente desconsoladores para ¢l —la
verdad siempre duele—, pues se
€xpone a provecar enemistades.

(“He escrito este libro de mala
gana, Sé que molestara a algunos
amigos mios, y temo que quiza
ofenda a algunas de las personas
con quienes colaboré, en coopera-
cién amistosa, durante la guerra.
Pero no tuve mas remedio. Porque
estoy convencidp de que la reciente
y desccnsoladora depresion ocurri-
da en la Gran Bretana ha sido por
completp obra nuestra”. Prologo a
la edicion inglesa, pag. XXIV).

Mucho hemos dudado hasta en-
contrar una palabra ‘que definiera
lo mas acertadamente posible este
¢ Jjuicio de la planificacion®. Al fin,
nos decidimos por dos: Esencial-
mente un libro sugestivo y wveraz.
Sugestivg en la forma y en el fon-
do, sugestlvo en Su sistema, suges-



