NOTAS

XII tesis sobre funcionalismo europeo *

PRIMERA TESIS

La experiencla confirma la conviccibn de que la mayor
parte de los esquemas ideol6gicos actuales, que regulan o esti-
mulan la conducta politica presente y futura de los europeos,
en orden a su inlegracibn, estdn gastados en tal medida que
necesitan una renovaciébn profunda para hdcer posible su
aplicacién,

Esta renovaciéon soélo puede lograrla el funcionalismo, que
pretende que las diversas tendencias que han buscado la inte-
gracion de Europa, se integren, a su vez, en una unidad fun-
cional, de acuerdo con las exigencias del conjunto de situacio-
nes concretas que constituyen la realidad europea. El punto de
vista funcional puede y debe ser el coordinador efectivo de
todos los programas europeistas.

SEGUNDA TESIS

No existe ningun ideal o repertorio de ideales que puedan
sustituir con eficacia a los que han perdido ya efectividad,
Yy esto no porque mo existan en general ideales o haya desapa-
recido la capacidad de sacrificios por el ideal, sino porque la
politica ha dejado de regirse y determinarse inmediatamente
por ellos. En otras palabras: que en el mundo actual la politd
ca europeista ha dejado de ser una politica de ideales para
convertirse en una politica de programas,

_ La diferencia entre ideales y programas estd en que Ios
ideales pretenden reformar sociedades y Estados desde esque-
mas aprioristicos, que encierran concepciones del mundo, en

(*) Publicamos, con motivo de la reclente constituclén en Salamanca de la Asoclacldn por
la Unidad funcional de Europa, las sigulentes tesls redactadas por el Presidents de dicha
Asoclacién y Director de este BOLETIN,
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las que va implicita la pretension formal de perfeccion, en
tanto que un programa es un repertorio concreto de solucio-
nes, respecto de unos problemas determinados, en cuyo reper-
torio va implicita la idea basica de funcionamiento.

TERCERA TESIS

Sélo por la aplicacién de una politica de programas se po-
drd lograr el funcionamiento eficienle de aquellos elementos
que ‘estdn conlribuyendo o pueden contribuir desde todos l0s
planos a la integracién estructural, unitaria, de Europa.

Por funcionamiento entendemos la relacion necesaria entre
las partes de un sistema para que la capacidad, el esfuerzo y
el resultado, estén en la relacion exigida por las propias con-
diciones de] sistema.

CUARTA TESIS

La mayoria de los paises europeos estdn intoxicados por
ideales absolutos, pariicularmente por el absolutismo naciona-
lista, por lo que es necesario persuadirlos de que el naciong-
lismo sentimental o histérico no se opone a un modo de orga-
nizacibn econdmico y social, que dé la neutralidad técnica ne
cesaria para la integracion en estructuras superiores mds efi-
caces que los viejos ideales obstaculizadornes.

En este sentido creemos que las formas politicas que tanto
contribuyen a distanciar a los pafses europeos, van adquirien-
do el cardcter, cada dia mdas acentuado, de modos convencio-
nales, de determinar el punto de vista retdrico, que prevalece
en las minorias directoras. Este hecho obstaculiza, cuando no
impide, un entendimiento europeo mas profundo.

QUINTA TESIS

La aplicacién rigurosa de los principios de economia del es
juerzo y del rendimiento mdximo, deniro de cada situacion,
llevados a la escala europea, han de procurar una mayor felt-
cidad a las comunidades vitales que integran nuestro con-
tinente.

SEXTA TESIS

En el orden de la 7esponsabilidad indipﬁd_ual y colectiva, es
necesario inculcar a los europeos el sentimiento de lg respon-
sabilidad de la funci6n, entendiendo por responsabilidad de la
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Juncién el convencimiento de que todos los actos que, caracte
rizan la peculiaridad de nuestras cooperaciones europeistas han
de definirse por agquel tipo de salisfaccion, que hagan que nues-
tro pais esté satisfecho en la misma medida de si mismo y de
los demds, en lo que respecta a la eficacia de su colaboracion.

SEPTIMA TESIS

Desde el punto de vista econémico y social, la base prdcti-
ca de nuestro programa se reduce a lres supuestos fundamen-
tales: la corresponsabilidad, la codisposicion y la coeficiencia.

El primero de estos supuestos significa que hoy, pasando de
determinados niveles, todos los hechos que afectan a un pais
europeo afectan a la responsabilidad de los demads ante él.

El supuesto de la codisposicion quiere decir que en el orden
economico y en general en el de la productividad, se han de
crear instituciones que defiendan la disponibilidad de los bie-
nes de todos, para bien de todos, de manera que, nada de Ilo
que en el orden nacional llamamos nuestro, deje de estar, en
la medida en que la situaciéon lo tolere, a disposicién de las
sxigencias del bien publico europeo.

En cuanto al supuesto de la coeficiencia, significa que nin-
gin trabajo rinde en proporcion al esfuerzo, si no es funcio-
nal al esfuerzo de los dcinés, y que ninguna accién es sccial-
mente estimable si se opone a este principio o desvia su recti-
tud. La solidaridad europea debe realizarse en la eficiencia
europea.,

OCTAVA TESIS

En Europa no se logrard un avance definitivo hacia la inte-
gracién mientras las minorias directoras no lengan pleno sen-
lido de su obligacion de solidaridad para construir unas insti-
tuciones econémicas y sociales, que rebasen cualquier clase de
particularismos obstaculizantes.

Hoy las “elites” nacionales soOlo son en la medida en que
son ‘“elites” europeas. El europeismo es la forma maés elevada
de vivir en el orden cultural vy social de nuestra situacién
histérica.

NOVENA TESIS

Todo miembro colectivo de una comunidad superior, y tal
es el caso de Europa, que pretenda llegar a una integracién
estable, ha de tener plena consciencia de tres derechos funda-
mentales, a los que se corresponden lres deberes fundamenta-
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les, a través de cuyos derechos y deberes la integracion euro-
pea serd posible. Los derechos son: el derecho a dwcrepar,. el
derecho a decidir y el derecho a. participar, Los correspondien-
tes deberes son: el deber de obedecer, el deber de colaborar y
el deber de tolerar.

TESIS DECIMA

Ha llegado el momento de que en las distintas instituciones
pedagégicas de los diversos paises europeos se ensefle que Eu-
ropa es el hogar comin de las diversas comunidades vitales eu-
ropeas, sin olvidar que las comunidades vitales de cardcter su-
perior, las naciones no se pierden ni enajenan, porque se inte-
gren en estructuras funcionales, econdmicas y sociales, mds
complejas que las tradicionales.

TESIS UNDECIMA

_ Por juncionalismo entendemos la elevacion a -categorias
cientificas en el orden de ias complejas situaciones de cardcter
econémico, social y politico, del principio siguiente: en ung si-
luacién dada toda actividad que determine el rendimiento de
un resullado debe funcionar de manera que eleve al mdxrimo
tal rendimiento, contribuyendo a lograr el mdximo de los ren-
dimientos de ln. misma situacion.

TESIS DUODECIMA

El cardcter preferentemente técnico del juncionalismo no
excluye de las situaciones concrelas el hecho incontrovertible
de que la espiritualidad occidental estd cimentada en lg heren-
cig cristiana. Por esta razoén rechaza cualquier totalitarismo en
cuanto excluyente de la libertad y dignidad humanos, como
ingredientes bdsicos en cualquier complejo situacional dado.

ENRIQUE TIERNO GALVAN
Presidente de la Asociacion Funcional Europea



