El Euratomo
Por RAMON VILLANUEVA

La nueva etapa de mds estrecha integracion europea esta presidi-
da por dos instituciones, mercado comiin y Euratomo. Sobre el sig-
nificado y ventajas del primero las noticias y comentarios son muy
abundantes. No sucede lo mismo respecto al Euradtomo. Su importan-
cia no suele quedar suficientemente destacada. Es, sin embargo,
engranaje imprescindible para la viabilidad de la Unién Europea.

El Euratomo, o pool europeo de la energia atomica, se enfrenta
con —y puede llegar a resolver— el problema de la economia ener-
gética de Europa. En toda la Europa Occidental como también en los
SEIS de la Pequefia Europa existe un déficit de energia. Tal des-
equilibrio, ya grave en el presente, tenderia a agudizarse en el futu-
ro si se utilizasen exclusivamente las clasicas fuentes de energia:
carbé6n y petréleo.

Los SEIS de la Pequefia Europa importan (media de los altimos
afios) cantidades de carbon y petrdleo equivalentes a 70 millones de
toneladas de carbén, cifra que supera la produccion total francesa.
En los proximos diez afios este déficit llegaria casi al doble. A este
ritmo, dentro de veinte afios el déficit igualaria la produccioén total
de los SEIS. El balance para toda la Europa Occidental resultaria
aiin mas desfavorable.

El déficit energético europeo se ha venido cubriendo, hasta el
momento, con importaciones de petréleo y carbén. Su precio ha sido
una dependencia que amenaza con el estrangulamiento econémico.
Todavia no estd solucionado el conflicto de Suez que ha puesto en
evidencia las claudicaciones a que fuerza la dependencia de los pe-
troleos del Oriente Medio o de América del Norte. En un plazo, qui-
z4s no muy lejano, obligada por su déficit de energia, Europa se veria
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en la alternativa de desencadenar una accién armada —en nombre
del derecho de conservacion— o, plegarse ante las imposiciones de
uno de los bloques macroenergéticos del presente.

Se busca salida a un problema de tan dificil planteamiento a tra-
vés de diversos caminos que coinciden, sin embargo, en considerar la
autosuficiencia energética como ineludiblemente necesaria.

El incremento de la produccioén de petrdleo en el drea econéomica
eurafricana —de importancia aun imposible de determinar (yaci-
mientos del Sahara)— podria ayudar a equilibrar el déficit. Mas, in-
cluso, convirtiéndose en hecho esta posibilidad, no llegaria a alcan-
zar la eficacia y novedad prometedora del proyectado EURATOMO.
Ello es debido a que la base de esta institucion es el convencimiento
—fruto de detenidos estudios de los especialistas— de que el proble-
ma energético de Europa no puede ser solucionado mas que desarro-
llando industrialmente una fuente de energia inédita: la del atomo.
A tal fin, habran de quemarse las etapas. De ahi que la cooperacién
europea sea necesaria, ya que los esfuerzos nacionales se han de-
mostrado insuficientes, para llevar a buen término la empresa.

¢Podra Europa cubrir sus necesidades energéticas del futuro por
medio del dtomo? ;Qué nuevos problemas presenta tal solucién?
Contestarenios brevemente a estas preguntas refiriéndonos especial-
mente a los problemas de los SEIS en relacion con el aprovecha-
miento econémico de la energia nuclear.

[.—ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS
DESINTEGRABLES

Los SEIS son deficitarios en minerales desintegrables. Sin em-
bargo, el irea econdémica eurafricana (los SEIS mas los territorios
de ultramar asociados) podria alcanzar la autosuficiencia. En 1960
dispondrén de los considerables recursos de uranio del Congo Belga
que hoy, en virtud de un tratado, tienen que ser exportados a los Es-
tados Unidos y Gran Bretaiia.

En el momento presente, la Pequefia Europa se ve obligada a
importar la mayor parte de las materias primas desintegrables de
los EE. UU. Esta situacion tiene dos inconvenientes fundamentales:
Dependencia de un abastecedor tnico y la servidumbre que afecta
a las materias primas desintegrables importadas de Norteamérica:
no poder ser utilizadas mas que para usos pacificos. Esta condicién
da lugar a que los EE. UU. ejerzan un control —a través de la
ATOMIC ENERGY COMMISSION— para velar por el cumplimien-
to de la misma. Tal control efectuado sobre un pais aislado podria
llegar, en alglin caso, a asemejarse con una ingerencia. No obstante,
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destaquenios que hoy por hoy, la Pequeiia Europa no sélo no puede
prescindir de la materia prima americana, sino que, por el contrario,
del suministro de las mismas en las grandes cantidades necesarias,
dependera el primer impulso y buena marcha inicial de un gran plan
que ambiciona liberar a Europa de enojosas servidumbres energéti-
cas. El mineral de procedencia norteamericana —uranio ordinario y
uranio 235— es el mas barato. Los EE. UU. pueden suminstrar el
gramo de uranio 235 a 17 dolares. Producido en Europa costaria el
doble. Sin embargo, pese a estas razones favorables, la dependencia
de un solo proveedor sigue alarmando a muchos. Esta es la razon por
la que Francia contintia defendiendo la necesidad de la creacién de
una industria europea de separacion de isétopos, aunque resultase
antieconémica hasta que no progresasen las técnicas de produccion.
Pero hay la razén politica que no debe ser despreciada. Sin la fabri-
ca de separacién de is6topos la independencia politico-econémica a
que aspira la Europa unida podria verse seriamente entorpecida.

I.—PROBLEMAS TECNOLOGICOS

En unas declaraciones a “Le Monde” (n.° 436), uno de los “tres
sabios”, Louis Armand, Presidente de Comité de equipo industrial de
la Comision de Energia Atdmica, decia que no es tanto la disponi-
bilidad de materias primas como la posesién de una tecnologia
avanzada para su aprovechamiento la que suministra garantias de
independencia. Aislado, cada pais de la Pequefia Europa se veria en
la imposibilidad de impulsar la tecnologia atémica. La cooperacion
europea viene impuesta por la necesidad de disponer de grandes ca-
pitales para la investigacion, para la formacién de técnicos en Esta-
dos Unidos y Gran Bretafia, para la importacion de reactores ingle-
ses o americanos, etc. En suma, que aunque la tecnologia nuclear en
un 75 al 90 % no es especificamente nuclear, pues implica conocimien-
tos en el campo de la metalurgia de precision, control electronico, et-
cétera, para poner en marcha estos procedimientos nuevos la escala
de un pais es insuficiente,

Para hacer posible esta cooperacion necesaria se acaba de firmar,
el 25 de marzo, en Roma, el tratado creador de una nueva institucion:
El EURATOMO. En un analisis retrospectivo, los origenes del
Euratomo se encuentran en un proyecto francés que adquirié plena
actualidad a raiz del conflicto del canal de Suez que puso en eviden-
cia la débil fundamentacion de la infraestructura de la economia
energética europea. El primitivo proyecto francés, elaborado sobre
un patrén semejante a la excelente experiencia de la C. E. C. A,, pre-
veia una direccién y gestion comiin en esta materia, un programa
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energético comuin y, la creacion de una fabrica europea de separacion
de is6topos. Tras sucesivas discusiones, el tratado recientemente
firmado por Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxem-
burgo, encomienda al Eurdtomo las siguientes funciones fundamen-
tales:

1> Financiar la investigacién colectiva. Cada miembro debera
aportar a tal fin una cuota proporcionalmente determinada. Por esta
razon, el Euratomo tendra dos presupuestos: uno para las institucio-
nes y otro para la investigacién e inversiones.

2. Distribuir las materias desintegrables, para lo cual tendra:

a) El monopolio de compra. de los combustibles nucleares. Asi
quedara asegurado el libre acceso de los paises miembros a las ma-
terias primas. Este principio admite dos excepciones. Una general y
permanente: Sobre las materias fisibles (uranio rico), el pais produc-
tor tendra prioridad para utilizarlas en su programa nacional. La op-
cion de compra del Euratomo serd s6lo para los excedentes. Otra
transitoria: Durante los primeros diez afios el uranio ordinario podra
ser afectado a la industria nacional sin necesidad de recomprarlo a
la agencia de suministros del Euratomo.

b) EIl monopolio de aprovisionamiento. EI Euratomo sera el uni-
co intermediario entre los paises miembros y los vendedores del ex-
terior. Es decir, que, por ejemplo, un contrato bilateral entre Francia
o Alemania y los EE. UU. para la adquisicién de combustible nuclear
ya no serad posible. Sin embargo, se admiten también las siguientes
excepciones: En caso de precios abusivos impuestos por el Eurdtomo
—supuesto puramente teérico ya que esta instituciéon no tendra una
politica de precios sino que venderi el uranio al precio de compra—
cada miembro recobrard su libertad de abastecimiento. Lo mismo su-
cederd en caso de penuria. Se determina, sin embargo, que estos
casos seran objeto de constataciones oficiales por parte de la COMI-
SION EUROPEA y que los contratos que se celebren con terceros
Estados deben ser sometidos a la aprobacién de la misma,

¢) Controlar los materiales suministrados, cuidando de que sean
empleados de acuerdo con el fin para el cual sean solicitados. El
Euritomo negociara probablemente con los EE. UU. sobre el modo
de ejercer el control sobre los materiales suministrados por este iil-
timo pais.

Otros puntos fundamentales del acuerdo:

La exclusiva propiedad de las materias desintegrables correspon-
derdn al Euratomo. Ha triunfado, pues, la tesis francesa que tendia
asi a facilitar el control, la negociaciéon con los EE. UU. y a dificul-
tar la creacion de grandes trusts atomicos. El ejemplo norteamerica-
no demuestra que el privilegio de la Atomic Energy Commission
—que tiene el derecho de propiedad exclusivo de los materiales des-
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integrables— no entorpece el sistema de empresa defendido por Ale-
mania.

Mercado ‘Comiiiin nuclear: Un afio después de la entrada en vigor
del tratado, todos los derechos de entrada y salida sobre los materia-
les y aparatos concernientes a la industria nuclear deberan ser su-
primidos.

Usos militares: ‘El tratado no menciona los usos militares de la
bomba atéomica, pero esta cuestion esta regulada, por una parte por
Jos tratados de Paris, que prohiben su empleo a los alemanes, y, por
otra, por las declaraciones del Presidente del Consejo de Ministros
francés ante el parlamento, el 11 de julio de 1956.

Todavia no ha sido fijado el emplazamiento de la sede del
Euratomo.

El resumen, tal y como lo configuran los actuales proyectos, el
Eurdtomo no tendrd un programa energético propio: Su funcién fun-
damental consistird en suministrar a los organismos nacionales los
medios de adquirir los equipos atémicos que se estimen necesarios
para la evolucién economica de cada pais.

Después de un viaje por Europa y América, los tres sabios, Louis
Armand, Franz Etzel y Francesco Giordani, han conseguido compro-

misos de cooperacion con el Euratomo de los EE. UU., Canadi y
Gran Bretaiia.

Respecto a Gran Bretaiia, actualmente, s6lo se ha comprometido
de una manera oficial —a través de la Comision britinica de la Ener-
gia Atomica— a una cooperacién técnica y cientifica con el Eurato-
mo, especialmente para la construccion de reactores Calder Hall.
Pero el acceso de Gran Bretaiia al Eurdtomo es seriamente conside-
rado y muy probable en un inmediato futuro lo mismo que de los
demas miembros de la O. E. C. E. En un articulo dedicado al Eurato-
mo, “The Economist” destaca las ventajas e inconvenientes de la
adhesion britdnica. Ventajas: La importancia politica de la adhesion,
conveniencia de participar en un pool de los recursos europeos para
hacer frente a los enormes gastos de la industria nuclear. Conjurar
el peligro de que no participando Gran Bretafia, Alemania, gracias
a su potente industria quimica, metalirgica y eléctrica, domine la
Europa occidental. En suma, la ventaja mas positiva seria la de
participar en el nudo de un esfuerzo colectivo ppara el desarrolio eco-
n6émico, centro pensante de la investigacion y de los programas de
instalacion.

El interés actual mas concreto de Inglaterra consiste en la colo-
cacion en el mercado europeo de sus reactores y centrales nucleares.
Dentro de pocos afios la industria britanica producird gran numero
de esas centrales. Por ello se estima que la primera condicién de la
adhesion de la Gran Bretafia al Eurdtomo sera la libre circulacién de
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material nuclear, prevista, seglin hemos visto en el tratado del Eurato-
mo. Gran Bretaiia debera ser considerada como miembro fundador y
permanente, a cambio de poner sus conocimientos y capacidad de
producci6n al servicio de las necesidades europeas.

Los intereses europeos mas salientes en la participacion de Ingla-
tera en el Eurdtomo son: Uno de tipo general, el politico. Como re-
cordaba M. Pineau al firmar los recientes acuerdos de Roma, Europa
no esta completa sin Inglaterra. Existen, ademas, otros sistemas con-
cretos: La experiencia britdnica en la industria nuclear, su saber
cientifico y su capacidad industrial son imprescindibles para el cum-
plimiento del grandioso plan de la Comunidad atémica. El reactor
inglés del tipo Calder Hall es el mas econtmico para la realizacion
de la primera parte del programa,

Desde el punto de vista inglés, los inconvenientes de una parti-
cipaciéon en el Eurdtomo se reducen esencialmente a éste: Hoy por
hoy, Inglaterra tiene todo que dar y nada que recibir. La supremacia
nuclear britanica reside en su avance cientifico y técnico que, en con-
secuencia, no debe ser compartido, para que no desaparezca la
primera.

Estas objeciones son, técnica y econdémicamente, débiles. Técni-
camente, hay que recordar que incluso los EE. UU. no tienen recur-
sos econdmicos suficientes para probar todos los tipos de reactores
que conocen y que podrian quizds aumentar considerablemente la
potencia nuclear. Econ6micamente, Gran Bretafia lo mismo que el
resto de los paises de Europa se ve en la necesidad de cooperar para
hacer frente a los enormes gastos de la investigacion atdémica.

Hoy, Inglaterra lo aportaria todo, pero mas tarde, los grandes
medios del Eurdtomo y sus experiencias y conocimientos, serian, a su
vez, transvasados a los ingleses. Tareas que hoy desbordan el marco
de las posibilidades econémicas de un solo pais, como la investiga-
cion para el empleo del Plutonio como carburante, serian posibles.
Los beneficios de la cooperacion no tardarian en hacerse sentir en
la Gran Bretaiia.

Los restantes paises miembros del O. E.C. E. estin estudiando
sus condiciones de adhesion al Mercado Comin y al Euratomo, trata-
dos abiertos a toda Europa. El 15 de marzo pasado se reunieron en
Paris los técnicos de los Seis con los técnicos britianicos y los de los
paises de la O. E. C. E. para pasar una detenida revista a los trata-
dos citados. Una adhesion de los paises escandinavos, por ejemplo,
al Euratomo tendria tan fundamentales efectos como hacer posible
la instalacién en uno de ellos de la fabrica de separacion de isotopos
en ventajosas condiciones econdmicas, por tratarse de paises de
energia barata.

En su viaje a los EE. UU. y Canada, los tres sabios han recogi-



Boletin del Seminario de Derecho Politico 227

de seguridades y promesas de cooperacidn por parte de los gobiernos
la Atomic Energy Commission y los industriales americanos. Norte-
américa asegurard al Eurdtomo el suministro de uranio ordinario y
uranio 235, de reactores y facilidades para la formacion de técnicos
europeos en Norteamérica.

Respecto a las perspectivas futuras del desarrollo de la industria
atomica en Europa, los tres sabios preven que con un gran esfuerzo,
en 1963 se podria conseguir la estabilizacion de las importaciones de
energia. A este ritmo en 1967 podria haber instaladas en Europa una
potencia de 15 millones de kilowatios. La energia atémica, con los ac-
tuales reactores, se produce todavia a un coste mucho mds elevado
que la energia clasica. Para igualar el coste de esta ultima, habra
que esperar a los reactores de la segunda generacién. Sin embargo,
inicialmente, la industria atémica europea tendra que ufilizar los
reactores de la primera generacion, a pesar de su caracter antiecono-
co actual. Los reactores provendrin de Inglaterra y los Estados
Unidos, en numero considerable, pero la mayor parte se fabricara
en Europa.



