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ca, y la de poner un punto de escepti-
cismo ante las apreciaciones estadisticas
y generalizantes. Y también para el ju-
rista, por cuanto casi siempre el ndcleo
del problema juridico es un probletrta
personal o social.

Merece, pues, la autora, felicitacién
por su meritoria aportacién a los estu-
dios sobre el Social Casework, aportacién
que estamos seguros servird de cimiento
a posteriores intentos de perfecciona-
miento.

MaNUEL ANDRINO HERNANDEZ

Lucas Verdd, PABLO: E! Estado con-
tempordneo. Andlisis de la estructura
de la convivencia politica occidental.
Articulo publicado en el tomo VIII de
la' Nueva Enciclopedia Juridica. Editorial
Seix. Barcelona, 1957. 21 pp.

Dentro del Derecho Politico y en ge-
neral de la Ciencia Politica, el concepto
de Estado —como el concepto de socie-
dad— son fundamentales para explicar-
se y comprender el proceso juridico-po-
litico de la vida pdblica occidental. Se
puede afirmar, en términos generales,
que la historia politica europea no es
miés que la historia del modo de orga-
nizacién de los Estados. Como expresién
de la importancia del Estado, algunos
autores han llegado a afirmar y defen-
der la tesis de que el objeto inmediato
y directo de la Ciencia Politica debia
ser exclusivamente el estudio del naci-
miento, desarrollo y funcionamiento del
Estado, entendido como expresién mi-
xima de la organizacién del poder poli-
tico.

El Estado nace —captamos su existen-
cia como algo que estd “ahi”— a partir
del Renacimiento. Nos referimos al Es-
tado, en cuanto Estado-nacional. Antes
del Renacimiento, como demostré Juan
Bodino en “Los Seis Libros de la Re-
ptblica”, no hay Estados; hay feudos.
En el Estado renacentista existen, desde
este momento, los tres elementos ahora
clisicos de todo Estado: soberania, terri-
torio y poblacién. En el Medioevo fal-
taba la soberania; existe la “suzeraine-

.

té”; es decir, la relacién de vasallaje.
La soberania es entendida como el poder
absoluto y perpetuo de una repiiblica.
Magquiavelo y Bodino inician, separa-
damente, el anilisis de la teorfa del Es-
tado. Estado equivale, en este sentido, a

"la expresidén pldstica del Poder politico.

Este sistema de organizacién del Poder
politico ha ido adquiriendo —desde el
siglo XV hasta el siglo XX— diversas
modalidades de organizacién. Estas di-
versas modalidades, en términos genera-
les, responden a las diversas concepcio-
nes del mundo, que determinan las res-
pectivas ideologias politicas, con sus in-
fluencias en los sectores sociales, econd-
micos, culturales, incluso religiosos. Asi,
tenemos el Estado absoluto, el Estad~
liberal, el Estado socialista, el Estado
comunista, y todavia ha surgido en
nuestra cultura una concepcién del mun-
do politico, que ha pretendido superar
—por medio de su destruccién— al mis-
mo Estado: el anarquismo.

De este ripido esquema del proceso
politico europeo, desde la perspectiva del
Estado, se puede deducir un hecho im-
portante, como sefiala el profesor Pablo
Lucas Verdd en este excelente articulo
que recensionamos. A saber: que el con-
cepto de Estado, que el Estado, no es
mis que la organizacién del poder po-
lidco, dentro de una-.situacién histérica.
En otros términos: que el Estado ha
sido, durante cinco siglos, la forma de
organizacién de la convivencia politica;
pero este hecho no implica que sea la
tnica forma de organizacién. Como afir-
ma textualmente el profesor Pablo Lu-
cas Verdd: “.De todo lo dicho se dedu-
ce que el Estado es una estructura poli-
tica epocal; es decir, una forma de la
convivencia politica de una época deter-
minada de la historia occidental, que va
desde su aparicién en el Renacimiento
hasta la etapa critica de nuestros dias”
(p. 8). Este hecho, a nuestro juicio, tie-
ne una importancia grande, ya que este
planteamiento “a priori”, de que el Es-
tado es situacional, lleva consigo la ad-
misién de dos. supuestos:

1) Quec el Estado no tendrd que ser,
forzosamente, la nica forma organiza-
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da del Poder politico. Cabrd hablar,
por ejemplo, de agrupaciones humanas,
en que la soberania esté diluida en di-
ferentes organizaciones: confederaciones,
federaciones u otros términos que se
pueden inventar.

2) Por otra parte, este mismo senti-
do “situacionalista”, de considerar el
Estado, que viene producido por la mo-
derna sociologia del conocimiento, anula
todo cardcter absoluto del mismo, que
con facilidad llevé en época reciente a
su divinizacién. Es decir, destruye cual-
quier totalitarismo estatal. En el fondo
de esta cuestién lo que se viene a afir-
mar es la admisién del caricter relati-
vista de los diversos modos de agrupar-
se politicamente los hombres. En este
sentido el profesor Pablo Lucas Verdd
sefiala: “Se ha desvanecido una vieja
ilusién: captar el universal del Estado, y
se ha afirmado una necesidad por mu-
chos sentida: relacionar la realidad esta-
tal con su contorno, con el acontecer
histérico-social, con la vida, ponerla de
acuerdo con el cambio incesante” (p. 3).

Dentro de esta mentalidad moderna
el profesor Pablo Lucas Verdd divide
este articulo que comentamos en tres
apartados y una iltima seccién dedicada
a una extensa bibliografia sobre este te-
ma. En el primer capitulo —“El tema
de la teorfa del Estado"—, desarrolla el
proceso evolutivo doctrinal de las diver-
sas teorfas —singularmente alemanas—,
que han pretendido lograr una visién
absoluta de la realidad Estado. Es decir,
el formalismo kelseniano.

En otros articulos se ha referido, en
otra ocasién, de una manera mds con-
creta, al estudio e influencia de la obra
de Kelsen, en el campo de la Teoria
Politica.

Analiza también la vertente sociolé-
gica —de Ia que él participa en algunas
cuestiones—, arrancando de la posicién
de Heller.

En el segundo capitulo —“El Estado
como estructura de la convivencia poli-
tica occidental”—, el profesor P. Lucas
Verdti defiende, como hemos expuesto,
la necesidad de estudiar el Estado como
una “estructura politica epocal”, y final-

mente, en el tercer capitulo —“El Es-
tado como estructura de la convivencia
politica: caracteres y elementos que lo
configuran”—, sefiala exactamente los
diversos elementos (socioldgicos, econd-
micos,, juridicos e ideoldgicos), que es
necesario tener en cuenta para una va-
loracién vilida, de la realidad Estado.
En definitiva, este Gltimo trabajo del
profesor P. Lucas Verdd significa, como
se deduce de lo expuesto, una aporta-
cién importante a los estudios sobre la
Teoria Politica. Conviene subrayar, asi-
mismo, la moderna y extensa bibliogra-
ffa que utiliza el profesor Lucas Verdu.

RAUL MORODO

Roberto ULICH: Fondamenti dell’edu-
cazione democratica. Traduccién de Co-
rina Ranchett. Editorial: “La nuova Ita-
lia”. Florencia, 1950. 350 pdginas.

La presente obra aparecié primero en
versi6n inglesa, con el tiulo “Funda-
mentals of Democratic Education”.

Su autor es, ante todo, un demécrata
que escribe principalmente para norte-
americanos. Esta observacién puede en
principio aclarar muchos puntos de su
libro, que desde cualquier otro 4ngulo
visual serian injustificables. Uno de ellos,
por ejemplo, es el titulo. Un titulo que
no se adapta al disefio general de la
obra. ¢Por qué? Ficilmente puede ex-
plicarse.

En el prélogo se nos dice: “En este
libro, escrito con el fin de discutir los
principios en que se basa la civilizacién
democritica para ser regenerada, reuni-
mos puntos de vista socioldgicos, psico-
légicos, educacionales y filoséficos, con
la esperanza de que algunos de ellos
puedan servir para aclarar las cuestiones
que nos interesan”. Pero en realidad,
después de haberlo leido se ve que estas
palabras no son exactas, ya que en lugar
de estudiar la civilidad democrdtica, se
hace un estudio de la civilidad en ge-
peral, una teoria de la educacién. Este
hecho es el que nos induce a pznsar
sobre si ¢{No considerard el autor idén-



