La interpretacién constitucional

Por PABLO LUCAS VERDU

1) Importancia de la interpretacion constitucional.

La interpretacion de la Constitucién es cuestion importante, por-
que antecede a la aplicacion de las normas fundamentales que or-
ganizan la convivencia politica de un pueblo. A esta razén, de evi-
dente proyeccion practica, afiddase la consideracién l6gico-juridica
que sefiala la posicion peculiar, en el sistema juridico, de las nor-
mas constitucionales respecto a las normas ordinarias. Las prime-
ras son condicién de la validez de éstas tltimas, sobre las que pre-
valecen en caso de conflicto. Ahora bien, un estudio acerca de la
interpretacién de las normas constitucionales versa sobre las tareas
que esclarecen su sentido real y estas operaciones son indispensa-~
bles y anteriores a su aplicacién. Tratdndose de fijar el sentido real
de las normas fundamentales que organizan la convivencia politica
se comprende el interés que esta materia tiene, no s6lo para el cons-
titucionalista y para el juez o jurista que tenga que habérselas
com ellas, sino también para el buen ciudadano, en el supuesto
deseable que la Constitucion de su pais suscite su atencién. No es
extrafio que ésta ultima se produzca, aunque el juicio individual y
desapasionado del ciudadano como tal se transforme en adhesion
emocional y partidista a las directrices y peculiares interpretaciones
que hace de aquellas prescripciones el partido politico a que perte-
nece, en los casos en que la dialéctica politica involucra la referen-
cia a las normas constitucionales que se invocan, reiterada y con-
tradictoriamente, por los distintos partidos politicos. Este ultimo
hecho es revelador en cuanto que configura el caracter especial de
la interpretacion constitucional, frente a la interpretacién en el dm-
bito del derecho privado. En este ultimo campo la intenpretacion del
sentido real de los actos juridicos es camino previo para aplicar una
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norma que compondra el arreglo de intereses contrapuestos, de na-
turaleza privada o social, mas no politica, pues el arreglo de tales
conflictos no es indispensable para la convivencia politica en cuanto
tal, aunque desde luego una solucién desafortunada hiere la legali-
dad y postulados de justicia. En cambio, en el ambito de la legis~
lacién constitucional existe siempre un interés politico, ya que las
normas constitucionales (del derecho constitucional formal o mate-
rial) mientan contenidos que se refieren al problema basico de or-
ganizacién de la convivencia politica de un pueblo, tal como se da
en el Estado contemporaneo.

Toda norma constitucional hace referencia, en distinto grado, a
una ideologia politica, a criterios de organizacién y a una estruc-
tura social. No hay convivencia politica que no gire en torno a estos
tres elementos: ideologia, organizacidén y estructura social. En tan-
to que una Constitucion ipolitica alude a estos tres factores uma nor-
ma ordinaria podrd mentar alguno de ellos, pero si se refiere a los
tres y especialmente a la férmula politica, aunque formalmente se
trate de una ley ordinaria, materialmente estamos ante una norma
constitucional. Por eso, la interpretacion constitucional es infinita-
mente mas ardua y grave que la propia del derecho privado. No se
trata sélo de intereses patrimoniales, econ6micos y sociales, tritase
de un cuadro organizado por las normas constitucionales, que tra-
ducen una determinada férmula politica, para una estructura social.
Téngase en cuenta que la relevancia de la interpretacion constitu-
cional no es fruto de nuestra época, asendereada por las cuestiones
politicas, pues conviene recordar que ya en 1913, en la segunda
edicién de sus Principii di Diritto Constituzionale (1), un jurista tan
fino como Vincenzo MICELI reivindicaba para el ambito del dere-
cho constitucional toda la teoria de la interpretacién judicial (2).

Como cualquier documento legal, la Constituciéon necesita ser in-
terpretada para establecer con certeza, al aplicarla, el sentido de

(1) VINCENZO MICELL: Principii di Di-
ritto costitugionale. Societd Editrice Libraria.

cui in questo campo si posseno a preferenza rin-
venire i criteri per risolvers i problemi intorno

Ailano, 1913.

(2) Escribe MICELI: “La teoria della 1n-
terpretacione giudiziaria & stata fino a questi ul-
timi tempi, abbandonata ad altre discipline giu-
ridiche, ma ora comincia, ad essere rivendicata
dal dirito costiturionale a cui veramente appar-
tiene. Infatti Vinterpretazione giudiriaria da ori-
gine alla giurisprudenza, che é una fonte indi-
retta, una fonte di fatio del diritto interno ed
esercita una mnofevole influenza sullo sviluppo
del diritto. Ma come sappiamo, tutto cié che si
riferisce alle fonti del diritto interno appartiene
al diritto costitutionale, essendo appunto esso tl
ramo del diritto che si occupa della composi-
zione ¢ del funtionamento degli organi stalual:
e della formazione delle norme di diritte. Per

al caratiere e ai limiti della interpretacione del
giudice” (pag. 932). Coincide ahora sustancial-
mente, anadiendo que la interpretacién adquie-
re visibn mas amplia que abarca el entero or-
denamiento juridico en los autores “cke la r:-
portano al diritto costitucionale”, CARMELO
CARBONE: L’interpretacione delle norme cos-
tituzionale. Cedam. Padova, 1951, pags. 8 -9.
Cir. también PIETRO VIRGA: Diritto costi-
tuzionals, 2.8 ed. G. Mori & Figli. Palermo,
1952 (capitolo IX L’interpretarione della legge,
pags. 288-293). SANTI ROMANO escribis, en
1999, un luminoso trabajo, Interpretazione del-
le leggi di diritto pubblico recogido ahora en
Scritti Minori por Guido Zanobini. Giuffré. Mi.
lano, 1950. Vol. I, pags. 93 y ss,



Boletin del Seminario de Derecho Politico 145

sus prescripciones. Ahora bien, es menester conocer la naturaleza
especial del texto que se interpreta, pues a diferencia de las leyes
ordinarias la Constitucion es una superley, es una Ley fundamental;
de aqui la necesidad de esclarecer, con exquisito rigor, su preciso
sentido, ya que las exigencias de certeza y seguridad juridica son
mucho mas exigibles en la interpretacion del estatuto juridico de
la convivencia politica, que establece no sélo quiénes son los 6rga-
nos legisladores y los procedimientos seguidos para producir las
leyes, sino el conjunto de afirmaciones sociales que hacen posible la
insercion del individuo en el Estado. En este sentido la Constitucién
es la expresion juridica fundamental del Estado de derecho.

2) La interpretacion constitucional y la formula
politica de la Constitucion.

El intérprete de las normas constitucionales no ha de juzgar
sobre la convivencia, oportunidad o acierto de las :prescripciones
que analiza, como haria el critico o comentarista de la Constitucion;
sin embargo, el caracter peculiar de la Constitucién politica obliga
a que nunca se pierda de vista la f6rmula politica de la misma (3).
No quiere esto decir que el intérprete tenga que hacer acto de pro-
fesion politica determinada, sino tan s6lo que se percate bien de que
todo texto constitucional estd impregnado de una ideologia particular
sobre el modo de organizacion politica y de estructuracion social.

No hay Constitucion sin formula politica, lo cual no significa
que ésta ha de estar contenida expresamente en el texto fundamen-
tal. Asi, por ejemplo, las Leyes constitucionales francesas de 1875
no manifestaron directamente una férmula politica en sus textos,
aunque teniendo en cuenta el sistema de gobierno que establecia
(parlamentarismo), asi como considerando la legislacion comple-
mentaria liberal, estaba claro que su f6rmula politica se ajustaba a
la ideologia liberal. No hay que olvidar, para mayor abundamiento,
el esfuerzo desplegado por la doctrina para demostrar la vigencia

(3) Sehalan la importancia de los factores pretatién in Sinne des des vorrechtlichen Ge-

ideolégicos en la interpretacién de la Constitu-
cién entre otros autores: SEGUNDO V. LI-
NARES QUINTANA, Tratado de la Ciencta
del Derecho constitucional argentino y compa-
rado. Alfa. Buenos Aires, 1953, Tomo II, pa-
ginas 463-464; HANS PETERS: Kombination
verschiedener Verfassungsgrundsitze als Mittel
der Verfassungsauslegung en Festschrift Arbeits-
gemeinschaft fir Forschung des Landes Nor-
drhein Westfalen. Westdeutscher Verlag Koln
und Opladen, 1955, p4gs. 118-119, HANS NA-
WIASKY dice que “Man kann von einer Inter-

B.-10,

samtbildes oder der tragenden vorrechslichen
Gesamtidee spreohen’ (Allgemeine Rechislehre
als System der rechtlichen Grundbegriffe). Ver-
lagsantalt Benziger & Co. A. G., Einsiedeln/
K&ln, 1941, pag. 110. De modo semejante
HANS GEORG LUCHINGER sostiene «ue to-
da interpretacién es una valoracién, puesto que
‘la eleccién entre los diversos sentidos de un
texto normativo es una decisién estimativa.
(Die Auslegung der Schweizerischen Bundesver-
fassung, Polygraphischer Verlag, Ziirich, 1954,
pags. 41 y 83.; 83 y .)
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de los principios inmortales de 1789 durante la III Reptiblica (4).
Quien hubiese pretendido intrepretar estas Leyes desde otra ideolo-
gia que no fuera la liberal, habria obtenido consecuencias contrarias
al espiritu de tales textos.

Es, por lo tanto, necesario que el intérprete de las normas cons-
titucionales sepa identificar la férmula politica de una Constitucion,
asi como hallarla, ya dentro de la estructura normativa expresamen-
te indicada en una parte concreta de la misma, bien mediante la
comparacioén de diversas prescripciones, o por iltimo —y este caso
es menos normal— se sefiala indirectamente en tales preceptos o
egta implicada en la parte organica o en la estructuracion social
contemplada por la Constitucién (5).

Entendemos por férmula politica de una Constitucién la expre-
sién ideologica que organiza la convivencia politica en una estructura
social. Asi, pues, toda féormula politica se compone de una ideologia,
de un modo peculiar de organizar la convivencia politica y de una
determinada estructura social. La férmula politica es un factor esen-
cialmente dinamico, pues toda ideologia intenta realizarse mediante
su institucionalizacion y su implantacién en la realidad social. Sin
embango, entre los elementos componentes de la férmula polftica la
organizacion estatal tiene caracteristicas estdticas por su propia na-
turaleza, en tanto que la ideologia y la estructura social se distin-
guen por su movilidad. ¢Qué consecuencias se derivan de la formu-
la politica de una Constitucién para la interpretaciéon constitucional?

Quien analiza las normas constitucionales, intentando establecer
su sentido, ha de tener presente, como dijimos, la ideologia inspira-
dora de la Constitucioén. Asi, por ejemplo, esto se ve claramente en
el articulo 49 de la Constitucion italiana y en el articulo 21 de la
Ley fundamental de Bonn (6); ambas prescripciones reconocen la
couperacién en la formacién de la politica nacional, o de la voluntad
politica del pueblo, de los ipartidos politicos actuando con método
democratico. Ahora bien, ¢qué se entiende por método democratico?
Para aclararlo el intérprete debera tener en cuenta la férmula politica
de la Constitucién italiana, manifiesta en los Principios fundamen-

(4) Cir. PABLO LUCAS VERDU: Dere-
chos individuales, en Nueva Enciclopedia Ju-
ridica Seix, Tomo VIL. Barcelona, 1955,
pig. 44 (nota 40) donde resumo las posiciones
de la doctrina francesa sobre la cuestién: ES-
MEIN, DUGUIT, CARRE DE MALBERG,
LAFERRIERE.

(5) PABLO LUCAS VERDU: Constitucion
en Nueve Enciclopedia Juridica Seix. Tomo V.
Barcelona, 1953, pags. 214 y 231,

(6) El articulo 49 de la Constitucién italia-

na dice: “Todog los ciudadanos tienen derecho
a asociarse libremente en partidos para con-
currir con método democratico a determinar 1a
politica nacional”. El articulo 21 de la Ley
fundamental de Bonn estatuye: “Los partidos
cooperan en la formacién de la voluntad poli-
tica del pucblo, Su [undacién es libre. Su or-
den interno tiene que corresponder a los prins
cipios democriticos. Dardn cuenta pablicamen-
mcnte sobre la prov de sus dios”.
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tales de la Constitucién (articulo 1-12) y en los Derechos y debe-
res de los ciudadanos (articulos 13-54). Asi como en el caso de la
Ley fundamental de Bonn, se ha de prestar atencién al llamado por
HERRFAHRDT minimum constitucional. inviolable (Unantastbares
Verfassungsminimum), que representan los articulos 1 y 20 (7), se-
gun el articulo 79, parrafo 3 de la citada Ley fundamental (8). Tanto
el constituyente italiano, como el aleman, han reconocido un tipo de
democracia liberal adaptado a las modernas reivindicaciones so-
ciales, lo que la doctrina alemana y la Ley fundamental de Bonn
denominan sozialer Rechtsstaat. Es decir, han organizado su con-
vivencia politica con arreglo a la ideologia democratico-liberal, ti-
pica del Estado occidental. Estas afirmaciones politicas vinculan por
igual a la reforma constitucional y a la intenpretacion constitucional.

Al aplicar el texto constitucional italiano y aleman se ha de res-
petar ese minimum constitucional, como claramente se indica en el
altimo parrafo del articulo 1 de la B. G. G.: “Los siguientes dere-
chos fundamentales vinculan a la legislacién, administracién y jus-
ticia como derecho inmediatamente vigente”, Ahora bien, los dere-
chos fundamentales recogidos en la B. G. G. son precisamente los
caracteristicos de la democracia liberal, como lo son también los
contenidos en la parte 1 de la Constitucion italiana, protegidos por
la rigidez de la Constitucion. El juez que hiciere abstraccion: de es-
tos principios interpretaria arbitrariamente la Constitucion. Una in-
terpretacion de dichos articulos o una reforma constitucional, con-
forme a la férmula politica de la democracia popular, violaria el
minimum constitucional exigido por la B. G. G. e iria tambié¢n con-
tra la férmula politica de la Constitucion italiana y :por consiguien-
te seria anticonstitucional. Esti claro que si la formula politica
identifica a una Constitucion, exige su respeto en la aplicacion de
sus preceptos y esto incluso en el supuesto de que no existiese una
garantia formal de la misina, como ocurre en la rigidez constitucio-
nal, puesto que, a nuestro juicio, la férmula politica representa
siempre un limite inviolable de la Constitucion (9).

(7) El articulo 1 de la B. G. G. afirma: “La
dignidad del hombre es inviolable. El poder del
Estado esta obligado a respetarla y protegerla.
El pueblo aleman reconoce los derechos dei
hombre inviolables e inalienables como lunda
mento de toda comunidad humana de la paz
v de la justicia en el mundo. Los derechos
fundamentales que siguen vinculan a la legis-
lacién, administracién y justicia como derecho
inmediatamente vigente”. Sobre el articulo Z2U.
Cfr. FRIEDRICH KLEIN: Bonner Grundgeset:
und Rechistaat en Zeitschrift fiir gesamte Sta-
c.cusssenschafe, vol. 106, cuad. 3. Tibingen
1950, pags. 398; 406.

(8) CIr. el comentario que hace del articu-
lo 75 de 1a B. G. G. HERRFAHRDT: Verfa-
ssungsinderung - Unantatsbares Verfassungsmi-
nimum en Kommentar Bonner Grundgesetz
3 Lielerung Hansischer Gildenverlag. Joachim
Heitmann & Co. Hamburg. s. f.

(8) El articulo 112,2 de la Constitucién de
Noruega de 1814 estatuye: “En todo caso las
enmiendas na quebrantarin los principios de la
presente Constitucién y se limitarén siempre a
modificaciones que no alteren el espiritu de sus
disposiciones”. Cfr. mi trabajo El problema de
los cambios de la Constitucién, en Boletin in-
forinativo del Seminario de Derecho Polltico
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El abandono de la férmula politica en la interpretacion de las
normas constitucionales conduce, por tanto, a graves resultados,
entre otros los que se derivan del uso de métodos interpretativos ex-
clusivamente formales. Asi, por ejemplo, la doctrina se ha plantea-
do en el caso contemplado por el articulo 49, parrafo sexto, de la
Constitucion de la Confederacion helvética, el problema de si a las
personas juridicas se les puede exigir contribuciones para el soste-
nimiento de cultos religiosos distintos del profesado por sus miem-
bros comporentes. El articulo 49,6 dice: “Nadie estd obligado a pa-
gar impuestos cuyo producto esté dedicado especialmente a los gas-
tos propiamente dichos del culto de una comunidad religiosa a la
cual no pertenezca”.

Una decisién del Tribunal federal, de 31 de mayo de 1940, in-
terpretd restrictivamente la libertad de contribucién que sanciona el
articulo 49,6, en favor de quienes no pertenecen a la comunidad
religiosa, en cuyo beneficio se recaudan tales subvenciones. En efec-
to, el Tribunal consideré que el citado articulo protege la libertad
de creencias y conciencia y estim6 manifiesta la libertad de contri-
bucién para gastos de culto de una comunidad religiosa ajena, pues
es consecuencia de la reconocida libertad de creencias y conciencia.
Sin, embargo, como las personas juridicas en cuanto tales no pueden
tener libertad de creencias, no es posible invocar en su favor la
prescripcién citada.

GIACOMETTI considera anticonstitucional esta interpretacion
(10) y NAWIASKY (11) sostiene que con igual derecho se puede
razonar que al someterse a imposicion a una persona juridica tam-
bién se grava a sus miembros a pagar a una comunidad religiosa
a la cual no pertenece, y por lo tanto esta medida va contra el prin-
cipio basico de la libertad de creencias de los miembros individuales.
Por consiguiente éstos pueden también invocar el articulo 49,6 de la
Constitucion helvética.

¢Cual de las dos interpretaciones es la justa?, se pregunta NA-
WIASKY. A su juicio ambas siguen. los caminos de la interpreta-
cion verbal, teleolbgica y sistematica. Sin embargo, no es posible
obtener una solucion adecuada en este caso mediante razonamientos
formales, es menester recurrir a la concepcion fundamental del cons-

de la Universidad de Salamanca; n.? 4, mayo-
junio, 1955, pags. 40 y ss. “Hay que tener en
cuenta que las Constituciones rigidas poseen
una relacién estrecha con contenidos ideolégi-
cos y sociales que son, precisamente, los que
intenta garantizar frente al cambio. Esto no
significa que las Conctituciones flexibles sean ia-
diferentes a esos contenidos, siry gue la formnu-
la politica se garantiza con otros medios mrnos

formales: la opinién pablica, la integracién del
pueblo en esos contenidos, como sucede en Ia
Constitucuién inglesa” (pags. 3540). Cfr. LU-
CHINGER, ob, cit., pags. 71 y ss.

(10) Z. GIACOMETTI-FLEINER: Schwet-
zerisches  Bundesstaatsrechts.  Polygraphischer
Verlag AG. Ziirich, 1949, pags. 320-321.

(11) NAWIASKY, ob. cit.,, pag. 110.
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tituyente. Este quiso asegurar ampliamente la libertad de creencias
y por eso juzgd que las contribuciones obligadas en favor de una
comunidad ajena suponian una violacién de aquel principio basico.
La forma juridica y la técnica juridica de la imposicion nada signi-
fican si se contradice este principio basico de la Constitucion.

Este ejemplo significativo sefiala la necesidad de recurrir a la
formula politica para una correcta interpretacion de las normas
constitucionales. No obstante, hay que precaverse contra la optimis-
ta afirmacién que respetando la formula politica de una Constitucion
todas las dificultades interpretadoras quedan resueltas. Ante todo
conviene subrayar que la férmula politica no se explicita exclusiva-
mente en una ideologia, simo que es menester considerar la organi-
zacion politica y la estructura social. Atin mas, ideologia, organiza-
cion y estructura social, aparecen imbricadas de tal modo que
forman una unidad. La id€ologia hace referencia a una estructura
social; ésta no se entiende sin !a primera y la organizacioén se esta-
blece para una estructura social y conforme a una ideologia; aparte
de que ciertas idevlogias requieren una concreta organizacion (par-
lamentarismo) y determinadas estructuras sociales exigen tipicos
sistemas organizadores (sistema de Consejos y estructura social
soviética, democracia popular y planificacién comunista). No basta,
pues, con saber donde se encuentra expresa la férmula politica y
cual es la concreta férmula politica de una Constitucién, sino que
hay que reconocerla en su actuacion dinamica dentro del ordena-
miento constitucional. Sin embargo, no siempre es posible hacer
esto. ¢Por qué? Es menester confesar que cuando se sostiene la ne-
cesidad de recurrir a la férmula politica se toma inconscientemente
como ejemplo una Constitucion ideal: aquella en la cual es percep-
tible una férmula politica, que contfene los elementos consabidos y
cuya accioén impregna por entero al ordenamiento constitucional. ¢Es
esto siempre asi? Ya sabemos que no s6lo tenemos Constituciones
politicas cuya férmula politica estd contenida implicitamente en su
texto —y este caso no ofrece dificultades particulares— o cartas
fundamentales, que se caracterizan sélo por su ideologia y peculiar
ordenacion, pues apenas dicen algo sobre la estructura social —caso
tampoco dificultoso—, sino que el verdadero problema plantéase
cuando el inténprete encuentra dificultades porque no existe una for-
mula politica univoca, homogénea, coherente, en el texto fundamen-
tal. No se trata de que la Constitucion sea contradictoria —hip6-
tesis rechazable desde la perspectiva juridica—, de suerte que no
puede servir de excusa al juez que la interprete, ya que, de modo
semejante al caso de las lagunas, hay que partir de la coherencia y
no contradictoriedad del ordenamiento constitucional, es que la
formula politica de tal Constitucion no se compone de una sola
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ideologia, sino de una extrafia mezcla de ideologias contrapuestas,
cuya capacidad para conformar la estructura social es sumamente
problematica, pues no es posible que ésta se ordene, por ejemplo,
segun una ideologia liberal-socialista o cristiano-laica. Naturalmen-
te, no se nos oculta que existen ideologias que pueden convivir, o
coexistir, con cierta armonia; asi, la democracia liberal es un ejem-
plo thistérico. Incluso aceptamos que en el futuro se acorten las dis-
tancias y suavicen las oposiciones idcologicas, de manera que lo que
hoy nos parece monstruosa mezcolanza, mas tarde aparezca acuerdo
normal; lo que conviene subrayar es la justificada perplejidad del
juez que tenga que aplicar determinados preceptos cuya fundamen-
tacién ideoldgica parece tan contradictoria. Ciertamente para una
interpretacién mecanica y formalista de la Constitucién esto no pa-
rece grave problema, pues ajustindose a la interpretacién grama-
tical, l6gica y sistematica, no se plantean tales cuestiones. Esta ac-
titud es suficientemente reveladora. Muchas veces se han interpretado
los preceptos fundamentales, reguladores de la convivencia politica,
con los mismos métodos y razonamientos con los que se analiza una
ley ordinaria. Claro estd que el precepto de todas formas se aplica,
pero nos parece que este modo de acercarse al texto constitucional
y de manipular con €|, indica la crisis y el descrédito de la norma-
tividad constitucional, cuyas prescripciones practicamente se consi-
deran del mismo rango que las ordinarias. Sin embargo, no es
siempre imputable esta desconsideracion de la ley fundamental a
quien la aplica, habrd que comprobar si el constituyente elabordé un
cédigo politico cuya férmula politica reunia las caracteristicas indis-
pensables de coherencia y univocidad.

El motivo tltimo de la falta de coherencia y homogeneidad de la
féormula politica de una ‘Constitucion, es su caricter de falso com-
promiso. Los partidos politicos que mas efectivamente colaboraron
en la redaccién de la Constitucion mantenian divergencias ideologi-
cas irreductibles, de manera que estas diferencias provocaron un
pseudocompromiso, un arreglo, mediante el cual, con reciprocas
concesiones, se llegase a elaborar el cédigo fundamental. Entiénda-
se bien que no es el compromiso, en cuanto tal, la causa de una
férmula politica inestable e ineficaz, pues la convivencia social difi-
cilmente es concebible sin reciprocas concesiones, sino la falta de un
sincero y vigoroso compromiso lealmente respetado por todos, Cabe,
pues, imaginar un compromiso politico fructifero —como ocurre en
los paises anglosajones—, que produzca una vigorosa férmula po-
litica, animadora de la Constitucion. Lo que no es posible es estable-
cer una ‘Constitucion, con probabilidades de duracion, sin una [6r-
mula politica homogénea,
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3) La interpretacion constitucional y la estructura social.

Las normas constitucionales organizan la convivencia politica en
una estructura social. La realidad social es un aspecto también im-
portante para la adecuada interpretaciéon de la Constitucion (12).
Habiamos sefialado la mayor movilidad de la estructura social, pues
aunque la ideologia politica actua dinamicamente institucionalizan-
dose, organizandose, sin embargo llega un momento en que correlati-
vamente pierde dinamismo, convirtiéndose en justificacién retdrica
de un modo jpeculiar de organizacion politica. No ocurre asi con la
estructura social. La realidad social, en la que se apoya una Cons-
titucion, muda radicalmente con el transcurso del tiempo. La Cons-
titucion escrita vigente mas antigua, la de EE. UU., se ha mante-
nido desde 1787, hasta nuestros dias, formalmente intacta, salvo
veintidos enmiendas afladidas y como es sabido las diez primeras se
consideran propias del texto originario por la fecha de su elabora-
cion (1791). Ahora bien, la estructura social norteamericana ha
cambiado extraordinariamente y ello ha repercutido en el derecho
constitucional (13), modificando el alcance de sus preceptos por
la intenpretacién del Tribunal Supremo (por eso se ha llamado a
John MARSHALL el segundo creador de la Constitucién), por el
efecto de los usos constitucionales y por la traslacién de la gravita-
cién del poder politico al Ejecutivo en los tltimos afios. En reali-
dad toda Constitucion cambia en su sentido objetivo merced a las
modificaciones experimentadas en la realidad politico-social, donde
se da la organizacién de la convivencia politica por ella prevista.
Este hecho innegable ha de tenerse en cuenta al interpretar las nor-
mas constitucionales. Esta exigencia de acomodarse a los nuevos
casos que brotam con el cambio social, se patentizé con la llamada
interpretacion’ historico-evolutiva, que suponia un paso decisivo
frente al inmovilismo caracteristico de la interpretacion mecanica tra-
dicional. En Francia las obras de GENY (14) produjeron honda im-
presion y suscitaron interesante polémica entre los iusprivatistas. No
obstante, en el campo del derecho constitucional este modo de inter-
pretacion, calificado de diversas maneras, es perfectamnte explica-

(12) MARTIN DRATH: Zur Soziall:hre (14) Sobre la postura de GENY, Cfr. las

und Rechtslchre vom Staat, ihren Gebieten und
Methoden, en “Rechtsprobleme in Staat und
Kirche. Festgabe fiir Rudolf Smend’. Verlag
‘Otto Schwart & Co. Gotimgem, 1952, pagi-
nas 48-49,

(13) PABLO LUCAS VERDU: La repercu-
sién de los cambios sociales en las Constitucio-
nes rigidas, en “Revista Internacional de Socio-
logia”, n.2 57,

acertadas pignas de ANTONIO HERNANDEZ-
GIL: Metodologia dcl Derecho (Ordenacion
critica de las principales direcciones metodols-
gicas). Ed. “Rev. de Derecho Privado”. Ma-
drid, 1945, pégs. 30 y ss.,, 206 y ss. CIr. SAN-
TI ROMANO: Interpretazione evolutiva en
“Frammenti di un Dizionario giuridico”. Giuf-
fré. Milano, 1947, péags. 119 y ss.
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ble y necesario, si se tiene en cuenta la naturaleza de sus normas y
la realidad politico-social a que apuntan (15). Conviene, empero,
aclarar los términos, pues con expresiones, como interpretacién his-
térico-evolutiva, elastica, progresiva y movilidad de las estructuras
sociales, se corre también el riesgo de incurrir en abstracciones, a
pesar de la calificacién dindmica que llevan estas palabras.

¢Cémo se produce el cambio social? <Qué estructuras sociales
cambian? La primera pregunta debe ser contestada por la Sociolo-
gia y por lo tanto podemos eximirnos de su respuesta; en cuanto a
la segunda, aunque igualmente posee cariz sociolégico, requiere, sin
embargo, una breve aclaracién.

Es obvio que muchas Constituciones fueron promulgadas para
una estructura social que ha llegado a nuestros dias completamen-
te transformada. Cambiaron los supuestos ideolégicos de un libera-
lismo neutralista indiferente ante los partidos politicos, en cuauto
realidades actuantes en la lucha politica, contrario a las coaliciones
de empresarios y obreros en el campo del trabajo, ignorante de la
eficaz influencia de ciertos grupos de presién (banca, ejército, etcé-
tera). Cambi6 también la estructura social, detentadora del poder en
la medida que la burguesia capitalista ha visto comprometido su
monopolio y prestigio por la amenaza de otros estratos sociales.
Mud6, asimismo, la economia esencialmente agricola y consumidora,
en otra méas industrializada y productora. Aumentaron considerable-
mente la poblacion, las exigencias de mayor nivel de vida y como-
didades; decayé el prestigio de ciertas férmulas polfticas, como re-
cursos magicos o salvadores, en tanto que han crecido las reivindi-
caciones sociales. Las leyes fundamentales recientes han constitu-
cionalizado los llamados derechos sociales: la huelga, la cogestion,
los partidos politicos, intentando acomodarse al cambio social. Que-

(15) GAETANO ARANGIO-RUIZ: Institu- evolutivo in modo eminente é Iinterpretazione
zioni di diritto costituzionale. TFrate!li Docca delle regole costituzionali” (L’interpretazione
Edidori Torino, 1913, pag. 625. RUDOLF della Costituzione, en “Studi di diritto costitu-
SMEND: Verfassungs und Verfassungsrecht. zionale in memoria di Luigi Rossi”. Giullre.

Verlag von Duncker & Humblot Miinchen und
Leipzig, 1928: “Es ist alco der Sinn der Veifa-
ssung selbst, ihre Intention nicht auf die To-
talitdt des Staates und die Totalitit
Integrations progresses, die jene elastische,
erganzende, wvon aller sonstigen Rechtsaus-
legung weit abweichende Verfassungsauslegung
nicht nur erlaubt, sondern sogar fordert” (pi-
ginas 78-79). PIETRO VIRGA: Libertd glu-
ridica e diritti fondamentali. Giuffré. Milano,
1947, péags. 269 y ss. FRANCO PIERANDREI
afirma categéricamente: “Se Uintcrpretazione
delle norme giuridiche in generale presenta e
non pucé non presentare caratlere evolutivo,

seines

Milano, 1952, pig. 509. Segin V. LINARES
QUINTANA precisa esta necesidad asf: “La
Constitucién, en cuanto instrumento de gobierno
permanente, cuya [lexibilidad y generalidad le
permite adaptarse a todos los tiempos y cir-
cunstancias, ha de ser interpretada teniendo en
cuenta, no solamente laz condiciones y necesi-
dacles existentes al momento dec su sancidn,
sino también las condiciones sociales, econdémi-
cas y politicas que existen al tiempo de su in-
terpretacién, dc manera que siempre sea posi-
ble el cabal cumplimiento de los grandes fines
que informan a la ley suprema del pais”
(ob. cit., Tomo I, pag. 484).
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da siempre el caso de que en las Constituciones no se contenga nada
expreso sobre estas cuestiones, o que sélo se consideren parcial-
mente; incluso la Constitucién mas detallada —y no son precisa-
mente éstas las mejores desde el punto de vista de politica legislati-
va constitucional— puede, con el tiempo, quedar rebasada por el
cambio social. El juez que interpreta estos textos constitucionales
deberd, por lo tanto, hacer uso de una interpretacion elastica, pro-
gresiva o evolutiva, para poder aplicarlos adecuadamente.

En tanto que la férmula politica supone un limite absoluto en
la reforma e interpretacién constitucional, el cambio de la estructu-
ra social exige una acomodacién de los preceptos constitucionales
mediante su interpretacion extensiva, para que puedan aplicarse.
¢Cémo puede conciliarse la estaticidad y aparente rigidez de la
féormula politica con la exigencia de acomodacién a las transforma-
ciones sociales? Realmente en este quid radica la posibilidad de
permanencia de una ‘Constitucion. Si se parte de la consideracién
que toda Constitucién es una estructura juridica dotada de la sufi-
ciente elasticidad para plegarse a los cambios de la realidad social,
el problema puede resolverse. Aunque la f6rmula politica parezca ri-
gida y estitica y aunque la Constitucién sea formalmente rigida, y
no lo son en tal grado las palabras, disposiciones y la estructura ge-
neral de 1a Ley fundamental, que impida su acomodacién a los cam-
bios sociales. El constituyente deberd prudentemente elaborar un
texto que permita a sus preceptos ajustarse a la realidad social y el
juez deberi acercarse a aquél con el convencimiento que encontrara
siempre una norma, cuya adecuada interpretacion llevard a resolver
el caso contemplado. Los ejemplos son numerosisimos en la juris-
prudencia anglosajona (16) e incluso en la continental Europa,
sobre todo en materias referentes a derechos fundamentales (17).

(16) Cfr. RENATO GIORDANO: La moti-
vazione della sentenza e ¢istituto del dissenso
nella practica della Corte Suprema degli Stati
Uniti, en “Rassegna di diritto pubhlien”.
Afio 'V, 1950, pags. 157 y ss., sefala las dos
direcciones contrapuestas: mechanical jurispri-
dence y realistic o experimental jurisprudence
recogiendo los casos significativos correspon-
dientes a cada una de ellas. CIr. ademés,
KARL CARSTENS: Grundgedanken der ameri-
kanischen Verfassung und ihre Verwirklichung.
Duncker und Humblot. Berlin, 1954, péginas
251 y ss.

(17) Cfr. CLAUDE DU PASQUIER: ILes
lacenes de la loi et la jurisprudence du Tri-

bunal féderal suisse sur Part. ler. CCS. Hel-

bing & Lichtenhahn Bale 1951, pg. 10. En
Bélgica ¢! legislador puede hacer interpretacién
auténtica de las disposiciones constitucionales

cuando el sentido de un articulo no esta claro.
CIr. los casos séfialados por PIERRE WIGNY:
Droit Constitutionnel. Ltablissements Emile
Bruylant. Bruxelles, 1952. T. I. péags. 174-173.
En el caso Patton c¢. U. S. (281 U. S. 276,
1930) el Tribunal Supremo distinguié entrc
las clausulas de la Constitucién relativas a la
organizacién del gobierno y las que garantizan
la seguridad de los derechos del acusado. Las
primeras son fijas y deben respetarse en cual-
quier circunstancia en tanto que las Gltimas
pueden renunciarse si la persona acusada Jo
desea. LEl jurado no es parte esencial de Ia
estructura del gobierno. sino una garantia que
puede cxigirse invocando la enmiendn sexta. Si
el acusado decidié renunciar a ella, su derechn
quedaba también salvaguardado v ¢l jnicio fué
constitucional. (Cit. por EDWARD W. CAR-
TER y CHARLES C. ROHLFING: The Ame-
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4) La interpretacion constitucional y la dindmica social.

La Constitucién de un Estado tiene caricter fundamentalmente
dindmico (18). Ello es una exigencia de la estructura social (19)
que favorece la acomodacién de sus normas a la realidad y por lo
tanto facilita la interpretacion constitucional. Esta Gltima nunca ha
de perder de vista ese caricter. No son determinadas normas cons-
titucionales las que poseen caricter dindmico, en tanto que otras son
mas estéticas; es la Constitucion, es decir, el estatuto juridico fun-
damental, como un todo, quien posee tal naturaleza (20). La dis-
tincién formal entre Constituciones flexibles y rigidas, no afecta a lo
que estamos diciendo, puesto que alude al procedimiento de crea-
cion y modificacion de las normas constitucionales, en tanto que aqui
nos referimos al caracter dindmico de la Constitucién, o sea a aque-
lla cualidad que le permite adaptarse, sin violacion de sus normas,
a los cambios sociales. La interpretacion constitucional realiza esa
adaptacién a la realidad no de un modo mecanico, sino funcional
porque se verifica una confluencia entre la dinamicidad de la Cons-
titucién y la funcién esencialmente dindmica de quienes la interpre-
tan, para apficarla. No cabe una interpretacion evolutiva si no con-
cedemos al texto fundamental esa naturaleza dindmica. En la medi-
da que toda Constitucion politica se ha dado para regular la convi-

rican Government and its work. The Macmillan
Company New York, 1952, pag. 315). AR-
THUR T. VON MEHREN schala cémo “...los
tribunales norteamericanos, en la aplicacién de
preceptos constitucionales, han adoptado crite-
rios fexibles de interpretacién, comprendiendo
que los textos constitucionales han dec evola-
cionar al ritmo de la sociedad y que, dada la
dificultad, relativamente gran-le, de conseguir
enmiendas a preceptos dc la Constitucion, di-
cha evolucién ha de hallar su expresion a través
de la actividad judicial” (Estudio comparatizo
de ld funcion judicial ¢n Francia y en los Es-
tados Unidos, en “Revista del Instituto de De-
recho Comparado”, Barcelona, n.2 2, Encro-
junio, 1954, pig. 69). HSU DAU-LIN reli-
riéndose a la importancia de la interpretacién
constitucional en los EE. UU., escribe: “Das
Problem der Verfassungsinterpretation ist ein
Haupiproblem der amerikanischen Verfassungs-
srechtstheorie. In keinem anderen Land der
Welt ist die Verfassung so viel interpretier wor-
den wie hier, in keiner anderen Rechtsordnung
hat die Verfassungsinterprctation ein so bedeu-
tende Rolle gespielt wie in der amerikanischen’
(Die Verfassungswandlung. Walter de Gruyter &
Co. Berlin und Leipzig, 1932, pag. 81). Acerca
de la loose construction y la narrow interpreta-
tion, Ibidem, pags. 89 y ss.

(18) SMEND, ob. cit., pig. 78: “Die Ver-

fassung ist die Rechisordnung des Staats, ge-
nauet des Lebens, tn dem der Staat ihre Le-
benswirklichkeit hat, ndmlich seines Integra-
tionsprozesses. Der Sinn dieses Prozeses its die
immer neue Herstellung dcr Lebenstotalitit des
Staates, und die Verfassung ist die gesetzliche
Normierung einzelner Seiten dieses Prozesses™.
Cfr. FRETHERR VON DER HEYDTE: Sti-
ller Verfassungswandel und Verfassungsinterpre-
tation, en “Archiv fir Rechts-und Sozialphilo-
sophie” XXXIX, 4, 1951, pags. 462-463. CIr.,
ademéis, JOSEF WINTRICH: Uber Eigenart
und Methode verfassungsgerichlichcs Rechts-
prechung en “Verfassung und Verwaltung in
Theorie und Wirklichkeit Festschrift fir Wil-
helm Laforet”, Isar Verlag Miinchen, 1952,
pég. 229. ARNOLD J. LIEN: Concurring
Opinion The Privileges or Immunities Clause
of the Fairteenth Amendment. Washington
University Studies, St. Louis. Missouri, 1957,
pags. 32-34.,

(19) SMEND, Ibidem: “Der Staat lebt na-
tiirlich nicht nur von den in seiner Verfassung
geregelten  Lebensmomenten: die Verfassung
selbst ‘muss zu ihver Erginzung, um iiberhaupt
in polititisches Leben umgesetzt zu werden, auf
die Triegrundlage dieses Lebens und die gan:ze
sonstige Fiille sozialer Motivierungen rechnen’”.

(20) HANS PETERS: loc. cit., pp. 119-120.



Boletin del Seminario de Derecho Politico 155

vencia politica y ésta, no es una realidad estatica, sino movible acon-
tecer, hay que partir de la consideracion de que toda Constitucion
se caracteriza por su dinamicidad. Ciertamente el grado de dinami-
cidad varia de unas Constituciones a otras, lo cual dificultard su
aplicacion exigiendo elevadas dotes de ingenio, a sus intérpretes,
quienes realmente efectuaran asi un cambio indirecto de fa misma.
(Verfassungswandlung). Toda Constituciéon necesita ser interpreta-
da; en realidad, la frecuencia de sus interpretaciones no indica que
la Constitucion sea defectuosa o anticuada, pues puede ser signo de
vitalidad. Una Constitucion no se acomoda ea ipsa a los cambios,
sociales, sino que requiere la labor interpretativa para conseguir ese
resultado.

Si la Constitucién tiene caracter dindmico y la interpretacion
constitucional es esencialmente dindmica, tenemos que al interpretar
los preceptos constitucionales se asumen por una actividad que, co-
mo toda actividad, es dindmica y entonces surge esta pregunta:
¢ICudl de ambos términos posee mayor grado de dinamicidad: la
Constitucién o la interpretacion constitucional? Evidentemente, desde
el punto de vista de la actividad, la interpretacién constitucional;
pero en términos estrictamente juridicos este interrogante no debe
plantearse, ya que toda interpretacién constitucional correcta viene
exigida por el dinamismo de la Constitucién. Una Constitucién no
es un conjunto de palabras, de partes, capitulos, secciones y ar-
ticulos, cuyo sentido esta claro desde el principio y para siempre.
Sus normas no se aplican mecanicamente y sin accion intermedia-
ria, es menester la obra del legislador, del juez, de la autoridad ad-
ministrativa, quienes se ven obligados a interpretarla. ¢Quiere esto
decir que quien interpreta las normas constitucionales realiza fun-
cién creadora, legisladora? ¢Es el juez que interpreta la Constitu-
ciéon productor de normas constitucionales? Esta cuestion, debatida
por la doctrina a proposito de las atribuciones de los Tribunales cons-
titucionales encargados de realizar el examen de constitucionalidad
de las leyes, ha de resolverse precisando que su misién es mas bien
reproductora, en la medida de que al interpretar se recorre inversa-
mente el camino seguido por el creador de la norma (21). Si se quie-

(21) EMILIO BETTI aclara magistralmente tuttavia il contenuto in una soggettivitd diversa

esta idea de la siguicnte manera: “Qui, pertan-
to, il conoscere ha questo tratto pcculiare, che
lo rende inconfondibili col conoscere di un
qualsiasi fenomeno fisico: che tal conoscere ¢
un ri-conoscere ¢ un ri-costruire lo spirito che,
attraverso le forme della sua oggetlivazione,
par la allo spirito interpretante, ii quale s
sente ad esso affine nella comune wmanitd E un
ricondurre ¢ un ricongiungcre quelle forme olla
interiorita che le ha generale ¢ dalla quale st
sono staccate: unm interiorizzarle, trasponendone

da quella loro originaria. Si ha, cosi, una in-
versione del processo creativo nel processo in-
terpretativo; uma inversione per cui mell’iter
ermeneutico linterprete deve ripercorrere in
senso retrospeltivo Uiter genelico e opcrante in
sé il ripensamento” (La teoria generale della
interpretazione, e la sua ragione di essere, en
“Nuova Rivista di Diritto Commerciale. Diritto
dell’Economia. Diritto Sociale”. Vol. [X. Fas-
cicolo 1-4, 1956, pag. 2.



156 Boletin del Seminario de Derecho Politico

re que la interpretacion no sea una labor mecanica sino funcional, ha
de entenderse asi.

Para que la interpretacion constitucional comprenda perfectamen-
te el sentido objetivo de las normas constitucionales, es decir, la in-
tencion de organizar la convivencia politica, es menester que realice
esa tarea reproductora que recorre, retrospectivamente, el camino
seguido por el legislador. ¢ Es entonces la interpretacion constitucional
una legislacién a la inversa? Ciertamente, no, porque no crea norma
genérica innovadora, ni produce, ni modifica el ordenamiento juridico
constitucional, puesto que solo existe la norma interpretada anterior
a la interpretacion. Tratase tan sélo de un procedimiento hermeneutico
que tiende a captar el sentido objetivo de las normas reguladoras de
la convivencia politica. Otra cosa es que la interpretacion constitucio-
nal, la reforma de la Constitucién y el examen de constitucionalida-
tengan puntos de contacto (22), pues las tres instituciones poseen
una dimensién esencialmente dindmica, a saber: acomodar mediante
la aclaracién, integracién y salvaguardia de su sentido las normas
constitucionales a la realidad social. Y este jparentesco se ve mas
claramente en la interpretacién auténtica de un precepto consti-
titucional de una Constitucién rigida, que ha de ajustarse a los pro-
cedimientos de la producciéon de las normas constitucionales fijados
por dicha Ley fundamental. La conocida frase de MONTESQUIEU,
le juge est la bouche qui prononce les paroles de la loi, es inacepta-
ble para la interpretacion constitucional, cuya tarea no es la aplica-
cion mecanica de las normas constitucionales, sino buscar la acomo-
dacién a la realidad social. Las normas constitucionales regulan la
convivencia politica; ésta altima no puede conseguirse eficazmente si
no se precisa el sentido objetivo de aquéllas; ahora bien, la blisqueda
de ese sentido, la realizacién de la intencionalidad de tales normas
—organizacion de la convivencia politica— corresponde a quien apli-
ca el derecho constitucional y el juez lo aplica, por lo tanto la inter-
pretacion constitucional es tna funcion realizadora de esa convivencia,
es una labor prevista por la Constitucién. Por eso, la interpretacion
constitucional dinamiza a la Constitucion y lo hace asi porque toda

(22) EDMOND CAHN: An American Con- los administradores hacen y tienen que hacer
tribution, en “Supreme Court and Supreme Leyes, a pesar de Montesquieu, de Madison, de
Law”. Indiana University Press/Bloomington, John Adams y de su teoria de la divisién de
1954, pég. 19. PEREZ SERRANO cscribe 2gu- poderes. Inevitablemente, tiene que ser asf,
damente: “Una de las ficiones de la Filosolia porque el dar a una norma una interpretaci6n
juridica consiste en creer que los Tribunnales nueva es darle un nuevo significado, y darle un
no modifican las Constituciones, sino que se li- nuevo significado es... alterarla”. (La noble
mitan a interpretarlas. Pero ya al jucz Oliver obra politica de un Gran Juez (Juan Marshall),
Wendell Holmes se le cscapé la verdad cuando Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

declaré que los Tribunales do and must legis- Madrid 1955, pégs. 62-63).
late, aunque digan otra cosa. Como, a su vez,
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Constitucion, para conseguir su intencionalidad, ha de ser dindmica;
esto es, ha de permitir que su interpretacion reproduzca, adecuada-
mente en la practica, el sentido mentado por sus disposiciones.

5) El objeto de la interpretacion constitucional.

Las normas constitucionales son el objeto de la interpretacion
constitucional (23). Bastard con decir que entendemos por norma
juridica constitucional el mandato de caracter fundamental, que re-
gula, conforme a una foérmula politica, la estructura del Estado,
el funcionamiento de sus 6rganos y los principios de la convivencia
politica. Toda norma juridica constitucional se caracteriza por for-
mar parte de un sistema normativo fundamental. La Constitucion
politica: en cuanto instrumento formal, comprende —en el sistema
de rigidez constitucional— el conjunto de normas que se consideran
fundamentales para la convivencia politica y que han sido produci-
das con procedimientos distintos a los utilizados en la formacion de
las leyes ordinarias. Las normas constitucionales tienen un grado de
validez superior a las ordinarias. Esta validez se garantiza mediante
la rigidez constitucional y el examen de constitucionalidad de las
leyes ordinarias y de los actos juridicos inferiores en los paises que
han establecido estas instituciones.

De la pertenencia de Jas normas constitucionales a un ordena-
miento constitucional, cuya manifestacion formal es el cédigo poli-
tico, denominado Constituciéon politica, “Ley fundamental”, “Carta
constitucional”, etc., se deduce que no es wposible interpretar una
norma constitucional con independencia del sistema normativo a que
pertenece. No cabe la interpretacion de una norma constitucional
aislada, puesto que ella hace referencia, estd colocada en conexion
significativa con las restantes prescripciones de la Constitucién. Bien
entendido, que el ordenamiento constitucional no exige que su ma-
nifestacion se efectiie en un solo Cédigo politico, sino que cabe que
su proyeccion se verifique en diversas leyes constitucionales de dis-
tinta fecha, todas ellas validas y vigentes para una misma situacion
historica, cuya unidad juridica se restablece por ser actos proceden-
tes de un mismo poder constituyente. La voluntad constituyen-

(23) Segin SAVERIO DE SIMONE, norma portamento degli organi, lo spisgamento degli

juridica constitucional es, “il comando di mag- atti ed il concretarsi dei rapporti relativi alla
gior validitd giuridica dell’'ordinamento giuridi- struttura dello Stato’” (Lineamenti per una teo-
co statuale che disciplina-nelle costituzioni ri- rica su maleria ¢ mnorma costituzionale nell
gide e nella costituzioni [lessibili; ed in con- ordinamento giuridico italiano. Giuflre. Mila-

formitd della matura della costituzione-il com- no, 1953, phg. 33).



158 Boletin del Seminario de Derecho Politico

te ha querido exteriorizar asi la formula politica, como sucedi6 en
Francia en 1875 y ahora en Espaiia, donde su vinculacion reciproca
y unidad formal se subraya en el articulo 10 de la Ley de Sucesion
en la Jefatura del Estado, que relaciona cudles son las actuales leyes

fundamentales.

La necesidad de interpretar la Constitucién como un todo orga-
nico se recoge perfectamente en la sentencia del Tribunal constitu-
cional federal de Alemania occidental, de 23 de octubre de 1951, que

dice lo siguiente:

(24) Entscheidungen

“Un precepto constitucional particular no puede interpre-
tarse considerandolo aislado y en si mismo. Estd colocado
en conexién de sentido con los restantes preceptos de la
Constitucion, que representa una unidad interna. Del con-
tenido total de la Constitucion dimanan ciertos principios
constitucionales y decisiones basicass a las cuales estan
subordinadas las prescripciones particulares de la Constitu-
cion. La ley fundamental parte, evidentemente, como resul-
ta especialmente del articulo 79, parrafo 3., de esta con-
cepcion. El Tribunal constitucional federal hace suya la si-
guiente interpretacion del Tribunal constitucional bavaro:

La nulidad de una prescripcion constitucional no ha de
excluirse l6gicamente, porque ella misma es elemento de la
Constitucion. Hay principios constitucionales tan elementa-
les que son expresion de un derecho anterior a la Consti-
titucion y vinculan al mismo legislador constituyente; los
otros preceptos constitucionales, a los cuales no correspon-
de este rango por razén de su contraposicién con aquéllos,
son nulos. (Decision de 20 de junio de 1949, Vi- 52-VIiI-47
y Decision de 24 de abril de 1950, V1. 42, 54, 80-88-VII-
48; 9, 118-VII-49.)

De esto resulta: todo precepto constitucional tiene que
interpretarse de manera que armonice con aquellos princi-
pios elementales constitucionales y con las decisiones fun-
damentales del legislador constituyente. Esto vale también
para el articulo 118, parrafo 2.° de la Ley fundamental” (24).

des Bundesverfassungs- Verlag Miinchen,

gerichts, 1 Band. J. C. B. Mohr (Paul Sie-
beck). Tiibingen, 1952, pags. 32-33. Sobre re-
glas de interpretaciéon segin la jurisprudencia
bivara Cir. JOSEF WINTRICH: Uber Eige-
nart und Methode verfassungsgerichtlicher Re-
chtsprechung, en “Verlassung und Verwaltung.
Festschrilt [ir Dr. Wilhelm Laloret”. Isar

1952, pags. 246-249. CiIr.,
ademias, JULIUS FEDERER: Die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zum Grund-
wesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, cn
“Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegen-
wart”. N. F. Band, 3, J. C. B. Mohr (Panl
Siebeck), Tiibingen, 1954, pags. 18-20.
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Como se ve en la citada decision no sélo se exige la interpreta-
cibn sistematica (25), sino que ademas se requiere, tener presente,
la formula politica de la Constitucién.

En principio hay una caracteristica comin a todas las normas
constitucionales: son formalmente fundamentales, estin contenidas
en un mismo cuerpo legal y todas ellas participan de un comim de-
nominador: la referencia a una misma ideologia politica (26). Esto
no significa que dentro del conjunto normativo contenido en el do-
cumento constitucional no sea posible realizar algunas distincio-
nes (27). La diversa calificacién de las normas constitucionales es
una tarea indispensable para la correcta interpretacion constitucio-
nal, pues su sentido objetivo estd condicionado por esa particular
adjetivacion. La interpretacién de una norma constitucional no se
reduce a la comprension verbal y légico-sistemdtica del precepto, a
sorprender su cariz politico, pues saber si se trata de una norma
inmediatamente aplicable o de una norma programatica tiene rele-
vancia para su aplicacion y para la produccién de ciertos efectos
juridicos (28).

Dentro del conjunto normativo contenido en el instrumento cons-
titucional cabe distinguir: a) Normas inmediatamente aplicables; b)
Afirmaciones politicas y definiciones constitucionales; ¢) Normas
programaticas.

a) Las normas constitucionales inmediatamente aplicables no
ofrecen grandes dificultades a la interpretacion constitucional, pues-
to que su calificacion no incide de modo singular sobre los procedi-
mientos interpretadores.

b) Las afirmaciones politicas no tienen caracter normativo, por
lo tanto no son imperativos con capacidad de organizacién politica.

(25) NAWIASKY, ob. cit., pags. 108-109. par dissimili fra loro, tutte wuguali, poiche

(26) “La Costituzione, che é la fonte ori-
ginaria e sovranamente autonoma di ogni or-
dinamento, ha una sua materia particolare,
specifica, che consiste nella disciplina fonda-
mentale degli elementi essenziali dello Stato.
Tutle le norme in essa conlenute partecipano,
quindi, di un fondamento commune. Il sem-
plice fatto che esse siano inserite nella Costi-
tuzione attribuisce ad esse, infatti, la natu-
ra di norme fondamentali ed essenziali, nelle
quali, anche se si faccia riferimento espresso
ad una determinata materia o si regoli una
particolare  situazione, si esprimono princi-
bii generali ai quali Pintero ordinamento si
ispird. Sotto questo profilo le norme costitu-
tionali possono ritenersi, dunque, norme che
sono sempre riportabili ad un comune denomi-
natore. In esse é un unico germe che le 1ende,

tutte informate allo stesso principio: quello di
riflettere sempre ¢ soltanto la pin generale
attivitd dello Stato, nella quale appunio lo Sta-
to si prospetta sempre come unitd, sia che esso
intenda formulare i principi che disciplinino o
permettano singole attivitd concrete, o predis-
porne i mezzi o, ancora, attuare e mantenere
Pordinamente giuridico”. (FLAMINIO FRAN-
CHINI: Efficacia delle norme costituzionali, en
“Archivio Penale”, Vol. VI. Parte I, 1950,
pag. 203).

(27) THEODOR MAUNZ: Starke und sch-
wache Normen in der Verfassung, en “Ver.
fassung und Verwaltung. Festschrift fir Wil-
helm Laforet”. Isar Verlag. Miinchen, 1952,
pags. 149 y ss.

(28) CARMELO CARBONE, ob. cit., pé-
ginas 23-24.
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Ahora bien, son particularmente interesantes para la interpretacion,
constitucional en la medida que su presencia en la Constitucién
coadyuva a precisar la ideologia politica concreta. En este sentido
afirmaciones como la “Repiblica de trabajadores”, la “Monarquia
social representativa”, el “Estado federal social”, la “Republica in-
divisible, laica, democratica y social”, etc., son de positivo valor
para perfilar el techo ideologico de dicha Constitucién. Ya hemos
visto la funcién de la ideologia, elemento de la férmula politica, en
la interpretacién constitucional.

Las definiciones constitucionales tienen cierta semejanza con las
afirmaciones politicas e incluso van frecuentemente unidas a ellas
(por ejemplo, la Repfiblica federal alemana es un “Estado federal
social”). A diferencia de las afirmaciones politicas poseen ciertos
efectos juridicos, pues vinculan al intérprete, Definir la estructura
de un Estado en un precepto constitucional implica que quien desee
penetrar el sentido objetivo de dicha norma ha de someterse a los
términos de dicha definicion, de suerte que su aplicacién esta prede-
terminada por la delimitacién conceptual, que se ofrece de modo
vinculatorio al intérprete.

Las definiciones constitucionales generalmente se refieren a la
organizacion del Estado (llamada parte organica de la Constitu-
cion) y por eso deben aplicarse inmediatamente porque en la parte
orgédnica normalmente no existen normas programaticas. Cuando se
dice que X es un Estado federal, o se describe el sistema para fijar la
responsabilidad politica del Gobierno ante el ‘Parlamento, tales
preceptos han de tener inmediata efectividad; su eficacia no debe
depender del legislador futuro ni ha de esperarse para su rea-
lizacion, salvo en los casos en que no thaya terminado el proceso de
estructuracion e institucionalizacion politicas que retrasan, o dificul-
tan la aplicacién de una Constitucién,

¢) Las normas programdlicas son la expresién normativa de
ciertos objetivos politicos que pretenden alcanzarse por el constitu-
yente. Como dice CRISAFULLI (29), “las normas constitucionales
programaticas representan la fijacién, en la Constituciéon del Estado,
de determinados objetivos politicos que habrian podido, en hipotesis,
ser establecidos de vez en cuando por los Organos competentes, pero
que por su importancia han sido sustraidos a cualquier oscilacion
eventl{al y.mutaciét? de criterios de los mismos érganus. Es decir, son
una direccion politica traducida en términos de normas constitucio-

(29) YEZIO CRISAFULLI: Le norme pro- zione e le sue disposizioni di principio”. Giu-
grammatiche della Costituzione, en “La Costi: flré. Milano, 1952, pag. 59.
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nales, por consiguiente se han establecido institucionalmente como
premisa y limite de los objetivos que se adoptaran concretamente por
la mayoria parlamentaria y por el gobierno que proviene de ésta”.
Las normas programaticas prestan dinamicidad a la Constitucion en
la medida que la fijacion de ciertos objetivos, cuya realizacion se con-
sidera fundamental, determinan su renovaci6n. Los objetivos politicos
a alcanzar concretan realmente a la férmula politica que, ya hemos
visto, posee igualmente caracter dindmico. Ahora bien, cabe la posi-
bilidad que el cumplimiento de tales objetivos se demore indefinida-
mente, de suerte que la Constitucién se inmovilice hasta que no se
comiencen a cumplir esas finalidades. ¢Cual es, pues, el valor juridico
de las llamadas normas programaticas? ¢Poseen el mismo valor que
las normas de inmediata aplicacién? ¢Existen dentro de una Consti-
tucién disposiciones carentes de eficacia normativa?

En principio, toda Constitucién ha de interpretarse considerando
que todas sus partes tienen caracter normativo (30), pues de lo con-
trario se degradaria el valor de la Ley fundamental, base de todo el
ordenamiento juridico, se consideraria a la Constitucién como colec-
cién de afirmaciones retéricas para regular la convivencia politica.
Naturalmente, existen excepciones como, por ejemplo, la incorpora-
cién de textos retéricos o afirmaciones desprovistas de alcance nor-
mativo. Estos casos no deben darse en las Constituciones modernas,
maxime en aquellas que se han elaborado con pruritos de perfeccion
técnica. Interesa mas conocer el alcance juridico de las normas pro-
gramaticas.

Ante todo conviene observar que es caracteristica de las constitu-
ciones actuales la abundancia, en sus textos, de normas programati-
cas; se ha querido estructurar la realidad social con arreglo a unos
objetivos cuya realizacién no es inmediata, puesto que se confia a la
futura labor del legislador ordinario. Si se considera que las normas
programaticas no tienen efectos normativos entonces se invalidan nu-
merosos preceptos de la Constitucion, precisamente los mas signifi-
cativos desde el punto de vista de la ordenacion social (31). Por con-
siguiente, conviene analizar detenidamente esta cuestion, ya que es

(30) “...una Costituzione deve essere intesa
ed interpretata, in tutte le sue pzrii, magis wl
valeat, perché cosi vogliono la sua natura e la
sua funzione, che somo e non potrebbero non
essere, ripetiamo, di atto normativo, dircito a
disciplinare obbligatoriamente  comportamenti
pubblici ¢ privat.”” (CRISAFULLI, ob. cit.,
pig. 11).

(31) “Poiché é proprio altraverso il com-
plesso delle disposizioni programmatiche, che
risullano Paccento caratteristico ¢ la pluralita
della nostra Costituzione e del regime misto,

B..11.

che essa presuppone e intende a regolare; si-
cche, scartando dall’ambito della giuridicitd
(e della giuridicitd mormativa) questo gruppo
di disposizioni, si verrebbe a mutilare arbitra-
riamente la Costituzione di una sua parte essen-
ziale, riducendola allo schema tipico (per essa
inadequato) delle vecchie Costituzioni ottocen-
tesche: facendosi violenza alla volontd costi-
tuente e alla retta comprensione storica dells
circonstanze (dei fattori ecomomici, sociali, po-
litici) di cui ¢ diretta espressione” (CRISAFU.
LLI, ob. cit., pag. 12).
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-verosimil que el constituyente al elaborar esos preceptos lo haria con
la intencién de que tuviesen algunos efectos normativos y esto con-
viene saberlo para interpretarlos debidamente,

Las normas constitucionales programaticas se caracterizan por
que no “regulan desde el principio e inmediatamente las relaciones y
situaciones a que se refieren, sino que ordenan comportamientos pu-
blicos destinados a su vez a incidir sobre {ales materias; establecen
lo que los gobernantes deberdn o podradn hacer (y viceversa lo que
no podran hacer) respecto a determinados objetos” (32).

La existencia de normas programaticas en una Constitucién le
concede ese aspecto de carta planificadora de la estructura econ6mi-
cosocial que poseen las Constituciones actuales. Ello corrobora el
caracter dinamico de la Ley fundamental, pero si el legislador demo-
ra las medidas constitucionalmente previstas, o prolonga indefinida-
mente su realizacién, puede contribuir a su descrédito.

Las normas programaticas tienen relevancia en la interpretacion
constitucional, pues contribuyen a esclarecer el significado objetivo
de otros preceptos intimamente conexionados con ellas. Ademas, por
su anticipada concepcién del desarrollo del ordenamiento juridico,
que ha de caminar en la direccion fijada por ellas para obtener deter-
minadas finalidades, sirven de indicadores y de puntos obligados de
referencia en la interpretacion de las normas que desarrollen y apli-
quen esos programas.

También es importante la funcion de la costumbre en la interpre-
tacion de las normas consuetudinarias (33). En efecto, observa jus-
tamenta CARBONE (34) que “la voluntad actual de una norma no
puede obtenerse de su precepto abstracto, sino que debe deducirse
mediante el examen de aquellos momentos sociales capaces de indi-
viduar la evolucion de la institucion a la cual se dirige la norma”.
Precisamente, la costumbre constitucional es capaz de realizar la
funcion interpretadora porque dada su mayor flexibilidad, y facil
adecuacion, ofrece base segura para comprender mejor la norma es-
crita a que se refiere. Por ejemplo, para entender la regulacion de las
relaciones entre los 6rganos del Estado; para explicarse su funciona-
miento. Hay relaciones e instituciones cuyo sentido se comprende mas
claramente a través de la norma consuetudinaria, o, en su caso, me-
diante la llamada correccion constitucional.

Una vez determinado ¢l grado distinto de las normas contenidas
en la Constitucién, conviene detenerse en el examen de dos partes

(32) CRISAFULLI, ob. cit,, pag. 19 derecho  constitucional consuetudinario— Cfr.

(33) CARMELO CARBONE: Lua conmjuela. ERNST V. HIPPEL y ALFRED VOIGT:
dine nel diritto costituzionale. Ceda:n; 1943, Ungeschriebenes Verfassungsrecht. Waltar de
pigs. 111 y ss. Sobre el derecho constitucio- Cruyter & Co. Berlin, 1952.

nal no escrito —concepto méas amplio que sl (34) CARBONE, ob. cit.,, pig. 112,
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tradicionalmente separadas por la doctrina: la parte dogmatica y la
organica, La primera se refiere a la posicién de la persona y de los
diversos grupos sociales, en tanto que la segunda alude a las normas
juridicas de organizaci6n del Estado, es decir, que estatuyen las com-
petencias de los 6rganos supremos del Estado contemplado en su
unidad, regulan su funcionamiento y relaciones, etc. ¢Cual de las dos
es més importante? (35).

Desde luego, para el liberalismo la parte dogmatica tiene enorme
relevancia en la medida que en ella se encuentran recogidos los dere-
chos y libertades fundamentales, fruto de la herencia liberal. Claro
estd, que a estos derechos se han aiiadido los derechos sociales pro-
ducto de las reivindicaciones obreras alentadas por el catolicismo
social y por el socialismo. Por otra parte, se va acentuando la tenden-
cia que considera a estos derechos como principios organizadores; en
este sentido subraya RUIZ DEL CASTILLO (36) que el “criterio
juridico estricto consiste en no diferenciar sino por razones de orden
metédico, no por razén de esencia, la parte dogmatica y la organica
de las Constituciones, ya que los derechos individuales, una vez es-
tablecidos en la Constitucién, se transforman en elementos necesarios
a la vida del Estado y en rodajes de su organizacién (asi ocurre, ver-
bigracia con el derecho de sufragio, cuyo ejercicio puede incluso ser
declarado obligatorio, porque de tal modo encarna el Estado demo-
critico en los electores, que la abstraccion de un niimero considerable
de éstos privaria de base a aquél), asi como las reglas relativas a la
organizacion del Gobierno tienen por objeto disefar la esfera de la
funcién del Gobierno mismo”.

La parte dogmatica plantea mas ntimero de problemas que la or-
ganica, pues las prescripciones relativas a la organizacion del Estado
tienen, generalmente, vigencia inmediata y no suscitan dificultades
desde el momento en que pueden caracterizarse como el minimum ne-
cesario para la subsistencia de un Estado (recuérdense las Leyes
constitucionales francesas de 1875).

En la interpretacién de los derechos fundamentales (37) no hay
que perder de vista que expresan la ideologia de la f6rmula politica,
ppero, al mismo tiempo, aluden a la ordenacion actual o futura (en las

(33) Ctr. PABLO LUCAS VERDU, art.
“Constitucién”, cit., pag. 229.

(36) “Manual de Derecho Politico”. Madrid.
Reus, 1939, pag. 185,

(37) Cir. HANS HUBER: Die Verfussungs-
beschwerde: Vergleichende und kritische Betra-

chtungen, Verlag C. F. Miiller Karlsruhe, 1934,

pags. 17-19; I, C. NIPPERDEY: Die Wiirde
des Menschen, en NEUMANN - NIPPERDEY'-
SCHEUNER: Die¢ Grundrechte. Handbuch der

Theorie und Praxis der Grundrechte. Duncker
& Humblot. Berlin, 1954, pags. 16-17. HANS
PETERS: Die freie Entialtung der Persénlich-
keit als Verfassungsziel, en “Gegenwartsproble.
me des Internationalen Rechts und der Rechis-
philosophie, Festschrift fiir Rudolf Laun”. Gi-
rardet & Co. Hamburgo, 1953, pégs. 660 y ss.;
K. C. WHEARE: Modern Constitutions. Ox-
ford University Press. London. Nueva York.
Toronto, 1936, pags 170 y ss,
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normas programéticas) de la estructura social. Aunque ciertas formas
organizadoras manifiestan tipicamente a la f6rmula politica, sin
embargo siempre aparece mas vigorosamente a través de una ideo-
logia y de un modo peculiar de ordenacién de la estructura social.
Conviene afiadir que existen determinados derechos (las libertades
fundamentales, por ejemplo), que en términos generales se recogen
por tipos contrapuestos de Constituciones democraticas y totali-
tarias; por eso, su sentido hay que interpretarlo a la luz de la es-
tructura social. Asi, por ejemplo, la libertad de expresién de pensa-
miento, la libertad de asociaciéon y de reunion, hay que entenderlas
en los Estados totalitarios en funcién de la existencia de un partido
tinico y de las atribuciones de la policia. Determinados derechos so-
ciales hay que juzgarlos, en las democracias occidentales, segiin el
modo de regulacién de la produccién, propio del capitalismo limita-
do por un creciente intervencionismo estatal. Estos ejemplos de-
muestran claramente cémo es menester interpretar las normas cons-
titucionales en su conexion significativa y en este caso no se puede
aislar el grupo de normas que se refieren a las libertades tradicio-
nales de los derechos sociales incorporados posteriormente a los
ordenamientos constitucionales. Atin mas, tampoco se puede escin-
dir, en la interpretaci6n constitucional, la parte dogmatica de la
orginica y viceversa, pues hay que subrayar, una vez mds, que no
son partes de una Constitucién o normas constitucionales las que se
analizan, sino una Constitucion. La discriminacién puede hacerse
por exigencias metodoldgicas o expositivas, pero juridicamente Ia
Constitucion es un todo, cuyas partes no pueden subsistir separadas
de él. Lo que si puede plantearse, desde un punto de vista estimati-
vo, es la cuestion si en una Constitucién dada existe armonia entre
ambas partes. En este sentido el profesor MURILLO FERROL (38)
lanza estos interrogantes, referidos a la vigente Constitucion italia-
na: “gServirdn los herrumbrosos utensilios de la técnica constitucio-
nalista para hacer frente a las nuevas realidades? ¢Es posible mon-
tar una concepcion positiva de la libertad y un Estado intervencio-
nista sobre el esquema tradicional de la parte orginica de las Cons-
tituciones liberales? ¢Coémo un sistema politico edificado sobre la
base del mas depurado individualismo puede atender a las necesi-
dades supraindividuales que se plantea a si mismo en sus propios
umbrales?”

Conviene que nos detengamos sobre estas interesantes pregun-
tas. Indudablemente MURILLO FERROL toca una cuestién de

(38) FRANCISCO MURILLO TFLRROL:
La Constitucion italiana, en “Archivo de De-
recho Puablico” II. Granada, 1949, pags. 38-39.
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maximo interés: ¢Las estructuras politicas imaginadas por el libe-
ralismo son adecuadas para las ingentes tareas que se plantea el
moderno welfare State? Desde luego, hay que contestar afirmativa-
te en el caso de los paises anglosajones, donde los viejos mecanis-
mos se han adaptado con facilidad al movimiento que les imprimi6
la politica econémica y social del presidente Roosevelt, como igual-
mente se plegaron a las soluciones implantadas por el laboris-
mo (39). Lo mismo podemos decir en el caso de las democracias
escandinavas, cuyas viejas Constituciones se han ajustado a los
cambios sociales experimentados. El problema, por lo tanto, adquie-
re particular gravedad en ciertos paises europeos continentales y en
aquellos otros americanos cuyas instituciones politicas no han en-
contrado todavia un grado aceptable de estabilidad. Quedan, pues,
en ppie esos interrogantes, aunque adviértese el esfuerzo por conse-
guir una armonia entre las pretensiones supraindividuales y los me-
canismos escogidos para su realizacion, ya preocupandose por lo-
grar la estabilidad del ejecutivo (como el voto constructivo de
censura en Alemania occidental), ya polarizando la atencién en la
ordenacién de la politica econémica y social mediante la planifica-
cién y la regulaciéon de las actividades sindicales. No es menester
insistir en que actualmente ya no es tan grande el interés por la
organizacién de la estructura estatal y en cambio aumenta conside-
rablemente la preocupacién por la ordenaciéon econ6émica y social,
de manera que pudiera ocurrir que la armonia con las exigencias
supraindividuales habria que buscarla no tanto en los esquemas que
responden a la tradicién liberal, sino en otras organizaciones y
ordenaciones, situadas fuera de la normacién constitucional, pero
que indudablemente poseen gran importancia (Autoridad del Valle
del Tennesse; planes economicos) e incluso en un plano regional
europeo, por ejemplo: la Comunidad Europea del Carb6n y del
Acero.

Otras dificultades que surgen en la interpretacion de los dere-
chos fundamentales dimanan del caricter de compromiso que po-
seen algunos de estos derechos, fruto del acuerdo de los grupos
politicos que elaboraron la Constitucién, y de la existencia, dentro
de una misma tabla de derechos, de afirmaciones individualistas, al
lado de declaraciones supraindividualistas, cuya conciliaciéon es di-
ficil. Hay que imaginarse la perplejidad de quienes interpreten estas
normas, sobre todo cuando las luchas politicas entorpecen su escla-
recimiento, pues no permiten ofrecer una solucién que encuentre

(39) Cfr. TEODORO GONZALEZ GAR- lid, 1950. PABLO LUCAS VERDU: Estado
CIA: E! rumbo de la Gran Bretania (De la Liberal de derecho y Estado social de derecho,
era victoriena al gobierno lcborista). Vallado- Salamanca, 1955.
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amplio consensus social (39 bis). Hemos visto que la interpreta-
cion y aplicacion de las normas que se refieren a la organizacion y
estructura del Estado no suscitan graves problemas. Sin embargo,
esto no quiere decir que no hayan dado pie para interpretaciones
relevantes. Basta recordar la doctrina de los implied powers, esta-
blecida por el juez MARSHALL en EE. UU., sobre competencias
atribuidas al Estado central, la interpretacién extensiva realizada
por TRIEPEL, de varios preceptos de la Constitucion alemana de
1871, asi como la obtencién de nuevas competencias de los articulos
reguladores de las competencias federales, por medio de la conse-
cuencia y de la analogia (auf dem Wege der Konsequenz der Ana-
logie). También la doctrina suiza ha elaborado el llamado método
de las consecuencias (Verfahren des Konsequenz), semejante al de
los implied powers, procedimiento que expone detalltadamente el
profesor GIACOMETTI en su conocida obra (40).

No es menester, por tltimo, insistir demasiado en la importan-
cia que tienen los preambulos de las Constituciones para la inter-
pretacién de sus normas. Prescindiendo de la polémica mantenida
por la doctrina francesa, sobre si el predimbulo de la Constitucién
de 1946 tenia o no alcance juridico (41), hay que subrayar cémo
los predmbulos no son una simple exposicién de motivos o se limi-
‘tan a contener los términos de promulgacién de la Ley fundamental,

(39 bis) CIr. HANS SPANNER: Die rich-

A mente la Constitucidn utilizando indebidamente
terliche Priifung von Gesetzen und Verordnun-

tales procedimientos. Por dltimo, si, de acuerdo

gen. Springer-Verlag. Wien, 1951, pags. 71-72.
JOSEF WINTRICH: Aufgaben und Grenzen
der Verfassungsgerichitsbarkeit en “Vom Bonnet
Grundgesetz zur gesamtdeutschen Verfassung.
Festchrift zum 75 Geburtstag von Hans Na-
wiasky”. Isar Verlag. Miinchen. 195G, pae. 209,

(40) Cfr. PABLO LUCAS VERDU: Estado
federal, en “Nueva Enciclopedia Juridica Seix”,
Tomo VIII, en donde al estudiar La Constitu-
cidn federal escrite y la distribucién de compe-
tencias, hago una exposicién de estos métodos
interpretadores. En el citado trabajo escribo:
“Es curioso obscrvar el esfuerzo realizado por
la ratio para acomodar la rigidez de la distri-
bucién de las competencias a las cambiantes
necesidades. El 4mbito de las competencias se
ensancha notablemente mediantc los procedi-
mientos anteriormente expuestos. Ahora bien,
existen dos riesgos que conviene apuntar. En
primer lugar, sefala el mismo GIACOMETTI,
hay el peligro del subjetivismo del intérprete
que puede extraer consecuencias insospechadas
mediante el uso habil del Verfehren des Kon-
sequenz; el segundo peligro se nos ocurre que
acecha en una Constitucién [ederal como la
suiza, donde no se da el control de inconstitu-
cionalidad de las leyes federales y, por lo tanto,
cabe siempre la posibilidad de alteray material-

con estas doctrinas, las competencias expresadas
en el texto constitucional no son mas que pun-
to de partida destinadas a méas amplio desarro-
llo mediante una interpretacién extensiva, caben
las siguientes preguntas: ;no se traslada asi el
praceso de elaboracién y transformacién, o re-
forma de Ia Constitucién, de los caminos ex-
presamente senalados por la Constitucién a las
construcciones elegantes de sus intérpretes?
¢Existen dos Constituciones, la contenida en el
texto expreso y la comstruida por la interpreta-
¢ion, o sean dos [acetas de una misma estruc-
tura constitucional? En este Gltimo caso con-
vendria sefialar claramente los limites de la in-
terpretacién constitucional”. Cfr. ERICH KU-
CHENHOFF: Ausdriickliches, stillschweigendes
und ungeschriebenes Recht in der bundesstaat-
lichen Kompetenverteilung zugleich ein Beitrag
tur Lehré von der Rechtsgewinnung und zum
Verfassungsrecht der USA en “Archiv des 6{fen-
tlichen Rechts”, vol. 82 cuad. 4, 1957, pAgs.
413 y ss. Para la Republica [ederal alemana
Cfr. MAUNZ, ob. cit., pags. 151 y ss.

(41) PABLO LUCAS VERDU: E!l derecho
de asilo en las Constituciones actuales en “Re-
vista Espafiola de derecho internacional”, vo-
lumen IV, n.2 2, 1951, pégs. 512 y ss.



Boletin del Seminario de Derecho Politico 167

sino que muchas veces hacen referencias a la formula politica, in-
dican la titularidad del poder constituyente y en algln caso, como
en la citada Constitucion francesa, recogen la declaracion de dere-
chos y libertades fundamentales. Todos estos elementos son de in-
dudable valor para la interpretacion constitucional.

6) Principios fundamentales de la interpretacion constitucional.

La interpretacién constitucional se rige por ciertas reglas enca-
minadas a obtener el sentido objetivo de las normas constituciona-
les. El ordenamiento juridico constitucional estd interesado en que sus
normas se interpreten no caprichosamente, sino con arreglo a unos
principios y reglas que poseen caracter imperativo; es decir, quien
interprete las normas constitucionales dehera someterse a ellas (42).
El carécter vinculatorio de las reglas que presiden la interpretacion
constitucional es un postulado de certeza y seguridad juridica. Hay
tres razones, a nuestro entender, que corroboran esa afirmacién. En
primer lugar, si se admitiese lo contrario, tendriamos que por medio de
una interpretacion libre de todo vinculo o limitacion se podria alterar
subrepticiamente, la Constitucién. En segundo lugar, existe una
razén practica: una interpretacion desligada no llegaria, probable-
mente, a resultados positivos o conseguiria ¢stos con mas trabajo
y dificultad; en las cuestiones de interpretacion constitucional debe
regir el principio de economia del esfuerzo. Por altimo, 1a sumisién
a las reglas de la interpretacion constitucional reafirma el principio
de la supremacia de la. Constitucion, puesto que la sustancia de esas
reglas dimana o armoniza con la Ley fundamental. Ahora bien, el
caricter imperativo de las reglas interpretadoras no significa que
exista un nimero fijo de éstas a las cuales estd obligado a someter-
se el inténprete. La sumision del intérprete no es a una coleccion
cierta y cerrada de normas interpretadoras, sino a aquellas reglas
determinadas, o por determinar, que armonicen con la férmula po-
litica de la Constitucion. De esta manera ia flexibilidad de la inter-
pretacion se conjuga con el minimum necesario de respeto a la
Constitucién. Si las normas que presiden la interpretacion constitu-
cional vinculan obligatoriamente al intérprete, quiere decir que po-
seen naturaleza constitucional, aunque formalmente no estén conte-
nidas en el documento constitucional y no estén sefialadas de modo
expreso en el mismo o no se hallen contenidas en precepto legal
alguno. En este sentido las reglas contenidas en el articulo 12 de las
disposiciones preliminares del Codigo Civil italiano poseen caracter

(42) CARBONE, ob. «it., pigs. 7-8.
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materialmente fundamental y son obligatorias en la interpretacion
constitucional (43). Cuando no se encuentren expresamente recogi-
das por la Constitucion o por las leyes ordinarias, hay que tener
presente que estas reglas se construyen sobre los textos constitu-
cionales, presumiéndose que implicitamente estin en ellos conteni-
das. Esta dltima afirmacién ha permitido la obtencion de reglas y
métodos de interpretaciéon como los practicados en EE. UU. por
MARSHALL y de modo semejante en otros paises.

El caracter imperativo de las reglas de la interpretacién consti-
tucional tiende a evitar que el esclarecimiento del sentido objetivo
de las normas constitucionales se haga caprichosamente. Esta ga-
rantia es explicable, pues quienes interpretan los textos constitucio-
nales tienen que habérselas con un conjunto de palabras que son
objetivacion de un sentido particular. Ahora bien, la tentacion de
interpretar el lenguaje-objeto desde el propio punto de vista o con-
forme a la formacion cultural, social y moral del intérprete, puede
ser muy grande; por eso, es menester un conjunto de reglas que, al
tiempo que sirven de esquemas indicadores, eviten incurrir en el
subjetivismo (44).

Aunque la interpretacion constitucional es una, no obstante
existen diversos métodos para esclarecer el significado de las nor-
mas constitucionales. No hay una interpretacién histérica de las
normas constitucionales, otra gramatical y otra logico-sistematica,
sino una sola interpretacién constitucional que analiza los preceden-
tes histdricos, examina los debates parlamentarios, fija el significado
exacto de las palabras y realiza las operaciones necesarias para es-
tablecer el sentido de la norma constituciona! como parte compo-
nente de un ordenamiento.

ILas Constituciones son objetivacion, mediante el lenguaje escri-
to, de un conjunto de significados. Al intérprete se le presenta este
lenguaje-objeto y su mision consiste en establecer el sentido preciso
mentado con estas palabras. Los textos constitucionales ganarian
mucho si se redactasen con dominio suficiente de las palabras, de
manera que éstas tuvieran significado univoco y se empleasen para
designar con propiedad los objetos a que se intentan referir (45).
Asi, pues, el analisis del lenguaje empleado por las Constituciones
es una tarea importante y bastard para demostrarlo la disputa

(43) PIERANDRE, loc. cit., pags. 470 y ss. un complesso di regole che stabiliscono con cri-

CIr. los autores alli citados. teri oggetivi e contro Habili come essa debba
(44) “La cosa puo essere cosi prospettata, essere fatta” (UBERTO SCARPELLI, Filosofia

st cerca di non abbandonare la defcrminazicne analitica e giurisprudenza, Casa Editrice Nuvo-

al potere puramente discrezionale dell’operatore letti. Milano, 1953, pag. 87.

giuridico, ma di introdurre tra le regole di tras- (45) SCARPELLI, ob. cit.,, pags. 84 y ss.

formazione del linguagaio-oggetto una regola o
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mantenida en EE. UU. entre los partidarios de JEFFERSON y los
de HAMILTOWN con ocasién del establecimiento de un Banco fede-
ral. El primero se opuso a ello porque entendia que la Constitucion
no concedia a la Federacién el derecho especifico de establecer Ban-
cos, ni siquiera el genérico de establecer sociedades, ya que tales
derechos no caian dentro de los poderes enumerados. JEFFERSON
interpretaba el articulo I, Seccion 8, clausula 18 de la Constitucion
subrayando el adjetivo “necesary” y puesto que todos los poderes
enumerados podian realizarse sin establecer un Banco se deducia
claramente que éste no era “necesario” y por consiguiente no pro-
cedia su creacién. HAMILTON y sus partidarios resaltaron, en cam-
bio, el adjetivo “proper” indicando que era menester interpretar las
palabras “necesarios” y “convenientes” de modo liberal y amplio
(broad construction), pues aunque el poder para crear un Banco no
estd incluido entre los enumerados, sin embargo, se desprende de
varios de esos poderes, como, por ejemplo, los que se refieren a
circulacién monetaria y a otras cuestiones financieras, puesto que no
se precisa que sea indispensable, sino que basta su conveniencia en
cuanto no vaya contra la Constitucion (46). Como se ve, son de
gran importancia las consecuencias que derivan de la interpretacion
de las palabras empleadas por los textos constitucionales, sobre todo
cuando los preceptos se actualizan para situaciones sociales distintas
de aquellas en que se promulgé el Cédigo politico, pues entonces las
palabras adquieren significado insospechado.

No podemos detenernos aqui a examinar la interesante cuestion
si es menester adoptar un lenguaje juridico (47) que vincule al in-
térprete; en otros términos: ¢cha de partir siempre el intérprete del
presupuesto que la norma constitucional ha de adoptar una termino-
logia juridica rigurosa? La respuesta —sefiala GALLONI— es ne-
gativa y “esto no tanto por la razén de que la terminologia juridica,
como obra de la ciencia en elaboracién puede no ser uniforme y com-
pletamente segura, sino, sobre todo, por la razén de que el legislador
no esta realmente vinculado por la ciencia juridica y por su elabora-
cién conceptual” (48). Como acertadamente escribe LINARES QUIN-
TANA (49), “las palabras que emplea la Constitucion deben ser en-
tendidas en su sentido general y comiin, a menos que resulte clara-

(46) Cfr. MANUEL GARCIA - PELAYO: pigs. 187 y ss. Cir., ademds, CARLO LA-

Derecho constitucional comparado. “Manuales VAGNA: Lezioni di diritto costituzionals.
de la Revista de Occidente”. Madrid, 1950, Libreria Scientifica Giordano Pellegrini. Pisa,
pag. 278, 1956, pags. 102-103.

(47) Sobre la necesidad de un lenguaje ju- (48) GIOVANNI GALLONT: La interpre-
ridico cientifico, CIr. MARIO GALIZIA. tazione della legge. Giulfré. Milano, 1955, p4-
Scienza giuridica e diritto costituzionale. Giu gina 47.
firé. Milano, 1952, péags. 52-33; ALEXAN- (49) LINARES QUINTANA; ob. cit., To-

DRO GIULIANI: Contributi ad una nueva mo II, pag. 474.
teoria pura del diritto. Giuffre. Milano, 1954,
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mente de su texto que el constituyente quiso referirse a su sentido
legal técnico; y en ninglin caso, ha de suponerse que un término
constitucional es superfluo o estad de mas, sino que su utilizacién obe-
deci6 a un designio preconcebido de los autores de la ley suprema”.
Sin duda alguna, los textos constitucionales pueden contener defectus
gramaticales, impropiedades, oscuridades e imprecisiones. No obs-
tante, es una exigencia, tanto de seguridad juridica como de respeto
a la supremacia de la Ley fundamental, que el intérprete se esfuerce
en hallar el sentido objetivo de !as normas constitucionales a pesar
de tales efectos e impropiedades. La interpretacion constitucional no
ha de confundirse con la de los criticos, o la de los comentaristas de
la ‘Constitucién, ni tampoco ha de identificarse con la interpretacion
que hace la doctrina. Ciertamente, los constitucionalistas también se
esfuerzan en esclarecer el sentido de las normas constitucionales,
pero su tarea no estd encaminada a la aplicacion del precepto, sino
a su conocimiento critico.

El estilo de las Constituciones no tiene particular relevan-
cia para la interpretacion constitucional si se toma en su acepcién
literaria, aunque puede indirectamente influir si lo consideramos des-
de su particular referencia emocional a un contenido ideolégico. Asi,
pues, existen Constituciones con pafhos revolucionario junto a otras
eminentemente conservadoras, entre las clasicas. Al lado de docu-
mentos declamatorios, como la Declaracion de derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, y del Predmbulo de la Constitucién fran-
cesa de 1946, tenemos textos sobrios y técnicos como las Leyes cons-
titucionales de 1875. Es curiosa la Carta de Carnaro, redactada por
D’Annunzio, documento que mereceria un estudio, no precisamente
por su valor juridico, sino por su belleza literaria.

Problema mas delicado —sobre todo desde un punto. de vista po-
litico— es el caracter ficticio o inauténtico de los textos constitucio-
nales. Esto es, cuando la Constitucién sirve de mascara para ocultar
la distribucién real del poder. Estamos asi ante una apariencia cons-
titucional como Ja de los tiltimos tiempos de la Rusia zarista (50).

(50) Sobre ¢l caracter [icticio de ciertos or-
denamientos constitucionales recogemos lo que
dicc PEREZ SERRANO: “En este aspecto
podriamos catalogar Ia intersante obra de
BARTHELEMY titulada Les Institutions fpo-
litiques de UAllemagne contemporaine. (Alcan.
Paris, 1915), pues toda la tesis cjue alli sus-
tenta el llorado maestro francés ez cuc ol <ons-
titucionalismo germano representa una  comn-
pleta mistificacién, una ficcidn puia y simple.
La realidad, no los textos. cra lo que dehia
hablar. Las Constituciones alemaras (recuér-
dese la fecha del libro) cstaban llenas de
piéges et de chausse-trappes. La ley [undamcen-

tal de Prusia parecia traduccién de la belga;
pero se aifiadian vocablos cuyo aspecto inocen-
te encubria intencionadas arriére-pensées. Ha-
bia que desconfiar del juego de incisos insi-
diosos y del bloque enharinado de los adver-
bios. En conclusién. Alemania no tenia ver-
dadera democracia, ni constitucionalismo sin-
cero, ni régimen parlamentaro, ni libertad;
bajo formas aparentemcnte constitucionales per-
vivian los principios de la Monarquia absoluta.
Es decir, que a juicio del Profesor de Paris,
todo el edificio politico de Alemania adolecfa
de falta de autenticidad, era mera ficcién en-
ganosa” (Las ficciones en el derecho constitu-
eional, Madrid, 1948, pags. 10-11.
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Otra cosa son las ficciones constitucionales. Entiéndese por ficcion
~—como escribe PEREZ SERRANO (51)— “el procedimiento obli-
cuo de construccién juridica, renovador en el espiritu, aunque con-
servador en la forma, mediante el cual y con olvido consciente y no
recatado de la genuina realidad, se da por existente lo que no ocu-
tri6, o se da por no sucedido lo que aconteciera, para facilitar asf,
insensiblemente, el progreso del Derecho en la practica hasta que las
circunstancias permitan una regulacién mas sincera de la respectiva
institucion, suprimiendo las transitorias extensiones analdgicas que
sirvieron de mecanismo instrumental para el noble propdsito per-
seguido”,

La doctrina ha sefialado los procedimientos (52) y reglas prac-
ticas de interpretacion (53) que en nada se diferencian de los crite-
rios y técnicas utilizados en el campo del derecho privado, de suerte
que basta remitirse a los autores que han estudiado el tema de la
interpretacion en dicho d&mbito. Lo mismo ha de decirse de las clases
de interpretacion (declarativa, extensiva y restrictiva), clasificacion
tradicionalmente repetida.

Conviene, sin embargo, insistir en que la Constitucion ha de in-
terpretarse como conjunto armonico, no contradictorio, aunque la
interpretacion verbal e incluso la logico-sistematica condujera a re-
sultado extrafio. En efecto, la doctrina ha sefialado la contradiccion
existente, por ejemplo, entre el articulo 49 de la Constitucion italiana,
que constitucionaliza los partidos politicos, y los articulos 57 y 1 del
mismo Cédigo politico. El articulo 67 de la citada Constitucion esta-
tuye: “Todo miembro del Parlamento representa a la Nacion y ejer-
cita sus funciones sin vinculo de mandato”. Ahora bien, ¢ corresponde
a la realidad esa afirmacién? El insigne jurista ANTIONIO CICU se
plantea este problema, en un fino estudio (54), poniéndolo en duda.

¢Coémo se concilia la afirmacién del articulo 67, que excluye todo
vinculo de mandato entre el elector y elegido, si por otra parte en el
articulo 49 se consagra la existencia de los partidos politicos que
son los que manejan efectivamente las elecciones estableciendo un
verdadero vinculo de mandato entre el diputado y su partido politico?
En la Constitucién esto no se dice claramente; el articulo 49 habla de
la facultad de constituir partidos politicos para concurrir (reparese

(51) PEREZ SERRANO, ob. cit.,, pig. 21.
(52) HENRI LEVY-BRUHL: La techui-
que juridique, en “Introduction a Détude du

to a fortiori; argumento a conlrario; sedes
materiae; argumento ab absurdo; disposiciones
combinadas; criterio evolutivo.

droit”. Editions Rousseau et Cie. Paris, 1951,
pégs. 284 y ss.

(53) VIRGA: Diritto costituzionale cit., pa-
ginas 289 y ss.; se refiere a los siguientes cri-
terios: histdrico; légico-sistomAtico; argumen-

(54) ANTONIO CICU: Quello che la
Costituzione non dice, en “Nuova Rivista di
Diritto Commerciale, Diritto dell’Economia,
Diritto sociale”. Afio II. Fasciculos 1-4 (1949)
Pisa, pags. 18-19,
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en el vocablo) a determinar la politica nacional. Este articulo parece
—segin el citado jurista una repeticion del articulo 18 sobre el de-
recho de asociacion. Ademads, otra paradoja consiste en que el articu-
lo 1 determina que “la soberania pertenece al pueblo que la ejerce
en las formas y limites de la Constitucion”. Si esto es asi, ninguna
fraccion del pueblo, ninglin partido politico, por potente que sea,
puede atribuirsela o monopolizar su ejercicio, pues la soberania per-
tenece a todos los electores, aunque se hayan inscrifo en un partido
politico.

La aguda comparacién que CICU hace entre los preceptos citados
de la Constitucion italiana parece corroborar, al menos en ese caso
concreto, la contradictoriedad entre las normas contenidas en dicha
Ley fundamental. Ahora bien, el hecho real que los partidos politicos
abusen de su poder vinculando rigidamente con sus instrucciones y 6r-
denes a sus diputados (55) no autoriza para sostener que exista una
contradiccion entre las normas constitucionales. En primer lugar, la
constitucionalizacion realizada por el articulo 49 de los partidos po-
liticos no implica el reconocimiento de las practicas abusivas por ellos
efectuadas. El articulo 49 habla para “concurrir con método demo-
cratico” y no parece democratica la practica de limitar la libertad del
diputado mediante las 6rdenes e instrucciones del comité directivo de
su partido. Cabe siempre regular concretamente, mediante leyes co-
rrespondientes, la actuacion de los partidos politicos, de manera que
no vulneren los principios democraticos-liberales. En segundo lugar,
el articulo 49 no es una repeticion del 18 (que reconoce el derecho de
asociarse libremente), puesto que los partidos politicos son asocia-
ciones particulares cuya importancia y eficacia en el Estado contem-
pordneo exige una norma que los regule. Por otra parte, no es el
partido en cuanto asociacion el unico aspecto que en €l se encuentra,
pues es posible —como sefiala VIRGA— (56) contemplar en él, ade-
mas, estas importantes facetas: el partido como o6rgano; el partido
como institucién y el partido como elemento del sistema de gobierno.
Por ultimo, parece que tampoco existe contraposicion entre el articu-
lo 1y el 49, pues la adscripcién de la soberania al pueblo es una
afirmacion politica —juridicamente s6lo puede hablarse de sobera-
nia del Estado— que no excluye en modo alguno la actividad de los
partidos con tal de que se ajusten en su actuacién a las reglas del
método democratico. (57).

(55) PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA: VIRGA, Diritto Costituzionale, cit., pags. 140

Su alcune recenti Hrocedure e tendcnze con- y 8.
trarie al principio dell'irresponsabilita politica (56) PIETRO VIRGA: Il partito nell’ord:-
parlamentare, en “Rassegna di Diritto pubbli- namento giuridico. Giuffré. Milano, 1948.

”

co”, abril-junio. Napoli, 1947, pags. 75 y ss. (57) Caso semejante al considerado en la
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En la interpretacién constitucional, por lo tanto, debe mantenerse,
como presupuesto indiscutible, el caracter arménico de las normas
contenidas en la Constitucién, incluso en aquellas normas fruto del
compromiso que parecen inspiradas por principios politicos contra-
puestos (58). Lo que no puede hacerse —como hace CICU— es con-
trastar dos normas constitucionales interpretando una de ellas, el
articulo 67, a tenor de su sentido objetivo, y la otra, el articulo 49,
no segun su significado objetivo, sino segun las practicas abusivas
que se apartan de él contradiciendo el significado del “método demo-
cratico”. Comparando ambos preceptos conforme a su correspon-
diente sentido objetivo no se encuentra contradicién alguna entre

ellos (59).

Constitucién italiana, presunta contraposicién
entre los articulos 49, y 67 y 1 se ha plantea-
do en la Ley fundamental de Bonn entre el
articulo 21 y el 38. Cfr, FRIEDRICH AU-
GUST FREIHERR voN per HEYTE: Frei-
heit der Partien, en NEUMANN - NIP-
PERDEY-SCHEUNER, Die Grundrechte Han-
dbuch der Theorie und Praxis der Grundrechie.
Duncker & Humblot. Berlin, 1954, pag. 502
{en notas).

(58) Justamente sostiene LINARES QUIN-
TANA: “La Constitucién debe interpretarse
como un conjunto arménico en el cual el sig-
nificado de cada parte debe determinarse en
armonfa con el de las partes restantes; ninguna
disposicién debe ser considerada aisladamente y
siempre debe preferirse la interpretacién que
armonice y no la que coloque en pugna a las
distintas cldusulas de la ley suprema” (ob. cit.,
Tomo II, pig. 479).

(59) Una forma especial de interpretacién
que tiene cierto interés en el campo del Dere-
cho Constitucional y que aqul no vamos a con-
siderar, es la interpretacién analégica. VIRGA
distingue la interpretacién analégica de la
extensiva de este modo: mientras en esta Glti-
ma la extensién de la norma se produce en

virtud de un principio hermeneiitico obtenido
de la misma norma, en la analogia la ex-
tensién deriva de un principio exterior 2 la
norma y que constituye por si mismo una en-
tidad normativa. (Diritto costituzionale, cit.,
pag. 291). La doctrina considera uninimemen-
te estos tres requisitos indispensables para apli-
car la analogia: a) falta de norma expresa que
regule el caso contemplado; b) semejanza no-
table; c) caricter no excepcional de la norma
(la analogia se excluye en las normas penales y
en las que hacen excepcién a reglas generales).
Mediante la integracién analdgica se colman
las llamadas lagunas de la ley, pues por razo-
nes obvias hay que admitir la plenitud del or-
denamiento constitucienal. Sobre la cuestién de
la analogia en el derecho constitucional, aparte
de la bibliografia citada por VIRGA, CiIr.
GUSTAV SEIDLER: Grundziige des allgemei-
nen Staatsrecht. Manzche Verlagsbachhandlung
Wien, 1929, pigs. 211 y ss. CARBONE,
ob. cit., phgs. 42 y ss. GALIZIA, ob. cit., pa-
ginas 70-71. Cfr.,, ademés, LUCHINGER,
ob. cit. (Das Analogieverbot als Folgerung aus
dem [oderalistischen Prinzip, pig. 162 y s.);
Das Analigieverbot als Folgerung aus dem 7e-
ehstaatlich-liberalen Prinzip (pag. 184).



