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¢Qué significa este hecho? Ante to-
do lo siguiente: la necesidad de sus
ttuir el método juridicoformal por el
histéricopolitico para el andlisis de las
formas de gobierno. Y ya, en este pla-
no realista, es posible emitir juicios va-
lorativos sobre la actualidad, eficacia u
oportunidad de cada forma concreta en
cada pais concreto.

Desde este supuesto, preferentemen-
te, aunque no exclusivamente sociolégi-
co, realiza el profesor Ruiz del Casti-
llo unas interesantes valoraciones sobre
el Presidencialismo y, en concreto, so-
bre el presidencialismo americano—co~
mo ejemplo tipico de leadership histé-
rico actual—. Este liderazgo se encar-
na también, en, un simbolo de “4rbitro
nacional” (p: 18). Se evidencia, per otra
parte, que esta forma ha funcionado, y
funciona—desde el punto de vista po-
litico—con verdedera eficacia. Ahora
bien, en otros paises ha fracasado como
sistema arbitral, resultando un sistema
distinto: de dictadura mds o menos en-
cubierta, Lleva estas consideraciones al
profesor Ruiz del Castillo a las siguien-
tes  conclusiones—implicitamente ma-
difestadas.

A saber: 1) Que el mimestismo po-
litico—en lo que se refiere a las for-
mas—serd eficaz en la medida en que
se tengan en cuenta factores histérico-
sociales. 2) Que, aunque en principio,
toda forma que realice el bien comtn
es vilida, es indudable que el criterio
hereditario—mondrquico—es el mis efi-
caz en orden a la autoridad y estabi-
lidad..

Por ello, concluye el profesor Ruiz
del Castillo, 1a eleccidén entre Presiden-
cialismo y Monarqufa, en cuanto for-
mas, es decir, en tltimo término, en
cuanto sistemas de seguridad. debe
resolverse por criterios de eficacia y
buen funcionamiento.

R. Moropo

Albert DELPEREE, Politique sociales et
intégration européenne. Librairic Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence. Pa-
ris, 1956. 293 pdginas.

El problema de la integracidén euro

pea se ha convertido, a partir de 1943,
en un problema-clave de la politica mun-
dial, Primeramente, ha venido precedido
de un proceso de tendencia preferente-
mente politdca, es decir, intentos de
conseguir una inmediata Unidad Poli-
tica Europea, y, en la actualidad, se
tiende cada dia mds a la acentuacién
social y econémica de la integracién
europea, En otras palabras: la institu-
cionalizacién de la idea europea se ha
manifestado en organismos socio-eco-
ndémicos y, en general, de contenido
técnico, frente a la primitiva tenden-
cia de la creacién de organismos po~
liticos. Asi, por cjemplo, la Comunidad
Econémica Europea (es decir, el Mer-
cado Comtn, dltima institucién crea-
da), la Organizacién Econdmica de
Cooperacién Europea (OECE), Benelux
{mercado Comtin de Bélgica, Holanda,
Luxemburgo), Comunidad Econdémica
del Carbdén y det Acero (CECA), etc.

De lo que afirmamos se deduce, im-
plicitamente, que es necesario distin-
guir entre “integracién” europea y
“unificacién” europea. En términos ge-
nerales, el término integracidon se apli-
ca a contenidos y, en general, a inten-
tos de lograr una mayor colaboracién
técnica, entre los paises europeos (es de-
dr, socioeconémico), frente a la ten-
dencia unificadora que, encarnada en los
federalistas, dan una importancia mayor
a la consecucién de una Europa Fede-
rada, y, en consecuencia, con predomi-
nio del factor politico unificador. El
hecho importante que se deduce del
proceso que va desde la terminacién de
la segunda guerra mundial es significa-
sdvo: que la Unidad Politica europea
es, por el momento, imposible de rea-
lizar; mientras que la Integracién Eu-
ropea —desde las perspectivas técnicas—
son una realidad, encarnadas en insti-
tuciones concretas y funcionales, Tn to-
do caso, la Unidad Politica serdi—si es—
el resultado de las consecuciomes téc-
nicas, y no al revés,

Una aportacién interesante al proble-
ma general de la integracidn europea,
entendido en este uUltimo sentido, nos
ofrece el libro que presntamos al lec-
tor. La ffinalidadl concreta de la obra
se refiere al intento de determinar —en
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unos ensayps— el papel que la politica
social puede y debe tomar en €l pro-
cessus de la integracién de Europa. Al-
bert Delpérée, Presidente del Comité de
Mano de Obra de la Organizacién Eu-
ropea de Cooperacién Econdmica,
DECE, plantea en este trabajo una se-
rie de consideraciones sobre problemas
de mano de obra, problemas de seguri-
dad social, y, en general, problemas de
trabajo. Este libro es, pues, el resultado
de estos trabajos que, separadamente,
han sido publicados en Revistas y pre-
senjtados como comunicaciones. Asi, por
ejemplo, el trabajo sobre “Les proble-
mes de main-d’oeuvre dans la Commui-
nauté européen du charbon et de
Pacier”, se publicé en la Revue du Pro
gres social, Lieja, julio, 1952; el traba-
jo sobre “La mobilitt du travail en
Eurofedere”, fué una comunicacién o
informe presentado en el Congreso In-
ternacional de Genes para el estudio de
los problemas econémicos e la Yedera-
cién Europea (septiembre, 1952): el tra-
bajo “Les conséquences sociales de I'in-
tégration europeenne”, informe presen-
tado al Congreso Internacional de Bale,
para el progreso social (octubre, 1953);
el trabajo “L'intégration européenne et
ses consequences sociales”, publicado en
la Revue Industrie, Bruselas, febrero,
1954; y finalmente, “La securité sociale
et l'intégration européenne”, fué un in-
forme presentado en la seccién social de
la LECE (Liga Europea de Cooperacién
Econémica), junio, 1955.

Estos trabajos, de claro contenido tée-
nico, vienen precedidos de un primer
capitulo en donde el Dr. Delpérée trata
los .“problemas generales” de la integra-
cién europea. A saber: 1) Concepto vy ti-
pos de integracién europea. Se refiere,
en concreto, a] sistema de integracién de
“mercado comuin”, es decir, Benelux,
CECA v, diferenciadoramente, la OECE.
Las ventajas del mercado comiin, en
general, vienen determinadas, porque:
a) permite una combinacién mds racio-
nal de los factores de produccién. b) fa-
vorece una concurrencia més perfecta y
un aumento de la productividad; ) im~
plica un aumento considerable dei ni-
vel de vida, y, en general, un aumento

del poder de adquisicién de los sala-
rios, vy d), aumenta la seguridad de
empleo, disminuyendo el peligro indus-
trial (p. 34). Ahora bien, si es induda-
ble que las ventajas son considerables,
hay que tener cuidado en los peligros
que puede determinar una puesta en
prictica noracional de las posibilidades
del mercado comun. Es decir, una po-
litica de expansién tiene que resultar de
una serie de factores, en concreto, la
poblacién y la téenica (p. 38), 2, La im~
portancia del factor demogrifico para
una expansién racional y funcional de
la economia europea es un hecho adr
mitido por todos los autores, Es decir,
hay que tener en cuenta varios elemen-
tos: a) poblacién activa, b) mano de
obra disppnible, ¢) penuria de trabaja-
dores cualificados. Una politica econé-
"mica a largo plazo que no tenga en
cuenta estos factores es disfunciona) y
deficiente, 3) Finalmente, el progreso
técnico es otro de los elementosclave
que Delperée considera en este trabajo.
La automacién y la redistribucién de las
fuerzas productivas operan —y han ope-
rado, a partir de 1945— como lactor evi-
dente del progreso econdmico en Euro-
pa, y, en general, en el mundo,

Es evidente, pues, que el problema
social constituye un elemento clave pa-
ra el desarrollo de la integracién ge-
neral de Europa. La Europa integrada
o, mds adn, unificada serd, ante todo,
una Europa industrial y, en este senti-
do, el problema de mano de obra, de
seguridad social y de politica social,
son los problemas sobre los que des-
cansa la principal accién de los paises
desarrollados. Por ello, como acertada-
mente manifiesta Albert Delpérée, es
necesario un replanteamiento serio de
festa problemdtica general y, en este
sentido, ofrece en este libro una se-
rie de sugecstiores sobre estos tres pros
blemas: mano de obra (cap. II), segu-
ridad sociay (cap. III), cargas salariales
(cap. 1IV).

Podemos, para comodidad del lector,
presentar las conclusiones sugerencias
que el doctor Delpérée ofrece. A saber:

En el campo social:
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1. Adaptacién de Jos textos legisla-
tivos y reglamentarios a las necesidades
nuevas de la libre circulacién.

2. Creacién de zonas de libertad de
circulacién.

3. Revisién de la pofitica de migra-
ciones europeas y agrupacién de las

instituciones internacionales interesadas
en este problema.
4. Medidas para llevar a cabo la

readaptacién y mantenimiendo de Ia
renta en la escaln de la lucha contra
el paro tecnolégico,

5. Cooperacién europea de servicios
de mano de obra para estimular la mo-
bilidad geogrifica.

6. Desarrollo de todos los sistemas
de formacién profesional: aprendizaje,
ensefianza técnica, formacién de adul-
tos, etc,

7. Finalmente, la politica de mano
de obra debe tener en cuenta los ele
mentos demogrificos y econdmicos, a
que antes nos referimos

En ¢l campo de la Seguridad Social

1. Eliminacién de
que sibsisten en
cionales,

2. Firma del proyecto de convencio-
nes muikilaterales de los paises de la
CECA y de los diversos instrumentos
elaborados por el Consejo de Europa.

3. Creaciéon de una Oficina Europea
de Seguridad Social.

discriminaciones
las legislaciones na-

En el campo de la Politica Social

I. Delimitacién de las nociones de
salariobeneficio y salariocoste.

2. Comparacién de los datos existen-
tes en el plan internacional, en lo que
se refiere a safrios,

3. Generalizacién de las conveciones
normativas europeas, en materia de con-
diciones de trabajo.

4. Revisidn y ratificacién de las con-
venciones del BIT,

5. FElaboracién de un Cédigo euro-
p=o del Trabajo, englobando un Cédi-
go europeo de seguridad social

En definitiva, el fibro del doctor Del

pérée es interesante en la medida en
que presenta una serie de sugerencias
de orden técnicosocial y, al mismo
tiempo, llama la atencién directamente
sobre la importancia de los factores so-
cioeconémicos en la integracién de
Europa.

R. MORODO.

Pablo LUCAS VERDU: Ensayo sobre la
integracién de las fuerzas politicas en
el Estado contemporineo, separata del
ndmero 99, mayojunio, 1958, de Ia
Revistc de Estudios Politicos, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid.

El profesor Lucas Verdd ha desarro-
llado, en una serie de trabajos, publica-
dos en estos ultimos afios, el concepto
histérico-doctrinal del Estado y su si-
tuacién actual. Recordemos, fundamen-
talmente, sus articulos publicados en la
Nueva Enciclopedia Juridica Seix—Es-
tado y Estado Federal—, y su libro so-
bre el cambio de perspectiva del Estado
actual: de Estado liberal de Derecho al
Estado social de Derecho.

En este ensayo sigue, en términos ge-
nerales, sus puntos de vista anteriores.

Es decir: la constatacién del hecho de
que la teoria general del Estado ha sido
sustituida por la direccién realista y
concreta de la Teoria del Estado. En
otras palabras: el Estado comienza a ser
estudiado, preferentemente, aunque no
exclusivamente, desde una perspectiva
sociolégica. Al mismo tiempo, y conse-
cuentemente con el principio anterior,
asienta otro supuesto: que la estructura
politica del Estado europeo es el resulta
do de su estructura socio-econdmica.
En este sentido, afirma textualmente:
“..Por consiguiente, el Estado occidental
contempordneo se configura socioldgica-
mente en la medida en que su conteni-
do y funcionamiento depende de la es-
tructura econdmico social. Las narmas
juridicas que regulan su actividad me-
diante la adecuada organizacién de los
poderes publicos y sus reciprocas relacio-
nes, son reflejo de aquella estructira”

(p. 120).



