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Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 284, de 27 de noviembre de 2003
Ultima modificacion: 24 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2003-21614

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de consolidacién presupuestaria de los ultimos afios, que ha eliminado el
déficit de nuestras cuentas publicas, no sélo ha tenido unos efectos vigorizantes sobre
nuestro crecimiento, sino que ademas ha fortalecido enormemente nuestros fundamentos
econdmicos como asi lo atestigua nuestro comportamiento diferencial actual, en términos de
crecimiento del Producto Interior Bruto y de creacién de empleo, con el promedio de los
paises de la Unién Europea.

El compromiso con la estabilidad presupuestaria es una de las razones fundamentales
gue explican por qué la economia espafiola estd siendo capaz de mantener la senda de
convergencia real con los paises de nuestro entorno, incluso en la fase baja del ciclo. En
efecto, nuestra renta per capita en paridad de poder adquisitivo ha pasado de representar en
1995 el 78 por ciento del promedio comunitario a suponer el 84 por ciento en 2002 segun los
ltimos datos de Eurostat.

El equilibrio presupuestario sigue apoyando, en primer lugar, el escenario de estabilidad
macroeconémica que garantiza un marco mas eficiente para el desarrollo de la actividad
econdOmica; sigue mejorando, por otro lado, las condiciones de financiacion de nuestra
economia, generando un importante flujo de ahorro publico y reduciendo el efecto expulsién
sobre la inversion privada, y, por Ultimo, dota a los Presupuestos Generales del Estado de un
considerable margen de maniobra para afrontar el contexto de incertidumbre internacional,
dado que a diferencia de otros paises comunitarios, Espafia puede hoy dejar jugar
libremente a los estabilizadores autométicos y evitar asi, la introduccién de cualquier sesgo
prociclico en su politica fiscal.

Ademas, el ejercicio de estabilidad presupuestaria es compatible con la orientacién del
presupuesto hacia aquellas politicas que mas favorecen la productividad y el crecimiento a
largo plazo, como son la inversion en infraestructuras y el gasto en investigacion, desarrollo
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e innovacion tecnolégica, al tiempo que garantiza una cobertura holgada del gasto social y la
mejora de los servicios publicos esenciales.

Las Leyes de Estabilidad Presupuestaria han introducido explicitamente el equilibrio
presupuestario en nuestro ordenamiento juridico, garantizando que la estabilidad
presupuestaria sea, de ahora en adelante, el escenario permanente de las finanzas publicas
en Espafia, tanto a nivel estatal, como a nivel territorial. Asi pues, la medida trasciende del
ambito del Estado y afecta de pleno a comunidades autbnomas y corporaciones locales,
para hacer corresponsables de la estabilidad a todas las administraciones, sin excepcion.

Esta disciplina sirve como ancla de las cuentas publicas, y con ella se refuerza la
credibilidad de la politica econémica del Gobierno. Tal es el caso de las rebajas de
impuestos acometidas en los Ultimos afios que son interpretadas por los ciudadanos como
definitivas y permanentes, por lo que se estimula la inversion y el consumo, y con ello el
crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Definido el marco general de equilibrio presupuestario, en particular estableciendo un
techo de gasto para el Estado -que le impide gastar mas y le estimula a gastar mejor-, era
necesario descender a una esfera microeconémica para aplicar los principios rectores de la
Ley de Estabilidad a los distintos componentes del presupuesto. En este sentido, la citada
norma, en su disposicion final primera, impone al Gobierno la obligacion de remitir a las
Cortes Generales un proyecto de Ley General Presupuestaria.

Estos principios rectores, todos ello al servicio del principio general de estabilidad
presupuestaria, son tres: plurianualidad, transparencia y eficiencia. La plurianualidad
refuerza la previsibn presupuestaria y normaliza el procedimiento de todas las
Administraciones publicas con los programas de estabilidad y crecimiento ; la transparencia
es el elemento garante de la verificacion y el escrutinio del cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria, y por ultimo, la eficiencia en la asignacién y uso de los recursos publicos
debe ser la referencia en la orientacién de las politicas de gasto.

La nueva Ley General Presupuestaria que nace de estos principios basicos, aspira a
conseguir una mayor racionalizacion del proceso presupuestario, continuando el camino
iniciado por las leyes de estabilidad presupuestaria, a las que desarrolla.

La racionalizacion se consigue a través de la confluencia de las mejoras introducidas a
nivel de sistematizacion, en tanto que la ley procede a la ordenaciéon econémica y financiera
del sector publico estatal y sistematiza sus normas de contabilidad y control, y a nivel de
eficacia y eficiencia, estableciéndose un sistema de gestion por objetivos, disminuyendo la
rigidez en la ejecucién de los créditos presupuestarios e introduciéndose el principio de
responsabilidad de los centros gestores en la ejecucion de los créditos presupuestarios.
Todas estas medidas tienen su encaje en el proceso de modernizacién de la Hacienda
Puablica, necesario para acompasar y fortalecer el desarrollo de la economia espafiola.

El antecedente inmediato de esta disposicion lo constituye el texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, el cual tiene a su vez origen en la Ley 11/1977, de 4 de enero, General
Presupuestaria que, con modificaciones de mayor o menor trascendencia, han supuesto
durante una etapa de mas de 25 afios el marco de referencia del proceso presupuestario,
contable y de control del gasto del sector publico estatal.

Aunque sin lugar a dudas, tanto desde la perspectiva juridica como técnica, la Ley
General Presupuestaria de 1977 y el posterior texto refundido constituyeron en su momento
un significativo avance y su aplicacion e instrumentacién fue inmediata y satisfactoria, es
incuestionable la existencia de razones que manifiestan la necesidad de proceder a su
revision y a la promulgacién de una nueva norma mas adecuada a las exigencias que hoy se
le hacen al sector publico estatal en lo referente a su capacidad de gestion de los recursos
financieros que se ponen a su disposicion.

La Ley General Presupuestaria es el documento juridico de referencia en la regulacion
del funcionamiento financiero del sector publico estatal. Su promulgacion surge de la
necesidad de mejorar y ampliar la normativa vigente, la Ley General Presupuestaria de 1977
y el posterior texto refundido de 1988, con vistas a lograr una mayor racionalizacion del
proceso presupuestario, en linea con los nuevos condicionantes que enmarcan la actividad
financiera del Estado.
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Diversas razones han motivado la conveniencia y oportunidad de la nueva norma. Entre
las mas importantes se encuentran las siguientes:

El traslado a la norma de las mas modernas y novedosas teorias y técnicas de
presupuestacion, control y contabilidad en el ambito de la gestién publica, toda vez que el
avance tecnolégico ya permite la introduccion de estas mejoras en los procedimientos de
informacion y presupuestacién para lograr una gestién eficiente sin merma de las garantias y
seguridades que el manejo de fondos publicos necesariamente exige.

La correccién de la dispersion de la legislacion presupuestaria que se ha producido tras
la promulgacion del texto refundido de la Ley General Presupuestaria de 1988. Por un lado,
la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado de 1997
supuso la aparicién de nuevas formas de organizacion institucional que no se adecuaban
con las formas de organizacién y de control contenidas en la Ley General Presupuestaria.

Por otro lado, en los Ultimos afios ha sido bastante comun la utilizacion de las leyes de
presupuestos anuales o las leyes de "acompafiamiento” para introducir modificaciones en el
ambito presupuestario y financiero en general, que han modificado las reglas e incluso los
principios contenidos en el texto refundido.

El enorme desarrollo del proceso de descentralizaciéon en Espafia. Las Administraciones
de las comunidades auténomas y de las corporaciones locales han asumido nuevas
competencias cedidas desde la Administracion estatal que han originado flujos financieros y
formas de gestion compartida que han debido contemplarse y regularse en el nuevo texto
legal.

En otro orden de cosas, ha de resaltarse el enorme desarrollo que el proceso de
descentralizacién ha tenido lugar en Espafia durante los dltimos 20 afios. Tanto las
Administraciones de las comunidades auténomas como las correspondientes a las
corporaciones locales han asumido nuevas competencias antes ejercidas por la
Administracién estatal, que han originado flujos financieros entre las distintas
Administraciones y formas de gestibn compartidas que necesariamente han debido ser
contempladas y reguladas en el nuevo texto legal.

La pertenencia a la Unién Econdémica y Monetaria Europea es otro importante argumento
para abordar, a través de una nueva ley, las relaciones financieras con la misma.

El nuevo marco financiero de la Seguridad Social hace conveniente su acomodamiento
en la nueva norma financiera, consolidando su integracion en los Presupuestos Generales
del Estado sin merma de su autonomia como institucién juridica independiente.

Pero es quizas la aprobacion de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria la que, como ya se sefialaba al comienzo de esta exposicion de
motivos, hace inevitable la elaboracion de una nueva disposicion legal que venga a regular el
régimen econémico financiero del sector publico estatal.

De hecho, donde se introducen las innovaciones mas significativas en la regulacion
aplicable al proceso presupuestario es al tratar la programacién presupuestaria y el objetivo
de estabilidad.

Los escenarios presupuestarios plurianuales seran sometidos por el Ministerio de
Hacienda al Consejo de Ministros con anterioridad a la aprobacion del proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio y, en su caso, contendran la actualizacion
de las previsiones contenidas en los escenarios presupuestarios aprobados en el ejercicio
anterior.

En el marco plurianual de los escenarios presupuestarios se enmarcan anualmente los
Presupuestos Generales del Estado y estan orientados, igualmente, hacia la estabilidad. La
ley define los programas plurianuales y el detalle de su contenido (objetivos, medios,
actividades, procesos inversores e indicadores de seguimiento). Estos programas
plurianuales, que deben aprobarse por el Ministro de cada departamento, se remitiran
anualmente al Ministerio de Hacienda para la elaboracién de los escenarios presupuestarios
plurianuales.

Las politicas de gasto pasan a ser el elemento nuclear de las asignaciones de los
recursos, la evaluacion de la gestion y el logro de los objetivos. Se prevé que las
asignaciones presupuestarias a los centros gestores de gasto se efectien tomando en
cuenta el nivel de cumplimiento de los objetivos en ejercicios anteriores.
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Otras novedades significativas de la ley se encuentran en la flexibilizacién de la gestion
de los gastos en inversién, que pasan de vincular del nivel de articulo (dos digitos) al nivel de
capitulo (un digito), y en la ampliacion para todo tipo de gasto de la posibilidad de adquirir
compromisos de gasto de caracter plurianual, siempre que tenga cabida en los escenarios
presupuestarios plurianuales, eliminando los supuestos tasados previstos en la legislacion
actual.

Ademas, y con caracter general se rebaja el rango de la autoridad competente para
aprobar las modificaciones presupuestarias, ampliando las competencias actuales de los
departamentos ministeriales y otorgando competencias a los presidentes o directores de los
organismos autbnomos, que no tienen ninguna competencia en la normativa actual.

El titulo | de la ley comienza por establecer, en su capitulo |, el &mbito de aplicacién y la
organizacién del sector publico estatal.

La Ley General Presupuestaria tiene por objeto la regulacion del régimen presupuestario,
econdmico-financiero, de contabilidad, intervencion y de control financiero del sector publico
estatal.

Con ello la Ley General Presupuestaria completa en el @mbito econdémico-financiero la
regulacion que en materia de organizacién y funcionamiento de la Administracion General
del Estado y los entes vinculados o dependientes de ella, se contiene en la Ley 6/1997, de
14 de abril.

Como reflejo del principio de universalidad del presupuesto, consagrado en el articulo
134 de la Constitucion espafiola, la ley hace una enumeracién completa de las entidades
gue integran el sector publico estatal, que atiende a los criterios de financiacién mayoritaria y
de control efectivo por la Administracion General del Estado asi como los diversos entes
dependientes o vinculados a ella.

La ley se remite a las definiciones contenidas en la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, la Ley General de Seguridad
Social, la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y la Ley de Fundaciones,
respecto de la Administracién General del Estado, sus organismos publicos, las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, las sociedades mercantiles estatales
y las fundaciones del sector publico estatal. Respecto de estas Ultimas, la disposicién final
segunda, modifica el apartado uno del articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, en cuanto a la exigencia de que la mayoria de los miembros del patronato
sean designados por las entidades del sector publico estatal, y respecto a la extension de la
autorizacién previa del Consejo de Ministros a otros supuestos distintos de la constitucién de
la fundacién.

La ley ademas incluye en el sector publico estatal las entidades de derecho publico con
régimen juridico diferenciado, asi como a los consorcios con otras Administraciones, en que
la aportacion del Estado sea mayoritaria y pertenezca a éste su control efectivo.

En fin, la ley sefiala el pleno sometimiento a sus disposiciones de los fondos sin
personalidad juridica con dotacion en los Presupuestos Generales del Estado, y se refiere a
los érganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales, excluyendo de la
aplicacién de la ley a las Cortes Generales, dotadas constitucionalmente de autonomia
presupuestaria.

La ley atiende a la hora de establecer el régimen aplicable a las entidades integrantes
del sector publico a su naturaleza econémico-financiera, clasificando a los distintos entes en
tres subsectores, el administrativo, el sector publico empresarial y el sector publico
fundacional.

Culmina el capitulo declarando el caracter central de la Ley General Presupuestaria en la
regulacion del régimen econdémico-financiero del sector publico estatal, sin perjuicio de las
especialidades contenidas en otras normas especiales y lo establecido en la normativa
comunitaria.

El capitulo Il se ocupa del régimen juridico de la Hacienda Publica estatal, en cuanto
titular de derechos y obligaciones de contenido econdémico, partiendo del concepto de
Hacienda Publica contemplado en la Ley de 4 de enero de 1977, y ratificado por el texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1999, de 23 de septiembre.
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Este capitulo ordena y sistematiza el régimen contemplado por la anterior ley.

Asi, define las normas comunes aplicables a todos los derechos de la Hacienda Publica,
se ocupa del régimen juridico particular de los derechos de naturaleza publica, reduciendo
de cinco a cuatro afos el plazo de prescripcién de los mismos y el régimen aplicable a los
derechos de naturaleza privada.

La ley fija la aplicacion de las normas contenidas en ella para los derechos de naturaleza
publica de la Hacienda estatal a la gestion de los ingresos de derecho publico de las
entidades del sector publico estatal no integrantes de la Hacienda Publica, sin perjuicio de
las especialidades establecidas en la normativa reguladora de dichas entidades y en la de
los correspondientes ingresos, y establece el caracter supletorio de las normas contendidas
en la ley respecto de la gestion de las cuotas y demas ingresos de derecho publico de la
Seguridad Social, en defecto de lo establecido en la Ley General de la seguridad Social y de
las disposiciones especiales aplicables a cada uno de los ingresos.

En cuanto a las obligaciones de la Hacienda Publica, la ley reitera la diferencia entre
fuente juridica del gasto publico y fuente de las obligaciones del Estado, de modo que no
basta con que la obligacién nazca para que la misma le sea exigible a la Hacienda Publica,
siendo preciso que resulten de la ejecucién de los Presupuestos, de sentencia judicial firme
0 de operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas, diferenciacién que es una
exigencia constitucional derivada del articulo 134.1 de la Carta magna, recogida por la
doctrina del Tribunal Constitucional en su Sentencia nimero 63/1986, de 21 de mayo,
reiterada en las Sentencias nimeros 146/1986 y 13/1992.

Asimismo, fija la prescripcién de las obligaciones en los cuatro afos al igual que sucede
con los derechos de naturaleza publica.

El titulo 1l se dedica a los Presupuestos Generales del Estado y comienza fijando, en su
capitulo |, los principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y
eficiencia en la asignacién como rectores de la programacién presupuestaria, asi como las
reglas de gestién presupuestaria sometidas a un presupuesto anual que se enmarca en los
limites de un escenario plurianual.

El capitulo Il contiene una regulacién novedosa al tratar la programacion presupuestaria
y el objetivo de estabilidad. En concreto, la programacién de la actividad del sector publico
estatal se materializa en los escenarios presupuestarios plurianuales, tanto de ingresos
como de gastos, que se deben ajustar al objetivo de estabilidad para los tres ejercicios
siguientes y a los que se adecuaran los Presupuestos Generales del Estado. Establece
ademas su procedimiento de elaboracién, aprobacién y su contenido.

Dentro de este apartado se definen los programas plurianuales ministeriales y de los
Centros Gestores y se vincula la asignacion de recursos de forma prioritaria con el nivel de
cumplimiento de los objetivos en ejercicios anteriores, como de forma especifica recoge el
articulo 31.

La definicion de los Presupuestos Generales del Estado se recoge en el capitulo Il
refiriéndose a ellos como conjunto de derechos y obligaciones de contenido econémico que
corresponde liquidar en el ejercicio presupuestario que sera coincidente con el afio natural.

Simplifica ademas el alcance subjetivo de los presupuestos respecto al que delimitaba la
anterior regulacién contenida en el Real Decreto Legislativo 1091/1988.

Regula, asimismo, este capitulo el procedimiento de elaboracion del presupuesto, el
tramite de su remisién a las Cortes Generales y contempla el supuesto de prérroga de los
Presupuestos Generales del Estado si no se formalizase su aprobacién dentro de los plazos
previstos, regulando también la estructura que adoptan los Presupuestos, tanto lo relativo a
los estados de gastos como a los de ingresos.

El capitulo IV reorganiza y sistematiza la normativa relativa a las modificaciones de
crédito, junto con la atribucion de competencias en la materia, ademas de recoger como
novedad mas destacada el papel que desempefia el Fondo de contingencia de ejecucion
presupuestaria para hacer frente a necesidades inaplazables de caracter no discrecional y al
gue se aplican determinado tipo de modificaciones segun el procedimiento que dispone la
ley. Se refiere ademas, de forma separada, a las peculiaridades que presentan los
organismos auténomos y la Seguridad Social, respecto del Estado, y se introducen algunas
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variaciones en la caracterizacion de los supuestos de aplicacion de determinadas
modificaciones como es el caso de las incorporaciones de crédito, las transferencias y las
generaciones.

Novedoso resulta también el que recoja en un capitulo diferenciado las caracteristicas
especificas de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles estatales y
fundaciones del sector publico estatal en materia presupuestaria, como hace esta ley, y a las
gue dedica su capitulo V, y que se concretan en la necesidad de elaborar sus presupuestos
de explotacion y capital, la formulacién y tramitacion de un programa de actuacién plurianual,
y las singularidades de las variaciones de sus dotaciones presupuestarias.

El Gltimo capitulo del titulo Il se dedica a la gestion presupuestaria, estableciendo como
principio general el cumplimiento de la eficacia en la consecucién de un sistema de objetivos
gue se fijara a través de la elaboracion de los programas plurianuales. Se describen las
sucesivas fases del procedimiento de gestion de los gastos publicos, asi como la
designacion de competencias de gestién de gastos y ordenacion de pagos. Se contemplan
también determinados aspectos en materia de gestion presupuestaria como el procedimiento
de embargo de derechos de cobro, las actuaciones en relacién con los pagos indebidos y
demas reintegros, asi como los mecanismos presupuestarios de anticipos de caja fija y de
pagos a justificar.

\%

El titulo 1ll, De las relaciones financieras con otras Administraciones, contempla las
operaciones financieras con la Unién Europea, con las comunidades auténomas y con las
entidades locales.

El capitulo | pretende el establecimiento legal de un marco permanente y eficaz para el
flujo de fondos entre Espafia y la Unién Europea.

De acuerdo con lo anterior, se recoge en este capitulo una autorizacién al Ministro de
Economia para llevar a cabo las operaciones de tesoreria que exijan las relaciones
financieras con las Comunidades Europeas, incluyéndose entre éstas, en todo caso las
relativas a las compras de productos, subvenciones y otras intervenciones de mercado
financiadas por el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, fondos procedentes
del Fondo Social Europeo destinados a cofinanciar proyectos del Instituto Nacional de
Empleo, y la puesta a disposicién de los entes distintos del Estado y de los organismos
autonomos de los fondos procedentes de la Unién Europea con destino a los mismos.

En cuanto a los anticipos de tesoreria, se establece la obligacion de cancelacién antes
del fin del ejercicio econémico de los anticipos excepcionales derivados de la intermediacién
del Banco de Espafa en los pagos o de su especial tramitacion, si bien los anticipos para
ejecucion de acciones y programas financiados o cofinanciados por fondos europeos que
estuvieran pendientes de cancelar a fin del ejercicio, podran cancelarse en el ejercicio
siguiente.

Por otro lado, se establece en el caso de acciones cofinanciadas, el reflejo en el
Presupuesto de Gastos del Estado de la financiacién a cargo del Presupuesto General de las
Comunidades Europeas, conjuntamente con el importe de la financiacion atribuida al Estado.

Por dltimo, la promulgacion de la Ley General de Subvenciones, determina la remision a
ésta con un caracter general del reintegro de ayudas y de la responsabilidad financiera. En el
ambito de la Politica Agraria Comun y en el caso de que la Comunidad Europea no asuma
un importe que previamente ha sido anticipado por las diferentes Administraciones publicas,
se establece que el importe no reembolsado por la Comunidad afectara a las diferentes
Administraciones publicas en relacién con sus respectivas actuaciones.

El capitulo Il, que regula las operaciones financieras con las comunidades auténomas,
responde al caracter de ley de referencia o ley general reguladora del sistema financiero del
sector publico estatal de la Ley General Presupuestaria, y en consecuencia contiene los
principios generales de las relaciones financieras con las comunidades auténomas, que
completan la regulacién especifica del sistema de financiacién autonémico establecido por
otras leyes, entre las que destaca la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

En este capitulo se incluyen también las reglas para la ejecucién de los créditos del
Presupuesto de Gastos destinados a las subvenciones correspondientes a competencias de
ejecucion no transferidas.
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Por ultimo debe destacarse la modificacion del articulo 57 de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las comunidades auténomas y ciudades con estatuto de autonomia, que
afecta a los anticipos concedidos a las comunidades auténomas para hacer frente a los
desfases transitorios de tesoreria.

El dltimo capitulo del titulo 1l regula los aspectos esenciales de las operaciones
financieras con las entidades locales, estableciendo las reglas correspondientes a la gestion
presupuestaria de los créditos destinados a la participacion en los tributos del Estado y a la
compensacion de beneficios fiscales en tributos locales.

\Y

El titulo IV define y desarrolla las Operaciones Financieras del Tesoro Publico a lo largo
de cinco capitulos.

El capitulo |, relativo a las normas generales, comienza definiendo al Tesoro Publico en
los mismos términos en que en lo definia el texto refundido, como los recursos financieros de
la Hacienda Publica Estatal, atribuyéndole como funciones principales, entre otras, la de la
recaudacion de los derechos y el pago de las obligaciones del Estado y la de servir al
principio de unidad de caja.

La Deuda del Estado, constituida por el conjunto de capitales tomados a préstamo por el
Estado, podré realizarse por diferentes medios: emisién publica, concertacion de préstamos,
etc., no estableciéndose de forma exhaustiva los medios a través de los cuales puede
realizarse.

Por ultimo, este primer capitulo destina un articulo a establecer la informacién que con
respecto a las operaciones financieras, habran de facilitar el Gobierno y el Ministro de
Hacienda a las Cortes Generales.

El capitulo Il desarrolla la normativa relativa a la Deuda del Estado, estableciendo en su
primera seccién la habilitacién legal para la creacion de Deuda, determinando la forma en
gue habran de computarse los limites autorizados de variacion de su saldo vivo.

Por otra parte, establece en qué seccién del presupuesto se habilitaran los créditos
destinados a dar cobertura presupuestaria a los gastos derivados de la misma, asi como la
forma en que tanto los ingresos como los gastos provenientes de estas operaciones se
imputaran a los citados créditos.

La segunda seccion de este capitulo desarrolla las operaciones relativas a la Deuda del
Estado, tanto en su vertiente de contratacion de la misma como en lo que respecta a la
realizacion de operaciones financieras destinadas a limitar, disminuir, o diversificar el riesgo
o el coste de la deuda contraida tanto en moneda nacional como en divisas.

Asimismo, establece las competencias de los diferentes 6rganos de la Administracién del
Estado implicados en la formalizacion de estas operaciones y por Ultimo desarrolla la
normativa relativa a las emisiones de valores, operaciones de crédito, operaciones
financieras de cobertura de riesgos y otras operaciones relativas a la Deuda, con una vision
mas acorde con la actualidad financiera.

La tercera seccién, destinada a desarrollar el Régimen Juridico de la Deuda del Estado
en lo referente a los valores representativos de la Deuda, regula la transmisién de la misma y
la prescripcién de las obligaciones de la Administracion.

El capitulo I, sobre gestién de la Tesoreria del Estado, introduce la aprobacién anual de
un Presupuesto Monetario.

Este instrumento, destinado a conseguir una adecuada distribucién temporal de los
pagos Yy evitar ineficiencias en la distribucion y gestién de las disponibilidades liquidas, tiene
su antecedente en el Plan de Disposicion de Fondos referido en el articulo 77 de la anterior
Ley General Presupuestaria, e integraria a la Administraciéon General del Estado y a sus
organismos autbnomos.

Igualmente, constituye una novedad la obligatoriedad legal de que los pagos que se
ajusten al Presupuesto Monetario sean ordenados, como criterio general y entre pagos
homogéneos, por orden cronolégico de recepcion por la Direccibn General del Tesoro y
Politica Financiera.
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En particular, para una gestién eficiente de la Tesoreria del Estado podran aplicarse otros
criterios distintos, y, entre otros, el importe de la operacién, aplicacién presupuestaria o
forma de pago.

En lo que respecta a las relaciones con el Banco de Espafia y otras entidades de crédito,
la presente norma no altera sustancialmente lo establecido en el texto refundido.

El capitulo IV contempla el endeudamiento y la gestién de tesoreria de los organismos
autonomos y entidades publicas empresariales.

Este capitulo contempla las operaciones de endeudamiento de los organismos
autonomos, condicionadas a la previa autorizacién de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, que establecera los términos y limites de las mismas.

Por dltimo, el capitulo V se dedica al otorgamiento de avales por la Administracion
General de Estado, debiendo destacarse como novedad esencial frente a la anterior Ley
General Presupuestaria, el que no se contempla la posibilidad de que los Organismos
autbnomos puedan otorgar avales.

VI

El titulo V se refiere a la contabilidad del sector publico estatal, configurandola como un
sistema de informacibn econdmico-financiera y presupuestaria sobre la actividad
desarrollada por las entidades integrantes del mismo.

Como novedad en relacién con el texto refundido de la Ley General Presupuestaria
anterior, el presente texto hace referencia expresa a la finalidad de la contabilidad del sector
publico estatal de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los
resultados y de la ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del
mismo para, entre otros objetivos, suministrar informacion para la determinacién de los
costes de los servicios publicos y facilitar la gestion y la toma de decisiones.

Se aclara la indefinicion sobre las distintas situaciones contables del sector publico
estatal, segun el plan contable aplicable (publico, privado o adaptacién del Plan General a
las entidades sin fines lucrativos), enumerandose las entidades que estan sometidas a cada
uno de los regimenes.

Como novedad cabe destacar, asimismo, la enumeracion de los destinatarios de la
informacion que suministre la contabilidad de las entidades del sector publico estatal:
organos de direccion y gestién, de representacion politica y de control externo e interno.

A todo lo anterior, incluido en el capitulo I, bajo el epigrafe "Normas generales", hay que
afiadir el hecho de la realizacidon de una expresa enumeracion de los principios contables
publicos.

En el capitulo Il de este titulo, referido a las competencias en materia contable, tras
establecer las competencias del Ministro de Hacienda, se hace un desarrollo exhaustivo de
las correspondientes a la Intervencion General de la Administracion del Estado, como Centro
Directivo y Gestor de la Contabilidad Publica.

El capitulo 1lI, relativo a la "Informacion contable", comienza estableciendo la obligacion
de todas las entidades del sector publico estatal de formular cuentas anuales de acuerdo con
los principios contables que les sean de aplicacién, en el plazo maximo de tres meses desde
el cierre del ejercicio econdémico, haciendo referencia a continuacién al contenido que deben
tener dichas cuentas, de un lado para las entidades que deban aplicar los principios
contables publicos, y de otro para el resto de entidades del sector publico estatal.

La seccion 2.2 del capitulo Il esta referida a la Cuenta General del Estado,
contemplandose su contenido, su formulacion y remisién al Tribunal de Cuentas y su
examen y comprobacion.

Se incluye, como novedad, una seccién tercera, bajo el epigrafe "Informacion sobre el
objetivo de estabilidad y equilibrio financiero"”, en la que se contempla la obligacién de las
comunidades auténomas y corporaciones locales de suministrar la informacién necesaria
para la medicion del grado de realizacion del objetivo de estabilidad presupuestaria, con
arreglo a lo previsto en la Ley Organica 5/2001, en la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria y en su Reglamento de desarrollo.

Asimismo, se establece la obligacién de la Intervencién General de la Administracién del
Estado de realizar el seguimiento del cumplimiento del equilibrio financiero asi como de los
planes de saneamiento derivados de su incumplimiento, en el ejercicio de las competencias
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de centralizacion de la informacion contable de las entidades integrantes del sector publico
estatal.

La seccién cuarta del capitulo 1ll, denominada "Informacién periédica”, incluye como
novedades, tanto la obligacién de la Intervencién General de la Administracion del Estado de
publicar en el "Boletin Oficial del Estado" anualmente un resumen de los principales estados
y documentos que conformen la Cuenta de la Administraciéon General del Estado, como la de
las entidades que deban aplicar principios contables publicos, asi como las referidas en el
articulo 129, y que no tengan obligacién de publicidad en el Registro Mercantil, de publicar
en el "Boletin Oficial del Estado" anualmente un resumen de los principales estados y
documentos que conformen sus cuentas anuales.

El capitulo IV, relativo a la rendicion de cuentas no presenta modificaciones esenciales
respecto de la anterior regulacion del procedimiento de rendicién de cuentas al Tribunal de
Cuentas por conducto de la Intervencién General de la Administracién del Estado, a que
guedan sometidas las entidades integrantes del sector publico estatal.

Una de las novedades, de naturaleza sistemdtica, consiste en la exclusion de la
regulacion de la auditoria de las cuentas anuales, que en la ley anterior se contenia en el
titulo de contabilidad y en la materia referida al control, y que en la presente ley se regula
exclusivamente en el titulo de control, dentro del capitulo relativo a la auditoria publica.

Por ultimo, se destaca la regulacion legal de los supuestos de rendicion de cuentas de
las sociedades mercantiles estatales y de las fundaciones del sector publico estatal que se
extinguen o dejan de tener tal condicién durante el periodo a que se refiere la rendicion,
estableciéndose la obligacion de rendir una cuenta parcial hasta dicha fecha por el titular del
ente en el momento de la rendicion.

VI

El titulo VI regula el control de la actividad econdmico-financiera del sector publico
estatal ejercido por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

La regulacion contenida en esta ley no presenta modificaciones esenciales respecto de
la regulacién contenida en la anterior Ley General presupuestaria, centrdndose las
variaciones efectuadas respecto de la anterior regulacién en una exposicién mas clara y
sistematica del referido control interno, integrando en un solo titulo la materia que se
encontraba dispersa en diferentes titulos en la anterior ley.

Asimismo, se trata unitariamente el control ejercido sobre las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social y el correspondiente al resto del sector publico estatal. Por
otro lado, regula de una forma detallada, a diferencia de la anterior Ley General
Presupuestaria, el control de caracter posterior, distinto de la funcién interventora, que se
agrupa en dos modalidades con sustantividad propia: el control financiero permanente y la
auditoria publica.

El capitulo I, relativo a las normas generales, configura el citado control como un control
interno ejercido con plena autonomia respecto de las autoridades y entidades cuya gestion
econdmico-financiera se controla, y que tiene como objetivos la verificacion del sometimiento
de dicha gestion a la legalidad, a los principios de buena gestiéon financiera y a los
establecidos en la citada Ley General de Estabilidad Presupuestaria. Asimismo, y en
consonancia con la relevancia atribuida a la presupuestacion por objetivos, el control se
concibe asimismo como un instrumento adicional para asegurar su efectividad.

Se establecen a su vez en dicho capitulo las modalidades, que son la funcién
interventora, el control financiero permanente y la auditoria publica, los principios de
actuacion y los deberes y facultades del personal controlador, regulandose por ultimo los
informes generales de control a remitir al Consejo de Ministros, y las especialidades
normativas del control de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

El capitulo Il regula el ejercicio de la funcién interventora, estableciendo su ambito y sus
modalidades de ejercicio, y los supuestos de no sujecion a fiscalizacion previa.

En cuanto a la regulacion de la fiscalizacion limitada previa, las principales innovaciones
se encuentran en el reflejo legal de determinados extremos objeto de verificacion que antes
se encontraban recogidos en Acuerdo del Consejo de Ministros, y en la supresion de la
fiscalizacion plena posterior, superando asi la confusiébn conceptual existente respecto a
naturaleza de la comprobacién posterior de los aspectos no examinados en la fiscalizacion
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limitada previa, que no forma parte de las actuaciones de fiscalizacién previa, dado su
ejercicio posterior y la utilizacién de técnicas de auditoria, quedando englobada en las
actuaciones de control financiero permanente.

Por ultimo se regulan en dicho capitulo los reparos, el procedimiento de resolucion de
discrepancias y la omisién de fiscalizacién.

La regulacion legal de este Ultimo aspecto constituye una novedad, dado el rango
reglamentario de la anterior regulacién, y que se encuentra justificada por su trascendencia
en relacion con la disciplina presupuestaria y los objetivos de la citada Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

La atribuciéon de un capitulo especifico al control financiero permanente, considerado
como instrumento esencial para el seguimiento y control del principio de estabilidad
presupuestaria, y su regulacién detallada, suponen asimismo una novedad, teniendo en
cuenta que en la anterior Ley General Presupuestaria se regulaba Unicamente su ambito de
aplicacién, estableciéndose en la actual ley su concepto, contenido y régimen juridico de los
informes derivados de su ejercicio, sometiéndose éste a un Plan anual de control financiero
permanente, que asegure su planificacién y sistematica.

Por dltimo, se regula en el capitulo IV la auditoria publica, caracterizada por su caracter
posterior y no permanente, y coexistente con el ejercicio de la funcién interventora, el control
financiero permanente y la auditoria privada de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria
de Cuentas, ejercida sobre las sociedades mercantiles estatales, en los supuestos
establecidos por la legislacién mercantil.

Dentro del capitulo se regulan las modalidades de auditoria publica, el Plan anual de
auditorias en el que se plasma su planificacion anual y los informes resultantes de su
ejercicio, destinandose la seccién segunda a la regulacién de la auditoria de las cuentas
anuales de las entidades integrantes del sector publico estatal, y la seccién tercera a
auditorias publicas especificas.

VIl

El titulo VII se dedica a las responsabilidades derivadas de las infracciones de la esta ley
gue supongan un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o a las entidades
integrantes del sector publico estatal. Se amplia, por lo tanto, el &mbito subjetivo de la
anterior regulacién, que quedaba limitada a la Hacienda Publica estatal. Dicho ambito
también queda ampliado, al considerarse responsables a las autoridades y personal al
servicio de las entidades del sector publico estatal, frente a la limitacion establecida por la
anterior ley a las autoridades y funcionarios.

El titulo regula los supuestos de infraccién, los tipos de responsabilidad, distinguiéndose
entre el dolo y la culpa, y los supuestos de solidaridad y mancomunidad en la
responsabilidad.

Se regula, asimismo, la responsabilidad especifica de los interventores y los
ordenadores de pagos y el régimen procedimental de la exigencia de responsabilidad,
distinguiéndose la competencia atribuida al Tribunal de Cuentas y la correspondiente al
Gobierno y al Ministro de Hacienda.

Por dltimo, se contempla el régimen juridico de los reintegros derivados de la
responsabilidad y las diligencias previas tendentes a asegurar su exigencia.

TITULO |

Del ambito de aplicacion y de la Hacienda Publica estatal

CAPITULO |

Ambito de aplicacién y organizacién del sector publico estatal

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacién del régimen presupuestario, econdmico-financiero,
de contabilidad, intervencién y de control financiero del sector publico estatal.
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Articulo 2. Sector publico estatal.
1. A los efectos de esta Ley forman parte del sector publico estatal:

a) La Administracién General del Estado.
b) El sector publico institucional estatal.

2. Integran el sector puablico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del
Estado, los cuales se clasifican en:

1.° Organismos auténomos.
2.° Entidades Publicas Empresariales.
3.9 Agencias Estatales.

b) Las autoridades administrativas independientes.

c) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios adscritos a la Administracion General del Estado.

e) Las fundaciones del sector publico adscritas a la Administracién General del Estado.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.

h) Las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social en su funcion publica de colaboracién en la gestién de la Seguridad Social,
asi como sus centros mancomunados.

i) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado.

3. Los érganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado
que, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en la Administraciéon General
del Estado, forman parte del sector publico estatal, regulandose su régimen econémico-
financiero por esta Ley, sin perjuicio de las especialidades que se establezcan en sus
normas de creacion, organizacion y funcionamiento. No obstante, su régimen de contabilidad
y de control quedara sometido en todo caso a lo establecido en dichas normas, sin que les
sea aplicable en dichas materias lo establecido en esta Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Ley no sera de aplicacién a las Cortes Generales, que
gozan de autonomia presupuestaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la
Constitucion; no obstante, se mantendra la coordinacién necesaria para la elaboracién del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 3. Sector publico administrativo, empresarial y fundacional.
A los efectos de esta Ley, el sector publico estatal se divide en los siguientes:
1. El sector publico administrativo, integrado por:

a) La Administracién General del Estado, los organismos autbnomos, las autoridades
administrativas independientes, las universidades publicas no transferidas y las entidades
gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, asi como
sus centros mancomunados, asi como las entidades del apartado 3 del articulo anterior.

b) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado, los consorcios y los fondos sin personalidad
juridica, que cumplan alguna de las dos caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen de mercado de
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectlien operaciones
de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin &nimo de lucro.

2.2 Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiéndose
como tales a los efectos de esta Ley, los ingresos, cualquiera que sea su nhaturaleza,
obtenidos como contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones de servicios.

2. El sector publico empresarial, integrado por:

a) Las entidades publicas empresariales.
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b) Las sociedades mercantiles estatales.

c) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado, los consorcios y los fondos sin personalidad
juridica no incluidos en el sector puablico administrativo.

3. El sector publico fundacional, integrado por las fundaciones del sector publico estatal.

Articulo 4. Régimen juridico aplicable.

1. El régimen econdmico y financiero del sector publico estatal se regula en esta ley, sin
perjuicio de las especialidades contenidas en otras normas especiales y lo establecido en la
normativa comunitaria.

2. En particular, se someterdn a su normativa especifica:

a) El sistema tributario estatal.

b) Los principios y normas que constituyen el régimen juridico del sistema de la
Seguridad Social, asi como el establecimiento, reforma y supresién de las cotizaciones y
prestaciones del sistema.

c) El régimen juridico general del patrimonio del sector publico estatal, asi como la
regulacion de los demanios especiales.

d) El régimen juridico general de las relaciones financieras entre el sector publico estatal
y las comunidades auténomas y entidades locales.

e) El régimen juridico general de las Haciendas locales.

f) Los principios basicos y las normas fundamentales que constituyen el régimen juridico
de las ayudas o subvenciones concedidas por las entidades integrantes del sector publico
estatal con cargo a sus presupuestos o0 a fondos de la Unién Europea.

g) El régimen general de la contratacion de las entidades integrantes del sector publico
estatal.

h) El régimen de contraccion de obligaciones financieras y de realizacion de gastos, en
aguellas materias que por su especialidad no se hallen reguladas en esta ley.

3. Tendran caracter supletorio las demas normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho comun.

CAPITULO Il

Del régimen de la Hacienda Publica estatal
Seccion 1.2 Derechos de la Hacienda Publica estatal

Articulo 5. Concepto y derechos integrantes de la Hacienda Publica estatal.

1. La Hacienda Publica estatal, esta constituida por el conjunto de derechos y
obligaciones de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la Administracién
General del Estado y a sus organismos auténomos.

2. Los derechos de la Hacienda Publica estatal se clasifican en derechos de naturaleza
publica y de naturaleza privada.

Son derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica estatal los tributos y los
demés derechos de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la Administracion
General del Estado y sus organismos auténomos que deriven del ejercicio de potestades
administrativas.

Articulo 6. Normas comunes a los derechos de la Hacienda Publica estatal.

1. La Administracién de los derechos de la Hacienda Publica estatal corresponde, segun
su titularidad, al Ministerio de Hacienda y a los organismos auténomos, sin perjuicio de las
competencias que ésta u otras leyes atribuyen a otros departamentos o entidades del sector
publico estatal.

2. El manejo o custodia de fondos o valores de naturaleza publica podra encomendarse
a personas o entidades privadas, que deberan prestar garantia en los casos, cuantia y forma
gue se determine reglamentariamente.
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Articulo 7. Limites a que estan sujetos los derechos de la Hacienda Publica estatal.

1. No se podran enajenar, gravar ni arrendar los derechos econémicos de la Hacienda
Publica estatal fuera de los casos regulados por las leyes.

2. Tampoco se concederan exenciones, condonaciones, rebajas ni moratorias en el pago
de los derechos a la Hacienda Publica estatal, sino en los casos y formas que determinen las
leyes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 de esta ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 del articulo 10 de esta ley, no se podra
transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica estatal, ni
someter a arbitraje las contiendas que se susciten respecto de los mismos, sino mediante
real decreto acordado en Consejo de Ministros, previa audiencia del de Estado en pleno.

Articulo 8. Ejercicio de acciones judiciales por la Hacienda Publica estatal.

La Hacienda Publica estatal podra ejercitar cualesquiera acciones judiciales que sean
precisas para la mejor defensa de sus derechos.

Seccion 2.2 Régimen juridico de los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica estatal

Articulo 9. Normas generales.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica estatal se regulardn por
las reglas contenidas en esta seccién y en las hormas especiales que les son aplicables. En
particular, la aplicaciéon de los tributos se ajustara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria
de acuerdo con su sistema de fuentes.

2. Cuando los organismos autbnomos concurran con la Administracion General del
Estado, tendra preferencia para el cobro de los créditos esta ultima.

De igual preferencia gozaran los créditos por cuotas de la Seguridad Social y conceptos
de recaudacién conjunta y, en su caso, los recargos o intereses que sobre aquéllos
procedan.

Cuando concurran créditos a favor de la Administracién General del Estado con créditos
por cuotas de la Seguridad Social y conceptos de recaudacién conjunta, se imputaran a
prorrata de su respectivo importe.

Articulo 10. Prerrogativas correspondientes a los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica estatal.

1. Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas para cada derecho de naturaleza
publica por su normativa reguladora, la cobranza de tales derechos se efectuara, en su caso,
conforme a los procedimientos administrativos correspondientes y gozara de las
prerrogativas establecidas para los tributos en la Ley General Tributaria, y de las previstas en
el Reglamento General de Recaudacion.

2. Seran responsables solidarios del pago de los derechos de naturaleza publica
pendientes, hasta el importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido
embargar o enajenar, las personas o0 entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias del articulo 42.2 de la Ley General Tributaria.

En este supuesto, la declaracién de responsabilidad correspondera a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria cuando se trate de créditos de naturaleza publica cuya gestién
recaudatoria haya asumido aquella por ley o por convenio.

El régimen juridico aplicable a esta responsabilidad sera el contenido en la Ley General
Tributaria y su normativa de desarrollo.

3. El caréacter privilegiado de los créditos de la Hacienda Publica estatal otorga a ésta el
derecho de abstencién en los procesos concursales, en cuyo curso, no obstante, podra
suscribir los acuerdos o convenios previstos en la legislacion concursal asi como acordar, de
conformidad con el deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas condiciones
singulares de pago, que no pueden ser mas favorables para el deudor que las recogidas en
el acuerdo o convenio que pongan fin al proceso judicial. Igualmente podra acordar la
compensacion de dichos créditos en los términos previstos en la normativa reguladora de los
ingresos publicos.
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Para la suscripcién y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refiere el parrafo
anterior se requerira autorizacién del 6rgano competente de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria cuando se trate de créditos cuya gestibn recaudatoria le
corresponda, de conformidad con la ley o en virtud de convenio, con observancia, en este
caso de lo convenido.

Cuando se trate de créditos correspondientes al Fondo de Garantia Salarial, la
suscripcion y celebracion de convenios en el seno de procedimientos concursales requerira
la autorizacion del 6rgano competente, de acuerdo con la normativa reguladora del
organismo auténomo.

En los restantes créditos de la Hacienda Publica estatal la competencia corresponde al
Ministro de Hacienda, pudiéndose delegar en los 6rganos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Reglamentariamente se estableceran los procedimientos para asegurar la adecuada
coordinaciéon en los procedimientos concursales en que concurran créditos de la Hacienda
Publica estatal con créditos de la Seguridad Social y del resto de las entidades que integran
el sector publico Estatal, y en aquellos procedimientos concursales en los que se concurra
con procedimientos judiciales o administrativos de ejecucion singular correspondientes a las
referidas entidades.

Articulo 11. Nacimiento, adquisicion y extincion de los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica estatal.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica estatal se adquieren y
nacen de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de cada derecho.

2. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica estatal se extinguen por
las causas previstas en la Ley General Tributaria y las demas previstas en las leyes.

Sin perjuicio de lo establecido en esta ley y en la normativa reguladora de cada derecho,
el procedimiento, efectos y requisitos de las formas de extincién de los derechos de
naturaleza publica de la Hacienda Publica estatal se someteran a lo establecido en la Ley
General Tributaria y el Reglamento General de Recaudacion.

Articulo 12. Providencia de apremio y suspension del procedimiento de apremio.

1. Las providencias de apremio acreditativas del descubierto de las deudas
correspondientes a los derechos de naturaleza publica, expedidas por los 6rganos
competentes, serdn titulo suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y tendran la
misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos
de los obligados al pago.

2. Los procedimientos administrativos de apremio podran ser suspendidos en el caso de
recursos o reclamaciones interpuestos por los interesados, en la forma y con los requisitos
legal o reglamentariamente establecidos.

3. Se suspendera inmediatamente el procedimiento de apremio, sin necesidad de prestar
garantia, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio error material,
aritmético o de hecho en la determinacién de la deuda, o bien que dicha deuda ha prescrito o
ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida.

4. Si contra dichos procedimientos se opusieran reclamaciones en concepto de terceria o
por otra accion civil por persona que ninguna responsabilidad tenga para con la Hacienda
Puablica estatal en virtud de obligacién o gestién propia o transmitida, relativa a los créditos
objeto del procedimiento, se procedera de la siguiente forma:

a) Tratandose de terceria de dominio, una vez que se hayan tomado las medidas de
aseguramiento que procedan, se suspenderan dichos procedimientos sélo en la parte que se
refiere a los bienes o derechos controvertidos, sustanciandose este incidente en la via
administrativa como previa a la judicial.

Cuando la reclamacién fuese denegada en la via administrativa, proseguira el
procedimiento de apremio, salvo justificacion documental en el plazo reglamentariamente
establecido de la interposicion de demanda judicial.

La Administracion publica podra acordar la suspension del procedimiento de apremio
cuando de la ejecucion puedan derivarse perjuicios de imposible o dificil reparacion. En
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ambos casos, el acuerdo de suspension establecera las medidas reglamentarias para el
aseguramiento de los respectivos créditos.

b) Si la terceria fuera de mejor derecho, proseguira el procedimiento hasta la realizacion
de los bienes y el producto obtenido se consignara en depdsito a resultas de la terceria.

Articulo 13. Aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades adeudadas a la Hacienda
Publica estatal.

1. Podran aplazarse o fraccionarse, devengando el correspondiente interés de demora,
las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica estatal, en virtud de una relacion juridica de
derecho publico, en los casos, por los medios y a través del procedimiento establecido
reglamentariamente.

Dichas cantidades deberan garantizarse excepto en los casos siguientes:

a) Los de baja cuantia cuando sean inferiores a las cifras que fije el Ministro de
Hacienda.

b) Cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y la
ejecucion de su patrimonio afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad
productiva y del nivel de empleo de la actividad econdmica respectiva, salvo que ello
produjera grave quebranto para los intereses de la Hacienda Publica estatal.

2. El aplazamiento y fraccionamiento de las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica
estatal por las comunidades autébnomas y las corporaciones locales se regira por su
legislacion especifica, la cual tendr& en cuenta la necesaria reciprocidad entre
administraciones.

Articulo 14. Compensacion de deudas.

1. En los casos y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente podran
extinguirse total o parcialmente por compensacion las deudas de naturaleza publica a favor
de la Hacienda Publica estatal que se encuentren en fase de gestidn recaudatoria, tanto
voluntaria como ejecutiva, con los créditos reconocidos por la misma a favor del deudor.

Asimismo, podran compensarse las deudas no comprendidas en el apartado anterior
cuando lo prevean las normas reguladoras de los tributos y demas recursos de derecho
publico.

Cuando una liquidacion cuyo importe ha sido ingresado total o parcialmente sea anulada
y sustituida por otra, se podra disminuir ésta en la cantidad previamente ingresada.

2. La extincion mediante compensacién de las deudas que las comunidades auténomas
y las corporaciones locales tengan con la Administracién General del Estado se regulara por
su legislacién especifica.

3. Las deudas que los organismos autdbnomos, la Seguridad Social, y cualesquiera otras
entidades de derecho publico tengan con la Administracion General del Estado, podra
realizarse por via de compensacion, cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y
exigibles.

La referida compensacién no podra afectar a las cotizaciones sociales.

Asimismo, seran compensables las deudas vencidas, liquidas y exigibles que tengan
entre si las entidades estatales de derecho publico.

4. Las leyes reguladoras de los distintos ingresos de derecho publico podran prever el
establecimiento de sistemas de cuenta corriente a efectos de facilitar la compensacion y el
pago de los créditos y débitos frente a la Hacienda Publica estatal.

5. Asimismo, la ley establecera los supuestos en los que los créditos y débitos que
diversos sujetos ostentaran frente a la Hacienda Publica estatal puedan, a solicitud de éstos,
ser tratados unitariamente a efectos de su compensacion.

Articulo 15. Prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica estatal.

1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribira a
los cuatro afios el derecho de la Hacienda Publica estatal:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo desde el dia en que
el derecho pudo ejercitarse.
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b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su
notificacién o, si ésta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.

2. La prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica estatal se interrumpira
conforme a lo establecido en la Ley General Tributaria y se aplicara de oficio.

3. Los derechos de la Hacienda Publica estatal declarados prescritos deberan ser dados
de baja en las respectivas cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente.

4. La declaracion y exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, haya lugar por
la prescripcion de créditos de la Hacienda Publica estatal se ajustara a lo prevenido en la
normativa reguladora de la responsabilidad contable.

Articulo 16. Derechos econdmicos de baja cuantia.

El Ministro de Hacienda podré disponer la no liquidacion o, en su caso, la anulacién y
baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas inferiores a
la cuantia que fije como insuficiente para la cobertura del coste que su exaccion y
recaudacion representen.

Articulo 17. Intereses de demora.

1. Las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica estatal devengaran interés de
demora desde el dia siguiente al de su vencimiento. Se incluyen en este apartado las
cantidades recaudadas a través de entidades colaboradoras, cuentas restringidas, oficinas
liguidadoras y demés entidades recaudadoras por cuenta de la Hacienda Publica estatal que
no sean ingresadas por dichas entidades en el Tesoro en los plazos establecidos.

2. El interés de demora resultara de la aplicacion, para cada afio o periodo de los que
integren el periodo de célculo, del interés legal fijado en la Ley de Presupuestos para dichos
ejercicios.

3. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las especialidades en
materia tributaria.

Articulo 18. Gestidn de derechos de naturaleza publica de la Seguridad Social y de las
entidades del sector publico estatal no integrantes de la Hacienda Publica estatal.

1. La gestion de los demas ingresos de derecho publico de las entidades del sector
publico estatal, no integrantes de la Hacienda Publica estatal, se sometera a lo establecido
en esta seccion, sin perjuicio de las especialidades establecidas en la normativa reguladora
de dichas entidades y en la de los correspondientes ingresos.

2. La gestion de las cuotas y de los demas ingresos de derecho publico de la Seguridad
Social se regulara por lo establecido en la Ley General de la Seguridad Social, y por las
disposiciones especiales aplicables a cada uno de los ingresos, rigiendo en su defecto las
normas establecidas en esta seccion. Las referencias hechas en la referida seccion al
Ministerio de Hacienda se entenderan hechas al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Seccion 3.2 Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica estatal

Articulo 19. Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica estatal.

1. La efectividad de los derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica estatal se
llevara a cabo con sujecion a las normas y procedimientos del derecho privado.

2. Podran aplazarse o fraccionarse las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica
estatal, en virtud de una relacion juridica de derecho privado, en los casos y con las
condiciones que establezca el Ministro de Hacienda, para los correspondientes a la
Administracion General del Estado, y, conjuntamente, el Ministro de Hacienda y el
correspondiente al Ministerio de adscripcion del organismo autbnomo, para los restantes.
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Seccion 4.2 Obligaciones de la Hacienda Publica estatal

Articulo 20. Fuentes de las obligaciones.

Las obligaciones de la Hacienda Publica estatal nacen de la ley, de los negocios juridicos
y de los actos o hechos que, segun derecho, las generen.

Articulo 21. Exigibilidad de las obligaciones.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica estatal s6lo son exigibles cuando resulten de
la ejecucién de los presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, de sentencia
judicial firme o de operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas.

2. Si dichas obligaciones tienen por causa prestaciones o servicios, el pago no podra
efectuarse si el acreedor no ha cumplido o garantizado su correlativa obligacion.

3. En el ambito de la Hacienda Publica estatal, no podra efectuarse el desembolso
anticipado de las aportaciones comprometidas en virtud de convenios de colaboracion y
encomiendas de gestion con caracter previo a la ejecucion y justificacion de las prestaciones
previstas en los mismos, sin perjuicio de lo que puedan establecer las disposiciones
especiales con rango de Ley que puedan resultar aplicables en cada caso.

No obstante lo anterior, el acreedor de la Administracion, en los términos que se
determinen en el convenio de colaboracion o encomienda de gestién, podra tener derecho a
percibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar la
actuaciones financiadas hasta un limite maximo del 10 por ciento de la cantidad total a
percibir. En tal caso, se deberan asegurar los referidos pagos mediante la prestacién de
garantia salvo cuando el acreedor de la Administracién sea una entidad del sector publico
estatal o la normativa reguladora del gasto de que se trate establezca lo contrario.

Articulo 22. Extincién de las obligaciones.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica estatal se extinguen por las causas
contempladas en el Cdodigo Civil y en el resto del ordenamiento juridico.

2. La gestién de los créditos presupuestarios en orden a extinguir las obligaciones de la
Hacienda Publica estatal se realizar4 de conformidad con lo dispuesto en el titulo Il de esta
ley y disposiciones de desarrollo.

Articulo 23. Prerrogativas.

1. Ningun tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni
despachar mandamiento de ejecucién contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se
encuentren materialmente afectados a un servicio publico o a una funcién publica, cuando
sus rendimientos o el producto de su enajenacion estén legalmente afectados a fines
diversos, o cuando se trate de valores o titulos representativos del capital de sociedades
estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general.

2. El cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de
la Hacienda Publica estatal correspondera al 6rgano administrativo que sea competente por
razon de la materia, sin perjuicio de la posibilidad de instar, en su caso, otras modalidades
de ejecucion de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

3. El érgano administrativo encargado del cumplimiento acordara el pago con cargo al
crédito correspondiente, en la forma y con los limites del respectivo presupuesto. Si para el
pago fuese necesario realizar una modificacion presupuestaria, debera concluirse el
procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes al dia de la notificacion
de la resolucion judicial.

Articulo 24. Intereses de demora.

Si la Administracion no pagara al acreedor de la Hacienda Publica estatal dentro de los
tres meses siguientes al dia de notificacion de la resolucion judicial o del reconocimiento de
la obligacién, habra de abonarle el interés sefialado en el articulo 17 apartado 2 de esta ley,
sobre la cantidad debida, desde que el acreedor, una vez transcurrido dicho plazo, reclame
por escrito el cumplimiento de la obligacion.
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En materia tributaria, de contratacién administrativa y de expropiacion forzosa se aplicara
lo dispuesto en su legislacién especifica.

Articulo 25. Prescripcion de las obligaciones.
1. Salvo lo establecido por leyes especiales, prescribiran a los cuatro afos:

a) El derecho al reconocimiento o liquidacidon por la Hacienda Publica estatal de toda
obligacion que no se hubiese solicitado con la presentacion de los documentos justificativos.
El plazo se contard desde la fecha en que se concluyé el servicio o la prestacion
determinante de la obligacion o desde el dia en que el derecho pudo ejercitarse.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones ya reconocidas o liquidadas, si no
fuese reclamado por los acreedores legitimos o sus derechohabientes. El plazo se contara
desde la fecha de notificacion, del reconocimiento o liquidacion de la respectiva obligacion.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes especiales, la prescripcion se
interrumpird conforme a las disposiciones del Codigo Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Publica estatal que hayan prescrito, seran
baja en las respectivas cuentas, previa tramitacién del oportuno expediente.

TiTULO Il

De los Presupuestos Generales del Estado

CAPITULO |

Principios y reglas de programacion y de gestién presupuestaria

Articulo 26. Principios y reglas de programacion presupuestaria.

1. La programacion presupuestaria se regird por los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboracion y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién y cualquier otra
actuacion de los sujetos que componen el sector publico estatal que afecte a los gastos
publicos, deben valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta a las
disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios
plurianuales.

Articulo 27. Principios y reglas de gestién presupuestaria.

1. La gestion del sector publico estatal esta sometida al régimen de presupuesto anual
aprobado por las Cortes Generales y enmarcado en los limites de un escenario plurianual.

2. Los créditos presupuestarios de la Administracion General del Estado, sus organismos
auténomos y de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto
limitativo se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido
autorizados por la Ley de Presupuestos Generales del Estado o por las modificaciones
realizadas conforme a esta ley.

El caracter limitativo y vinculante de dichos créditos sera el correspondiente al nivel de
especificacion con que aparezcan en aquéllos.

3. Los recursos del Estado, los de cada uno de sus organismos autbnomos y los de las
entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto limitativo se destinaran a
satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su
afectacion a fines determinados.

4. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los
presupuestos por su importe integro, sin que puedan atenderse obligaciones mediante
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minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo
expreso.

Se exceptlan de la anterior disposicién las devoluciones de ingresos que se declaren
indebidos por el tribunal o0 autoridad competentes y las previstas en la normativa reguladora
de dichos ingresos, el reembolso del coste de las garantias aportadas por los administrados
para obtener la suspension cautelar del pago de los ingresos presupuestarios, en cuanto
adquiera firmeza la declaracion de su improcedencia, y las participaciones en la recaudacion
de los tributos cuando asi esté previsto legalmente.

Los importes por impagados, retrocesiones o0 reintegros de pagos indebidos de
prestaciones econdémicas del Sistema de la Seguridad Social y los correspondientes a los
reintegros de transferencias corrientes efectuadas entre entidades del Sistema de la
Seguridad Social se imputaran al presupuesto de gastos corrientes en el ejercicio en que se
reintegren, como minoracion de las obligaciones satisfechas en cualquier caso.

A los efectos de este apartado se entendera por importe integro el resultante después de
aplicar las exenciones y bonificaciones que sean procedentes.

5. El presupuesto y sus modificaciones contendran informacion suficiente y adecuada
para permitir la verificacién del cumplimiento de los principios y reglas que los rigen y de los
objetivos que se proponga alcanzar.

CAPITULO Il

Programacioén presupuestaria y objetivo de estabilidad

Articulo 28. Escenarios presupuestarios plurianuales y objetivo de estabilidad.

1. Los escenarios presupuestarios plurianuales en los que se enmarcaran anualmente
los Presupuestos Generales del Estado, constituyen la programacion de la actividad del
sector publico estatal con presupuesto limitativo en la que se definiran los equilibrios
presupuestarios basicos, la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar a las
politicas de gasto, en funcion de sus correspondientes objetivos estratégicos y los
compromisos de gasto ya asumidos. Los escenarios presupuestarios plurianuales
determinaran los limites, referidos a los tres ejercicios siguientes, que la accién de gobierno
debe respetar en los casos en que sus decisiones tengan incidencia presupuestaria.

2. Los escenarios presupuestarios plurianuales se ajustaran al objetivo de estabilidad
presupuestaria correspondiente al Estado y a la Seguridad Social de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3. Los escenarios presupuestarios plurianuales seran confeccionados por el Ministerio de
Hacienda, que dara cuenta de los mismos al Consejo de Ministros con anterioridad a la
aprobacion del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio y, en su
caso, contendran la actualizacién de las previsiones contenidas en los escenarios
presupuestarios aprobados en el ejercicio anterior.

4. Los escenarios presupuestarios plurianuales estaran integrados por un escenario de
ingresos y un escenario de gastos.

El escenario de ingresos tendra en cuenta los efectos tendenciales de la economia, los
coyunturales que puedan estimarse y los derivados de cambios previstos en la normativa
que los regula.

El escenario de gastos asignara los recursos disponibles de conformidad con las
prioridades establecidas para la realizacion de las distintas politicas de gasto, teniendo en
cuenta en todo caso las obligaciones derivadas de la actividad del sector publico que tengan
su vencimiento en el periodo a considerar y los compromisos de gasto existentes en el
momento de su elaboracién que puedan generar obligaciones con vencimiento en el periodo
gue comprenda.

Articulo 29. Programas plurianuales ministeriales.

1. Los escenarios presupuestarios plurianuales contendran la distribucion organica de los
recursos disponibles y se desarrollaran en programas plurianuales, referidos a los tres
ejercicios siguientes, y ajustados a sus previsiones y limites, en los que por centros gestores
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se estableceran los objetivos a conseguir y las acciones necesarias para alcanzarlos asi
como las dotaciones de los programas presupuestarios.

2. Los programas plurianuales se remitirdn anualmente al Ministerio de Hacienda para la
elaboracidn de los escenarios presupuestarios plurianuales.

3. El programa plurianual de cada ministerio contendra los programas de todos los
centros gestores que de él dependan y se aprobara por el Ministro. ElI Programa plurianual
de la Seguridad Social se elaborara separadamente por el Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales.

4. Los programas de actuacién plurianual de las entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles estatales y demas entidades integrantes del sector publico estatal
sin presupuesto limitativo, establecidos en el articulo 65 de esta ley se integraran, a efectos
informativos, en los programas plurianuales de los ministerios de que dependan
funcionalmente.

5. El procedimiento de elaboracién y la estructura de los programas plurianuales y de
actuacion plurianual se establecera por orden del Ministro de Hacienda, en la que se
determinara el plazo y la forma de remisién al Ministerio de Hacienda.

6. Los programas plurianuales estableceran su contenido referido a los extremos
siguientes:

a) Los objetivos plurianuales expresados de forma objetiva, clara y mensurable a
alcanzar en el periodo, estructurados por programas o0 grupos de programas
presupuestarios.

b) La actividad a realizar para la consecucién de los objetivos.

¢) Los medios econdmicos, materiales y personales necesarios con especificacién de los
créditos que, para el logro de los objetivos anuales que dichos programas establezcan, se
propone poner a disposicién de los centros gestores del gasto responsables de su ejecucion.

d) Las inversiones reales y financieras a realizar.

e) Los indicadores de ejecucion asociados a cada uno de los objetivos que permitan la
medicién, seguimiento y evaluacién del resultado en términos de eficacia, eficiencia,
economia y calidad.

7. Los programas plurianuales deberan tener un contenido coherente con los planes
sectoriales y otros programas de actuacion existentes en el ambito de cada departamento.

Articulo 30. Programas plurianuales de los centros gestores.

1. Los programas plurianuales de los distintos centros gestores del gasto se integran en
el programa plurianual de cada ministerio y se elaboraran por los titulares de los referidos
centros y su contenido se ajustara al establecido para dicho programa plurianual en el
apartado 6 del articulo 29 de esta ley.

2. El procedimiento de elaboracién y la estructura de los programas plurianuales de los
centros gestores del gasto se establecera por orden del Ministro de Hacienda.

Articulo 31. Asignacién presupuestaria y objetivos.

1. Los Presupuestos Generales del Estado se adecuaran a los escenarios
presupuestarios plurianuales y atenderan a la consecucion de los objetivos que se hayan
establecido en los programas plurianuales de los distintos departamentos ministeriales, con
sujecioén, en todo caso, a las restricciones que en orden al cumplimiento de los objetivos de
politica econémica determine el Gobierno para el ejercicio a que se refieran.

2. Las asignaciones presupuestarias a los centros gestores de gasto se efectuaran
tomando en cuenta, entre otras circunstancias, el nivel de cumplimiento de los objetivos en
ejercicios anteriores.

Los objetivos de caracter instrumental habran de ponerse en relacion con los objetivos
finales en cuya consecucion participan.
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CAPITULO IlI

Contenido, elaboracion y estructura
Seccion 1.2 Contenido y principios de ordenacion

Articulo 32. Definicién.

Los Presupuestos Generales del Estado constituyen la expresion cifrada, conjunta y
sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los
organos y entidades que forman parte del sector publico estatal.

Articulo 33. Alcance subjetivo y contenido.
1. Los Presupuestos Generales del Estado estaran integrados por:

a) Los presupuestos de los 6rganos a que se refiere el articulo 2.3 de esta Ley y de las
entidades del sector publico estatal a las que resulte de aplicacion el régimen de
especificaciones y de modificaciones regulado en la presente Ley o cuya normativa
especifica confiera a su presupuesto caracter limitativo.

b) Los presupuestos estimativos de las entidades de los sectores empresarial y
fundacional, los consorcios, las universidades no transferidas, los fondos sin personalidad
juridica y las restantes entidades del sector publico administrativo no incluidas en la letra
anterior.

2. Los Presupuestos Generales del Estado determinaran:

a) Las obligaciones economicas que, como maximo, pueden reconocer los sujetos
referidos en el parrafo a) del apartado anterior.

b) Los derechos a reconocer durante el correspondiente ejercicio por los entes
mencionados en el parrafo anterior.

c¢) Las operaciones no financieras y financieras a realizar por las entidades contempladas
en el parrafo b) del apartado anterior.

d) Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada uno de los gestores responsables de
los programas con los recursos que el respectivo presupuesto les asigna.

e) La estimacién de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

Articulo 34. Ambito temporal.
1. El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, y a él se imputaran:

a) Los derechos econdmicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que sea el
periodo del que deriven.

b) Las obligaciones econémicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre
gue correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general, gastos
realizados dentro del ejercicio y con cargo a los respectivos créditos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
presupuesto vigente en el momento de la expedicion de las 6rdenes de pago, las
obligaciones que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado asi como las que tengan
su origen en resoluciones judiciales.

3. Podran aplicarse a créditos del ejercicio corriente obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, de conformidad con el ordenamiento juridico, para las que se anulara crédito en
el ejercicio de procedencia.

Asimismo, podran atenderse con cargo a créditos del presupuesto del ejercicio corriente
obligaciones pendientes de ejercicios anteriores, en los casos en que figure dotado un
crédito especifico destinado a dar cobertura a dichas obligaciones, con independencia de la
existencia de saldo de crédito anulado en el ejercicio de procedencia.

4. En el caso de obligaciones de ejercicios anteriores que fuera necesario imputar a
presupuesto y no se hallen comprendidas en los supuestos previstos en los apartados
anteriores, la imputacion requerird norma con rango de ley que la autorice.
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5. Los créditos iniciales dotados en los Presupuestos Generales del Estado para atender
obligaciones de ejercicios anteriores solo podran modificarse mediante el procedimiento
previsto en los articulos 55, 56 y 57 de esta ley.

Articulo 35. Los créditos y programas presupuestarios.

1. Son créditos presupuestarios cada una de las asignaciones individualizadas de gasto,
qgue figuran en los presupuestos de los 6rganos y entidades a que se refiere el articulo
33.1.2) de esta ley, puestas a disposicion de los centros gestores para la cobertura de las
necesidades para las que hayan sido aprobados. Su especificacion vendra determinada, de
acuerdo con la agrupacion organica, por programas y econdmica que en cada caso proceda,
conforme a lo establecido en los articulos 40, 43 y 44 de esta ley, sin perjuicio de los
desgloses necesarios a efectos de la adecuada contabilizacién de su ejecucion.

2. Los programas presupuestarios de caracter plurianual y bajo la responsabilidad del
titular del centro gestor del gasto, consisten en el conjunto de gastos que se considera
necesario realizar en el desarrollo de actividades orientadas a la consecucion de
determinados objetivos preestablecidos que pueden tener por finalidad:

a) la produccién de bienes y servicios,

b) el cumplimiento de obligaciones especificas o

c) la realizacion de las demas actividades encomendadas a los centros gestores del
gasto.

3. Las actividades propias de servicios horizontales y las instrumentales podran
configurarse como programas de apoyo para una mejor ordenacion y gestion de los créditos
necesarios para su realizacion.

4. Constituye un programa de gasto del presupuesto anual el conjunto de créditos que,
para el logro de los objetivos anuales que el mismo establezca, se ponen a disposicion del
gestor responsable de su ejecucion.

Los mismos constituyen la concrecién anual de los programas presupuestarios de
caracter plurianual.

La comprobacion del grado de cumplimiento de un programa presupuestario se
efectuarq en funcion de los resultados cuando éstos sean mensurables e identificables.
Cuando los resultados no sean mensurables la efectividad del programa se hara mediante
indicadores que permitan su medicién indirecta.

Seccion 2.2 Elaboracion del presupuesto

Articulo 36. Procedimiento de elaboracion.

1. La fijacion anual del limite de gasto no financiero que debe respetar el presupuesto del
Estado se efectuara con la extensién y de la forma prevista en el articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. El procedimiento por el cual se regira la elaboracion de los Presupuestos Generales
del Estado se establecera por orden del Ministro de Hacienda y se sujetara a las normas
siguientes:

Primera. Las directrices para la distribucion del gasto, estableciendo los criterios de
elaboracidn de las propuestas de presupuestos y sus limites cuantitativos con las prioridades
y limitaciones que deban respetarse, se determinaran por el Ministro de Hacienda.

Con este fin, se constituird la Comision de Politicas de Gasto, cuya composicion se
determinara por orden del Ministro de Hacienda.

La Comisién respetara la adecuacion de los criterios de establecimiento de prioridades y
de elaboracién de las propuestas a los limites y objetivos de politica presupuestaria que los
presupuestos deban cumplir.

Segunda. Los ministerios y los demas 6rganos del Estado con dotaciones diferenciadas
en los Presupuestos Generales del Estado, remitiran al Ministerio de Hacienda sus
correspondientes propuestas de presupuesto, ajustadas a los limites que las directrices
hayan establecido.
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Del mismo modo, los distintos ministerios remitiran al de Hacienda las propuestas de
presupuestos de ingresos y gastos de cada uno de los organismos auténomos y otras
Entidades a ellos adscritos.

El Ministerio de Sanidad y Consumo enviara las propuestas de presupuesto de ingresos
y de gastos del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria al Ministerio de Hacienda que formara
el anteproyecto definitivo y lo remitira al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para su
incorporacion al de la Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales enviara las propuestas de presupuesto de
ingresos y de gastos del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales al Ministerio de
Hacienda que formara el anteproyecto definitivo y lo remitira al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales para su incorporacién al de la Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con los anteproyectos elaborados por las
entidades gestoras, servicios comunes y mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, formara el anteproyecto de Presupuesto de la Seguridad Social, al que se
incorporaran los anteproyectos de Presupuestos del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria y
del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y lo remitira al Ministerio de Hacienda.

Los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de Hacienda elevaran el anteproyecto de
Presupuesto de la Seguridad Social al Gobierno para su aprobacion.

Asimismo, los ministerios remitiran las propuestas que contengan los presupuestos de
operaciones corrientes y de operaciones de capital y financieras de las entidades publicas
empresariales, de las sociedades mercantiles estatales y de las fundaciones del sector
publico estatal que dependan funcionalmente de cada uno de ellos, acompafiadas de la
documentacién a que se refiere el articulo 29 de esta ley.

Tercera. Las propuestas de presupuesto de gastos se acompafiaran, para cada
programa, de su correspondiente memoria de objetivos anuales fijados, conforme al
programa plurianual respectivo, dentro de los limites que resulten alcanzables con las
dotaciones previstas para cada uno de los programas.

Cuarta. En el marco de este procedimiento, por orden del Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales se estableceran las especificaciones propias del procedimiento de elaboracién de
los Presupuestos de la Seguridad Social.

3. El presupuesto de ingresos de la Administracion General del Estado sera elaborado
por el Ministerio de Hacienda, de forma que se ajuste a la distribucion de recursos de la
programacion plurianual prevista en el articulo 29 y al cumplimiento de los objetivos de
politica econdmica establecidos por el Gobierno para el ejercicio.

4. Las propuestas y demas documentacion necesaria para la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado se formularan y tramitaran sirviéndose de los medios
informaticos que establezca al efecto el Ministerio de Hacienda quien asimismo fijara los
plazos para su presentacion en la orden que establezca el procedimiento de elaboracion del
anteproyecto.

5. Correspondera al Ministro de Hacienda elevar al acuerdo del Gobierno el anteproyecto
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 37. Remisioén a las Cortes Generales.

1. El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, integrado por el articulado
con sus anexos Yy los estados de ingresos y de gastos, con el nivel de especificacion de
créditos establecido en los articulos 40 y 41 de esta ley, sera remitido a las Cortes Generales
antes del dia 1 de octubre del afio anterior al que se refiera.

2. Al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado se acompafiara la siguiente
documentacion complementaria:

a) Las memorias descriptivas de los programas de gasto y sus objetivos anuales.

b) El informe de impacto de género.

c) El informe del impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

d) El informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

e) Un anexo con el desarrollo econémico de los créditos, por centros gestores de gasto.
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f) Un anexo, de caracter plurianual de los proyectos de inversion puablica, que incluira su
clasificacion territorial.

g) La liquidacién de los presupuestos del afio anterior y un avance de la liquidacién del
ejercicio corriente.

h) Las cuentas y balances de la Seguridad Social del afio anterior.

i) Los estados consolidados de los presupuestos.

j) Un informe econémico y financiero, que incluird una explicacion de los contenidos de
cada presupuesto, con especificacion de las principales modificaciones que presenten en
relacién con los vigentes.

k) Una memoria de los beneficios fiscales.

Articulo 38. Prdrroga de los Presupuestos Generales del Estado.

1. Si la Ley de Presupuestos Generales del Estado no se aprobara antes del primer dia
del ejercicio econémico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los
presupuestos iniciales del ejercicio anterior hasta la aprobacion y publicacién de los nuevos
en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. La proérroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a programas o
actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para
obligaciones que se extingan en el mismo.

3. La estructura organica del presupuesto prorrogado se adaptara, sin alteracion de la
cuantia total, a la organizacién administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto
deba ejecutarse.

4. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda, acordara los criterios
para instrumentar la aplicacion de los apartados anteriores.

Seccion 3.2 Estructuras presupuestarias

Articulo 39. Estructura de los presupuestos del sector publico estatal.

La estructura de los Presupuestos Generales del Estado y de sus anexos se
determinara, de acuerdo con lo establecido en esta ley, por el Ministerio de Hacienda
teniendo en cuenta la organizacién del sector publico estatal, la naturaleza econémica de los
ingresos y de los gastos y las finalidades y objetivos que se pretenda conseguir.

Articulo 40. Estructura de los estados de gastos de los Presupuesto Generales del Estado.

1. Los estados de gastos de los presupuestos a que se refiere el articulo 33.1.2) de esta
ley se estructuraran de acuerdo con las siguientes clasificaciones:

a) La clasificacion organica que agrupara por secciones y servicios los créditos
asignados a los distintos centros gestores de gasto de los érganos con dotacion diferenciada
en los presupuestos, la Administracion General del Estado, sus organismos auténomos,
entidades de la Seguridad Social y otras entidades, segln proceda.

b) La clasificacion por programas, que permitira a los centros gestores agrupar sus
créditos conforme a lo sefialado en el articulo 35 de esta ley y establecer, de acuerdo con el
Ministerio de Hacienda, los objetivos a conseguir como resultado de su gestion
presupuestaria. La estructura de programas se adecuard a los contenidos de las politicas de
gasto contenidas en la programacion plurianual.

c) La clasificacion econdmica, que agrupara los créditos por capitulos separando las
operaciones corrientes, las de capital, las financieras y el Fondo de Contingencia de
ejecucién presupuestaria.

En los créditos para operaciones corrientes se distinguiran los gastos de personal, los
gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes.

En los créditos para operaciones de capital se distinguiran las inversiones reales y las
transferencias de capital.

El Fondo de Contingencia recogera la dotacion para atender necesidades imprevistas en
la forma establecida en el articulo 50 de esta Ley.
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En los créditos para operaciones financieras se distinguiran las de activos financieros y
las de pasivos financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y estos, a su vez, en conceptos que podran
dividirse en subconceptos.

2. Con independencia de la estructura presupuestaria, los créditos se identificaran
funcionalmente de acuerdo con su finalidad, deducida del programa en que aparezcan o,
excepcionalmente, de su propia naturaleza, al objeto de disponer de una clasificacion
funcional del gasto.

Articulo 41. Estructura de los estados de ingresos.

Los estados de ingresos de los presupuestos a que se refiere el articulo 33.1.%) de esta
ley se estructuraran siguiendo las clasificaciones organica y econoémica:

a) La clasificacion organica distinguira los ingresos correspondientes a la Administracion
General del Estado y los correspondientes a cada uno de los organismos autébnomos, los de
la Seguridad Social y los de otras entidades, segun proceda.

b) La clasificacion econdmica agrupara los ingresos, separando los corrientes, los de
capital, y las operaciones financieras.

En los ingresos corrientes se distinguirdn: impuestos directos y cotizaciones sociales,
impuestos indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos, transferencias corrientes e
ingresos patrimoniales.

En los ingresos de capital se distinguiran: enajenacion de inversiones reales y
transferencias de capital.

En las operaciones financieras se distinguiran: activos financieros y pasivos financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y éstos, a su vez, en conceptos que podran
dividirse en subconceptos.

CAPITULO IV

De los créditos y sus modificaciones
Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Articulo 42. Especialidad de los créditos.

Los créditos para gastos se destinardn exclusivamente a la finalidad especifica para la
gue hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos o a la que resulte de las
modificaciones aprobadas conforme a esta ley.

Articulo 43. Especificacion de los presupuestos del Estado.

1. En el presupuesto del Estado los créditos se especificaran a nivel de concepto, salvo
los créditos destinados a gastos de personal y los gastos corrientes en bienes y servicios,
gue se especificaran a nivel de articulo y las inversiones reales a nivel de capitulo.

2. No obstante, se especificardn al nivel que corresponda conforme a su concreta
clasificacién econémica, los siguientes créditos:

a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas y los gastos reservados.

b) Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.

c) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de esta Ley.

d) Los que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario, con
excepcion de las destinadas atender transferencias corrientes o de capital al exterior.

e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.

f) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.
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Articulo 44. Especificacion del presupuesto de los organismos auténomos y de la
Seguridad Social.

1. En el presupuesto de los organismos auténomos, de la Seguridad Social y, en su
caso, de las demas entidades del apartado 1 del articulo 3 de esta Ley, excepto las
relacionadas en el articulo anterior, los créditos se especificaran a nivel de concepto, salvo
los destinados a gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios y las inversiones
reales, que se especificaran a nivel de capitulo.

2. No obstante, se especificardn al nivel que corresponda conforme a su concreta
clasificacién econémica, los siguientes créditos:

a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas.

b) Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.

c) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de esta Ley.

d) Los que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario, con
excepcion de las destinadas atender transferencias corrientes o de capital al exterior.

e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.

f) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.

3. Los créditos del Presupuesto de la Seguridad Social se especificaran a nivel de grupo
de programas, excepto los créditos para la accion protectora en su modalidad no contributiva
y universal que se especificaran a nivel de programa.

Articulo 45. Disponibilidades liquidas de los organismos auténomos y otras entidades
integrantes del sector publico estatal.

Se autoriza al Ministro de Hacienda para declarar no disponibles las transferencias
corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes del sector publico estatal,
cuando como consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades liquidas,
pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de su actividad presupuestada.

Asimismo, se autoriza al Ministro de Hacienda para requerir el ingreso en el Tesoro de la
totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas, a excepcion de las procedentes de
cotizaciones sociales y conceptos de recaudacién conjunta, cuando pudieran no ser
necesarias para financiar el ejercicio de la actividad indicada.

Cuando en dichas entidades existan 6rganos colegiados de administracion, el ingreso
habra de ser previamente acordado por los mismos.

Articulo 46. Limitacion de los compromisos de gasto.

Los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse compromisos de gasto ni
adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las
disposiciones generales con rango inferior a ley que incumplan esta limitacién, sin perjuicio
de las responsabilidades reguladas en el titulo VII de esta ley.

Articulo 47. Compromisos de gasto de caracter plurianual.

1. Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio
ejercicio y que no superen los limites y anualidades fijados en el nimero siguiente.

2. El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cuatro.
El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de la
cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operacion los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento, en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 por ciento.

En los contratos de obra de caracter plurianual, con excepcién de los realizados bajo la
modalidad de abono total del precio, se efectuard una retenciéon adicional de crédito del 10
por ciento del importe de adjudicacion, en el momento en que ésta se realice. Esta retencién
se aplicara al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la terminacion de la
obra o al siguiente, segiin el momento en que se prevea realizar el pago de la certificacion
final. Estas retenciones computaran dentro de los porcentajes establecidos en este articulo.
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Estas limitaciones no seran de aplicaciéon a los compromisos derivados de la carga
financiera de la Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los contratos mixtos
de arrendamiento y adquisicion.

3. El Gobierno, en casos especialmente justificados, podra acordar la modificacion de los
porcentajes anteriores, incrementar el nimero de anualidades o autorizar la adquisicién de
compromisos de gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que
no exista crédito inicial. A estos efectos, el Ministro de Hacienda, a iniciativa del ministerio
correspondiente, elevara al Consejo de Ministros la oportuna propuesta, previo informe de la
Direccién General de Presupuestos que acredite su coherencia con la programacion a que
se refieren los articulos 28 y 29 de esta Ley.

4. Los compromisos a que se refiere este articulo se especificaran en los escenarios
presupuestarios plurianuales y deberan ser objeto de contabilizacién separada.

5. No podran adquirirse compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros cuando se
trate de la concesidn de subvenciones a las que resulte de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

6. En el caso de la tramitacion anticipada de expedientes de contratacién a que se refiere
el articulo 117.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, de encargos a medios propios y
de convenios, podra ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizaciéon del
correspondiente contrato, la formalizacién del encargo o la suscripciéon del convenio, aun
cuando su ejecucién, ya sea en una 0 en varias anualidades, deba iniciarse en ejercicios
posteriores.

En la tramitacién anticipada de los expedientes correspondientes a los negocios juridicos
referidos en el parrafo anterior, asi como de aquellos otros expedientes de gasto cuya
normativa reguladora permita llegar a la formalizacién del compromiso de gasto, se deberan
cumplir los limites y anualidades o importes autorizados a que se refieren los apartados 2 a 5
de este articulo.

Articulo 47 bis. Modificacion y resolucién de compromisos de gasto plurianuales.

En relacion con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, formalizados de
conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos de gastos de
caracter plurianual adquiridos de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de esta Ley,
cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios posteriores a aquel en que se asumié
el compromiso, la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado no autorizase
créditos suficientes para el cumplimiento de dichas obligaciones, se actuara de la siguiente
manera:

1.9) El érgano competente para aprobar y comprometer el gasto estard obligado a
comunicar tal circunstancia al tercero, tan pronto como se tenga conocimiento de ello.

2.9 Siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos, se acordara, de
acuerdo con el procedimiento establecido en las correspondientes normas, la
reprogramacién de las obligaciones asumidas por cada parte, con el consiguiente reajuste
de anualidades, ajustdndolo a las nuevas circunstancias.

3.9) Cuando no resulte posible proceder en los términos indicados en el punto 2.9)
anterior, el 6rgano competente acordara la resolucion del negocio siguiendo el procedimiento
establecido en las correspondientes normas, y fijando las compensaciones que, en su caso,
procedan.

En aquellos supuestos en los que la obligacién de la Hacienda Publica estuviera
condicionada, en el propio negocio o acto juridico del que derive, a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales del Estado de cada uno de los
ejercicios para los que se comprometio, el érgano administrativo, con caracter previo a
acordar la resolucion de la relacion juridica, valorara el presupuesto de gastos autorizado y
el grado de ejecucion del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones alternativas
antes de que opere la condicion resolutoria, para lo cual debera notificar de forma fehaciente
al tercero tal circunstancia.
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Articulo 48. Adquisiciones, obras con pago aplazado y otros compromisos de caracter
plurianual.

1. Podra ser diferido el vencimiento de la obligacion de pago del precio de compra de
bienes inmuebles adquiridos directamente cuyo importe exceda de seis millones de euros,
sin que, en ningun caso, el desembolso inicial a la firma de la escritura pueda ser inferior al
25 por ciento del precio, pudiendo distribuirse el resto en los cuatro ejercicios siguientes
dentro de las limitaciones porcentuales contenidas en el articulo 47 de esta ley.

2. El procedimiento descrito en el articulo 47 de esta ley sera de aplicacién en el caso de
los contratos de obras que se efectien bajo la modalidad de abono total de los mismos,
segln lo previsto en el articulo 99.2. del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Articulo 49. Temporalidad de los créditos.

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o
gastos en general que se realicen en el propio ejercicio presupuestario, sin perjuicio de las
salvedades establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 34 de esta ley.

2. Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados de pleno
derecho, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 58 de esta ley.

Articulo 50. Fondo de Contingencia de ejecucién presupuestaria.

1. El presupuesto del Estado, a fin de hacer frente durante el ejercicio presupuestario a
necesidades inaplazables, de caracter no discrecional para las que no se hiciera en todo o
en parte, la adecuada dotacion de crédito, incluird una seccién bajo la rabrica «Fondo de
Contingencia de ejecucién presupuestaria», por importe del dos por ciento del total de gastos
para operaciones no financieras, excluidos los destinados a financiar a las comunidades
auténomas y entidades locales en aplicacion de sus respectivos sistemas de financiacion y
consignados en una seccion presupuestaria independiente de dicho presupuesto.

El Fondo uUnicamente financiara, cuando proceda, las siguientes maodificaciones de
crédito salvo que concurran las circunstancias a que se refiere el articulo 59 de esta Ley:

a) Las ampliaciones de crédito reguladas en el articulo 54.

b) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, de conformidad con lo previsto
en el articulo 55.

c) Las incorporaciones de crédito, conforme al articulo 58.

En ningln caso podra utilizarse el Fondo para financiar modificaciones destinadas a dar
cobertura a gastos o actuaciones que deriven de decisiones discrecionales de la
Administracién, que carezcan de cobertura presupuestaria.

2. La aplicacion del Fondo de Contingencia se aprobarg, a propuesta del Ministro de
Economia y Hacienda, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, previamente a la
autorizacién de las respectivas modificaciones de crédito.

El Gobierno remitir4 a las Cortes Generales, a través de su Oficina Presupuestaria, un
informe trimestral acerca de la utilizacion del Fondo Regulado en este articulo. La oficina
pondra dicha documentacién a disposicion de los Diputados, Senadores y las Comisiones
parlamentarias.

Seccion 2.2 De las modificaciones de créditos

Articulo 51. Modificacién de los créditos iniciales.

La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de gastos sélo
podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites y con arreglo al
procedimiento establecido en los articulos siguientes, mediante:

a) Transferencias.
b) Generaciones.
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c) Ampliaciones.
d) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
e) Incorporaciones.

Articulo 52. Transferencias de crédito.

1. Las transferencias son traspasos de dotaciones entre créditos. Pueden realizarse
entre los diferentes créditos del presupuesto incluso con la creacién de créditos nuevos, con
las siguientes restricciones:

a) No podran realizarse desde créditos para operaciones financieras al resto de los
créditos, ni desde créditos para operaciones de capital a créditos para operaciones
corrientes.

b) No podran realizarse entre créditos de distintas secciones presupuestarias. Esta
restriccién no afectard a los créditos del programa de contratacién centralizada.

¢) No minoraran créditos extraordinarios o créditos que se hayan suplementado o
ampliado en el ejercicio.

Esta restriccion no afectard a créditos con caracter ampliable de las entidades que
integran el sistema de la Seguridad Social o cuando afecten a créditos de la seccion 06
Deuda Publica.

d) En el ambito de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social no
podran minorarse créditos ampliables salvo para financiar otros créditos ampliables.

2. Las anteriores restricciones no afectaran a las transferencias de crédito que hayan de
realizarse como consecuencia de reorganizaciones administrativas o traspaso de
competencias a comunidades autonomas ; las que se deriven de convenios o acuerdos de
colaboracién entre distintos departamentos ministeriales, érganos del Estado con secciones
diferenciadas en el Presupuesto del Estado u organismos auténomos; las que se efectien
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol y las que se realicen desde el programa de imprevistos.

3. En ningdn caso las transferencias podran crear créditos destinados a subvenciones
nominativas o aumentar los ya existentes salvo que sean conformes con lo dispuesto en la
Ley General de Subvenciones o se trate de subvenciones o aportaciones a otros entes del
sector publico.

Articulo 53. Generaciones de crédito.

1. Las generaciones son modificaciones que incrementan los créditos como
consecuencia de la realizacion de determinados ingresos no previstos o superiores a los
contemplados en el presupuesto inicial.

2. Podran dar lugar a generaciones los ingresos realizados en el propio ejercicio como
consecuencia de:

a) Aportaciéon del Estado a los organismos auténomos o a las entidades con presupuesto
limitativo, asi como de los organismos auténomos y las entidades con presupuesto limitativo
y otras personas naturales o juridicas al Estado u otros organismos auténomos o entidades
con presupuesto limitativo, para financiar conjuntamente gastos que por su naturaleza estén
comprendidos en los fines u objetivos asignados a los mismos.

b) Ventas de bienes y prestacion de servicios.

c¢) Enajenaciones de inmovilizado.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Ingresos legalmente afectados a la realizacién de actuaciones determinadas.

f) Ingresos por reintegros de pagos indebidos realizados con cargo a créditos del
presupuesto corriente.

3. La generacion sélo podra realizarse cuando se hayan efectuado los correspondientes
ingresos que la justifican. No obstante, en el caso de los organismos autonomos y de la
Seguridad Social, la generacion como consecuencia del supuesto previsto en el parrafo a)
del apartado anterior podra realizarse una vez efectuado el reconocimiento del derecho por
el organismo o entidad correspondiente, o cuando exista un compromiso firme de aportacion,
siempre que el ingreso se prevea realizar en el propio ejercicio.
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4. Cuando los ingresos provengan de la venta de bienes o prestaciones de servicios, las
generaciones se efectuaran Unicamente en aquellos créditos destinados a cubrir gastos de la
misma naturaleza que los que se originaron por la adquisicion o produccion de los bienes
enajenados o por la prestacion del servicio.

Cuando la enajenacién se refiera a inmovilizado, la generacion Unicamente podra
realizarse en los créditos correspondientes a operaciones de la misma naturaleza
econdmica.

Los ingresos procedentes de reembolso de préstamos Unicamente podran dar lugar a
generaciones en aquellos créditos destinados a la concesion de nuevos préstamos.

5. Con caracter excepcional podran generar crédito en el Presupuesto del ejercicio los
ingresos realizados en el ultimo trimestre del ejercicio anterior.

Articulo 54. Créditos ampliables.

1. Excepcionalmente tendran la condicién de ampliables los créditos destinados al pago
de pensiones de Clases Pasivas del Estado y los destinados a atender obligaciones
especificas del respectivo ejercicio, derivadas de normas con rango de ley, que de modo
taxativo y debidamente explicitados se relacionen en el estado de gastos de los
Presupuestos Generales del Estado y, en su virtud, podra ser incrementada su cuantia hasta
el importe que alcancen las respectivas obligaciones.

Asimismo, tendran la condicién de ampliables los créditos destinados a satisfacer
obligaciones derivadas de la Deuda del Estado y de sus organismos auténomos, tanto por
intereses y amortizaciones de principal como por gastos derivados de las operaciones de
emision, conversién, canje o amortizacion de la misma.

2. En todo caso se consideran ampliables, en la cuantia resultante de las obligaciones
gue se reconozcan y liquiden segun las disposiciones en cada caso aplicables, los créditos
incluidos en los Presupuestos de la Seguridad Social que se detallan a continuacion:

a) Los destinados al pago de pensiones de todo tipo; prestaciones por incapacidad
temporal; proteccion a la familia; nacimiento y cuidado de menor y riesgos durante el
embarazo y la lactancia natural; cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave; ingreso minimo vital; asi como las entregas Unicas, siempre que se
encuentren legal o reglamentariamente establecidas y sea obligatorio y no graciable su pago
por parte de la Seguridad Social y su cuantia esté objetivamente determinada.

b) Los destinados al pago de los subsidios de garantia de ingresos minimos, de
movilidad y para ayuda de tercera persona, previstos en la Ley de Integracion Social de
Minusvalidos, en la medida en que se hayan ampliado en el Presupuesto del Estado.

c) Los que amparan la constitucién de capitales-renta para el pago de pensiones.

d) Los destinados a dotar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social y el Fondo de
Prevencién y Rehabilitacion de la Seguridad Social.

e) Los consignados para atender las aportaciones a realizar por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social para el
sostenimiento de los servicios comunes del sistema y para el ingreso en la Tesoreria General
de la Seguridad Social de sus excedentes en la cuantia y forma legalmente previstas, asi
como por reaseguro de las mismas entidades.

f) Los destinados al pago de recargos de las prestaciones econémicas en los supuestos
contemplados en la Ley General de la Seguridad Social, que hayan sido previamente
ingresados por los sujetos responsables.

g) Los correspondientes a las transferencias de derechos en curso de adquisicién
destinadas al sistema de pensiones en la Administracion de la Unién Europea, de
conformidad con lo establecido en el Anexo VIII del Reglamento 259/1968, de 29 de febrero,
del Consejo.

h) Los destinados al sistema de proteccién por cese de actividad.

3. Las ampliaciones de crédito que afecten a operaciones del presupuesto del Estado se
financiardn con cargo al Fondo de Contingencia, conforme a lo previsto en el articulo 50 de
esta ley, o con baja en otros créditos del presupuesto no financiero.

La financiacion de las ampliaciones de crédito en el presupuesto de los organismos
autonomos podrd realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del
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ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto del organismo, con mayores
ingresos sobre los previstos inicialmente o con baja en otros créditos del presupuesto no
financiero del organismo.

En el caso de que la financiaciéon propuesta para la modificacion del presupuesto del
organismo haga necesaria la modificacion del presupuesto de gastos del Estado, ambas
modificaciones se acordaran mediante el procedimiento que le sea de aplicacion a la del
Estado.

La financiaciéon de las ampliaciones de crédito en el Presupuesto de las Entidades de la
Seguridad Social podra realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del
ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto, con mayores ingresos sobre
los previstos inicialmente o con baja en otros créditos del presupuesto. Si los ingresos
proceden de aportaciones del Estado mayores a las inicialmente previstas en el
presupuesto, la ampliacion de crédito podra autorizarse una vez efectuado el reconocimiento
del derecho por parte de la correspondiente entidad.

4. No podran ampliarse créditos que hayan sido previamente minorados, salvo en el
ambito de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social y en el de la seccién
06 "Deuda Publica" siempre que su aprobacion no reduzca la capacidad de financiacion del
Estado en el ejercicio, computada en la forma establecida en el articulo 27 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera o
cuando la minoracion resulte de un traspaso de competencias a las Comunidades
Auténomas.

Articulo 55. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito del Estado.

1. Cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto del Estado algin gasto que no
pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista crédito adecuado o sea insuficiente
y no ampliable el consignado y su dotacién no resulte posible a través de las restantes
figuras previstas en el articulo 51, debera procederse a la tramitacion de un crédito
extraordinario o suplementario del inicialmente previsto. La financiacién de éstos se realizara
de la forma que se indica a continuacion:

a) Si la necesidad surgiera en operaciones no financieras del presupuesto, el crédito
extraordinario o suplementario se financiard mediante baja en los créditos del Fondo de
Contingencia o en otros no financieros que se consideren adecuados.

b) Si la necesidad surgiera en operaciones financieras del Presupuesto, se financiara
con Deuda Publica o con baja en otros créditos de la misma naturaleza.

2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas propondra al Consejo de
Ministros la remision de un proyecto de ley a las Cortes Generales, previo informe de la
Direccion General de Presupuestos y dictamen del Consejo de Estado en los siguientes
€asos:

a) Cuando se trate de créditos extraordinarios y suplementos de crédito para atender
obligaciones de ejercicios anteriores para las que no se anulara crédito en el ejercicio de
procedencia, tanto si se financian con Fondo de Contingencia como con baja en otros
créditos.

b) Cuando se trate de créditos extraordinarios o0 suplementarios para atender
obligaciones del propio ejercicio cuando se financien con baja en otros créditos.

c) Cuando se trate de créditos extraordinarios o suplementarios que afecten a
operaciones financieras del Presupuesto.

3. El Consejo de Ministros autorizara los créditos extraordinarios y suplementos de
crédito para atender obligaciones del ejercicio corriente o0 de ejercicios anteriores si se
hubiera anulado crédito en el ejercicio de procedencia, cuando se financien con cargo al
Fondo de Contingencia.
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Articulo 56. Reglas para los créditos extraordinarios y suplementarios de los organismos
auténomos.

1. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario o suplementario afecte al
presupuesto de un organismo auténomo se tramitara su autorizacion de conformidad con lo
establecido en los apartados siguientes.

2. La financiacién de los créditos extraordinarios o suplementarios Unicamente podra
realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no
haya sido aplicada en el presupuesto del organismo, o con mayores ingresos sobre los
previstos inicialmente.

En el caso de que la financiacion propuesta para la modificacion del presupuesto del
organismo haga necesaria la modificacion del presupuesto de gastos del Estado, ambas
modificaciones se acordaran conjuntamente, mediante el procedimiento que le sea de
aplicacion a la del Estado.

3. La competencia para autorizar créditos extraordinarios o0 suplementarios
correspondera:

a. A los Presidentes o Directores de los organismos hasta un importe del 10 % del
correspondiente capitulo de su presupuesto inicial de gastos, cuando no supere la cuantia
de 500.000 euros, excluidos los que afecten a gastos de personal o a los contemplados en el
apartado 2 del articulo 44 de esta Ley, dando cuenta de los acuerdos al Ministro de que
dependan y al Ministro de Hacienda.

b. Al Ministro de Hacienda cuando, superandose alguno de los anteriores limites, no se
alcance el 20 % del correspondiente capitulo de su presupuesto inicial de gastos ni se
supere la cuantia de 1.000.000 de euros. Asimismo, le correspondera la autorizacion de los
gue se encuentren entre los supuestos de exclusion a que se refiere el parrafo a siempre
gue su cuantia no supere los limites establecidos en este apartado.

c. Al Consejo de Ministros en los restantes casos.

4. Los limites establecidos en el apartado 3 anterior, a los efectos de determinar la
competencia para realizar estas modificaciones, se referirdn al conjunto de las efectuadas en
el ejercicio presupuestario, computandose de forma independiente segin afecte a gastos de
personal o a los incluidos en el apartado 2 del articulo 44 o se trate del resto de los gastos.

No se computaran para la determinaciéon de dichos limites las modificaciones que se
financien con incremento en la aportacion del Estado.

5. Cuando un crédito extraordinario deba autorizarse en un capitulo que no exista en el
presupuesto de gastos inicial del organismo auténomo, la autorizacién le correspondera al
Presidente o Director del organismo auténomo cuando no supere la cuantia de 500.000
euros, al Ministro de Economia y Hacienda si excediendo del anterior importe no supera la
cuantia de 1.000.000 de euros, y al Consejo de Ministros en los restantes casos.

6. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas remitird a las Cortes Generales, a
través de su Oficina Presupuestaria, un informe trimestral de los créditos extraordinarios y
suplementos de crédito tramitados al amparo de este articulo. La oficina pondra dicha
documentacién a disposicion de los Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.

7. En el supuesto de que el crédito extraordinario o el suplemento de crédito se destinara
a atender obligaciones de ejercicios anteriores, para las que no se anulara crédito en el
ejercicio de procedencia, se remitira un proyecto de Ley a las Cortes Generales, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo anterior.

Articulo 57. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito de la Seguridad Social.

1. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario o suplementario afecte al
presupuesto de las entidades de la Seguridad Social, se tramitard su autorizacion de
conformidad con lo establecido en los apartados siguientes.

2. La financiacién de los créditos extraordinarios o suplementarios Unicamente podra
realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no
haya sido aplicada en el presupuesto de la entidad o con mayores ingresos sobre los
previstos inicialmente. Si los ingresos proceden de aportaciones del Estado mayores a las
inicialmente previstas en el presupuesto, el suplemento de crédito o crédito extraordinario
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podra autorizarse una vez efectuado el reconocimiento del derecho por parte de la
correspondiente entidad.

La competencia para autorizar créditos extraordinarios o suplementarios correspondera,
previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda, al Gobierno cuando su importe sea
superior al dos por ciento del presupuesto inicial de gastos de la respectiva Entidad y al
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, o al de Sanidad y Consumo cuando la modificacion
afecte al presupuesto del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, cuando su importe no
exceda de dicho porcentaje.

Por excepcién, no sera preceptivo el informe del Ministerio de Economia y Hacienda
previo a la autorizacion de suplementos y créditos extraordinarios en los presupuestos de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. En estos casos, una vez
autorizada la modificacién presupuestaria, se dara cuenta al Ministerio de Economia y
Hacienda.

3. Los limites porcentuales establecidos en el apartado 2 anterior, a los efectos de
determinar la competencia para acordar estas modificaciones, se referiran al conjunto de las
efectuadas en el ejercicio presupuestario para el respectivo presupuesto, sin que sean
computables en su determinacién las financiadas con incremento de la aportaciéon del
Estado.

4. El Ministro de Empleo y Seguridad Social remitira a las Cortes Generales, a través de
su Oficina Presupuestaria, un informe trimestral de los créditos extraordinarios y
suplementos de crédito concedidos al amparo de este articulo. La oficina pondra dicha
documentacién a disposicion de los Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.

5. En el supuesto de que el crédito extraordinario o el suplemento de crédito se destinara
a atender obligaciones de ejercicios anteriores, para las que no se anulara crédito en el
ejercicio de procedencia que afecte al presupuesto del Instituto Nacional de Gestién
Sanitaria o al del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, la Ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad propondra al Consejo de Ministros la remisiéon de un proyecto de ley a
las Cortes Generales, previo informe de la Direccion General de Presupuestos y dictamen
del Consejo de Estado. Este mismo procedimiento se aplicara a propuesta de la Ministra de
Empleo y Seguridad Social cuando se trate de créditos para atender gastos del resto de
entidades de la Seguridad Social.

Articulo 58. Incorporaciones de crédito.

No obstante lo dispuesto en el articulo 49, se podran incorporar a los correspondientes
créditos de un ejercicio los remanentes de crédito del ejercicio anterior, en los siguientes
casos:

a) Cuando asi lo disponga una norma de rango legal.

b) Los procedentes de las generaciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 53, en
sus parrafos a) y e).

c) Los derivados de retenciones efectuadas para la financiacion de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito, cuando haya sido anticipado su pago de acuerdo
con el procedimiento previsto en esta ley y las leyes de concesion hayan quedado
pendientes de aprobacién por el Parlamento al final del ejercicio presupuestario.

d) Los que resulten de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que hayan sido
concedidos mediante norma con rango de ley en el Ultimo mes del ejercicio presupuestario
anterior.

Las incorporaciones de crédito que afecten al presupuesto del Estado se financiaran
mediante baja en el Fondo de Contingencia conforme a lo previsto en el articulo 50 de esta
ley o con baja en otros créditos de operaciones no financieras.

Las incorporaciones de crédito en el Presupuesto de organismos autébnomos y entidades
de la Seguridad Social Unicamente podran realizarse con cargo a la parte del remanente de
tesoreria que al fin del ejercicio anterior no haya sido aplicada al presupuesto del organismo.

En el presupuesto de la Seguridad Social podran incorporarse a los correspondientes
créditos, los remanentes que resulten de los créditos extraordinarios y suplementos de
crédito autorizados en el Ultimo mes del ejercicio anterior.
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Articulo 59. Exclusiéon de la aplicacion de determinadas modificaciones al Fondo de
Contingencia.

A las modificaciones relativas al pago de la Deuda Publica, a las que afecten a los
créditos destinados a financiar a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales en
aplicacién de sus respectivos sistemas de financiacion, asi como a las que no reduzcan la
capacidad de financiacién del Estado en el ejercicio, computadas en la forma establecida en
el articulo 27 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, no les serd de aplicacion respecto de su financiacién lo
establecido en los articulos 50, 54 y 58 de la presente Ley, con excepcion de los créditos
extraordinarios y suplementos de crédito a que se refiere el articulo 58.c¢) anterior.

Articulo 60. Anticipos de Tesoreria.

1. Con caracter excepcional, el Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia, podra
conceder anticipos de Tesoreria para atender gastos inaplazables, con el limite maximo en
cada ejercicio del uno por ciento de los créditos autorizados al Estado por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, en los siguientes casos:

a) Cuando, una vez iniciada la tramitacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios o de suplementos de crédito, hubiera dictaminado favorablemente el Consejo
de Estado.

b) Cuando se hubiera promulgado una ley por la que se establezcan obligaciones cuyo
cumplimiento exija la concesion de crédito extraordinario o suplemento de crédito.

2. Si el crédito extraordinario o el suplemento de crédito a conceder en el Presupuesto
del Estado se destinase a financiar necesidades planteadas en el Presupuesto de los
organismos auténomos, la concesion del anticipo de Tesoreria comportara la autorizacién
para atender en el organismo el pago de las mencionadas necesidades mediante
operaciones de Tesoreria.

3. Si las Cortes Generales no aprobasen el proyecto de Ley de concesion del crédito
extraordinario o del suplemento de crédito el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Hacienda, dispondra la cancelacion del anticipo de Tesoreria con cargo a los créditos del
respectivo departamento ministerial u organismo auténomo, en su caso, cuya minoracién
ocasione menos trastornos para el servicio publico.

Seccioén 3.2 De las competencias en materia de modificaciones de crédito

Articulo 61. Competencias del Gobierno.

Corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y a iniciativa de los
ministros afectados:

a) Autorizar las transferencias entre distintas secciones presupuestarias como
consecuencia de reorganizaciones administrativas.

b) Autorizar, respecto del presupuesto de los organismos auténomos, las modificaciones
previstas en el parrafo c) del apartado 3 del articulo 56 de esta ley.

c) Autorizar, respecto del presupuesto de la Seguridad Social, las modificaciones
reservadas al Gobierno en el apartado 2 del articulo 57 de esta ley.

d) Autorizar los créditos extraordinarios y suplementarios a los que se refiere el apartado
3 del articulo 55.

Articulo 62. Competencias del Ministro de Hacienda.
Corresponde al Ministro de Hacienda:

1. Autorizar las siguientes modificaciones presupuestarias:

a) Las transferencias no reservadas a la competencia del Consejo de Ministros que,
conforme al articulo 63, no puedan acordarse directamente por los titulares de los
departamentos afectados.
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b) Las generaciones previstas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 53 y las que
corresponda realizar en el Presupuesto del Estado en los supuestos definidos en los
parrafos b) y e) del mismo apartado, aun cuando los ingresos se hubieran realizado en el
ultimo trimestre del ejercicio anterior.

c) Las incorporaciones de remanentes reguladas en el articulo 58.

d) Las ampliaciones de crédito previstas en el articulo 54.1, sin perjuicio de las
competencias asignadas a los Presidentes y Directores de las Entidades de la Seguridad
Social en el articulo 63.3.

e) Las previstas, respecto del presupuesto de los organismos auténomos, en el parrafo
b) del apartado 3 del articulo 56.

2. Acordar o denegar las modificaciones presupuestarias, en los supuestos de
competencia de los titulares de los ministerios y organismos auténomos, cuando exista
informe negativo de la Intervencion Delegada y el titular de la competencia lo remita en
discrepancia al Ministro de Hacienda.

Articulo 63. Competencias de los ministros.

1. Los titulares de los distintos ministerios podran autorizar, previo informe favorable de
la Intervencion Delegada competente en el ministerio o, en su caso, en las entidades a que
se refiere el articulo 3.1 de esta ley, las siguientes modificaciones presupuestarias:

a) Transferencias entre créditos de un mismo programa o entre programas de un mismo
servicio, incluso con la creacion de créditos nuevos en el caso de los destinados a compra
de bienes corrientes y servicios 0 inversiones reales, siempre que se encuentren
previamente contemplados en los coédigos que definen la clasificacion econémica y no
afecten a los de personal o no incrementen los créditos que enumera el apartado 2 del
articulo 43 de esta Ley.

b) Generaciones de crédito en los supuestos contemplados en los parrafos a), d) y f) del
apartado 2 del articulo 53 de esta ley, aun cuando los ingresos se hubieran realizado en el
ultimo trimestre del ejercicio anterior.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales ejercera, respecto del Presupuesto de la
Seguridad Social, las competencias que el articulo 62 otorga al Ministerio de Hacienda, salvo
en el caso de la ampliacién de créditos a que se refiere el parrafo d) de este articulo. No
obstante cuando las transferencias incrementen créditos para la accion protectora de la
Seguridad Social en su modalidad no contributiva y universal con baja en créditos destinados
a la accién protectora de la Seguridad Social en su modalidad contributiva, se requerira el
informe favorable del Ministerio de Hacienda. En la parte relativa al presupuesto de gastos
del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, esta competencia sera ejercida por el Ministro de
Sanidad y Consumo.

Los presidentes de los érganos del Estado con secciones diferenciadas en los
Presupuestos Generales del Estado, tendran las competencias establecidas en este nimero
en relacién con las modificaciones presupuestarias del presupuesto de gastos respectivo, sin
perjuicio del principio de autonomia presupuestaria de las Cortes Generales. En el caso de
los presidentes de los Organos Constitucionales no sera de aplicacion la limitacion contenida
en el parrafo a) de este apartado respecto del incremento de los gastos de personal.

2. Los presidentes y directores de los organismos autbnomos, y de las restantes
entidades comprendidas en el articulo 3.1 de esta ley, ademas de las competencias que les
otorga el articulo 56 ejerceran, referidas a sus respectivos presupuestos, las relativas a las
generaciones contenidas en los parrafos b) y e) del apartado 2 del articulo 53, asi como las
establecidas en este articulo a favor de los ministros, quienes podran avocarlas en todo o en
parte. Los acuerdos de avocacién serdn comunicados a la Direccién General de
Presupuestos.

3. Corresponderé a los presidentes y directores de las entidades de la Seguridad Social
la autorizacién, en sus respectivos presupuestos, de las modificaciones siguientes:

a) Las generaciones de crédito a que se refiere el articulo 53, excepto en el supuesto del
apartado 2.c), aun cuando los ingresos se hubieran realizado en el Gltimo trimestre del
ejercicio anterior.
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b) Las ampliaciones del articulo 54.

c) Las transferencias entre un mismo programa y capitulo o programas de la misma
entidad y capitulo, incluso con la creacion de créditos nuevos en el caso de los destinados a
compra de bienes corrientes y servicios e inversiones reales, siempre que no afecten a
gastos de personal, a actuaciones protocolarias y representativas 0 supongan una
desviacién en los objetivos de los programas.

No obstante, cuando las transferencias incrementen créditos para la accién protectora de
la Seguridad Social en su modalidad no contributiva y universal con baja en créditos
destinados a la accion protectora de la Seguridad Social en su modalidad contributiva, se
requerira el informe favorable del Ministerio de Hacienda.

Estas competencias podran ser avocadas, en todo o en parte, por el Ministro de Sanidad
y Consumo respecto del presupuesto de Instituto Nacional de Gestibn Sanitaria y por el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales con respecto al presupuesto de las restantes
Entidades de la Seguridad Social.

4. Una vez autorizadas las modificaciones presupuestarias a que se refiere este articulo
los acuerdos que afecten al presupuesto del Estado o de sus organismos se remitiran a la
Direccién General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda para instrumentar su
ejecucion.

CAPITULO V

De las Entidades Publicas Empresariales, Sociedades Mercantiles Estatales y
Fundaciones del sector publico Estatal

Articulo 64. Presupuesto.

1. Las sociedades mercantiles estatales y las entidades publicas empresariales
elaboraran un presupuesto de explotacion que detallara los recursos y dotaciones anuales
correspondientes. Asimismo, formaran un presupuesto de capital con el mismo detalle. Los
presupuestos de explotacion y de capital se integraran en los Presupuestos Generales del
Estado.

También elaboraran presupuestos de explotacion y de capital las entidades a que se
refieren los parrafos g) y h) del apartado 1 del articulo 2, integradas en el sector publico
empresarial. Las referencias realizadas en este capitulo a las entidades publicas
empresariales se aplicaran asimismo a las entidades expresadas en este parrafo.

Los fondos a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de esta Ley y las fundaciones del
sector publico estatal elaboraran, igualmente, presupuestos de explotaciéon y de capital.

2. Los presupuestos de explotacion y de capital estaran constituidos por una previsién de
la cuenta de resultados y del estado de flujos de efectivo del correspondiente ejercicio. Como
anexo a dichos presupuestos se acompafiara una prevision del balance de la entidad, asi
como la documentacién complementaria que determine el Ministerio de Economia y
Hacienda.

3. Las entidades remitiran los estados financieros sefialados en el apartado anterior
referidos, ademas de al ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos Generales del Estado,
a la liquidacion del ultimo ejercicio cerrado y al avance de la liquidacion del ejercicio
corriente.

4. Junto con los presupuestos de explotacion y de capital, se remitira por las entidades
una memoria explicativa de su contenido, de la ejecucién del ejercicio anterior y de la
prevision de la ejecucién del ejercicio corriente.

Articulo 65. Programa de actuacion plurianual.

1. Las entidades que deban elaborar los presupuestos de explotacion y de capital con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 64 de esta Ley formularan, asimismo, anualmente un
programa de actuacioén plurianual, con las excepciones contempladas en el apartado 2 del
articulo 66 de esta Ley.

2. El programa de actuacién plurianual estard integrado por los estados financieros
determinados en el articulo 64 de esta Ley y, junto con la documentacién indicada en el

— 36 —



CODIGO DE LEGISLACION FINANCIERA
8 1 Ley General presupuestaria

apartado siguiente, reflejara los datos econdmico-financieros previstos para el ejercicio
relativo al proyecto de Presupuestos Generales del Estado y a los dos ejercicios
inmediatamente siguientes, segln las lineas estratégicas y objetivos definidos para la
entidad.

3. Los programas de actuacion plurianual se acompafiaran de la informacién de caracter
complementario siguiente:

a) Hipotesis de la evolucion de los principales indicadores macroeconémicos que hayan
servido de base para la elaboracion de los programas de actuacién plurianual.

b) Premisas principales del planteamiento que conforme las lineas estratégicas de la
entidad.

c) Previsiones plurianuales de los objetivos a alcanzar.

d) Memoria de las principales actuaciones de la entidad.

e) Programa de inversiones.

f) Plan financiero del periodo que cuantificara los recursos y las fuentes externas de
financiacion.

g) La restante documentacion que determine el Ministerio de Economia y Hacienda.

Articulo 66. Tramitacion.

1. Los presupuestos de explotacion y de capital junto con los programas de actuacion
plurianual se remitirdn telematicamente por las entidades a través del departamento del que
dependan funcionalmente, al Ministerio de Economia y Hacienda. La estructura bésica, la
documentacién complementaria de dichos documentos y el plazo de remision se establecera
por el Ministerio de Economia y Hacienda y se desarrollara por cada entidad con arreglo a
sus necesidades.

2. No estan obligados a presentar el programa de actuacion plurianual aquellas
sociedades mercantiles estatales que, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién
mercantil vigente, puedan formular balance, estados de cambios en el patrimonio neto y
memoria abreviados, salvo que reciban con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
subvenciones de explotacion o capital u otra aportacién de cualquier naturaleza. Tampoco
tendran que presentar el programa de actuacion plurianual las fundaciones del sector publico
estatal, las sociedades mercantiles estatales, con forma de sociedad andénima, cuyas
acciones estén admitidas a negociacién en un mercado secundario oficial de valores y las
entidades tenedoras de las acciones.

3. Las entidades publicas empresariales y otras entidades del sector publico estatal,
incluidas las sociedades mercantiles estatales, sometidas a la normativa mercantil en
materia contable, que, ejerciendo el control sobre otras entidades sometidas a dicha
normativa, formen un grupo de acuerdo con los criterios previstos en el articulo 42.1 del
Cdbdigo de Comercio, podran presentar sus presupuestos de explotacion y de capital y, en su
caso, sus programas de actuacién plurianual de forma consolidada con las entidades que lo
integran, relacionando las entidades objeto de presentacion consolidada. Esta norma no se
aplicara a aquellas sociedades mercantiles estatales que, a su vez, estén participadas
mayoritariamente, de forma directa o indirecta, por otra entidad que deba elaborar los
presupuestos de explotacién y de capital.

No estdn obligados a presentar el programa de actuacién plurianual de forma
consolidada en el caso de que alguna de las sociedades del grupo tenga la consideracién de
sociedad mercantil estatal, con forma de sociedad an6nima, cuyas acciones estén admitidas
a negociacion en un mercado secundario oficial de valores.

Deberan presentar, en todo caso, el presupuesto de explotacién y de capital y, en su
caso, el programa de actuacion plurianual de forma individualizada, las entidades publicas
empresariales, salvo las que sean tenedoras de acciones de sociedades mercantiles
estatales, con forma de sociedad an6nima, cuyas acciones estén admitidas a negociacion en
un mercado secundario oficial de valores, asi como las fundaciones del sector publico
estatal, y las sociedades mercantiles estatales que soliciten con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado subvenciones de explotacion o capital u otra aportacion de cualquier
naturaleza.
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Articulo 67. Modificaciones Presupuestarias.

1. Las sociedades mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales y las
fundaciones del sector publico estatal dirigiran su funcionamiento a la consecucién de los
objetivos emanados de los planteamientos reflejados en sus presupuestos de explotacién y
capital y en sus programas de actuacion plurianual, en su caso.

2. Cuando alguna de las entidades citadas en el apartado anterior reciba con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado subvenciones de explotacion o de capital u otra
aportacion de cualquier naturaleza, o bien se trate de entidades que se financien mediante
ingresos de naturaleza tributaria, mediante ingresos basados en la explotacion del dominio
publico o se trate de entidades en las que al menos el 75 % de su importe neto de cifra de
negocios tenga su origen en transacciones con otras entidades del sector publico estatal, las
autorizaciones para la modificacibn de sus presupuestos de explotacion y capital se
ajustaran a lo siguiente:

a) Si la variacion afectase a las aportaciones estatales recogidas en los Presupuestos
Generales del Estado, la autorizacion de la modificacion por la autoridad que la tuviera
atribuida respecto de los correspondientes créditos presupuestarios implicara la autorizacion
simultanea de la modificacion de sus presupuestos de explotaciéon y/o capital, sin que sea
necesario tramitar un expediente independiente.

La entidad debera remitir a la Direccion General de Presupuestos, a través de la oficina
presupuestaria de adscripcion, a efectos de registro y de control, el impacto en sus
presupuestos de explotacion y/o capital de la correspondiente modificacion.

b) Si las variaciones afectasen al volumen de endeudamiento a corto y largo plazo, salvo
gue se trate de operaciones de crédito que se concierten y se cancelen en el mismo ejercicio
presupuestario, de las sociedades mercantiles estatales, de las entidades del sector publico
empresarial y de las fundaciones del sector publico estatal, sera competencia, previo informe
favorable de la Direccion General del Patrimonio del Estado en el supuesto de que resulte de
aplicacion lo establecido en el articulo 177 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas:

— Del Ministerio del que dependan funcionalmente cuando su importe sea superior a los
300.000 euros pero no exceda de la cuantia de 600.000 euros respecto de las cifras
aprobadas en su presupuesto de capital,

— De la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Pudblica cuando su importe
sea superior a 600.000 euros pero no exceda de la cuantia de 12.000.000 euros de las cifras
aprobadas en su presupuesto de capital,

— Del Consejo de Ministros cuando su importe exceda de la cuantia de 12.000.000 euros
de las cifras aprobadas en su presupuesto de capital.

3. La evaluacion de la variacién del volumen de endeudamiento a corto y largo plazo
respecto a lo reflejado en los presupuestos de explotacion y de capital se efectuara en
términos netos y con relacion al fin del ejercicio, sin que con cargo al mismo se computen las
variaciones de pasivo circulante derivadas de operaciones de tesoreria concertadas con las
entidades filiales y empresas en que se participe, directa o indirectamente, de forma
mayoritaria.

Articulo 68. Contratos-Programa con el Estado.

1. En los supuestos en que se estipulen Contratos-Programa con el Estado que den
lugar a regimenes especiales, tanto por las entidades a que se refiere el apartado 1 del
articulo 64 de esta Ley como por cualquier otra que reciban subvenciones de explotacion y
de capital u otra aportacion de naturaleza distinta con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado se estableceran, como minimo, las correspondientes clausulas sobre las
siguientes materias, si bien podran excluirse alguna de éstas cuando por razén del objeto no
sea necesaria su incorporacion al mismo:

a) Hipétesis macroecondémicas y sectoriales que sirvan de base al acuerdo.

b) Objetivos de la politica de personal, rentabilidad, productividad o reestructuracion
técnica de la explotacion econdmica, asi como métodos indicadores de evaluacion de
aquéllos.
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c) Aportaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado en sus distintas
modalidades a que se refiere este apartado.

d) Medios a emplear para adaptar los objetivos acordados a las variaciones habidas en
el respectivo entorno econémico.

e) Efectos que han de derivarse del incumplimiento de los compromisos acordados.

f) Control por el Ministerio de Economia y Hacienda de la ejecuciéon del Contrato-
Programa y de los resultados derivados de su aplicacion.

2. El control a que se refiere el parrafo f) del apartado 1 anterior no excluira el que pueda
corresponder a los respectivos departamentos u organismos de los que dependan las
entidades que hayan suscrito el correspondiente Contrato-Programa.

3. La suscripcion del Contrato-Programa a que se refieren los apartados anteriores no
excluird la elaboracion del presupuesto de explotacion y de capital y del programa de
actuacion plurianual.

CAPITULO VI

De la Gestion presupuestaria
Seccidn 1.2 Principios generales de la gestion presupuestaria

Articulo 69. Principios de funcionamiento de la gestion econémico-financiera.

1. Los sujetos que integran el sector publico estatal adecuaran su gestion econdémico-
financiera al cumplimiento de la eficacia en la consecucion de los objetivos fijados y de la
eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos, en un marco de objetividad y
transparencia en su actividad administrativa.

2. La programacion y ejecucion de la actividad econémico-financiera del sector publico
estatal tendrd como finalidad el desarrollo de objetivos y el control de la gestién de los
resultados, contribuyendo a la continua mejora de los procedimientos, servicios y
prestaciones publicas, de acuerdo con las politicas de gasto establecidas por el Gobierno y
en funcién de los recursos disponibles.

3. El Estado observara los adecuados cauces de cooperacion y coordinacion con otras
Administraciones publicas, a fin de racionalizar el empleo de los recursos con los que se
dota el sector publico estatal.

4. Los titulares de los entes y érganos administrativos que componen el sector publico
estatal seran responsables de la consecucién de los objetivos fijados, promoviendo un uso
eficiente de los recursos publicos y prestando un servicio de calidad a los ciudadanos.

Seccion 2.2 Gestion por objetivos del sector publico administrativo estatal

Articulo 70. Sistema de objetivos.

1. Los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas
presupuestarios estableceran, a través de la elaboracion de los programas plurianuales a
que se refiere el articulo 30 de esta ley, un sistema de objetivos a cumplir en su respectiva
area de actuacion, adecuado a la naturaleza y caracteristicas de ésta.

2. Los sistemas de gestion y control de los gastos publicos deberan orientarse a
asegurar la realizacion de los objetivos finales de los programas presupuestarios y a
proporcionar informacion sobre su cumplimiento, las desviaciones que pudieran haberse
producido y sus causas.

Articulo 71. Balance de resultados e informe de gestion.

Los titulares de los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas
presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de gestion relativos al
cumplimiento de los objetivos fijados para ese ejercicio en el programa plurianual
correspondiente a dicho centro gestor del gasto, que se incorporaran a la memoria de las
correspondientes cuentas anuales, en los términos establecidos en el articulo 128 de esta

ley.
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Articulo 72. Evaluacion de politicas de gasto.

El Ministerio de Hacienda, en colaboracion con los distintos centros gestores de gastos,
impulsara y coordinara la evaluacion continuada de las politicas de gasto con la finalidad de
asegurar que las mismas alcancen sus objetivos estratégicos y el impacto socioeconémico
gue pretenden.

Seccion 3.2 Gestion de los presupuestos generales del estado

Articulo 73. Fases del procedimiento de la gestion de los gastos.

1. La gestién del Presupuesto de gastos del Estado, de sus organismos auténomos y de
las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto limitativo, asi como, de
las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social se realizara a través de
las siguientes fases:

a) Aprobacion del gasto.

b) Compromiso de gasto.

¢) Reconocimiento de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.

e) Pago material.

2. La aprobacion es el acto mediante el cual se autoriza la realizacion de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de
un crédito presupuestario.

La aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion del gasto, sin que implique relaciones
con terceros ajenos a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social.

3. El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable.

El compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a la
Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social a la realizacion del gasto a que se refiera
en la cuantia y condiciones establecidas.

4. El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el que se declara la existencia
de un crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra la Seguridad Social,
derivado de un gasto aprobado y comprometido y que comporta la propuesta de pago
correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica estatal se producira
previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacién
o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobaron y
comprometieron el gasto.

5. La persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, con el fin de garantizar el avance en la
transformacion digital del ciclo de ejecucion y control del gasto publico, determinara los
documentos y requisitos que conforme a cada tipo de gastos correspondan a las diferentes
fases del procedimiento de gasto descrito en los parrafos 2, 3y 4.

6. De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 22 de esta ley, las
obligaciones de la Administracion General del Estado, de sus organismos auténomos y de la
Seguridad Social se extinguen por el pago, la compensacion, la prescripciéon o cualquier otro
medio en los términos establecidos en esta ley y en las disposiciones especiales que
resulten de aplicacion.

7. Cuando la naturaleza de la operacién o gasto asi lo determinen, se acumularan en un
solo acto las fases de ejecucion precisas.

Articulo 74. Competencias en materia de gestion de gastos.

1. Corresponde a los Ministros y a los titulares de los demas érganos del Estado con
dotaciones diferenciadas en los Presupuestos Generales del Estado aprobar y comprometer
los gastos propios de sus presupuestos, salvo los casos reservados por la Ley a la
competencia del Consejo de Ministros, asi como reconocer las obligaciones econdémicas
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correspondientes, e interesar del Ordenador general de pagos del Estado la realizacion de
los correspondientes pagos.

Asimismo, correspondera a los Ministros, fijar los limites por debajo de los cuales las
citadas competencias corresponderan, en su ambito respectivo, a los Secretarios de Estado
y Subsecretario del departamento.

2. Con la misma salvedad legal, compete a los presidentes o directores de los
organismos auténomos del Estado y a los de las entidades integrantes del sector publico
estatal con presupuesto limitativo la aprobacién y compromiso del gasto, asi como el
reconocimiento y el pago de las obligaciones.

3. Compete a los directores de las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, la aprobacién y el compromiso del gasto y el reconocimiento de la
obligacion, e interesar del Ordenador general de Pagos de la Seguridad Social la realizacién
de los correspondientes pagos.

4. Las facultades a que se refieren los anteriores niumeros podran desconcentrarse
mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, o ser objeto de delegacién en los
términos establecidos reglamentariamente.

5. Los 6rganos de los departamentos ministeriales, de sus organismos auténomos y de
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, competentes para la
suscripcion de convenios o contratos-programa con otras Administraciones publicas o con
entidades publicas o privadas, necesitaran autorizacién del Consejo de Ministros cuando el
importe del gasto que de aquellos se derive sea superior a doce millones de euros.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no resultara de aplicacion a los convenios que
formalicen los compromisos financieros de créditos gestionados por las Comunidades
Auténomas de conformidad con el articulo 86 de esta Ley.

Asimismo, las modificaciones de convenios o contratos-programa autorizados por el
Consejo de Ministros conforme a lo dispuesto en el parrafo primero anterior, requeriran la
autorizacion del mismo érgano cuando impliquen una alteracion del importe global del gasto,
del concreto destino del mismo o, en su caso, de los calendarios que se hubiesen
establecido para la amortizacion o devolucién de activos financieros.

También requeriran la previa autorizacion del Consejo de Ministros a que hace referencia
el presente articulo aquellos acuerdos que tengan por objeto la resolucion de convenios o
contratos-programa cuya suscripcién o modificacion hubiera sido autorizada por dicho
organo conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores, con independencia del momento
en que dichos negocios juridicos hubieran sido suscritos.

La autorizacién del Consejo de Ministros implicara la aprobacion del gasto que se derive
del convenio o contrato-programa.

Con caracter previo a la suscripcién de cualquier convenio o contrato-programa se
tramitara el oportuno expediente de gasto, en el cual figurara el importe maximo de las
obligaciones a adquirir, y en el caso de que se trate de gastos de caracter plurianual, la
correspondiente distribuciéon por anualidades. En los supuestos en que, conforme a los
parrafos anteriores, resulte preceptiva la autorizacion del Consejo de Ministros, la tramitacién
del expediente de gasto se llevara a cabo antes de la elevacion del asunto a dicho érgano.

Articulo 75. Ordenacion de pagos.

1. Bajo la superior autoridad del Ministro de Economia, competen al Director General del
Tesoro y Politica Financiera las funciones de Ordenador General de pagos del Estado.

2. De igual forma, bajo la superior autoridad del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
competen al Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social las funciones
de Ordenador general de pagos de las Entidades gestoras y Servicios comunes de la
Seguridad Social.

3. Las 6rdenes de pago se expediran a favor del acreedor que figura en la
correspondiente propuesta de pago si bien, por Orden del Ministro de Economia, se podran
regular los supuestos en que puedan expedirse a favor de Habilitaciones, Cajas pagadoras o
Depositarias de fondos, asi como entidades colaboradoras de conformidad con la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y otros agentes mediadores en el
pago, que actuaran como intermediarias para su posterior entrega a los acreedores.
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4. Los Ministros de Economia y de Trabajo y Asuntos Sociales, en los ambitos de sus
respectivas competencias, podran disponer la modificacion o eliminaciéon de cualquiera de
los procedimientos de pago a través de intermediario sefialados en el apartado anterior.

Articulo 76. Embargo de derechos de cobro.

Las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecucion, acuerdos de
inicio de procedimiento administrativo de compensacion y actos de contenido analogo,
dictados por 6rganos judiciales o administrativos, en relacion con derechos de cobro que los
particulares ostenten frente a la Administracion General del Estado o frente a la
Administracién de la Seguridad Social y que sean pagaderos a través de la Ordenacion de
Pagos del Estado o a través de la Ordenacién de pagos de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, se comunicaran necesariamente a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera o a la Tesoreria General de la Seguridad Social para
su debida practica mediante consulta al sistema de informacién contable y contendran al
menos la identificacion del afectado con expresion del nombre o denominacion social y su
namero de identificacion fiscal, el importe del embargo, ejecucion o retenciéon y la
especificacion del derecho de cobro afectado con expresion del importe, 6rgano a quien
corresponde la propuesta de pago y obligacién a pagar.

Los 6rganos de la Administracion General del Estado, distintos de la Direccién General
del Tesoro y Politica Financiera, a los que se comuniquen los actos referidos en el parrafo
anterior que recaigan sobre derechos de cobro pagaderos por la Ordenacién de Pagos del
Estado Unicamente deberan remitirlos a la citada Direccién General cuando los mismos
relinan los requisitos especificados en el parrafo anterior. En caso contrario, aquéllos
deberan proceder a la devolucién motivada de los documentos recibidos al 6rgano judicial o
administrativo que haya dictado el acuerdo.

Articulo 77. Pagos indebidos y demas reintegros.

1. A los efectos de esta Ley se entiende por pago indebido el que se realiza por error
material, aritmético o de hecho, en favor de persona en quien no concurra derecho alguno de
cobro frente a la Administracion con respecto a dicho pago o en cuantia que excede de la
consignada en el acto o documento que reconocio el derecho del acreedor.

2. El perceptor de un pago indebido total o parcial queda obligado a su restitucién. El
6rgano que haya cometido el error que origind el pago indebido, dispondra de inmediato, de
oficio, la restitucibn de las cantidades indebidamente pagadas conforme a los
procedimientos reglamentariamente establecidos y, en defecto de procedimiento especifico,
con arreglo al que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas o el de
Empleo y Seguridad Social en el &mbito de la Seguridad Social.

3. La revisibn de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los
correspondientes a los pagos indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior se realizara
de acuerdo con los procedimientos de revision de oficio de actos nulos o anulables, previstos
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o de conformidad con los
procedimientos especificos de reintegro establecidos en las normas reguladoras de los
distintos ingresos, segun la causa que determine su invalidez. La efectividad de los ingresos
por reintegro se sometera a lo establecido en el Capitulo 1l del Titulo | de esta Ley.

4. A salvo de lo establecido por la normativa reguladora de los distintos reintegros, el
reintegro de pagos indebidos o declarados invalidos con arreglo a lo establecido en el
apartado anterior devengara el interés previsto en el articulo 17 de esta Ley, desde el
momento en que se produjo el pago hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro, 0o, en su caso, hasta la fecha en que el perceptor proceda a la devolucion
voluntaria de los fondos percibidos sin el previo requerimiento de la Administracion.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior resultara también de aplicaciéon en los casos en los
gue proceda el reintegro de las cantidades percibidas de la Hacienda Publica estatal por
haber incumplido el perceptor de los fondos las condiciones establecidas para su entrega o
por no haberse justificado correctamente su cumplimiento.
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Articulo 78. Anticipos de caja fija y fondos de maniobra.

1. De acuerdo con lo preceptuado en esta Ley y en su desarrollo reglamentario, los
ministros y los presidentes o directores de los organismos auténomos, previo informe de su
Intervencién Delegada en ambos casos, establecerdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, las normas que regulan los pagos satisfechos mediante anticipos de caja fija,
determinando los criterios generales de los gastos que puedan ser satisfechos por tal
sistema, los conceptos presupuestarios a los que seran aplicables los limites cuantitativos
establecidos para cada uno de ellos, su aplicacion al presupuesto y cuantas estimaciones se
consideren oportunas.

Se entienden por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caréacter
extrapresupuestario y permanente que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para
la atencién inmediata y posterior aplicacién al capitulo de gastos corrientes en bienes y
servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de gastos periddicos o repetitivos.

2. El Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, previo informe de
la Intervencién General de la Seguridad Social, establecera las normas que regulan los
pagos satisfechos mediante fondos de maniobra en el ambito de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social.

3. En todo caso, la cuantia global de los anticipos de caja fija no podra superar para cada
ministerio u organismo autbnomo el siete por ciento del total de créditos del capitulo
destinado a gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto vigente en cada
momento.

Se autoriza a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para que la cuantia
global de los anticipos de caja fija pueda exceder del siete por ciento previsto en este
articulo, hasta un maximo del 14 por ciento del total de los créditos del capitulo destinado a
gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto vigente en cada momento.

El porcentaje indicado en el parrafo primero de este apartado podra incrementarse hasta
un méximo del 10 por ciento de los créditos del articulo 23, "indemnizaciones por razon del
servicio", del programa 222A, "Seguridad ciudadana", del Ministerio del Interior, y aplicable
Unicamente a la gestién del indicado articulo.

4. lgualmente, la cuantia global de los fondos de maniobra asignados a todos los centros
de gestion pertenecientes a una misma entidad de la Seguridad Social no podra exceder del
tres por ciento de los créditos del capitulo destinado a gastos corrientes de bienes y servicios
del presupuesto vigente en cada momento.

Porcentaje que podra ser elevado hasta un siete por ciento por el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales.

5. Las unidades administrativas responsables de estos fondos, que formaran parte del
Tesoro Publico o del patrimonio de la Seguridad Social, segun corresponda, justificaran su
aplicacién y situacion conforme se establezca reglamentariamente.

Articulo 79. Pagos a justificar.

1. Cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse la documentacién justificativa de las
obligaciones en el momento previsto en el apartado 4 del articulo 73, podran tramitarse
propuestas de pagos presupuestarios y librarse fondos con el caracter de a justificar.

Asimismo, podra procederse a la expedicion de libramientos a justificar cuando los
servicios y prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en el
extranjero.

2. El mismo caracter tendran las propuestas de pago efectuadas para satisfacer gastos a
realizar en localidad donde no exista dependencia del ministerio, organismo, entidad gestora
0 servicio comun de que se trate. En estos casos, la expedicidon de pagos a justificar sera
autorizada por los ministros, presidentes o directores de los organismos autbnomos o de las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que designaran el 6érgano
competente para gestionar dichos pagos. La citada designacion implicara la atribucion de
competencias para la realizacibn de los gastos y pagos que de ellos se deriven y la
formacion, rendicion y justificacion de las correspondientes cuentas.

3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, con cargo a todos los libramientos a justificar,
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exclusivamente se podran imputar las obligaciones derivadas de las actuaciones realizadas
y exigibles en el ejercicio presupuestario al que corresponde el libramiento aprobado. No
obstante el Consejo de Ministros podra acordar que, con los fondos librados a justificar para
gastos en el extranjero imputados a un presupuesto, sean atendidos gastos realizados en el
ejercicio siguiente, si ello fuese considerado relevante para el interés general.

A estos efectos, sera obligatorio que en todas las propuestas de pago a justificar,
cualquiera que sea su finalidad, se incluya un calendario de las actuaciones que se pretenda
financiar con el correspondiente libramiento.

Si del calendario se derivara la existencia de gastos plurianuales se tramitara un
expediente de gastos que desglose las anualidades correspondientes al ejercicio corriente y
a ejercicios posteriores.

En todo caso, la cantidad no invertida de los libramientos en el ejercicio en que se
aprobaran los mismos, sera justificada mediante carta de pago demostrativa de su reintegro
al tesoro publico por el cajero pagador correspondiente.

4. Los perceptores de estas érdenes de pago a justificar quedan obligados a rendir
cuenta justificativa de la aplicacion de las cantidades recibidas. El plazo de rendiciéon de las
cuentas sera de tres meses, excepto las correspondientes a pagos de expropiaciones y
pagos en el extranjero que podran ser rendidas en el plazo de seis meses. El Ministro, o en
guien éste delegue, y, en su caso, los presidentes o directores de los organismos autébnomos
del Estado y de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social podran,
excepcionalmente, ampliar estos plazos a seis y doce meses respectivamente, a propuesta
del 6rgano gestor del crédito y con informe de sus respectivas Intervenciones.

5. Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar son responsables, en los términos
previstos en esta ley, de la custodia y uso de los fondos y de la rendicion de la cuenta.

6. En el curso de los dos meses siguientes a la fecha de aportacion de los documentos
justificativos a que se refieren los apartados anteriores de este articulo, se llevara a cabo la
aprobacion o reparo de la cuenta por la autoridad competente.

Articulo 80. Gestion de Presupuestos de ingresos.

1. La gestion del Presupuesto de ingresos se realizara en las siguientes fases sucesivas
o simultaneas:

a) Reconocimiento del derecho.
b) Extincion del derecho.

2. Reconocimiento del derecho es el acto que, conforme a la normativa aplicable a cada
recurso especifico, declara y liquida un crédito a favor de la Administracion General del
Estado, de sus organismos autbnomos o de las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social.

3. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 11 de esta ley, la extincion
del derecho podra producirse por su cobro en metdlico, asi como en especie, 0 por
compensacion, en los casos previstos en las disposiciones especiales que sean de
aplicacion. Las extinciones de derechos por otras causas seran objeto de contabilizacion
diferenciada, distinguiendo entre las producidas por anulacion de la liquidaciéon y las
producidas en el proceso de recaudacion por prescripcion, condonacioén o insolvencia.

Articulo 81. Devoluciones de ingresos.

En la gestion de devoluciones de ingresos se distinguira el reconocimiento del derecho a
la devolucién, cuyo origen sera la realizacién de un ingreso indebido u otra causa legalmente
establecida, y el pago de la devolucion.

Sin perjuicio de las especialidades en materia tributaria, en las devoluciones de ingresos
indebidos derivadas de la revisiébn administrativa o judicial del acto del que dimane la
obligacion de ingreso, el derecho a la devolucién integrara, ademas del importe ingresado, el
resultante de aplicar sobre éste el interés legal del dinero fijado en la Ley de Presupuestos
vigente en cada periodo desde la fecha en que se hubiese realizado el ingreso indebido en
el Tesoro Publico hasta la fecha en que se proponga el pago de la devolucion.
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TITULO 1l

De las relaciones financieras con otras administraciones

CAPITULO |

Operaciones financieras con la Unién Europea

Articulo 82. Operaciones de tesoreria con la Unién Europea.

1. Se autoriza al Ministro de Economia a llevar a cabo las operaciones de tesoreria que
exijan las relaciones financieras con la Unién Europea.
En el marco anterior, quedan incluidas, en todo caso:

a) Las compras de productos, asi como las subvenciones y otras intervenciones de
mercado y las operaciones relativas a los programas de desarrollo rural financiadas por el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER).

Los anticipos de tesoreria a favor o por cuenta de la Union Europea se cancelaran con
los reintegros realizados por la misma.

b) Los fondos procedentes del Fondo Social Europeo destinados a cofinanciar proyectos
del Instituto Nacional de Empleo. Dichos fondos se aplicaran al Presupuesto de Ingresos del
Instituto Nacional de Empleo y cancelaran, mediante las oportunas operaciones de tesoreria,
los anticipos efectuados a favor del Instituto Nacional de Empleo para cubrir desfases de
tesoreria.

¢) La puesta a disposicion de los entes distintos del Estado de los fondos procedentes de
la Unién Europea con destino a los mismos.

Tal puesta a disposicion se efectuara a medida que se vayan recibiendo los
mencionados fondos.

2. De las operaciones de tesoreria efectuadas en virtud de lo dispuesto en los parrafos a)
y b) del apartado anterior se remitird a las Cortes Generales, a través de su Oficina
Presupuestaria, un informe trimestral. La oficina pondra dicha documentacion a disposicion
de los Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.

3. En caso de que, excepcionalmente de acuerdo con la normativa en vigor, se
produzcan anticipos de fondos como consecuencia de la intermediacion del Banco de
Espafia en los pagos o por la especial tramitacion de las relaciones financieras con la Union
Europea, estos anticipos deberan quedar cancelados antes de finalizar el ejercicio
econémico en que se hayan producido.

No obstante, los anticipos para ejecucidon de acciones y programas financiados o
cofinanciados por fondos europeos que estuvieran pendientes de cancelar al finalizar el
ejercicio, podran cancelarse en el ejercicio siguiente.

Articulo 83. Actuaciones cofinanciadas.

En el caso de acciones cofinanciadas entre el Presupuesto General de las Comunidades
Europeas y el del Estado, el presupuesto de gastos de éste necesariamente ha de recoger,
junto con la financiacion a cargo del Estado, el importe de la cofinanciacion procedente de la
Unién Europea. La financiacién con cargo al Estado se librara junto con los anticipos de
tesoreria recogidos en el articulo 82, exceptuando las actuaciones cofinanciadas con
FEDER, Fondo de Cohesidn y Fondo Social Europeo.

Articulo 84. Reintegro de ayudas y responsabilidad financiera derivados de la gestion de
los fondos procedentes de la Unién Europea.

El reintegro de ayudas y la responsabilidad financiera derivados de la gestion de los
fondos procedentes de la Union Europea se sometera a lo previsto en la Ley General de
Subvenciones y en la normativa comunitaria.

En el ambito de la Politica Agraria Comun y en el caso de que la Comunidad Europea no
asuma un importe que previamente ha sido anticipado por las diferentes Administraciones
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publicas, el importe no reembolsado por la Comunidad afectara a las diferentes
Administraciones publicas en relacién con sus respectivas actuaciones.

CAPITULO Il

Operaciones financieras con las comunidades auténomas

Articulo 85. Principios generales de las relaciones financieras derivadas de la aplicacién del
sistema de financiacién de las comunidades auténomas.

Las relaciones financieras que se derivan de la aplicacion del sistema de financiacion de
las comunidades autbnomas se someteran a los principios generales de legalidad, dotacién
presupuestaria y concesion de anticipos de tesoreria:

1. En aplicaciéon del principio de legalidad, las reglas que rigen el célculo y gestion
financiera de los medios econdmicos que son transferidos desde la Administracién General
del Estado a las comunidades auténomas por aplicacion del sistema de financiacion vigente
en cada momento estaran recogidas en norma con rango de ley.

2. El principio de dotacion presupuestaria implica que los Presupuestos Generales del
Estado de cada ejercicio contendran los créditos necesarios para atender a las
transferencias de medios econdmicos que deban realizarse a las comunidades autbnomas
por aplicacion del sistema de financiacién vigente en cada momento.

A estos efectos, los créditos para hacer efectivas las liquidaciones definitivas de
ejercicios anteriores tendran el caracter de ampliables.

3. En virtud del principio de concesién de anticipos de tesoreria, las comunidades
autonomas podran disponer de anticipos a cuenta de los recursos que se les deban transferir
por aplicacion del sistema de financiaciéon vigente en cada momento, en los términos
establecidos en norma con rango de ley. Estos anticipos habran de ser reembolsados en el
ejercicio, salvo en los casos y con las condiciones que se prevean en una norma con rango
de ley.

Articulo 86. Créditos gestionados por las comunidades auténomas.

1. Los créditos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado destinados a la
financiacion de sectores, servicios, actividades o materias respecto de los cuales las
Comunidades Auténomas tengan asumidas competencias de ejecucion y no hayan sido
objeto de transferencia directa en virtud de dicha Ley, habran de distribuirse territorialmente
a favor de tales Comunidades Autonomas, mediante normas o convenios de colaboracién
gue incorporaran criterios objetivos de distribucién y, en su caso, fijaran las condiciones de
gestién de los fondos, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de este articulo.

En ningln caso seran objeto de distribucion territorial los créditos que deban gestionarse
por un 6érgano de la Administracion General del Estado u organismo de ella dependiente
para asegurar la plena efectividad de los mismos dentro de la ordenacién basica del sector,
garantizar idénticas posibilidades de obtencion o disfrute por parte de sus potenciales
destinatarios en todo el territorio nacional o evitar que se sobrepase la cuantia global de los
fondos estatales destinados al sector.

2. En la ejecucion de los créditos que hayan de distribuirse territorialmente a favor de las
comunidades auténomas, para su gestién y administracién, se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

Primera. La gestién y administracion se efectuara conforme a la normativa estatal que
regule cada tipo de gasto y, en su caso, por las comunidades auténomas en la medida en
gue sean competentes para ello.

Segunda. a) Los criterios objetivos que sirvan de base para la distribucion territorial de
los créditos presupuestarios, asi como su distribucion se fijaran por la Conferencia Sectorial
correspondiente al comienzo del ejercicio econémico.

Cuando el importe total a distribuir fuera superior a 12 millones de euros, debera
recabarse con caracter previo a la convocatoria de la Conferencia Sectorial, la autorizacion
del Consejo de Ministros. La citada autorizacién no conllevara la aprobacién del gasto, que
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correspondera al 6rgano competente en cada caso. A efectos de recabar la autorizacion, se
remitira propuesta de distribuciéon a someter a la Conferencia Sectorial.

En relacion al importe previsto en el parrafo anterior, debera atenderse a la cuantia total
de la propuesta de distribuciéon que se someta a la Conferencia Sectorial en cada momento,
sin que proceda a efectos del calculo del limite cuantitativo de los 12 millones de euros
acumular la cuantia derivada de la distribucion inicial y las cuantias adicionales que, en su
caso, se hayan efectuado o se propongan para esos mismos créditos en el mismo ejercicio
presupuestario.

La aprobacion del gasto debera realizarse por el 6rgano competente con caracter previo
a la celebracién de la Conferencia Sectorial.

b) En los casos en que conforme a lo dispuesto en el punto a) anterior el Consejo de
Ministros haya autorizado la propuesta de distribucién de los créditos, cualquier propuesta de
distribuciéon de una cuantia adicional que afecte a dichos créditos, requerira la autorizacion
del Consejo de Ministros, con independencia del importe de la cuantia adicional objeto de
distribucion.

Tercera. La propuesta de distribucién del crédito que se someta a la Conferencia
Sectorial habra de supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, por lo que con caracter
previo a la autorizacion del Consejo de Ministros, en su caso, y a la aprobacién por el 6rgano
competente del gasto total maximo que podra ser objeto de distribucién, se recabaran los
informes que de acuerdo con la normativa resulten preceptivos. Por parte de la
Administracién General del Estado, se podran establecer en los casos en que ello resulte
justificado, reservas generales de créditos no distribuidos en el origen con el fin de cubrir
necesidades o demandas imprevistas a lo largo de la ejecucién del presupuesto.

Cuarta. Acordada la distribucion de los créditos por la Conferencia Sectorial,
correspondera a los 6rganos competentes de la Administracién General del Estado u
organismos de ella dependientes la suscripciéon o aprobaciéon de los instrumentos juridicos,
convenios o resoluciones, a través de los cuales se formalicen los compromisos financieros.

Quinta. Los créditos que corresponda gestionar a cada Comunidad Autonoma se le
librardn y haran efectivos por cuartas partes en la segunda quincena natural de cada
trimestre, sin que deba producirse mas excepcibn a esta regla que la del pago
correspondiente al primer trimestre, que sélo podran hacerse efectivos una vez se haya
aprobado definitivamente la distribucién territorial de los créditos y se hayan suscrito o
formalizado los correspondientes compromisos financieros, convenios o resoluciones, en los
términos previstos en las reglas anteriores.

Cuando los créditos a distribuir tengan por finalidad prestaciones de caracter personal o
social se libraran a las comunidades auténomas por doceavas partes, al comienzo del mes.

Los pagos correspondientes a la financiacion del Programa Operativo de Pesca para las
Regiones de objetivo nimero 1, en régimen transitorio y del Documento Unico de
Programacién (DOCUP) para las Regiones de Fuera de objetivo nimero 1 podran librarse en
su totalidad una vez hayan sido acordados en la Conferencia Sectorial los criterios objetivos
de distribucion y la distribucion resultante, asi como el refrendo mediante acuerdo del
Consejo de Ministros.

Los pagos correspondientes a la financiacion de actuaciones de agricultura, de
desarrollo rural y de medio ambiente cofinanciados por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), y las actuaciones en el sector pesquero de los Programas de
Pesca cofinanciados por el Fondo Europeo de la Pesca (FEP), podran librarse en su
totalidad una vez hayan sido acordados en las correspondientes Conferencias Sectoriales
los criterios objetivos de distribucion y la distribucién resultante, asi como el refrendo
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros.

Sexta. Los remanentes de fondos no comprometidos resultantes al finalizar cada
ejercicio, que se encuentren en poder de las Comunidades Autébnomas, seguiran
manteniendo el destino especifico para el que fueron transferidos y se utilizaran en el
siguiente ejercicio como situacién de tesoreria en el origen como remanentes que seran
descontados de la cantidad que corresponda transferir a cada Comunidad Auténoma.

Si el gasto o actuacion a la que corresponda el remanente resulta suprimida en el
presupuesto del ejercicio siguiente, se destinara aquél en primer lugar a hacer efectivas las
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obligaciones pendientes de pago al fin del ejercicio inmediatamente anterior y el sobrante
gue no estuviese comprometido se reintegrara al Estado.

Séptima. Finalizado el ejercicio econémico, y no mas tarde del 31 de marzo del ejercicio
siguiente, las Comunidades Auténomas remitirdan al departamento ministerial
correspondiente un estado de ejecucion del ejercicio, indicando las cuantias totales de
compromisos de créditos, obligaciones reconocidas y pagos realizados en el afio, detallado
por cada una de las aplicaciones presupuestarias del Presupuesto de Gastos del Estado
desde las que se realizaron las transferencias de fondos. La informacién sera puesta en
conocimiento de la Conferencia Sectorial y tenida en cuenta en la adopcion de los acuerdos
de distribucién de fondos.

Octava. Las Comunidades Autdbnomas que gestionen los créditos a que se refiere el
presente articulo, deberan proceder a un adecuado control de los fondos recibidos que
asegure la correcta obtencién, disfrute y destino de los mismos por los perceptores finales.

3. En el caso de actuaciones cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) que cuenten con una programacion aprobada por la Unién Europea y cuya
ejecucion sea competencia de las Comunidades Auténomas, los créditos que figuren en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, como aportacion de fondos de la Administracion
General del Estado (AGE) se libraran con la periodicidad con la que se remitan los importes
financiados con los anticipos de tesoreria a que se refiere el articulo 82.1.a).

CAPITULO III

Operaciones financieras con las entidades locales

Articulo 87. Participacion en tributos del Estado.

1. Los créditos para hacer efectivas las liquidaciones definitivas de la participacién de las
corporaciones locales en tributos del Estado, tendran la consideracién de ampliables hasta el
importe de las obligaciones que hayan de reconocerse en aplicacion de la ley.

2. La participacion de las entidades locales en los tributos del Estado de cada ejercicio
econdmico, se hara efectiva durante el mismo, mediante entregas a cuenta de la liquidacion
definitiva que se practique en el siguiente. La cuantia y periodicidad de dichas entregas se
fijaran, para cada ejercicio, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 88. Liquidaciones definitivas.

1. Los saldos acreedores a favor de las entidades locales que resulten de las
liquidaciones definitivas de su participacion en los tributos del Estado se haran efectivos en
su totalidad una vez practicadas las mismas.

2. Los saldos deudores resultantes de dichas liquidaciones, por excesos en las entregas
a cuenta, deberan ser reintegrados mediante su compensacioén con cargo a las entregas a
cuenta subsiguientes a la practica de la liquidacién definitiva correspondiente.

3. Los citados saldos deudores se reintegraran en un periodo maximo de tres afos,
mediante retenciones trimestrales equivalentes al 25 por ciento de una entrega mensual,
salvo que, aplicando este criterio, se exceda el plazo sefalado, en cuyo caso se ajustara la
frecuencia y la cuantia de las retenciones correspondientes al objeto de que no se produzca
esta situacion.

Articulo 89. Compensacion de beneficios fiscales.

1. Cuando por aplicacion del articulo 9 de la Ley 39/1988, de 30 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, proceda compensar beneficios fiscales en tributos
locales reconocidos en una ley del Estado, se habilitardn los créditos correspondientes en
los Presupuestos Generales del Estado, que tendran la consideracion de ampliables hasta el
importe de las obligaciones a reconocer.

2. En cualquier caso, la compensacion habra de ser objeto de solicitud por las entidades
afectadas, conforme al procedimiento que, en cada caso, se determine por el Ministerio de
Hacienda, en el que deberd quedar explicitamente justificado el reconocimiento a favor de
los contribuyentes del beneficio fiscal concedido.
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TITULO IV

Del Tesoro Publico, de la Deuda del Estado y de las Operaciones Financieras

CAPITULO |

Normas Generales

Articulo 90. Tesoro Publico.

Constituyen el Tesoro Publico todos los recursos financieros, sean dinero, valores o
créditos de la Administracién General del Estado, sus organismos auténomos y el resto de
entidades del sector publico administrativo estatal, con exclusion de los sujetos
contemplados en el articulo 2.2. b), d), g) y h) y 2.3, tanto por operaciones presupuestarias
COMOo No presupuestarias.

Articulo 91. Funciones del Tesoro Publico.
Son funciones encomendadas al Tesoro Publico:

a) Pagar las obligaciones del Estado y recaudar sus derechos, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado.

b) Servir el principio de unidad de caja mediante la centralizacién de todos los fondos y
valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

b bis) Gestionar los recursos financieros que integran el Tesoro Publico mediante la
concertacion de las operaciones financieras activas o pasivas necesarias para asegurar la
eficiencia de dichos recursos.

c) Distribuir en el tiempo y en el territorio las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones del Estado.

d) Contribuir al buen funcionamiento del sistema financiero nacional.

e) Emitir, contraer y gestionar la deuda del Estado y ejecutar las operaciones financieras
relativas a la misma.

f) Responder de los avales contraidos por el Estado segun las disposiciones de esta ley.

g) Realizar las demés que se deriven o relacionen con las anteriormente enumeradas.

Articulo 92. Deuda del Estado.

Constituye la Deuda del Estado el conjunto de capitales tomados a préstamo por el
Estado mediante emision publica, concertacion de operaciones de crédito, subrogacioén en la
posicién deudora de un tercero o, en general, mediante cualquier otra operacion financiera
del Estado, con destino a financiar los gastos del Estado o a constituir posiciones activas de
tesoreria.

Articulo 93. Informacién a las Cortes Generales sobre las operaciones financieras del
Tesoro Publico.

1. El Gobierno comunicara trimestralmente a las Cortes Generales, a través de su
Oficina Presupuestaria, el saldo detallado de las operaciones financieras concertadas al
amparo de lo dispuesto en este titulo. La oficina pondra dicha documentacion a disposiciéon
de los Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.

2. El Ministro de Economia y Competitividad aprobara, para su remision al Gobierno y a
las Cortes, a través de su Oficina Presupuestaria, una Memoria anual en la que se expondra
la politica de endeudamiento del Tesoro Publico en el afio precedente. La oficina pondra
dicha documentacion a disposicion de los Diputados, Senadores y las Comisiones
parlamentarias.

Dicha Memoria reflejara el saldo vivo de la Deuda del Estado al término del ejercicio
precedente, asi como el correspondiente a los organismos autonomos. A tales efectos, cada
organismo auténomo remitira a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera los
datos, informacién y documentacion necesaria para elaborar la citada Memoria.
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CAPITULO Il
De la Deuda del Estado

Seccion 1.2 Normas generales

Articulo 94. Habilitacion legal para la creacion de Deuda.

1. La creacion de Deuda del Estado habra de ser autorizada por ley. A tal efecto, la Ley
de Presupuestos Generales del Estado establecera el limite de la variaciéon del saldo vivo de
Deuda del Estado de cada ejercicio presupuestario, al que se ajustaran las operaciones
financieras que impliquen creacion de Deuda. Este limite se entender4 neto de las
variaciones de las posiciones activas de tesoreria mantenidas por el Estado en el Banco de
Espafia o en otras entidades financieras.

El limite sefialado en el parrafo anterior se entendera automaticamente modificado como
consecuencia del aumento o disminucién bien de los pagos que, al amparo de previsiones
legales, deban atenderse, o bien de los ingresos efectivamente recaudados respecto de los
previstos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. En desarrollo de la autorizacion legal de creacidon de Deuda para un afio, el Ministro
de Economia podréa disponer la creacion de Deuda del Estado durante el mes de enero del
afio siguiente por un importe que no incremente la misma en mas del 15 por ciento de
aquella autorizacion. Dicho incremento se computara a efectos del cumplimiento del limite de
creacién de Deuda que legalmente se autorice para el conjunto del segundo de los afios
citados.

Articulo 95. Cobertura presupuestaria de los gastos derivados de la Deuda.

En la seccién de Deuda del Estado se habilitardn los créditos para hacer frente a los
reembolsos contractuales o anticipados y a los gastos financieros derivados de la Deuda del
Estado, incluidos en particular los de colocacion, negociacion, administracion y gestion de la
misma.

Competera al Ministro de Economia la aprobacion de las modificaciones presupuestarias
gue fueran necesarias dentro de dicha seccion, incluso la de aquellas modificaciones que
impliguen la creacion de créditos nuevos.

Articulo 96. Aplicacién integra de los ingresos y gastos provenientes de la Deuda y
excepciones.

El producto, la amortizacion y los gastos por intereses y por conceptos conexos de las
operaciones de Deuda del Estado se aplicaran por su importe integro al Presupuesto del
Estado, con excepcion de:

a) El producto y la amortizacion por el importe que se obtuvo de las emisiones de Letras
del Tesoro, de las emisiones continuas en el exterior de papel comercial y notas a medio
plazo, de las disposiciones a corto plazo de lineas de crédito y de cualesquiera otros
instrumentos de financiaciéon a plazo inferior a un afio, que, transitoriamente y a lo largo del
gjercicio, tendran la consideracion de operaciones no presupuestarias, imputandose
Unicamente al Presupuesto de la Administracién General del Estado, el importe de la
variacion neta de dichas operaciones durante el ejercicio.

b) En las operaciones de permuta financiera, los intercambios inicial y final de
principales, asi como los intercambios de intereses y demas gastos e ingresos financieros,
tendran la consideracion de operaciones no presupuestarias, imputandose Unicamente al
Presupuesto de la Administracion General del Estado los respectivos importes netos
producidos por estas operaciones durante el ejercicio.

No obstante, cuando alguna de las dos partes de la permuta financiera, deudora o
acreedora, tenga un periodo de liquidacién fraccionario distinto de la otra, las diferencias se
imputaran al Presupuesto, de ingresos o de gastos, segun corresponda, en el momento de la
liquidacién de la del periodo méas largo, manteniéndose entre tanto el producto de las
liquidaciones fraccionarias en una cuenta de operaciones no presupuestarias.
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Seccion 2.2 Operaciones relativas a la Deuda del Estado

Articulo 97. Operaciones relativas a la Deuda.

1. La creacion de Deuda del Estado mediante emisiones de valores u operaciones de
crédito, en moneda nacional o en divisas, se realizar4 en los términos sefialados en los
articulos siguientes.

2. Las operaciones basadas en instrumentos financieros tendran como finalidad tanto
limitar el riesgo cambiario como limitar, diversificar o modificar el riesgo o el coste de la
Deuda del Estado debido a la evolucién de los tipos de interés, y a facilitar su colocacion,
negociacion, administracion y gestién. Estas operaciones se realizaran conforme a lo
dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 98. Competencia para la formalizacién de las operaciones relativas a la Deuda.

1. Corresponde al Ministro de Economia autorizar las operaciones sefialadas en el
articulo precedente, asi como establecer los procedimientos a seguir para la contratacién y
formalizacion de tales operaciones y para el ejercicio de las competencias que figuran en los
articulos siguientes. El Ministro podra delegar tales facultades, de forma ordinaria, en el
Director General del Tesoro y Politica Financiera. Cuando la formalizacién de la operacion
haya de tener lugar en el extranjero, el Ministro, o por Delegacion suya el Director General
del Tesoro y Politica Financiera podran delegar en el representante diplomatico
correspondiente o en un funcionario del departamento ministerial designado al efecto aunque
sea de categoria inferior a director general.

2. El Ministro de Economia podra igualmente autorizar la negociacion provisional por el
Director General del Tesoro y Politica Financiera de las operaciones sefialadas en el articulo
anterior, cuya efectiva realizacion quedara sujeta a la posterior autorizacién definitiva por el
Ministro, cuando éste no haya delegado sus competencias en el citado Director General. En
el correspondiente expediente quedara adecuada constancia de las clausulas y condiciones
mencionadas en el apartado precedente asi como del procedimiento y circunstancias de la
adjudicacién de la operacion.

3. Las operaciones relativas a la Deuda del Estado se realizardn en los mercados
financieros conforme a las normas, reglas, técnicas, condiciones y clausulas usuales en tales
mercados, pudiendo acordar el sometimiento a arbitraje o la remisién a una legislacion o
tribunales extranjeros, siempre que se observe lo dispuesto en el articulo 23 de esta ley.

En todo caso, la Orden en la que se disponga la creacion de Deuda del Estado incluira
las clausulas de accidn colectiva adoptadas en virtud de lo previsto en el articulo 12.3 del
Tratado Constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad, reconociéndose la legitimacion,
en juicio y fuera de él, a quienes fueren designados, por los procedimientos en ellas
establecidos, representantes de los tenedores de los titulos emitidos.

Articulo 99. Emisiones de valores.

1. En los términos que disponga la delegacién o autorizacion, la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera podra proceder a la emisién de valores denominados en
moneda nacional o en divisas, en el interior o en el exterior, estableciendo su forma de
representacién, naturaleza y nombre, plazo, tipo de interés y las demés caracteristicas de
ésta.

En todo caso, la colocacion de una emisién de valores podra fragmentarse en el tiempo,
asi como en su cuantia, pudiendo colocarse los distintos tramos conforme a técnicas de
emision diferentes y a precios distintos. De igual forma, podré autorizarse la agrupacion en
emisiones homogéneas de valores semejantes emitidos en distinta fecha.

Podra autorizarse, en una o0 mas emisiones o0 categorias de valores, la separacién de
cupones y principal a efectos de su negociacion, asi como la reconstitucion de valores a
partir de aquellos.

2. Los valores podran emitirse mediante subasta, que se desarrollar4d conforme a las
reglas hechas publicas con anterioridad a su celebracion, o mediante cualquier otra técnica
gue se considere adecuada en funcion del tipo de operacion de que se trate, de acuerdo con
las funciones atribuidas al Tesoro Publico en el articulo 91.
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En particular, podran:

a) Subastarse las emisiones al publico, en general, entre colocadores autorizados o
entre un grupo restringido de éstos que adquieran compromisos especiales respecto a la
colocacion de la Deuda o al funcionamiento de sus mercados.

b) Cederse parte o la totalidad de una emisiébn a un precio convenido a una o varias
entidades financieras que aseguren su colocacion.

c) Realizarse operaciones de venta simple o con pacto de recompra de valores de
nuevas emisiones, ampliaciones de emisiones existentes o de valores que el Tesoro Publico
tenga en su cuenta de valores.

Articulo 100.

1. La concertacién de lineas de crédito u operaciones de préstamos en moneda nacional
o en divisas se realizara de conformidad con los procedimientos que reglamentariamente se
establezcan, en los que se garantizardn los principios de objetividad, transparencia y
publicidad adecuados al tipo de operacion que se trate.

2. Sin perjuicio de lo anterior, la concertacion de aquellas operaciones que se
documenten mediante contratos o instrumentos normalizados habituales en los mercados
financieros se hard conforme a las reglas, técnicas, condiciones y clausulas que sean
usuales en los mismos.

Articulo 101. Instrumentos financieros vinculados a la Deuda.

En las operaciones basadas en instrumentos financieros, sean de permuta financiera o
de otra naturaleza, se deberan identificar con precision los riesgos de tipo de cambio que se
pretende limitar, el riesgo o el coste de la Deuda del Estado debido a la evolucion de los
tipos de interés que se pretende limitar, diversificar o modificar y, en su caso, las operaciones
concretas de endeudamiento a las que estén asociadas.

Articulo 102. Otras operaciones relativas a la Deuda.
Se faculta al Ministro de Economia a:

1. Con el objeto de lograr una adecuada gestién de la Deuda del Estado, adquirir valores
negociables de Deuda en el mercado secundario con destino bien a su amortizacion o bien a
su mantenimiento en una cuenta de valores abierta al efecto por el Tesoro Puablico.

2. Efectuar operaciones de canje, conversién, amortizacién anticipada, incluso parcial, o
de modificaciéon de cualesquiera condiciones de las operaciones que integran la Deuda del
Estado, al amparo de lo dispuesto en las respectivas normas de emisién o contraccion, o por
mutuo acuerdo con los acreedores.

3. Regular el régimen de uno o mas tipos de entidades que colaboren con el Tesoro
Puablico tanto en la difusién de la Deuda del Estado como en la provision de liquidez a su
mercado.

4. Concertar convenios de colaboracién con entidades financieras y, especialmente, con
instituciones de inversidn colectiva u otros inversores institucionales, con el fin de promover
tanto la mejor colocaciéon de la Deuda del Estado como la liquidez de su mercado,
determinando, en su caso, la contraprestacién a efectuar por los mismos.

5. Acordar cambios en las condiciones de la Deuda del Estado que obedezcan a su
mejor administracion o0 a su representaciébn en anotaciones en cuenta, sin que se
perjudiquen los derechos econémicos del tenedor.

Seccion 3.2 Régimen juridico de la Deuda del Estado

Articulo 103. Régimen de los valores representativos de la Deuda del Estado.

1. La Deuda Publica podra estar representada en anotaciones en cuenta, titulos-valores
o cualquier otro documento que formalmente la reconozca.

2. A los valores representativos de la Deuda del Estado les sera de aplicacién el régimen
establecido por el ordenamiento juridico general segun la modalidad y las caracteristicas de
la misma.
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3. A los titulos al portador de la Deuda del Estado que hayan sido robados, hurtados o
sufrido extravio o destruccion les sera aplicable el procedimiento establecido
administrativamente o0, en su defecto, el establecido por la legislacién mercantil.

4. El Ministerio de Economia determinara el procedimiento a seguir cuando se trate de
titulos nominativos o al portador extraviados después de su presentacion en las respectivas
oficinas publicas, o que hayan sido objeto de destruccion parcial que no impida su
identificacion.

5. El titular de valores representativos de la Deuda del Estado tendra la consideracion de
acreedor del Estado aun cuando hubiera pactado con el vendedor, incluso simultaneamente
a la compra de los valores, su futura venta.

Articulo 104. Régimen de transmision de la Deuda.

1. La transmisién de la Deuda no estara sujeta a mas limitaciones que las derivadas de
las propias normas de creacion, de las reguladoras de los mercados en que se negocie o, en
su caso, de las normas aplicables en materia de control de cambios.

2. En la suscripcion y transmision de la Deuda Puablica negociable solo sera preceptiva la
intervencién de fedatario publico cuando aquella esté representada por titulos-valores y asi
lo disponga la legislacién aplicable a los mismos. No sera preceptiva, en todo caso, para las
operaciones con pagarés del Tesoro y aquellas otras en las que los titulos-valores se
extingan por su transformacién en anotaciones en cuenta.

Articulo 105. Prescripcion.

1. Prescribir4 a los cinco afios la obligacién de pagar los intereses de la Deuda del
Estado y la de devolver los capitales llamados a reembolso, contados respectivamente a
partir del vencimiento de los intereses y del dia del llamamiento a reembolso. En los
supuestos de llamada a conversibn o canje obligatorio, prescribird la obligacion de
reembolso de capitales a los 10 afios contados desde el Ultimo dia del plazo establecido
para la operacion.

Cuando los capitales llamados a reembolso, se hallasen afectos a fianzas constituidas
ante la Administracion, el plazo de prescripcidon de la obligacién de reembolso empezara a
contar desde la fecha en que, conocidamente por el interesado, deje de ser necesaria la
fianza o se acuerde su levantamiento.

2. Cuando las obligaciones de pago derivadas de la Deuda del Estado se realizasen a
través de un tercero y transcurridos seis meses éste no pudiere transferir los fondos al
tenedor o titular, se procedera a depositar su importe, a disposicion de quien acredite su
derecho, en la cuenta que a tales efectos se designe en el Banco de Espafia, observandose,
en todo caso, lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

3. La interrupcién de la prescripcion se verificara conforme a las disposiciones del
Cadigo Civil.

4. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio del régimen de prescripcién
gue resulte aplicable a las operaciones de Deuda del Estado en que se haga uso de las
facultades establecidas en el apartado 3 del articulo 98 de esta ley.

5. Los capitales de la Deuda del Estado prescribirdan a los 20 afios sin percibir sus
intereses, ni realizar su titular acto alguno ante la Administracion de la Hacienda Publica
Estatal que suponga o implique el ejercicio de su derecho.

CAPITULO III

De la Gestion de la Tesoreria del Estado

Articulo 106. Obligaciones de informacion y retencion de propuestas de pago.

1. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, podra recabar de la
Administracion General del Estado, sus organismos autonomos y resto de entidades del
sector publico administrativo estatal cuyos recursos financieros integran el Tesoro Publico
conforme a lo establecido en el articulo 90, cuantos datos, previsiones y documentacion
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estime oportuna sobre los pagos e ingresos que puedan tener incidencia en la gestién de la
tesoreria del Estado.

2. A los efectos de asegurar la gestion eficiente de la tesoreria del Estado, la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera podra retener las propuestas de pago a favor de las
entidades del sector publico administrativo estatal cuyos recursos financieros integran el
Tesoro Publico, en funcién de los pagos que estas entidades tengan previstos y de su
tesoreria disponible, sin interferir en las competencias que tienen atribuidas.

Articulo 107. Criterios de ordenacion de pagos.

El Ordenador de Pagos aplicara criterios objetivos en la expedicion de las 6rdenes de
pago, tales como la fecha de recepcion, el importe de la operacién, la aplicacion
presupuestaria y la forma de pago, entre otros.

Articulo 108. Cuentas del Tesoro Publico y operaciones de gestion tesorera.

1. Con caréacter general, los ingresos y pagos de la Administracién General del Estado,
sus organismos auténomos y del resto de entidades del sector publico administrativo estatal
cuyos recursos financieros integran el Tesoro Publico se canalizaran a través de la cuenta o
cuentas que se mantengan en el Banco de Espafia, en los términos que se convenga con
éste, conforme al articulo 13 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de
Espafia. La apertura de estas cuentas requerird de autorizacién previa de la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera, excepto aquellas autorizadas por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria en el marco del sistema tributario estatal y aduanero.

Las cuentas de las entidades cuyos recursos financieros integran el Tesoro Publico
conformaran la posicién global del Tesoro Publico en el Banco de Espafia, en los términos
gue se convenga con éste, conforme al articulo 13 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de
Autonomia del Banco de Espafia. Sobre dicho parametro girara la gestion de la tesoreria del
Estado y, en particular, las necesidades de financiacién y endeudamiento, todo ello sin
perjuicio de la autonomia con que cuenten estas entidades para la gestién de sus fondos.

Podran abrirse cuentas en el Instituto de Crédito Oficial cuando éste actie como agente
financiero de las entidades mencionadas en el parrafo anterior. La apertura de estas cuentas
requerird de autorizacion previa de la Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera. Los
convenios reguladores de las condiciones de utilizacién de dichas cuentas deberan ser
informados favorablemente por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera con
caracter previo a su suscripcion.

La persona titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital podra
establecer supuestos excepcionales en los que la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera podra autorizar la apertura de cuentas en otras entidades de crédito, en los
términos establecidos en el articulo siguiente.

2. Con objeto de facilitar la gestion de tesoreria, la persona titular del Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital podra autorizar a la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera a realizar operaciones a corto plazo de adquisicién temporal de
activos, préstamo, depésito a plazo y colocacidon de fondos en cuentas tesoreras. Con la
misma finalidad, la persona titular del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién
Digital podra autorizar a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera a realizar
operaciones pasivas de tesoreria a un plazo no superior a tres meses. Dichas operaciones
podran ser de crédito, préstamo, depésito, de anticipo de ingresos o revestir alguna de las
modalidades contempladas en la letra c) del articulo 99.2. En la autorizacién de las
operaciones se concretaran las condiciones en que podran efectuarse las mismas, que
respetaran los principios de solvencia, publicidad, concurrencia y transparencia, adecuados
a la operacion de que se trate en cada caso. Las operaciones a que se refieren los parrafos
anteriores tendran caracter no presupuestario, salvo los rendimientos o gastos que deriven
de las mismas que se aplicaran al presupuesto del Estado. Las operaciones de adquisicion
temporal de activos podran tener por objeto los mismos valores que el Banco de Espafa
admita en sus operaciones de politica monetaria. Se autoriza a la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera a tramitar la adhesién a mercados regulados u otros centros de
negociacion, siempre que ello resulte necesario a los efectos de poder utilizar valores
negociados en los mismos en las operaciones de adquisicién temporal de activos. Asimismo,
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se autoriza a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera a adherirse a sistemas de
liquidacion tales como TARGET2-Banco de Espafia siempre y cuando sea necesario para la
ejecucion de las operaciones descritas en el segundo parrafo del apartado 2.

3. Los activos a que se refiere el apartado anterior, que hubieran sido objeto de garantia
a favor del Banco de Espafia, segun lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley
13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia, podran ser aplicados
temporalmente por sus titulares en cobertura de las operaciones de gestion tesorera de la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, instrumentadas a través del Banco de
Espafia, en los términos que la persona titular del Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital establezca y siempre que se cumplan las siguientes condiciones: a)
Que el titular de los activos otorgue su consentimiento, el cual podra prestarse en el contrato
o documento de garantia celebrado con el Banco de Espafia. b) Que existan activos de
garantia disponibles, una vez garantizadas adecuadamente las obligaciones frente al Banco
de Espafia y a satisfaccion de éste. Los activos citados quedaran sujetos al cumplimiento de
las obligaciones frente al Tesoro Publico, teniendo esta garantia plenos efectos frente a
terceros, sin mas formalidad que la de que el Banco de Espafia verifique que existen activos
de garantia disponibles para el cumplimiento de cada una de dichas obligaciones. Una vez
satisfechas tales obligaciones, los activos quedaran de nuevo afectos en garantia frente al
Banco de Espafia. En caso de incumplimiento de las obligaciones contraidas frente al Tesoro
Publico, la ejecucion de las garantias aplicadas temporalmente se realizara por el Banco de
Espafia actuando por cuenta del primero, a través de los procedimientos previstos en la
disposicion adicional sexta de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de
Espafia. A estos efectos, la certificacion prevista en la misma debera ser expedida por la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, debiendo acompafiarse igualmente una
certificacién del Banco de Espafia acreditativa de la afeccién temporal de los activos de
garantia que sean objeto de ejecucién.

Articulo 109. Relacién con entidades de crédito.

1. La apertura de cuentas de situacion de fondos de la Administracion General del
Estado, sus organismos auténomos y del resto de entidades del sector publico administrativo
estatal cuyos recursos financieros integran el Tesoro Publico fuera del Banco de Espafia
requerird previa autorizacion de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, con
expresién de la finalidad de la apertura y de las condiciones de utilizacién, excepto aquellas
autorizadas por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en el marco del sistema
tributario estatal y aduanero.

Tras la autorizacidn quedara expedita la via para el inicio del correspondiente expediente
de contratacién, que se ajustara a lo dispuesto en la normativa sobre contratos del Sector
Publico.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién
Digital para desarrollar normativamente las condiciones adicionales sobre el régimen de
autorizacién, apertura y utilizacién de cuentas bancarias por parte de los entes sujetos a
autorizacion.

Transcurridos tres meses desde la solicitud y sin que se notifique la citada autorizacién,
ésta se entenderd no concedida.

Los contratos contendrdn necesariamente una clausula de exclusion de la facultad de
compensacion y el respeto al beneficio de inembargabilidad de los fondos publicos
establecido en el articulo 23 de esta Ley. Podra pactarse que los gastos de administracion
de la cuenta se reduzcan con cargo a los intereses devengados por la misma.

Realizada la adjudicacion y formalizado el contrato, se comunicaran estos extremos a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera con expresion de la fecha a partir de la
cual comience la ejecucion del mismo. En el caso de cancelacién anticipada de la cuenta,
debera comunicarse este extremo a la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.

2. La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera podra ordenar la cancelacion o
paralizacion de las cuentas a que se refiere el apartado anterior cuando se compruebe que
no subsisten las razones que motivaron su autorizacién o que no se cumplen las condiciones
impuestas para su uso.
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3. No obstante lo sefalado en los apartados precedentes, podra declararse la
contratacion centralizada con una o varias entidades de crédito con la finalidad de concentrar
y optimizar la gestién de los fondos a que se refiere este articulo. Correspondera a la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera instar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la iniciacién del procedimiento y determinar las condiciones en las
gue debera desarrollarse la tramitacion del oportuno acuerdo marco.

La apertura de cuentas por los 6rganos y organismos mencionados en el apartado 1 de
este articulo se realizara mediante los contratos derivados del acuerdo marco, requiriéndose
autorizacion previa de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera en la que se
determinara, en su caso, la entidad en que, de conformidad con lo establecido en el acuerdo
marco, deberan abrirse las cuentas segun las estipulaciones pactadas.

Excepcionalmente, la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera podra autorizar
la apertura de cuentas al margen del citado contrato aplicandose en ese caso el
procedimiento descrito en el apartado 1.

4. La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, en relacién con las cuentas
abiertas en entidades de crédito a las que se refiere este articulo, podra recabar, del 6rgano
administrativo gestor o de la correspondiente entidad de crédito, cualesquiera datos
tendentes a comprobar el cumplimiento de las condiciones en que se autoriz6 la apertura de
la cuenta.

Articulo 110. Medios de pago.

En las condiciones que establezcan los Ministros de Economia y de Hacienda, en sus
respectivos ambitos, los ingresos y los pagos de la Administracién General del Estado y sus
organismos autbnomos podran realizarse mediante transferencia bancaria, cheque, efectivo
o cualesquiera otros medios de pago, sean 0 no bancarios. En las mencionadas condiciones
podra establecerse que, en la realizacibn de determinados ingresos o pagos de la
Administracién General del Estado, sélo puedan utilizarse ciertos medios de pago
especificando en cada caso las particulares condiciones de utilizacion.

CAPITULO IV

Del endeudamiento de los organismos y entidades integrantes del sector
publico institucional y de la gestién de tesoreria de los organismos autbnomos

Articulo 111. Emisiones de deuda y operaciones de endeudamiento de los organismos y
entidades integrantes del sector publico institucional estatal.

1. Los organismos autonomos no podran concertar operaciones de endeudamiento,
salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado, ante la especial naturaleza de las
condiciones y actividad a realizar por el organismo autorice la suscripcion de dichas
operaciones, que se efectuaran en los términos y con el limite que en dicha Ley se
establezcan.

A efectos del cumplimiento de dicho limite, no se deduciran las posiciones activas de
tesoreria constituidas por el organismo.

Las operaciones de endeudamiento concertadas por organismos autébnomos se
regularan por lo dispuesto en el Capitulo Il de este Titulo en lo que les resulte de aplicacion,
salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado que autorice las operaciones
establezca expresamente otra cosa.

2. Del mismo modo, los demas organismos y entidades integrantes del sector publico
institucional estatal, salvo las sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del sector
publico adscritas a la Administracion General del Estado, cuyo endeudamiento estara
autorizado en sus presupuestos de explotacion y capital correspondientes, solo podran
concertar operaciones de endeudamiento si asi lo autoriza de forma expresa la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado y dentro de los limites que dicha
Ley establezca, salvo que se trate de operaciones de crédito que se concierten y cancelen
dentro del mismo ejercicio presupuestario.

3. Los organismos y entidades integrantes del sector publico institucional estatal, con
excepcion del Instituto de Crédito Oficial, se someteran a los principios de prudencia
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financiera que se fijen por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.
Los principios que se fijen para las entidades y organismos distintos de las sociedades
cotizadas mercantiles estatales cuyas acciones estén sometidas a negociacién en un
mercado secundario oficial de valores se referirdn, al menos, a los limites méaximos del coste
financiero al que podran suscribirse las citadas operaciones de crédito, asi como a las
limitaciones al uso de derivados financieros.

4. Las competencias sefaladas en el articulo 98 de esta Ley se entenderan referidas, en
su caso, al presidente o director del organismo o entidad integrante del sector publico
institucional estatal correspondiente.

En el caso de operaciones a realizar por fundaciones, dichas competencias se
entenderan referidas al patronato de la correspondiente fundacion.

En el caso de sociedades mercantiles, las competencias seran ejercidas por la Junta
General de Accionistas.

Articulo 112. Gestion de la tesoreria de los organismos auténomos.

1. Corresponde al presidente o director del organismo autbnomo ordenar los pagos en
ejecucion del Presupuesto de Gastos del organismo, con sujecion a los criterios de
ordenacion establecidos en el articulo 107 de esta ley.

2. Los organismos autdbnomos canalizaran sus ingresos y pagos en los términos
establecidos en los articulos 108, 109 y 110 de esta ley.

CAPITULO V

De los avales del Estado

Articulo 113. Objeto de los avales.

1. La Administracion General del Estado podra, de conformidad con lo dispuesto en este
capitulo, afianzar las obligaciones derivadas de operaciones de crédito concertadas en el
interior o en el exterior por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, mediante el
otorgamiento del correspondiente aval.

2. En todo caso, los avales que se otorguen habran de ser compatibles con el mercado
comun, en los términos establecidos por los articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea.

Articulo 114. Competencias en el otorgamiento de avales.

1. El otorgamiento de avales por la Administracion General del Estado debera ser
autorizado por medio de la correspondiente ley que debera contener, al menos, las
determinaciones contempladas en el apartado 2 del articulo siguiente. En lo no regulado
expresamente por la ley que los autorice, sera aplicable a los citados avales lo dispuesto en
este capitulo y sus normas de desarrollo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejo de Ministros, previa
declaracion del interés puablico que lo motiva, podra autorizar avales en garantia de
operaciones concertadas por:

a) Entidades publicas de caracter territorial o institucional, sociedades mercantiles
estatales y organismos internacionales de los que Espafia sea miembro.

b) Personas naturales o juridicas para financiar bienes e inversiones en general que
deban revertir a la Administracion General del Estado y hayan de quedar afectos a
concesion administrativa, o deban adquirirse o realizarse en el marco de un contrato de
concesion de obra publica o de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, o por
una sociedad de economia mixta creada para ejecutar uno de estos contratos.

Articulo 115. Avales otorgados por el Consejo de Ministros.

1. El importe total de los avales contemplados en el apartado 2 del articulo precedente
de esta Ley no podré exceder del limite que en cada ejercicio sefiale la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Dentro de este limite se especificard el importe que, como méaximo,
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podra destinarse a avalar las operaciones concertadas por las sociedades de economia
mixta y por los adjudicatarios de contratos de concesion de obra publica o de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado a que se refiere la letra b) del apartado 2 del
articulo anterior.

El limite anual de avales se entendera referido al principal de las operaciones avaladas.
El aval concedido no podra garantizar mas que el pago del principal y de los intereses, salvo
gue la Ley de Presupuestos o de concesion dispongan expresamente otra cosa.

2. La autorizacion del Consejo de Ministros citada en el apartado 1 anterior podra
referirse especificamente a cada operacién o comprender varias de ellas, con determinacion,
en todo caso, de la identidad de los avalados, del plazo dentro del cual deberan ser
otorgados los avales, y de su importe maximo individual o global.

Articulo 116. Formalizacién de los avales.

El otorgamiento de avales de la Administracion General del Estado debera ser acordada,
en su caso, por el Ministro de Economia quien, sin perjuicio de los limites que puedan
haberse establecido en la preceptiva autorizacién del Consejo de Ministros o de la
correspondiente ley, podra convenir las clausulas que resulten usuales en los mercados
financieros.

En particular, podra acordar:

a) La renuncia al beneficio de excusién que establece el articulo 1830 del Cdodigo Civil.

b) Excepcionalmente, en los avales que garanticen operaciones de crédito exterior, el
sometimiento a arbitraje o la remisién a una legislacién o tribunales extranjeros, siempre que
se observe lo dispuesto en el articulo 23 de esta ley.

Los avales se presumiran otorgados con caracter subsidiario, salvo que al concederse se
hubiera dispuesto expresamente otra cosa.
Articulo 116 bis. Cobranza de cantidades.

La cobranza de las cantidades a que la Administracion General del Estado tenga
derecho como consecuencia tanto del otorgamiento de un aval como de su ejecucién, se
efectuard conforme a lo previsto en el articulo 10.1 de esta Ley.

Articulo 117. Devengo de comision.

Los avales otorgados por la Administracion General del Estado devengaran a favor de la
misma la comisién que, en su caso, se hubiera determinado.
Articulo 118. Limitacion de riesgos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo habilitante para su otorgamiento, el Ministro de
Economia podra establecer mecanismos para limitar el riesgo de ejecucion de los avales
otorgados por la Administracion General del Estado.

TiTULO V

Contabilidad del sector publico estatal

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 119. Principios generales.

1. Las entidades integrantes del sector publico estatal deberan aplicar los principios
contables que correspondan segun lo establecido en este capitulo, tanto para reflejar toda
clase de operaciones, costes y resultados de su actividad, como para facilitar datos e
informacion con trascendencia econémica.

— 58 —



CODIGO DE LEGISLACION FINANCIERA
8 1 Ley General presupuestaria

2. La contabilidad del sector publico estatal se configura como un sistema de informacién
econdmico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de estados e
informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la
ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector publico estatal quedan sometidas a la obligacién
de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su haturaleza, al Tribunal de
Cuentas por conducto de la Intervencién General de la Administracion del Estado, de
acuerdo con los criterios recogidos en el capitulo IV de este titulo.

Articulo 120. Fines de la contabilidad del sector publico estatal.

La contabilidad del sector publico estatal debe permitir el cumplimiento de los siguientes
fines de gestidn, de control y de andlisis e informacion:

1. Mostrar la ejecucion de los presupuestos, poniendo de manifiesto los resultados
presupuestarios, y proporcionar informacién para el seguimiento de los objetivos previstos en
los Presupuestos Generales del Estado.

2. Poner de manifiesto la composicién y situaciébn del patrimonio asi como sus
variaciones, y determinar los resultados desde el punto de vista econémico patrimonial.

3. Suministrar informacién para la determinacién de los costes de los servicios publicos.

4. Proporcionar informacion para la elaboracién de todo tipo de cuentas, estados y
documentos que hayan de rendirse o remitirse al Tribunal de Cuentas y demas organos de
control.

5. Suministrar informacion para la elaboracion de las cuentas econdmicas de las
Administraciones publicas, sociedades no financieras publicas e instituciones financieras
publicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

6. Proporcionar informacién para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero, de
economia, eficiencia y eficacia.

7. Suministrar informacion para posibilitar el andlisis de los efectos econdémicos y
financieros de la actividad de los entes publicos.

8. Suministrar informacion econémica y financiera util para la toma de decisiones.

9. Suministrar informacion util para otros destinatarios.

Articulo 121. Aplicacién de los principios contables.

1. La contabilidad de las entidades integrantes del sector publico estatal se desarrollara
aplicando los principios contables que correspondan conforme a los criterios indicados en los
siguientes apartados.

2. Deberén aplicar los principios contables publicos previstos en el articulo siguiente, asi
como el desarrollo de los principios y las normas establecidas en el Plan General de
Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo las entidades que integran el sector publico
administrativo.

3. Deberan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el Codigo de
Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en sus
adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, las entidades que integran el sector publico
empresarial.

4. Deberéan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo
desarrollan, las fundaciones del sector publico estatal que integran el sector publico
fundacional.

Articulo 122. Principios contables publicos.

1. Las entidades previstas en el apartado 2 del articulo anterior deberan aplicar los
siguientes principios contables de caracter econémico-patrimonial.

a) Salvo prueba en contrario, se presumird que continda la actividad de la entidad por
tiempo indefinido.

b) El reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto, gastos e ingresos debe
realizarse, desde el punto de vista econémico- patrimonial, en funcién de la corriente real de
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bienes y servicios que los mismos representan, sin perjuicio de los criterios que se deban
seguir para su imputacién presupuestaria.

c) No se variaran los criterios contables de un ejercicio a otro.

d) Se debera de mantener cierto grado de precaucion en los juicios de los que se derivan
estimaciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que los activos, obligaciones,
ingresos y gastos no se sobrevaloren ni se minusvaloren.

e) No podran compensarse las partidas del activo y del pasivo, ni las de gastos e
ingresos que integran las cuentas anuales y se valoraran separadamente los elementos
integrantes de las cuentas anuales, salvo aquellos casos en que de forma excepcional asi se
regule.

f) La aplicacién de estos principios debera estar presidida por la consideracion de la
importancia en términos relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar, siempre
gue no se vulnere una norma de obligado cumplimiento.

2. Los elementos de las cuentas anuales figuraran de acuerdo con los criterios y hormas
de valoracion establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

3. La imputacion de las transacciones o hechos contables debe efectuarse, desde el
punto de vista econdmico-patrimonial, a activos, pasivos, gastos o ingresos de acuerdo con
las reglas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica. Ademéas aquellas
operaciones que deban aplicarse a los Presupuestos de gastos e ingresos, se registraran,
desde el punto de vista presupuestario, de acuerdo con las reglas previstas en el titulo Il de
esta Ley.

4. En los casos de conflicto entre los anteriores principios contables debera prevalecer el
gue mejor conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera y del resultado econémico-patrimonial de la entidad.

5. Cuando la aplicacién de estos principios contables no sea suficiente para mostrar la
imagen fiel, deberd suministrarse en la memoria de las cuentas anuales la informacion
complementaria precisa para alcanzar dicho objetivo.

6. En aquellos casos excepcionales en los que la aplicaciéon de un principio contable sea
incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se considerara
improcedente dicha aplicacion, lo cual se mencionara en la memoria de las cuentas anuales,
explicando su motivacion e indicando su influencia sobre el patrimonio, la situacion financiera
y los resultados econdmico-patrimoniales de la entidad.

Articulo 123. Destinatarios de la informacion contable.

La informacion que suministre la contabilidad de las entidades del sector publico estatal
estard dirigida a sus 6rganos de direccidn y gestion, a los de representacién politica y a los
de control externo e interno, a los organismos internacionales, en los términos y con los
limites previstos reglamentariamente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 136.

CAPITULO Il

Competencias en materia contable

Articulo 124. Competencias del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la
Intervencion General de la Administracion del Estado:

a) Aprobar el Plan General de Contabilidad Publica y las normas para la formulacién de
cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico en los que se recogeran y
desarrollaran los principios contables publicos.

b) Determinar los criterios generales de registro de datos, presentacién de la informacién
contable, contenido de las cuentas anuales que deben rendirse al Tribunal de Cuentas y los
procedimientos de remisién de las mismas regulando, a tales efectos, la utilizacion de
medios electrénicos, informaticos o telematicos.

c) Determinar el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de
consolidacién de la Cuenta General del Estado.
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d) Establecer la rendicién de cuentas anuales consolidadas, respecto de las entidades
del sector publico estatal.

e) Determinar el contenido del informe previsto en el apartado 3 del articulo 129 de esta
Ley.

Articulo 125. Competencias de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado es el centro directivo de la
contabilidad publica, al que compete:

a) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia contable atribuida al
Ministro de Hacienda por esta ley y proponer a éste la aprobacién del Plan General de
Contabilidad Publica.

b) Aprobar la normativa de desarrollo del Plan General de Contabilidad Pudblica y los
planes parciales o especiales que se elaboren conforme al mismo, asi como los de las
entidades a que se hace referencia en el apartado 3 del articulo 121, que se elaboren
conforme al Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola.

c) Determinar las cuentas anuales y demas documentacién que las entidades que
integran el Sistema de la Seguridad Social deben rendir al Tribunal de Cuentas.

d) Aprobar las instrucciones de contabilidad mediante las cuales se establezcan las
reglas contables a las que habran de someterse los entes que deban aplicar los principios
contables publicos, asi como los modelos y estructura de los documentos contables y
cuentas, estados e informes contables en general que no deban rendirse al Tribunal de
Cuentas.

e) Establecer los principios basicos de la contabilidad analitica de las entidades del
sector publico estatal que deban aplicar los principios contables publicos.

f) Establecer los principios y criterios generales a los que debe responder el seguimiento
de objetivos establecidos en los Presupuestos Generales del Estado en las entidades del
sector publico estatal.

g) Inspeccionar la actividad de las oficinas de contabilidad de las entidades del sector
publico estatal sujetas a los principios contables publicos.

h) Establecer los requerimientos funcionales y, en su caso, los procedimientos
informaticos, relativos al sistema de informacion contable, que deberan aplicar las entidades
del sector publico estatal sujetas a los principios contables publicos.

i) Determinar las especificaciones, procedimiento y periodicidad de la informacion
contable a remitir a la Intervencion General de la Administracion del Estado, por las
entidades del sector publico estatal sujetas a los principios contables publicos.

j) Establecer los criterios, procedimientos y excepciones para la centralizacion en la
Intervencion General de la Administracion del Estado de las bases de datos de su sistema
de informacién contable de las entidades del sector publico estatal sujetas a los principios
contables publicos.

k) Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados en el apartado 2
del articulo 2 de esta Ley.

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado es el centro gestor de la
contabilidad publica, al que compete:

a) Gestionar la contabilidad de la Administracién General del Estado.

b) Centralizar la informacion contable de las distintas entidades integrantes del sector
publico estatal.

c) Recabar la presentacién de las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas.

d) Formar la Cuenta General del Estado.

e) Vigilar e impulsar la organizacion de las oficinas de contabilidad existentes en todos
los departamentos ministeriales y organismos publicos en que el servicio asi lo aconseje, y
gue estaran a cargo de los funcionarios que legalmente tienen atribuido este cometido.

f) Recabar todos los informes y dictamenes econémico-contables que se realicen por las
entidades que por su conducto deban rendir cuentas al Tribunal de Cuentas.

Asimismo, se podra tener acceso directo a las bases de los sistemas de informacion
contable de dichas entidades.
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g) Elaborar las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las
Administraciones publicas, de acuerdo a los criterios de delimitacién institucional e
imputacién de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

h) Elaborar el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en los términos previstos en el articulo 9 de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

i) Elaborar las cuentas nacionales de las unidades que componen el subsector de las
sociedades publicas no financieras y de las instituciones financieras publicas y de acuerdo a
los criterios de delimitacion institucional e imputacion de operaciones establecidos en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

j) Disefiar los mecanismos y realizar las actuaciones oportunas para garantizar y
proteger la integridad, coherencia y confidencialidad de los datos contenidos en los sistemas
de informacion contable.

3. Las funciones directivas y gestoras de la contabilidad publica en el &mbito de las
entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social seran ejercidas por la Intervencién
General de la Administracion del Estado a través de la Intervencion General de la Seguridad
Social, a la que correspondera:

a) Dirigir la contabilidad de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social
y gestionar la contabilidad de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.

b) Elaborar la adaptacién del Plan General de la Contabilidad Publica a las entidades
que integran el Sistema de la Seguridad Social y someterlo para su aprobacién a la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

c) Aprobar la normativa de desarrollo de dicha adaptacion al Plan Contable y los planes
parciales o especiales que se elaboren conforme al mismo, asi como los de las entidades a
gue se hace referencia en el apartado 3 del articulo 121, que se elaboren conforme al Plan
General de Contabilidad de la empresa espafola, cuando las mismas tengan la
consideracion de Entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

d) Aprobar las instrucciones de contabilidad mediante las cuales se establezcan las
reglas contables a las que habran de someterse las entidades que integran el sistema de la
Seguridad Social que deban aplicar los principios contables publicos, criterios de
funcionamiento de sus oficinas contables, modelos y estructura de los documentos contables
y cuentas, estados e informes contables en general que no deban rendirse al Tribunal de
Cuentas.

e) Inspeccionar la actividad de las oficinas de contabilidad de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social.

f) Actuar como central contable del Sistema de la Seguridad Social, centralizando la
informacion contable de las distintas entidades integrantes de dicho Sistema, a cuyos
efectos le corresponde determinar la informacion que las entidades habran de remitir a la
misma, asi como su periodicidad y procedimientos de comunicacion.

g) Recabar la presentacién de las cuentas y demas documentos que hayan de rendir las
entidades integrantes del sistema de Seguridad Social al Tribunal de Cuentas.

h) Examinar las cuentas que hayan de rendirse para fiscalizacion por el Tribunal de
Cuentas, formulando, en su caso, las observaciones que considere oportunas.

i) Formar la Cuenta General de la Seguridad Social, para su remision al Tribunal de
Cuentas en igual plazo que el establecido para la Cuenta General del Estado, a cuyos
efectos podréa recabar de las entidades la informacion que considere necesaria para efectuar
el proceso de agregacion o consolidacién contable. La falta de remision de cuentas no
constituird obstaculo para que la Intervencion General de la Seguridad Social pueda formar
la Cuenta del Sistema de la Seguridad Social con las cuentas recibidas.

j) Elaborar la documentacion estadistico-contable de caracter oficial del Sistema de la
Seguridad Social.

k) La administracion del Sistema de Informacién Contable de la Seguridad Social,
determinando los criterios por los que el mismo ha de regirse.
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[) Establecer los requerimientos funcionales y los procedimientos informaticos relativos al
sistema de informacion contable que deberan aplicar las entidades que integran el sistema
de la Seguridad Social distintas de las entidades gestoras y servicios comunes de la misma,
gue permita la integracién de sus bases de datos contables en el sistema de informacion
contable de la Seguridad Social.

m) Cualesquiera otras funciones relativas a la direccion de la contabilidad de las
entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social y a la gestion de la contabilidad de
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, asi como las que
especificamente pueda asignarle la Intervencién General de la Administracion del Estado.

Articulo 126. Sistemas adicionales de control de objetivos.

1. El sistema de informacion contable de las entidades del sector publico estatal que
deban aplicar los principios contables publicos comprendera el seguimiento de los objetivos
propuestos por los centros gestores, aprobados en los Presupuestos Generales del Estado.

2. Los centros gestores podran disefiar e implantar sistemas adicionales de seguimiento
de los objetivos indicados en el apartado anterior.

CAPITULO Il

Informacion contable
Seccion 1.2 Cuentas anuales

Articulo 127. Formulacion de las cuentas anuales.

Todas las entidades del sector publico estatal deberan formular sus cuentas anuales, de
acuerdo con los principios contables que les sean de aplicacidn, en el plazo maximo de tres
meses desde el cierre del ejercicio econdmico, poniéndolas a disposicion de los auditores
gue corresponda segun lo previsto en los articulos 163 y 168 de esta ley.

Articulo 128. Contenido de las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los
principios contables publicos.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios contables
publicos comprenderan: el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del
presupuesto y la memoria. Estos documentos forman una unidad.

2. El balance comprendera, con la debida separacion, el activo, el pasivo y el patrimonio
neto de la entidad.

3. La cuenta del resultado economico-patrimonial recogera el resultado del ejercicio
(ahorro o desahorro), separando debidamente los ingresos y los gastos imputables al mismo.

4. El estado de cambios en el patrimonio neto informara de todas las variaciones habidas
en el patrimonio neto, de los ingresos y gastos totales reconocidos y de las operaciones
realizadas con la entidad o entidades propietarias.

5. El estado de flujos de efectivo informara sobre el origen y destino de los movimientos
habidos en las partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos
liquidos equivalentes e indicard la variacion neta de las mismas en el ejercicio.

6. El estado de liquidacion del presupuesto comprendera, con la debida separacion, la
liquidacién del Presupuesto de gastos y del Presupuesto de ingresos de la entidad, asi como
el resultado presupuestario.

7. La memoria completara, ampliara y comentara la informacion contenida en los otros
documentos que integran las cuentas anuales.

En particular, la memoria informara del remanente de tesoreria de la entidad obtenido a
partir de las obligaciones reconocidas no satisfechas el dltimo dia del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro y los fondos liquidos existentes a 31 de diciembre, debiendo tener en
cuenta en su calculo los posibles recursos afectados a la financiacion de gastos concretos y
los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.
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Asimismo, en la memoria se incluira el balance de resultados y el informe de gestiéon a
los que se refiere el articulo 71 de esta ley, en los que se informara del grado de realizacién
de los objetivos, los costes en los que se ha incurrido y las desviaciones fisicas y financieras
gue, en su caso, se hubieran producido.

8. El Ministro de Economia y Hacienda determinara el contenido y estructura de los
documentos anteriores.

Articulo 129. Contenido de las cuentas anuales del resto de entidades del sector publico
estatal.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como
en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, seran las previstas en dicho plan.

Estas entidades deberan incluir en sus cuentas anuales la propuesta de distribucién del
resultado del ejercicio, cuya aprobacion se efectuard posteriormente por el 6rgano
competente.

2. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de
contabilidad recogidos en la adaptacion al Plan General de contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos seran las previstas en dicha norma.

3. Las sociedades mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales, el resto
de entes del sector publico estatal sometidos a los principios y normas de contabilidad
recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola y las fundaciones del
sector publico estatal presentaran, junto con las cuentas anuales, un informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que asumen dichas
entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

Seccion 2.2 Cuenta General del Estado

Articulo 130. Contenido de la Cuenta General del Estado.

1. La Cuenta General del Estado se formara mediante la consolidacion de las cuentas
anuales de las entidades que integran el sector publico estatal y comprendera el balance
consolidado, la cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada, el estado de
cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado, el
estado de liquidacién del presupuesto consolidado y la memoria consolidada.

La Cuenta General del Estado debera suministrar informacién sobre la situaciéon
patrimonial y financiera, el resultado econémico patrimonial y la ejecucion del presupuesto
del sector publico estatal.

A la Cuenta General del Estado se acompafiaran las cuentas de gestion de tributos
cedidos a las comunidades auténomas conforme a lo preceptuado en el articulo 60 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

2. A los efectos de obtener las cuentas consolidadas, el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas podra determinar la integracién de las cuentas anuales de las
entidades controladas, directa o indirectamente, por la Administracién General del Estado
gue no forman parte del sector publico estatal, las de las entidades multigrupo y las de las
entidades asociadas.

En este caso, dichas entidades deberan remitir a la Intervencion General de la
Administracién del Estado sus cuentas anuales aprobadas acompafiadas, en su caso, del
informe de auditoria dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio
econdémico.

3. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior se entiende por control el poder
de dirigir las politicas financieras y la actividad de otra entidad con la finalidad de obtener
rendimientos econdémicos o potencial de servicio.

Las entidades multigrupo son entidades no controladas por la Administracion General del
Estado, gestionadas por dicha Administracién General u otra entidad controlada por ella, que
participan en su capital social o patrimonio, conjuntamente con otra u otras entidades.
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Las entidades asociadas son entidades no controladas por la Administracién General del
Estado, en las que dicha Administracién General u otra entidad controlada por ella ejercen
una influencia significativa por tener una participaciéon en su capital social o patrimonio que,
creando con ésta una vinculacion duradera, esté destinada a contribuir a su actividad.

Articulo 131. Formacién y remision de la Cuenta General del Estado al Tribunal de
Cuentas.

1. La Cuenta General del Estado de cada afio se formara por la Intervenciéon General de
la Administracion del Estado y se elevara al Gobierno para su remision al Tribunal de
Cuentas antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera.

2. La Intervencion General de la Administracién del Estado podra recabar de las distintas
entidades la informacién que considere necesaria para efectuar los procesos de
consolidacién contable.

3. La falta de remisién de cuentas no constituird obstaculo para que la Intervencién
General de la Administracion del Estado pueda formar la Cuenta General del Estado con las
cuentas recibidas.

4. Se podran consolidar las cuentas de una entidad aunque en el preceptivo informe de
auditoria de cuentas se hubiera denegado opinién, emitido informe desfavorable o con
salvedades, si bien estas circunstancias se haran constar en la memoria explicativa de dicha
Cuenta General.

Articulo 132. Examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

El Tribunal de Cuentas, por delegacion de las Cortes Generales, procedera al examen y
comprobacion de la Cuenta General del Estado dentro del plazo de seis meses a partir de la
fecha en que las haya recibido. El Pleno, oido el Fiscal, dictara la declaracién definitiva que
le merezca para elevarla a las Camaras con la oportuna propuesta, dando traslado al
Gobierno.

Seccion 3.2 Informacion sobre el objetivo de estabilidad y equilibrio financiero

Articulo 133. Las cuentas econdmicas del sector publico.

A efectos de lo dispuesto en los parrafos g), h) e i) del apartado 2 del articulo 125, las
unidades publicas estaran obligadas a proporcionar la colaboracién e informacién necesaria
para la elaboracién de las cuentas Econdémicas del sector publico y cuanta informacion, en el
ambito de la contabilidad nacional de las unidades publicas, sea fijada por la normativa
interna y comunitaria.

Las comunidades autbnomas suministraran la informacién necesaria para la medicion
del grado de realizacion del objetivo de estabilidad presupuestaria con arreglo al
procedimiento previsto en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Las corporaciones locales suministraran la informacion necesaria para la medicién del
grado de realizacion del objetivo de estabilidad presupuestaria con arreglo al procedimiento
previsto en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Articulo 134. Seguimiento de la situacion de desequilibrio financiero.

La Intervencion General de la Administracion del Estado, en el ejercicio de las
competencias de centralizacion de la informacion contable previstas en esta ley, realizara el
seguimiento del cumplimiento del equilibrio financiero de las entidades integrantes del sector
publico estatal a las que resulte de aplicacién, asi como de los planes de saneamiento
derivados de su incumplimiento.
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Seccion 4.2 Informacion periédica

Articulo 135. Informacién a remitir a las Cortes Generales.

Sin perjuicio de la facultad de las Cortes Generales de solicitar del Gobierno la
informacion que estimen oportuna, la Intervencion General de la Administracién del Estado,
con periodicidad mensual, pondra a disposicién de las Cortes Generales, a través de su
Oficina presupuestaria, informacién sobre la ejecucion de los presupuestos. Con la misma
periodicidad, procedimiento y destinatario, la Intervenciéon General de la Seguridad Social
remitira informacion sobre la ejecucion de los presupuestos de las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social. La oficina pondra dicha documentacién a disposicion de los
Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.

Asimismo, la Intervencion General de la Administracién del Estado, con periodicidad
semestral, pondra a disposicion de las Cortes Generales, a través de su Oficina
Presupuestaria, informacion regionalizada sobre el grado de ejecucién de la inversion real
del Sector Pablico Estatal.

Articulo 136. Informacion a publicar por las entidades del sector publico estatal.

1. La Intervencién General de la Administracién del Estado publicara, con periodicidad
mensual, en el Boletin Oficial del Estado informacién relativa a las operaciones de ejecucion
del presupuesto del Estado y de sus modificaciones, y operaciones de tesoreria, y de las
demas que se consideren de interés general.

2. La Intervencion General de la Administracién del Estado publicara anualmente en el
portal de la Administracién presupuestaria, dentro del canal "Registro de cuentas anuales del
sector publico", la siguiente informacién contable:

a) La Cuenta General del Estado.

b) La Cuenta de la Administracion General del Estado.

c) Las cuentas anuales de las restantes entidades del sector publico estatal y el informe
de auditoria de cuentas emitido en cumplimiento de las normas que resulten de aplicacion o
en ejecucion del plan anual de auditorias regulado en el articulo 165 de esta Ley.

Cuando las entidades anteriores formulen cuentas anuales consolidadas, se publicaran
también las cuentas anuales consolidadas y el informe de auditoria de cuentas emitido de
acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior.

3. Adicionalmente, la Intervencién General de la Administraciéon del Estado publicara el
dia 31 de julio en el “Boletin Oficial del Estado” la referencia al “Registro de cuentas anuales
del sector publico” donde se publicaran la Cuenta General del Estado, la Cuenta de la
Administracién General del Estado y las cuentas anuales de las restantes entidades del
sector publico estatal y su correspondiente informe de auditoria de cuentas.

4. La Intervencion General de la Administracion del Estado elaborard, antes del envio de
la Cuenta de la Administracién General del Estado al Tribunal de Cuentas, un informe
resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria resultado,
fundamentalmente, de las actuaciones de control reguladas en el parrafo g) del apartado 1
del articulo 159 de esta Ley. La Intervencion General de la Administracién del Estado
publicara anualmente dicho informe en el portal de la Administracion presupuestaria dentro
del canal “Registro de cuentas anuales del sector publico.

CAPITULO IV

Rendicidn de cuentas

Articulo 137. Obligacién de rendir cuentas.

Las entidades integrantes del sector publico estatal rendiran al Tribunal de Cuentas, por
conducto de la Intervencién General de la Administracion del Estado, la informacion contable
regulada en la seccién 1.2 del capitulo Il de este titulo.
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Articulo 138. Cuentadantes.

1. Seran cuentadantes los titulares de las entidades y érganos sujetos a la obligacién de
rendir cuentas y, en todo caso:

a) Las autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la gestiéon de los ingresos y
la realizacion de gastos, asi como las demas operaciones de la Administracion General del
Estado.

b) Los titulares de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
asi como los Presidentes de las Juntas Directivas de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, y de los 6rganos equivalentes de sus
Entidades y Centros Mancomunados.

c) Los presidentes o directores de los organismos auténomos y de las entidades publicas
empresariales y demas entidades del sector publico estatal.

d) Los presidentes del consejo de administracion de las sociedades mercantiles
estatales.

e) Los liquidadores de las sociedades mercantiles estatales en proceso de liquidacién o
los 6rganos equivalentes que tengan atribuidas las funciones de liquidacion en el caso de
otras entidades.

f) Los presidentes del patronato, o quienes tengan atribuidas funciones ejecutivas en las
fundaciones del sector publico estatal.

2. Los cuentadantes mencionados en el apartado anterior son responsables de la
informacion contable y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y debidamente
autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse al Tribunal de Cuentas.

La responsabilidad de suministrar informacién veraz en que se concreta la rendicién de
cuentas es independiente de la responsabilidad contable regulada en el titulo VII de esta
Ley, en la que incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados
en dichas cuentas.

3. También deberan rendir cuentas, en la forma que reglamentariamente se establezca,
los particulares que, excepcionalmente, administren, recauden o custodien fondos o valores
del Estado, sin perjuicio de que sean intervenidas las respectivas operaciones.

4. Si una entidad deja de formar parte del sector publico estatal, tendra obligacion de
rendir cuentas por el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio hasta dicho momento.
A tal efecto, deberd elaborar unos estados financieros especificos correspondientes al citado
periodo, aplicando los mismos criterios contables que los que debe seguir para la
elaboracién de sus cuentas anuales y con el mismo contenido que estas.

La obligacién de rendicién de dichos estados financieros especificos correspondera al
gue ostente el cargo de presidente del consejo de administracion de la sociedad
mercantil ,presidente del patronato de la fundacién o presidente o director del consorcio o
entidad, a la fecha en la que se produzca la citada rendicién.

En cuanto al procedimiento a seguir para la formulacion y rendicién de dichos estados
financieros especificos, sera aplicable lo establecido en los articulos 127 y 139 de esta ley.

De la obligacion anterior quedaran exceptuadas las sociedades mercantiles y los
consorcios que, una vez que dejan de formar parte del sector publico estatal, pasan a ser
sociedades mercantiles o consorcios de los previstos en el Ultimo parrafo de la disposicion
adicional novena de esta ley.

5. Si una entidad del sector publico estatal se disuelve iniciandose un proceso de
liquidacién, la entidad tendra la obligacion de rendir las correspondientes cuentas anuales
hasta el final del afio natural en el que se ha producido su disolucién o hasta que finalice el
proceso de liquidacion, si este momento fuese anterior. Posteriormente, durante el proceso
de liquidacién la entidad debera rendir las correspondientes cuentas anuales.

Cuando la normativa reguladora de estas entidades establezca la obligacion de elaborar
estados financieros especificos, se efectuara la rendicion de dichos estados.

6. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, regulara el procedimiento de rendicion de cuentas
anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que
supongan la extincién de entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion,
teniendo en cuenta si dichas modificaciones estructurales afectan a entidades dentro del
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mismo sector publico administrativo, empresarial o fundacional o no, asi como la normativa
aplicable a cada sector.

Con caracter general, la obligaciéon de rendiciéon de las cuentas anuales de la entidad
extinguida correspondera al presidente o director de la entidad absorbente en la fecha de la
citada rendicion.

Si la entidad absorbente fuera la Administracion General del Estado, el cuentadante sera
el titular del 6rgano que asuma la gestiébn de la mayor parte de bienes, derechos y
obligaciones de la entidad extinguida en la fecha de la citada rendicién.

Si los bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida se integran en varias
entidades, el cuentadante sera el de la entidad absorbente que reciba la mayor parte de los
bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida, en la fecha de la citada rendicion.
Si dicha entidad absorbente fuera la Administracion General del Estado, el cuentadante sera
el titular del 6rgano que asuma la gestion de la mayor parte de los bienes, derechos y
obligaciones de la entidad extinguida en la fecha de la citada rendicién.

7. En cuanto al procedimiento a seguir para la formulacion y rendicién de cuentas en los
casos establecidos en los apartados 4, 5 y 6 anteriores, sera aplicable lo establecido en los
articulos 127 y 139 de esta ley.

Articulo 139. Procedimiento de rendicién de cuentas.

1. En cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas, los cuentadantes deberan remitir
sus cuentas anuales aprobadas a la Intervencién General de la Administracién del Estado,
acompafadas del informe de auditoria que corresponda, en aplicacién de los articulos 163 y
168 de esta ley o del, en su caso, impuesto por la normativa mercantil, en el caso de
sociedades mercantiles estatales, dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del
ejercicio econémico. Tratdndose de dichas sociedades debera acompafiarse, ademas, el
informe de gestion y el informe previsto en el articulo 129 de esta ley. En el caso de
fundaciones del sector publico estatal debera acompafiarse este ultimo informe.

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado remitird al Tribunal de
Cuentas la documentacién indicada en el apartado anterior en el plazo de un mes desde que
la hubiera recibido.

Articulo 139 bis. Rendicion de cuentas por los fondos carentes de personalidad juridica.

A los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo 2.2 de la esta
ley les seran de aplicacion las normas contenidas en este Capitulo IV, teniendo la condicidon
de cuentadantes los titulares de los 6rganos de decisién en relaciéon con su administracion o
gestion.

El encargado de formular y aprobar las cuentas anuales de dichos fondos sera el
cuentadante, salvo que en su normativa reguladora se establezca otro criterio.

TiTULO VI

Del control de la gestion econédmico-financiera efectuado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 140. Del control de la gestion econdmico-financiera del sector publico estatal.

1. En su condicion de supremo o6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestiéon
econémica del Estado y del sector publico, corresponde al Tribunal de Cuentas el control
externo del sector publico estatal, en los términos establecidos en la Constitucion, en su ley
organica y en las demas leyes que regulen su competencia.

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado ejercera en los términos
previstos en esta ley el control interno de la gestién econdémica y financiera del sector publico
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estatal, con plena autonomia respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion
controle.

Articulo 141. Control de subvenciones y ayudas.

La Intervencién General de la Administracion del Estado ejercera el control sobre
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los
sujetos del sector publico estatal y de las financiadas con cargo a fondos comunitarios de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones y en la normativa comunitaria.

Articulo 142. Objetivos del control.
1. El control regulado en este titulo tiene como objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion a la gestion objeto
del control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones realizadas, y su fiel
y regular reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba
formar cada 6rgano o entidad.

c¢) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realiza de acuerdo
con los principios de buena gestion financiera y, en especial, los previstos en la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto
en los Presupuestos Generales del Estado.

2. El control se realizard mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control
financiero permanente y la auditoria pUblica, a que se refieren los capitulos II, lll y IV de este
titulo.

No obstante, cuando de acuerdo con la normativa aplicable, los procedimientos objeto de
control se instrumenten y formalicen en resoluciones o0 actos a través de actuaciones
administrativas automatizadas, definidas en el Anexo de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, la Intervencién General de la
Administracién del Estado podra aprobar las normas necesarias para adaptar los distintos
controles previstos en este titulo a las especialidades derivadas de este tipo de actuaciones,
mediante Resolucién publicada en el Boletin Oficial del Estado.

En todo caso, con caracter previo a la aprobacion de las normas reguladoras de los
citados procedimientos de gestién, se requerira la realizacién de una auditoria previa de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, en los términos y forma que determine
dicho centro directivo, para verificar que el nuevo procedimiento de gestion incorpora los
controles automatizados de gestion necesarios a la naturaleza del mismo, satisface, a
efectos de la funcidn interventora, los requerimientos de seguridad que correspondan a la
categoria del respectivo sistema de informacion, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Seguridad vigente en cada momento, y se ajusta a los términos establecidos en el articulo
39 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos.

Cuando del informe de auditoria se derive el incumplimiento de las especificaciones del
sistema de informaciéon o la deteccidon de deficiencias graves, estos incumplimientos o
deficiencias deberan ser solventados por el érgano u érganos competentes antes de la
aprobacion de la norma por la que se establezca la actuacion automatizada.

Se efectuaran revisiones de la auditoria inicial, de acuerdo con lo que se prevea al
respecto en los planes anuales de auditorias de la Intervencion General de la Administracion
del Estado. Cuando del resultado de la auditoria se deduzca el incumplimiento de las
especificaciones aprobadas o la deteccién de deficiencias graves, el Interventor General
concedera un plazo para su adaptacién que, en el caso de no ser atendido, suspendera la
utilizacion de la aplicaciéon. No obstante, el Interventor General, a la vista de la naturaleza del
defecto y de las circunstancias concurrentes, podra acordar la suspensién inmediata de la
utilizacion de la aplicacién a los efectos sefialados. Todo ello, sin perjuicio de las actuaciones
de revisién de los sistemas informaticos de gestion econémico-financiera a desarrollar en el
ambito del control financiero permanente y la auditoria publica.
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Articulo 143. Ambito y ejercicio de control.

El control a que se refiere este titulo sera ejercido sobre la totalidad de los 6rganos o
entidades del sector publico estatal por la Intervenciébn General de la Administracion del
Estado, a través de sus servicios centrales o de sus Intervenciones Delegadas.

En todo caso el Interventor General asegurara el ejercicio de esta funcion de acuerdo
con el alcance que corresponda en los respectivos Organismos Publicos a cuyo efecto y en
el caso de ausencia de puesto de trabajo especifico efectuara las designaciones funcionales
gue sean precisas.

En el &mbito del Ministerio de Defensa y de la Seguridad Social, el control se ejercera,
respectivamente a través de la Intervencion General de la Defensa, y de la Intervencion
General de la Seguridad Social, dependientes funcionalmente, a estos efectos, de la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

Articulo 144. Principios de actuacién y prerrogativas.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado ejercera sus funciones de
control conforme a los principios de autonomia, ejercicio desconcentrado y jerarquia interna
a través de los drganos de control a que se refiere el articulo anterior.

2. El control a que se refiere este titulo se ejercerd con plena autonomia respecto al
organo o entidad cuya gestion sea objeto de control. A tales efectos, los funcionarios que lo
realicen gozaran de independencia funcional respecto de los titulares de los 6rganos cuya
gestiébn controlen y ajustardn su actuaciébn a la normativa vigente y a las instrucciones
impartidas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

3. El procedimiento contradictorio rige la solucion de las diferencias que puedan
presentarse en el ejercicio de control de la funcién interventora. Dicho principio se
materializara en el procedimiento de resolucion de discrepancias regulado en el articulo 155
de esta ley.

En el &mbito del control financiero permanente y la auditoria publica, el alcance del
procedimiento contradictorio serd el establecido en la normativa reguladora de los
correspondientes informes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 161 y en el apartado
3 del articulo 166 de esta ley.

4. El Interventor General de la Administracion del Estado y sus Interventores Delegados
podran recabar directamente de quien corresponda los asesoramientos juridicos y los
informes técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos
precisos para el ejercicio de sus funciones. Cuando los asesoramientos e informes hayan de
recabarse de érganos cuya competencia se extiende a la totalidad de la Administracion
General e Institucional, se solicitaran, en todo caso, por la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

5. El Interventor General de la Administracion del Estado y sus interventores delegados
podran interponer los recursos y reclamaciones que autoricen las disposiciones vigentes.

6. La Intervencion General de la Administracion del Estado podra asumir, mediante la
formalizacion del oportuno Convenio y en todo caso valorando la disponibilidad de medios
para el ejercicio adecuado de las funciones que se le atribuyen en la presente Ley, la
realizacion de actuaciones encaminadas a la mejora de los procesos de gestion econémico-
financieros y contabilizacion o al establecimiento de medidas que refuercen su supervision,
en el ambito de los organismos, sociedades y demés entidades integradas en el Sector
Puablico Estatal, cuando dichos cometidos no deriven directamente del ejercicio de las
funciones de control reguladas en este Titulo. En dicho Convenio debera preverse la
contraprestacion econdmica que habra de satisfacer el ente publico al Estado, que se
ingresara en el Tesoro Publico y podr& generar crédito en los servicios correspondientes de
la Intervencién General de la Administracién del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion presupuestaria. A tal efecto, y una vez acreditado el ingreso en el Tesoro
Pablico del importe de la referida compensacion econdémica, el Ministerio de Hacienda
tramitara el oportuno expediente de modificacién presupuestaria por tal concepto.
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Articulo 145. Deberes y facultades del personal controlador, deber de colaboracion y
asistencia juridica.

1. Los funcionarios que desempefian las funciones de control deberan guardar la
confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones solo
podran utilizarse para los fines del control y, en su caso, para la denuncia de hechos que
puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad contable o de delito.

Cuando el Tribunal de Cuentas o alguin érgano u organismo estatal precisara de acceso
a informes de control financiero permanente o auditoria publica para el cumplimiento de los
fines que tiene encomendados, solicitard dicho acceso a la Intervencion General de la
Administracién del Estado a efectos de su valoracién y, en su caso, remision de los informes
solicitados. La Intervencion General de la Administracion del Estado informara de las
remisiones realizadas al titular del departamento ministerial, en funcion de la adscripcion,
vinculacién o dependencia del 6rgano, organismo o entidad al que se refiere el informe.

En los demés casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la
solicitud de los mismos se dirigira directamente a sus destinatarios.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los jefes o directores de oficinas
publicas, los de las entidades integrantes del sector publico estatal y quienes en general,
ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan prestar a
los funcionarios encargados del control el apoyo, concurso, auxilio y colaboracion que les
sean precisos, facilitando la documentacion e informacién necesaria para dicho control.

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada a proporcionar,
previo requerimiento del érgano de control de la Intervencion General de la Administracion
del Estado actuante, toda clase de datos, informes o antecedentes, deducidos directamente
de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas, con
trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

4. Los servicios juridicos del Estado prestaran la asistencia que, en su caso, corresponda
a los funcionarios que, como consecuencia de su participacién en actuaciones de control,
sean objeto de citaciones por érganos jurisdiccionales.

5. La Intervencion General de la Administracion del Estado conservara y custodiara
durante el plazo de cinco afos la documentacién integrante de las auditorias publicas o de
los controles financieros permanentes, incluidos los papeles de trabajo que constituyan las
pruebas y el soporte de las conclusiones que consten en los informes indicados y demas
documentacién, informacion, archivos y registros. El citado plazo comenzara a contar desde
la fecha de emision del informe de auditoria publica y del informe global a que se refieren los
articulos 166.1 y 159. 2 de esta Ley, respectivamente.

En caso de existir reclamacion, juicio o litigio en relacién con el informe de auditoria
publica o de control financiero permanente o en el que la documentacién correspondiente a
gue se refiere este apartado pudiera constituir elemento de prueba, siempre que la
Intervencibn General de la Administracion del Estado tenga conocimiento de tal
circunstancia, el plazo se extendera hasta la resolucion o sentencia firme, o finalizacién del
procedimiento, o hasta que hayan transcurrido cinco afios desde la Ultima comunicacién en
relacion con el conflicto en cuestion.

Articulo 146. Informes generales de control.

1. La Intervencién General de la Administracién del Estado presentara anualmente al
Consejo de Ministros a través del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas un
informe general con los resultados més significativos de la ejecucion del Plan anual de
Control Financiero Permanente y del Plan anual de Auditorias de cada ejercicio.

El informe general incluird informacién sobre la situaciobn de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en los informes de control financiero permanente y
auditoria publica, a través de la elaboracién de los planes de accién a que hacen referencia
los articulos 161 y 166 de esta Ley.

El contenido del informe podra incorporar también informacién sobre los principales
resultados obtenidos en otras actuaciones de control, distintas del control financiero
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permanente y la auditoria publica, llevadas a cabo por la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

2. Los informes generales de control, una vez presentados al Consejo de Ministros,
seran objeto de publicacion en la pagina web de la Intervencion General de la Administracion
del Estado.

3. La Intervencién General de la Administracion del Estado podra elevar a la
consideracion del Consejo de Ministros a través del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas los informes de control financiero permanente y de auditoria que, por razén de sus
resultados, estime conveniente anticipar su conocimiento.

Articulo 147. Control de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

1. El Gobierno a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado, y
a iniciativa de la

Intervencién General de la Seguridad Social, aprobara las normas para el ejercicio por
esta Ultima del control en las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

2. Las normas que regulen el control en las entidades que integran el sistema de la
Seguridad Social se basaran en lo dispuesto en este titulo, que sera de aplicacién en lo no
previsto por dichas normas, sin perjuicio de la aplicacion directa en los casos en que
proceda. A tal efecto, las referencias hechas en este titulo a los distintos 6rganos de la
Administracién General del Estado y sus organismos autbnomos se entenderan hechas a los
correspondientes 6rganos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de las Entidades
gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

CAPITULO Il

De la funcioén interventora

Articulo 148. Definicion.

La funcién interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los
actos del sector publico estatal que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversiéon o
aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste
a las disposiciones aplicables en cada caso.

No obstante, la fiscalizacion previa e intervencién de los derechos e ingresos del Tesoro
Publico se podra sustituir reglamentariamente por las comprobaciones efectuadas en el
ejercicio del control financiero permanente y la auditoria puablica, salvo en los actos de
ordenacion del pago y pago material correspondientes a devoluciones de ingresos indebidos.

Articulo 149. Ambito de aplicacion.

1. La funcién interventora se ejercerd por la Intervencion General de la Administracion
del Estado y sus interventores delegados respecto de los actos realizados por la
Administracion General del Estado, sus organismos autdnomos, y las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social.

2. El Consejo de Ministros, a propuesta de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, podra acordar de forma motivada la aplicacion del control financiero permanente,
en sustitucion de la funcion interventora:

a) En aquellos tipos de expedientes de gasto y, en su caso, en aquellos 6rganos y
organismos que se determinen.

b) Respecto de toda la actividad del organismo o de algunas areas de gestién, en
aquellos organismos auténomos en los que la naturaleza de sus actividades lo justifique.

3. Cuando en los procedimientos de gestibn que den lugar a los referidos actos,
documentos y expedientes participen diversas Administraciones publicas, la funcién
interventora se limitard& a las actuaciones que se produzcan en el ambito de las
Administraciones referidas en el apartado 1.
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Articulo 150. Modalidades de ejercicio.

1. La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y
material. La intervencién formal consistirA en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos los
documentos que, preceptivamente, deban estar incorporados al expediente. En la
intervencién material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

2. El ejercicio de la funcién interventora comprendera:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdémico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimientos de
fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobacion de la
inversion.

c) La intervencion formal de la ordenacién del pago.

d) La intervencion material del pago.

3. En la intervencion material se comprobard la real y efectiva aplicacion de los fondos
publicos.

La intervencion de la comprobacién material de la inversion se realizara, en todo caso,
concurriendo el representante de la Intervencién General y, en su caso, el asesor designado,
al acto de comprobacion de la inversiéon de que se trate.

La responsabilidad del representante de la Intervencién General y, en su caso, asesor
designados se valorarda de forma proporcional a los medios personales y materiales
disponibles para efectuar el acto de comprobacién. Dicha responsabilidad no alcanzara a
aquellos defectos o faltas de adecuaciéon de la inversion realizada que no den lugar a
resultado tangible, susceptible de comprobacion, o aquellos vicios o elementos ocultos,
imposibles de detectar en el momento de efectuar la comprobacion material de la inversién.

En los supuestos en los que no se haya designado asesor técnico, por no considerarlo
necesario o resultar imposible, la responsabilidad exigible al representante designado
guedara limitada a los aspectos y deficiencias que se puedan detectar atendiendo a la
diligencia media exigida a los profesionales de la Administracién que no requieren una
cualificacion técnica en un sector especifico objeto de la inversién para el desempefio de las
funciones asignadas a su puesto de trabajo.

Articulo 150 bis. Competencias.

La distribucién de competencias entre el Interventor General de la Administracion del
Estado y los interventores delegados se determinara por via reglamentaria.

En todo caso, las competencias del Interventor General en materia de funcion
interventora podran ser delegadas en favor de los interventores delegados. Asimismo, el
Interventor General podra avocar para si cualquier acto o expediente que considere
oportuno.

Articulo 151. No sujecion a fiscalizacion previa.

No estardn sometidos a la fiscalizacion previa prevista en el apartado 2.a) del articulo
anterior:

a) los contratos menores asi como los asimilados a ellos en virtud de la legislacion
contractual;

b) los gastos de caracter periédico y demds de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones;

c) los gastos menores de 5.000 euros cuyo pago se realice mediante el procedimiento
especial de anticipo de caja fija, regulado en el articulo 78 de esta Ley;

d) los gastos correspondientes a la celebracién de procesos electorales a que se refiere
la disposicion adicional novena de esta Ley;

e) las subvenciones con asignacion nominativa;

f) los contratos de acceso a bases de datos y de suscripcidon a publicaciones que no
tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada.
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g) los gastos correspondientes a las actuaciones objeto del régimen excepcional de
emergencia regulado en el articulo 120.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. La no sujecidn no comprende la fiscalizacion previa de la orden de pago
a justificar, en el supuesto de que se libren fondos con este caracter para atender los gastos
de emergencia.

Tampoco estaran sometidos a fiscalizacién previa los gastos menores de 5.000 euros
gue se realicen con cargo a fondos librados a justificar, cuando los servicios o prestaciones a
gue se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en territorio extranjero.

Articulo 152. Fiscalizacion e intervencion previa de requisitos basicos.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta de la Intervencién General de la Administracion
del Estado podra acordar, que la fiscalizacion e intervencion previas a que se refiere el
articulo 150, se limiten a comprobar los extremos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente
a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

En los casos en los que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter
plurianual o, en su caso, de tramitacion anticipada se comprobara, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 47 de esta ley.

b) Que los gastos u obligaciones se proponen a érgano competente.

c) La competencia del rgano de contratacion, del concedente de la subvencion, del que
celebra el convenio o del que resuelve el expediente de responsabilidad patrimonial y, en
general, del que dicte el acto administrativo, cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la
facultad para la aprobacion de los gastos de que se trate.

d) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a gastos
aprobados vy fiscalizados favorablemente.

e) La existencia de autorizacion del Consejo de Ministros en los supuestos que,
conforme a su normativa especifica, lo exijan.

f) La existencia de autorizacion de la persona titular del departamento ministerial o de la
Secretaria de Estado correspondiente en los supuestos que, conforme a la normativa lo
requieran.

g) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion,
determine el Consejo de Ministros a propuesta de la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, e iniciativa de la Intervencién General de la Administracion del
Estado.

En la determinacién de estos extremos se atendera especialmente a aquellos requisitos
contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objetividad y transparencia en las
actuaciones publicas.

2. No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacién previa respecto de
gastos que deban ser aprobados por el Consejo de Ministros y el régimen general de
fiscalizacion e intervencidn previa respecto de aquellos otros en los que el Consejo de
Ministros no haya hecho uso de la facultad atribuida en el apartado 1 de este articulo.

3. En los términos que se determinen por resolucion de la persona titular de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, podra acordarse que la comprobacion
de los extremos objeto de verificacion, tanto en régimen general como en régimen de
requisitos basicos, se realice mediante validaciones efectuadas de modo automético, a
través de las aplicaciones informéaticas que dan soporte a los sistemas de control.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 147.2 de esta ley, y por lo que respecta al control
de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social, la resoluciéon a que hace
referencia el parrafo anterior sera de aplicacién en lo no previsto en las normas especificas
qgue regulen el control en dichas entidades y con las adaptaciones necesarias a las
condiciones y particularidades del sistema de Seguridad Social que se establezcan por
resolucién de la persona titular de la Intervencion General de la Administracién del Estado a
propuesta de la Intervencion General de la Seguridad Social.
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Articulo 153. Fiscalizacion previa e Intervencion de pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos a verificar en la fiscalizacion previa
de las érdenes de pagos a justificar y en la constitucion o modificaciéon de los anticipos de
caja fija y de sus reposiciones de fondos, asi como el procedimiento a seguir en la
intervencién de sus cuentas justificativas.

Articulo 154. Reparos.

1. Si la Intervencién, al realizar la fiscalizacibn o intervencién, se manifiesta en
desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para
su adopcion, debera formular sus reparos por escrito, con cita de los preceptos legales en
los que sustente su criterio. La formulacion del reparo suspenderd la tramitacién del
expediente hasta que sea solventado, bien por la subsanacion de las deficiencias
observadas o bien, en el caso de no aceptaciébn del reparo, por la resolucion del
procedimiento previsto en el articulo siguiente.

2. Cuando se aplique el régimen general de fiscalizacién e intervencién previa, procedera
la formulacidn del reparo en los casos siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere
adecuado.

b) Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su
aprobacion.

c) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del
reconocimiento de la obligacidon o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

e) Cuando se hayan omitido requisitos o trdmites que pudieran dar lugar a la nulidad del
acto, o cuando la continuacion de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos
econdmicos al Tesoro Publico o a un tercero.

En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o tramites no esenciales, la Intervencién podra emitir informe
favorable, pero la eficacia del acto quedarad condicionada a la subsanacion de dichos
defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente. El érgano gestor remitird a la
Intervencién la documentacion justificativa de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente, se considerara formulado el correspondiente reparo.

3. En el supuesto de que la funcién interventora se desarrolle en el régimen especial de
fiscalizacion e intervencién previa de requisitos basicos, sélo procedera la formulacion de
reparo cuando no se cumpla alguno de los extremos de necesaria comprobacién
establecidos en el apartado 1 del articulo 152.

Los interventores podran formular las observaciones complementarias que consideren
convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la
tramitacién de los expedientes correspondientes.

En este régimen especial no resultara de aplicacion la posibilidad contenida en el parrafo
segundo del apartado 2 de este articulo.

Articulo 155. Discrepancias.

Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado, planteard a la Intervencion
General de la Administracién del Estado por conducto de la Subsecretaria del departamento,
en caso de ministerios y a través de los presidentes o directores de los organismos o
entidades en los demas casos, discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos
legales en los que sustente su criterio.

Planteada la discrepancia se procedera de la siguiente forma:

a) En los casos en que haya sido formulado el reparo por una intervencion delegada
correspondera a la Intervencion General de la Administracion del Estado conocer la
discrepancia, siendo su resolucién obligatoria para aquélla.
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No obstante lo anterior, cuando el reparo haya sido formulado por una intervencion
Delegada en centros, dependencias y organismos del Ministerio de Defensa, o en las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, correspondera conocer de la
discrepancia a la Intervencién General de la Defensa y a la Intervencién General de la
Seguridad Social, respectivamente, haciendo constar su criterio que sera vinculante para
aquélla.

Cuando el reparo haya sido formulado por la Intervenciéon General de la Defensa o por la
Intervencion General de la Seguridad Social o éstas hayan confirmado el de una intervencion
delegada, subsistiendo la discrepancia, correspondera a la Intervencion General de la
Administracién del Estado resolver la misma, siendo su resolucion obligatoria para aquéllas.

b) Cuando el reparo haya sido formulado por la Intervencién General de la
Administracién del Estado o este centro directivo haya confirmado el de otra Intervencion
General o delegada, subsistiendo la discrepancia, correspondera al Consejo de Ministros
adoptar resolucion definitiva.

Articulo 156. Omisién de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra
reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones
hasta que se subsane dicha omision en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos, sera preceptiva la emision de un informe por parte del 6rgano de
la Intervencion General de la Administracién del Estado que tenga conocimiento de dicha
omision que se remitira a la autoridad que hubiera iniciado las actuaciones.

Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto, como
minimo los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que se hubieran puesto de manifiesto de
haber sometido el expediente a fiscalizacion o intervencion previa en el momento oportuno.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

c¢) La procedencia de la revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

d) La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones
pendientes.

Los interventores delegados daran cuenta de su informe a la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el momento de su emision.

3. Corresponderd al titular del departamento al que pertenezca el érgano responsable de
la tramitacion del expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha
competencia pueda ser objeto de delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del
asunto al Consejo de Ministros para que adopte la resolucion procedente.

4. El acuerdo favorable del Consejo de Ministros no eximira de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

CAPITULO IlI

Del Control Financiero Permanente

Articulo 157. Definicion.

El control financiero permanente se ejercera en los érganos y entidades establecidos en
el articulo siguiente y tendra por objeto la verificacion de una forma continua realizada a
través de la correspondiente intervenciéon delegada, de la situacion y el funcionamiento de
las entidades del sector publico estatal en el aspecto econémico-financiero, para comprobar
el cumplimiento de la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestion se
ajusta a los principios de buena gestién financiera y en particular al cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero.

Articulo 158. Ambito de aplicacion.

1. El control financiero permanente se ejercera sobre:
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a) La Administraciéon General del Estado.

b) Los organismos auténomos.

c) Las entidades publicas empresariales.

d) Las autoridades administrativas independientes, salvo que su legislacion especifica
disponga lo contrario.

e) Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

f) Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados,
cuando se hallen inmersas en alguno de los supuestos previstos en el articulo 100 de la Ley
General de la Seguridad Social.

g) Los organismos y entidades estatales de derecho publico contemplados en el
articulo 2.2.i) de esta Ley, salvo que su legislacion especifica disponga lo contrario.

2. El Consejo de Ministros podra acordar, a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica y a iniciativa de la Intervencion General de la Administracion del Estado, que
en determinadas entidades publicas empresariales y organismos y entidades del parrafo i)
del apartado 2 del articulo 2 de esta Ley, el control financiero permanente se sustituya por
las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el Plan Anual de Auditorias.

Articulo 159. Contenido del control financiero permanente.
1. El control financiero permanente incluira las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestidon econdmica a los que no se extiende la funcion interventora.

b) Seguimiento de la ejecucién presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados a los programas de los centros gestores del gasto y verificacion del
balance de resultados e informe de gestion.

c¢) Informe sobre la propuesta de distribucién de resultados a que se refiere el articulo
129 de esta ley.

d) Comprobacidn de la planificacion, gestién y situacién de la tesoreria.

e) Las actuaciones previstas en los restantes titulos de esta ley y en las demas normas
presupuestarias y reguladoras de la gestiébn econdmica del sector publico estatal, atribuidas
a las intervenciones delegadas.

f) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracién de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones
en orden a la correccion de aquéllas.

0) En los departamentos ministeriales y entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con
trascendencia econémica proporcionados por los érganos gestores como soporte de la
informacion contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad. La
Intervencion General de la Administracién del Estado establecera el procedimiento, alcance
y periodicidad de las actuaciones a desarrollar.

2. Las actuaciones antes referidas se documentaran en informes.

Anualmente se elaborara un informe comprensivo de los resultados de las actuaciones
de control financiero permanente realizadas durante el ejercicio.

3. Las actuaciones de control financiero permanente a efectuar en cada ejercicio y el
alcance especifico fijado para las mismas se determinara en el plan anual de control
financiero permanente elaborado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado, que podra ser modificado cuando se produzcan circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 160. /nformes de control financiero permanente.

1. Los informes referidos en el parrafo e) del apartado 1 del articulo anterior se ajustaran
en su procedimiento de elaboracién, contenido y destinatarios a lo establecido en sus
normas reguladoras.

2. Los restantes informes establecidos en el articulo anterior se desarrollaran de acuerdo
con las normas que la Intervencion General de la Administracion del Estado apruebe, las
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cuales estableceran su periodicidad, contenido, destinatarios y el procedimiento para su
elaboracion.

Articulo 161. Planes de accion y seguimiento de medidas correctoras.

1. Cada departamento ministerial elaborara un Plan de Accidén que determine las
medidas concretas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos relevantes que se pongan de manifiesto en los informes de control
financiero permanente elaborados por la Intervencién General de la Administracién del
Estado, relativos tanto a la gestion del propio departamento como a la de los organismos y
entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

2. El Plan de Accién se elaborara y se remitira a la Intervencién General de la
Administracién del Estado en el plazo de 3 meses desde que el titular del departamento
ministerial reciba la remisién de los informes de control financiero permanente y contendra
las medidas adoptadas por el departamento, en el ambito de sus competencias, para
corregir las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se hayan puesto de
manifiesto en los informes remitidos por la Intervencion General de la Administracion del
Estado y, en su caso, el calendario de actuaciones pendientes de realizar para completar las
medidas adoptadas. El departamento debera realizar el seguimiento de la puesta en marcha
de estas actuaciones pendientes e informar a la Intervencién General de la Administracion
del Estado de su efectiva implantacion.

3. La Intervencion General de la Administracién del Estado valorara la adecuacion del
Plan de Accién para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados
obtenidos.

Si la Intervencién General de la Administracion del Estado no considerase adecuadas y
suficientes las medidas propuestas en el Plan de Accién lo comunicard motivadamente al
titular del correspondiente departamento ministerial, el cual dispondra de un plazo de un mes
para modificar el Plan en el sentido manifestado. En caso contrario, y si la Intervencién
General de la Administracion del Estado considerase graves las debilidades, deficiencias,
errores o incumplimientos cuyas medidas correctoras no son adecuadas, lo elevara al
Consejo de Ministros, a través del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, para su toma de
razén. Igualmente, la Intervencion General de la Administracion del Estado, a través del
Ministro de Hacienda y Funcion Puablica, pondra en conocimiento del Consejo de Ministros
para su toma de razon la falta de remision del correspondiente Plan de Accién dentro del
plazo previsto en el apartado anterior.

Adicionalmente, esta informacién se incorporara al informe general que se emita en
ejecucion de lo sefialado en el articulo 146.1 de esta Ley.

CAPITULO IV

De la auditoria publica
Seccion 1.2 Normas generales

Articulo 162. Definicion.

La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada
de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal,
mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas
de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

Articulo 163. Ambito.

La auditoria publica se ejercerd, en funcion de lo previsto en el plan anual de auditorias a
que se refiere el articulo 165 de esta Ley, sobre todos los 6rganos y entidades integrantes
del sector publico estatal, sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la
funcion interventora y del control financiero permanente, y de las actuaciones sometidas al
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ejercicio de la auditoria privada de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
impuestas a las sociedades mercantiles estatales por la legislacién mercantil.

Articulo 164. Formas de ejercicio.
1. La auditoria publica adoptara las siguientes modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revision y verificacion de la
informacion y documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacion a la
normativa contable y en su caso presupuestaria que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestibn econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica,
con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econdémico-
financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de
aquéllas.

2. La Intervencion General podra determinar la realizacion de auditorias en las que se
combinen objetivos de auditoria de regularidad contable, de cumplimiento y operativa.

Articulo 165. Plan anual de auditorias.

La Intervencion General de la Administracion del Estado elaborara anualmente un plan
de auditorias en el que se incluirdn las actuaciones a realizar durante el correspondiente
ejercicio, tanto las que corresponda desarrollar directamente a dicho centro, como aquellas
cuya ejecucion deba llevarse a cabo a través de la Intervencion General de la Defensa y de
la Intervencidn General de la Seguridad Social. Asimismo, el Plan anual de auditorias incluira
las actuaciones correspondientes a ayudas y subvenciones publicas.

La Intervencion General de la Administraciéon del Estado, podra modificar las auditorias
previstas inicialmente en el plan anual cuando existan circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 166. Informes de auditoria.

1. Los resultados de cada actuacion de auditoria publica se reflejaran en informes
escritos y se desarrollaran de acuerdo con las normas que la Intervencién General de la
Administracién del Estado apruebe, las cuales estableceran el contenido, destinatarios, y el
procedimiento para la elaboracién de dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitiran al titular del organismo o entidad controlada, al
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y al del departamento del que dependa o
al que esté adscrito el érgano o entidad controlada. Los presidentes de los organismos
publicos, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal y resto de
entes publicos estatales, que cuenten con Consejo de Administracion u otro érgano de
direccion colegiado similar o con comité de auditoria, deberan remitir a los mismos los
informes de auditoria relativos a la entidad.

No obstante, cuando los informes se refieran a las Mutuas de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, los informes se remitiran al titular de la
misma y al érgano de direccidn y tutela.

3. Lo establecido en el articulo 161 sobre la elaboracién de planes de accién derivados
de las actuaciones de control financiero permanente, sera asimismo aplicable a los informes
de auditoria publica.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior respecto a la determinacion de
los destinatarios de los informes, los de auditoria de cuentas anuales se rendirdn en todo
caso al Tribunal de Cuentas junto con las cuentas anuales, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 139 de esta ley.

5. Anualmente la Intervencién General de la Administracion del Estado remitira al
Consejo de Ministros, de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente establecido, un
informe resumen de las auditorias de cuentas anuales realizadas, en los que se reflejaran
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las salvedades contenidas en dichos informes, y se dara informacién sobre las medidas
adoptadas por los 6rganos gestores para solventar las salvedades puestas de manifiesto en
ejercicios anteriores.

Seccion 2.2 Auditoria de las cuentas anuales

Articulo 167. Definicion.

1. La auditoria de las cuentas anuales es la modalidad de la auditoria de regularidad
contable que tiene por finalidad la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan
en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con
las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la
informacion necesaria para su interpretacion y comprensién adecuada.

2. Las auditorias realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado,
de las cuentas anuales de las entidades del sector piblico estatal sometidas al Plan General
de Contabilidad de la empresa espafiola y sus adaptaciones, comprenderan, ademas de la
finalidad prevista en el apartado 1, la revision de que la informacién contable incluida en el
informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que
asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico, prevista
en el apartado 3 del articulo 129 de esta Ley, concuerda con la contenida en las cuentas
anuales.

3. La auditoria de las cuentas anuales de las fundaciones del sector publico estatal,
ademas de la finalidad prevista en los apartados 1y 2, verificara cuando asi se determine en
el plan anual de auditorias a que se refiere el articulo 165 de esta ley el cumplimiento de los
fines fundacionales y de los principios a los que debera ajustar su actividad en materia de
seleccion de personal, contratacion y disposicién dineraria de fondos a favor de los
beneficiarios cuando estos recursos provengan del sector publico estatal. Asimismo, se
extenderd a la verificacion de la ejecucion de los presupuestos de explotacion y capital.

4. La Intervencion General de la Administraciéon del Estado podra extender el objeto de la
auditoria de cuentas anuales a otros aspectos de la gestion de los entes publicos en especial
cuando no estén sometidos a funcion interventora o control financiero permanente.

Articulo 168. Ambito de la auditoria de cuentas anuales.

La Intervencion General de la Administracion del Estado realizard anualmente la
auditoria de las cuentas anuales de:

a) Los organismos autonomos, las agencias estatales, las entidades publicas
empresariales, las autoridades administrativas independientes, los organismos y entidades
estatales de derecho publico a que se refiere el articulo 2.2.i) de la esta ley, las
universidades publicas no transferidas y las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y
sus centros mancomunados.

b) Las fundaciones del sector publico estatal en las que, a fecha de cierre del ejercicio,
concurran, al menos, dos de las circunstancias siguientes:

1. Que el total de las partidas del activo supere 11.400.000 euros.

2. Que el importe neto de su volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, en
su caso, el de la cifra de negocios de su actividad mercantil sea superior a 22.800.000 euros.

3. Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a
250.

Las circunstancias sefialadas anteriormente se aplicaran teniendo en cuenta lo siguiente:

— Cuando una fundacién, en la fecha de cierre del ejercicio, pase a cumplir dos de las
citadas circunstancias, o bien cese de cumplirlas, tal situacién Unicamente producira efectos
en cuanto a lo sefialado si se repite durante dos ejercicios consecutivos.

— En el primer ejercicio econémico desde su constitucion o fusion, las fundaciones
cumplirdn lo dispuesto en los apartados anteriormente mencionados si rednen, al cierre de
dicho ejercicio, al menos, dos de las tres circunstancias que se sefialan.
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El resto de fundaciones del sector publico estatal seran sometidas a auditorias de
cuentas anuales si son incluidas en el plan anual de auditorias.

c) Las sociedades mercantiles estatales no sometidas a la obligacién de auditarse que
se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

d) Los consorcios adscritos al sector publico estatal obligados a auditarse de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e) Los fondos sin personalidad juridica, salvo que su legislacion especifica disponga lo
contrario.

Seccion 3.2 Auditorias publicas especificas

Articulo 169. Auditoria de cumplimiento.

La Intervencion General de la Administracién del Estado realizard la auditoria de
cumplimiento de aquellos érganos y entidades del sector publico estatal que se incluyan en
el Plan anual de Auditorias, y comprendera la verificacion selectiva de la adecuacion a la
legalidad de la gestion presupuestaria, de contratacion, personal, ingresos y gestion de
subvenciones, asi como de cualquier otro aspecto de la actividad econémico financiero de
las entidades auditadas.

Articulo 170. Auditoria operativa.

La Intervencion General de la Administracion del Estado realizara la auditoria operativa
de aquellos 6rganos y entidades del sector publico estatal que se incluyan en el Plan Anual
de Auditorias y con el alcance que se establezca en dicho plan, a través de las siguientes
modalidades:

1. Auditoria de programas presupuestarios, consistente en el andlisis de la adecuacion
de los objetivos y de los sistemas de seguimiento y autoevaluacién desarrollados por los
organos gestores, la verificacion de la fiabilidad de los balances de resultados e informes de
gestion, asi como la evaluacion del resultado obtenido, las alternativas consideradas y los
efectos producidos con relacion a los recursos empleados en la gestion de los programas y
planes de actuacién presupuestarios.

2. Auditoria de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo de un
procedimiento administrativo de gestion financiera con la finalidad de detectar sus posibles
deficiencias o, en su caso, su obsolescencia y proponer las medidas correctoras pertinentes
o la sustitucién del procedimiento de acuerdo con los principios generales de buena gestion.

3. Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, consistente en la valoracién
independiente y objetiva del nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la
utilizacién de los recursos publicos.

Articulo 171. Auditoria de contratos-programas y de seguimiento de planes de equilibrio
financiero.

1. En los supuestos en que, en virtud de contratos-programa u otros convenios entre el
Estado y las entidades a los que se refiere el articulo 68 de esta ley, las aportaciones a
realizar por el Estado se encuentren condicionadas en su importe al cumplimiento de
determinados objetivos, al importe o evolucién de determinadas magnitudes financieras, o al
cumplimiento de determinadas hipétesis macroeconémicas, la Intervencién General de la
Administracion del Estado efectuara una auditoria cuya finalidad sera verificar la adecuacion
de la propuesta de liquidacion formulada por el érgano previsto en el convenio al
cumplimiento de las referidas condiciones.

2. El Plan anual de Auditorias contemplara especialmente el control financiero de las
entidades del sector publico estatal previstas en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria sometidas al Plan de
Saneamiento previsto en el articulo 18 de la referida ley.
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Articulo 172. Auditoria de los Planes iniciales de actuacion.

La Intervencion General de la Administracion del Estado efectuard la revision del
cumplimiento de las previsiones contenidas en los planes iniciales de actuacién, regulados
en los articulos 61 y 62 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento
de la Administracion General del Estado, con el objetivo de informar sobre la adecuacion a la
realidad de sus objetivos y sobre la continuidad de las circunstancias que dieron origen a la
creacion del organismo publico.

Asimismo, revisard con el referido objetivo, las memorias establecidas para las
fundaciones del sector publico estatal a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 45 de
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y la prevista para las sociedades
mercantiles estatales en la disposicidén adicional decimosegunda de esta ley.

Articulo 173. Auditoria de la cuenta de los tributos estatales.

La auditoria de la cuenta de los tributos estatales y recursos de otras administraciones y
entes publicos gestionados por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria se realizara
anualmente, de acuerdo con el procedimiento que por la Intervencion General de la
Administracion del Estado se establezca al efecto.

Articulo 174. Auditoria de las empresas colaboradoras de la Seguridad Social.

La auditoria publica de las empresas colaboradoras se ejercera a través de la
Intervencion General de la Seguridad Social respecto a la gestion de la accion protectora a la
que se refiere el articulo 77 de la Ley General de la Seguridad Social.

Articulo 175. Auditoria de privatizaciones.

La Intervencion General de la Administracion del Estado realizara la auditoria de las
operaciones de transmision de la propiedad de sociedades mercantiles estatales,
participaciones, acciones o unidades o ramas de negocio, cuando las mismas representen
una participacion significativa en el patrimonio de la sociedad, y en todo caso, cuando
comporten la pérdida del control politico de aquéllas. Dicha auditoria se efectuara sobre la
cuenta del resultado econémico y contable, asi como la memoria explicativa de los aspectos
de la operacion, que deberan emitirse en cada operacion de enajenacion antes referida.

TiTULO VI

De las responsabilidades

Articulo 176. Principio general.

Las autoridades y demas personal al servicio de las entidades contempladas en el
articulo 2 de esta ley que por dolo o culpa graves adopten resoluciones o realicen actos con
infraccion de las disposiciones de esta ley, estaran obligados a indemnizar a la Hacienda
Pudblica estatal o, en su caso, a la respectiva entidad los dafios y perjuicios que sean
consecuencia de aquellos, con independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que
les pueda corresponder.

Articulo 177. Hechos que pueden generar responsabilidad patrimonial.
1. Constituyen infracciones a los efectos del articulo anterior:

a) Haber incurrido en alcance o malversacién en la administracion de los fondos
publicos.

b) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica estatal sin
sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

c) Comprometer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente para
realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en esta ley o en la de Presupuestos que sea
aplicable.
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d) Dar lugar a pagos reintegrables, de conformidad con lo establecido en el articulo 77
de esta ley.

e) No justificar la inversién de los fondos a los que se refieren los articulos 78 y 79 de
esta ley y la Ley General de Subvenciones.

f) Cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta ley, cuando concurran los
supuestos establecidos en el articulo 176 de esta ley.

2. Las infracciones tipificadas en el niumero anterior dardn lugar, en su caso, a la
obligacién de indemnizar establecida en el articulo anterior.

Articulo 178. Tipos de responsabilidad.

1. Cuando el acto o la resolucidn se dictase mediando dolo, la responsabilidad alcanzara
a todos los dafios y perjuicios que conocidamente deriven de la resolucién adoptada con
infraccién de esta ley.

2. En el caso de culpa grave, las autoridades y demas personal de los entes del sector
publico estatal sélo responderan de los dafios y perjuicios que sean consecuencia necesaria
del acto o resolucion ilegal.

A estos efectos, la Administracibn tendr& que proceder previamente contra los
particulares para el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. La responsabilidad de quienes hayan participado en la resolucién o en el acto sera
mancomunada, excepto en los casos de dolo, que serd solidaria.

Articulo 179. Responsabilidad de los interventores y ordenadores de los pagos.

En las condiciones fijadas en los articulos anteriores, estan sujetos a la obligacién de
indemnizar a la Hacienda Publica estatal o, en su caso, a la respectiva entidad, ademas de
los que adopten la resolucién o realicen el acto determinante de aquélla, los interventores en
el ejercicio de la funcién interventora, respecto a los extremos a los que se extiende la
misma, y los ordenadores de pago que no hayan salvado su actuacion en el respectivo
expediente, mediante observacion escrita acerca de la improcedencia o ilegalidad del acto o
resolucion.

Articulo 180. Organo competente y Procedimiento.

1. En el supuesto del parrafo a) del apartado 1 del articulo 177 de esta ley, la
responsabilidad sera exigida por el Tribunal de Cuentas mediante el oportuno procedimiento
de reintegro por alcance de conformidad con lo establecido en su legislacion especifica.

2. En los supuestos que describen los parrafos b) a f) del apartado 1 del articulo 177 de
esta ley, y sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas a los
efectos prevenidos en el articulo 41, apartado 1, de la Ley Organica 2/1982, la
responsabilidad sera exigida en expediente administrativo instruido al interesado.

El acuerdo de incoacion, el nombramiento de instructor y la resolucion del expediente
corresponderan al Gobierno cuando se trate de personas que, de conformidad con el
ordenamiento vigente, tengan la condicidn de autoridad, y en los demas casos al Ministro de
Hacienda.

Las competencias atribuidas al Ministro de Hacienda, corresponderan al de Trabajo y
Asuntos Sociales, en las responsabilidades relativas a las entidades que integran el sistema
de la Seguridad Social.

La resolucién que, previo informe del servicio juridico del Estado, o, en su caso, de la
Seguridad Social, ponga fin al expediente tramitado con audiencia de los interesados, se
pronunciara sobre los dafios y perjuicios causados a los bienes y derechos de la Hacienda
Publica estatal o, en su caso, de la entidad, imponiendo a los responsables la obligacion de
indemnizar en la cuantia y en el plazo que se determine.

Dicha resolucion sera recurrible ante la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion.
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Articulo 181. Régimen juridico del importe de los perjuicios irrogados.

1. Los perjuicios declarados en los expedientes de responsabilidad, tendran la
consideracion de derechos de la Hacienda Publica estatal o del ente respectivo.

Dichos derechos gozaran del régimen a que se refiere el articulo 10, apartado 1, de esta
ley y se procedera a su cobro, en su caso, por la via de apremio.

2. La Hacienda Publica estatal o, en su caso, la entidad correspondiente tienen derecho
al interés previsto en el articulo 17 de esta ley, sobre el importe de los alcances,
malversaciones, dafios y perjuicios a sus bienes y derechos, desde el dia que se irroguen los
perjuicios.

Cuando por insolvencia del deudor directo se derive la accién a los responsables
subsidiarios, el interés se calculara a contar del dia en que se les requiera el pago.

Articulo 182. Diligencias previas.

Tan pronto como se tenga noticia de que se ha producido un hecho constitutivo de las
infracciones a que se refiere el articulo 177.1 o hayan transcurrido los plazos sefialados en
los correspondientes articulos de esta ley sin haber sido justificadas las 6rdenes de pago o
los fondos a que el mismo se refiere, los jefes de los presuntos responsables y los
ordenadores de pagos, respectivamente, instruiran las diligencias previas y adoptaran, con
igual caracter, las medidas necesarias para asegurar los derechos de la Hacienda Publica
estatal o los de la respectiva entidad, dando inmediato conocimiento al Tribunal de Cuentas
o al Ministro de Hacienda, en cada caso, para que procedan segun sus competencias y
conforme a los procedimientos establecidos.

Disposicion adicional primera. Colaboracion entre la Intervencion General de la
Administracion del Estado y las comunidades auténomas y entidades locales.

La Intervencion General de la Administracion del Estado promovera la celebracion de
convenios y otros mecanismos de coordinacidn y colaboracion con los equivalentes érganos
autonomicos de control y con los de las entidades que integran la Administracion local en el
ejercicio de las funciones contables y de control.

Disposicién adicional segunda. Colaboracion en la realizacién del Plan Anual de
Auditorias.

Para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias referido en el articulo 165 de esta Ley, la
Intervencion General de la Administracién del Estado podra recabar la colaboracion de
sociedades de auditoria o auditores de cuentas, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que determine aquélla. En particular, las relativas a la proteccion de la
independencia y la incompatibilidad del personal auditor susceptible de generar influencia.

Excepcionalmente, la contratacion podra ser realizada y asumida por la propia entidad a
auditar, a solicitud motivada de la misma y previa autorizacion de la Intervencion General de
la Administracion del Estado, quien establecera los criterios de solvencia, condiciones de
compatibilidad de los contratistas, criterios de valoracion para la seleccion de los contratistas
y condiciones técnicas de ejecucion del trabajo que deberan ser incluidos en los documentos
de contratacion.

Los auditores contratados no podran serlo, mediante contrataciones sucesivas, para la
realizacion de trabajos sobre una misma entidad por mas de diez afios. Posteriormente, no
podran ser contratados de nuevo hasta transcurridos dos afios desde la finalizacion del
periodo anterior. Asimismo, transcurridos cinco afios desde el contrato inicial sera obligatoria
para las sociedades de auditoria o los auditores contratados, la rotacion de los auditores
responsables principales de los trabajos contratados, los cuales no podran intervenir en la
realizacion de trabajos sobre la entidad hasta transcurridos tres afios desde la finalizacién
del periodo de cinco afios antes referido, en el caso de que siga vigente el periodo maximo
de contratacion.
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Disposicion adicional tercera. Acceso a la informacién correspondiente a la auditorias
realizadas por auditores privados.

En el ejercicio de sus funciones de control, la Intervencion General de la Administracion
del Estado podra acceder a los papeles de trabajo que hayan servido de base a los informes
de auditoria del sector publico estatal realizados por auditores privados, a que se refiere el
articulo 163 de esta ley.

Disposicidén adicional cuarta. Interventores delegados.

Los interventores delegados seran designados entre funcionarios de los Cuerpos
siguientes:

a) En la esfera civil del Estado, sus organismos publicos y entidades estatales de
derecho publico, entre los del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del Estado.

b) En la militar, entre los del Cuerpo Militar de Intervencién de la Defensa.

c) En las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social, entre los del Cuerpo
Superior de Intervencion y Contabilidad de Administracion de la Seguridad Social.

Disposicidén adicional quinta. Gestion de gastos y pagos en el exterior.

1. Los servicios del exterior, con el fin de limitar al minimo indispensable el movimiento
de divisas y los pagos transnacionales, deberan destinar los fondos de que dispongan al
pago de obligaciones que, dentro de las consignaciones presupuestarias que se les asignen,
deban satisfacer.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se efectuara respetando el principio de presupuesto
bruto en los términos establecidos por el articulo 14 de esta ley, a cuyo efecto, los indicados
servicios deberan rendir periédicamente cuentas de su gestién, que incluiran expresion de
los fondos recibidos de los Presupuestos Generales del Estado, de los ingresos obtenidos,
gastos realizados con cargo a ambos y del saldo que, en su caso, resulte.

En base a las citadas cuentas las oficinas de contabilidad correspondientes realizaran
las aplicaciones presupuestarias que en cada caso procedan.

2. Para el correcto funcionamiento de las representaciones acreditadas ante terceros
paises y organismos internacionales, de los Consulados, oficinas espafiolas de comercio en
el exterior y de los demas servicios en el extranjero, asi como de los organismos autébnomos
gue dispongan de unidades en el exterior, al objeto de que puedan afrontar obligaciones de
pago en los primeros meses de cada afio, se podran conceder anticipos de fondos a cuenta
de los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio siguiente con la obligacién de
guedar cancelados en dicho presupuesto.

3. Para las adquisiciones de material militar y servicios complementarios del Ministerio de
Defensa en el exterior, se concede un anticipo de caja fija, cuya cuantia global no podra
exceder del 2,5 por ciento del total de los créditos de inversiones reales del Presupuesto de
Gastos de dicho ministerio.

A propuesta conjunta de los Ministerios de Hacienda y de Defensa, se dictaran las
normas reglamentarias por las que se regulara la utilizacion y justificacion de los fondos
distribuidos mediante el sistema que se establece.

Disposicidn adicional sexta. Gestion de los gastos para procesos electorales.

1. La gestidon de los gastos de funcionamiento que ha de asumir el Estado como
consecuencia de la celebracién de procesos electorales, en el &mbito de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General, se realizara mediante un procedimiento especifico que, a fin de
asegurar su agilidad y el control individualizado de cada proceso electoral por parte del
Tribunal de Cuentas, se ajustara a los siguientes principios:

a) La imputacion de dichos gastos se realizara a concepto presupuestario especifico
existente en el Ministerio del Interior, que recogera tanto los efectuados por este
departamento como por otros ministerios u organismos auténomos.

b) El Ministerio del Interior distribuira mediante provisiones especificas las cantidades
correspondientes a las distintas autoridades estatales, que podran ponerse a su disposicién
a través de libramientos con aplicacion definitiva a la indicada imputaciéon presupuestaria.
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c) Los drganos gestores han de rendir cuentas de su gestion que incluira expresion de
los gastos realizados con cargo a los fondos recibidos. La cuenta a presentar por cada
drgano gestor sera Unica para cada proceso electoral y sera remitida al Tribunal de Cuentas
por conducto del Ministerio del Interior.

d) En sustitucién de la funcién interventora, la gestién de estos gastos quedara sometida
al control financiero permanente realizado por el interventor delegado. Como resultado de
este control, dicho interventor formulara un informe a la cuenta justificativa, que sera remitido
junto a ésta al Tribunal de Cuentas.

2. Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacién de este procedimiento.

Disposicidon adicional séptima. Gastos corrientes de los centros docentes publicos no
universitarios.

La gestién de los créditos de gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos
no universitarios, se efectuara con las especialidades incorporadas en la Ley 12/1987, de 2
de julio, por la Ley 37/1988 de Presupuestos Generales del Estado para 1989.

Disposicion adicional octava. Pagos a justificar en favor de las Confederaciones
Hidrogréficas.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Direcciébn General de Obras
Hidraulicas y Calidad de las Aguas, podra proponer el libramiento de fondos a justificar a
favor de las confederaciones hidrograficas, para realizar las obras declaradas de emergencia
y por administracion, asi como para atender los pagos derivados de las expropiaciones
necesarias para efectuar tanto dichas obras, como en general, las que les hayan sido
encomendadas por el citado departamento ministerial en aplicacion de los parrafos d) y g)
del articulo 24 del texto refundido la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio.

2. En los supuestos contemplados en el apartado anterior, correspondera a los
presidentes de las respectivas confederaciones hidrogréficas la facultad de ordenar a los
cajeros de las mismas la realizaciéon de los correspondientes pagos materiales con cargo a
los fondos librados a justificar.

3. Las cuentas justificativas derivadas de estos libramientos deberan ser aprobadas por
la autoridad que dispuso la expedicion de los correspondientes libramientos de fondos a
justificar. Dichas cuentas justificativas de los fondos librados quedaran sometidos al mismo
régimen de control que el correspondiente al de las confederaciones hidrograficas.

Disposiciéon adicional novena. Sociedades mercantiles y otros entes controlados por el
sector publico.

El Estado promovera la celebracion de convenios con las comunidades auténomas o las
entidades locales con el objeto de coordinar el régimen presupuestario, financiero, contable y
de control de las sociedades mercantiles en las que participen, de forma minoritaria,
entidades que integran el sector publico estatal, la Administracion de las comunidades
auténomas o de las entidades locales, o entes a ellas vinculados o dependientes, cuando la
participacion en las mismas considerada conjuntamente fuera mayoritaria o conllevara su
control politico.

Estas sociedades mercantiles quedaran obligadas a rendir sus cuentas anuales al
Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, cuando la participacion del sector publico estatal sea igual o superior a la de cada
una de las restantes administraciones publicas, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa propia de cada comunidad autonoma. Sera de aplicacion el procedimiento de
rendicién previsto en esta Ley. Asimismo, quedaran sometidas a las actuaciones de control
ejercidas por la Intervencion General de la Administracion del Estado conforme a lo previsto
en el titulo VI de esta ley.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores serd también de aplicacion a las fundaciones
publicas y otras formas juridicas en las que la participacion del sector publico estatal sea
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igual o superior a la de cada una de las restantes administraciones publicas, sin perjuicio de
lo establecido en la normativa propia de cada comunidad auténoma.

Disposicién adicional décima. Memoria para la constitucion de sociedades mercantiles.

En el expediente de autorizacion de la constitucion de las sociedades mercantiles
estatales o de la adquisicion del caracter de sociedad mercantil estatal de una sociedad
preexistente, debera presentarse una memoria relativa al cumplimiento de las condiciones
previstas en el articulo 3 de esta ley para poder ser considerados entes integrantes del
sector publico empresarial, que sera informada por el Ministerio de Hacienda.

Disposicién adicional undécima. Sistemas provisionales de control financiero.

Cuando circunstancias excepcionales lo aconsejen, el Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Hacienda ante iniciativa de la Intervencién General de la Administracion del
Estado y previa solicitud a ésta realizada por la Intervencién General de la Defensa o de la
Seguridad Social, en el caso de entidades sometidas a su ambito de actuacién, podra
acordar para determinadas entidades integrantes del sector publico estatal, la sustitucion por
un periodo determinado del sistema de control a que quedan sometidas por otra u otras de
las modalidades previstas en el titulo VI de esta ley.

El referido acuerdo seré individualizado para cada entidad y no podra tener una vigencia
superior al afio, sin perjuicio de acuerdos posteriores que mantengan dicha situacion.

Disposicidén adicional duodécima. Funciones de control.

Lo establecido en el titulo VI se aplicara sin perjuicio del control que los departamentos
ministeriales, organismos publicos y demas entidades del sector publico desarrollan, en el
ambito de su competencia, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 15.1.c), 51, y 59 de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado, y las deméas normas que regulan dichas actuaciones.

Disposicién adicional decimotercera. Régimen de las entidades previstas en los parrafos
g) y h) del apartado 1 del articulo 2, preexistentes a la entrada en vigor de esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3 de esta ley, las entidades previstas en los
parrafos g) y h) del apartado 1 del articulo 2, preexistentes a la entrada en vigor de esta ley,
conservaran el régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y control,
establecido por sus leyes reguladoras con anterioridad a dicha entrada en vigor.

Asimismo, mantendran el régimen presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad
y control, establecido mediante norma reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros
mientras no se modifiquen dicha norma o acuerdo.

Cuando dicho régimen se establezca por remision a lo dispuesto en el texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, dicha remision se entendera hecha a los preceptos de la presente ley que sean
de aplicacion contenidos en el capitulo V del titulo 1l, capitulos 11l y IV del titulo V y capitulo
IV del titulo VI en cuanto que regulan el mismo régimen presupuestario, de contabilidad y
control.

Disposiciéon adicional decimocuarta. Régimen de los Fondos de Ayuda al Desarrollo
(FAD), para Inversiones en el Exterior (FIEX) y para Operaciones de Inversién en el Exterior
de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPYME).

El régimen presupuestario, econdmico-financiero, contable y de control de los Fondos de
Ayuda al Desarrollo (FAD), para Inversiones en el Exterior (FIEX) y para Operaciones de
Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPYME) se regira por su
legislacion especifica y supletoriamente por esta Ley en aquellos preceptos que les sean de
aplicacion.

En todo caso, la aplicacion de esta Ley en cuanto a la elaboracion de los presupuestos
de capital y explotacion a que se refiere el articulo 64 y la formulacién de un programa de
actuacion plurianual previsto en el articulo 65 se sometera a los criterios de administracion y
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aplicacién de cada uno de los Fondos. En todo caso, los citados Fondos mantendran su
contabilidad independiente a la del Estado y formaran sus cuentas debidamente auditadas,
en el primer semestre del ejercicio posterior, siendo sometidas a la aprobaciéon de los
organos especificos creados para su administracion, gestion y control.

Los dividendos y otras remuneraciones que resulten de la aplicacion de cada Fondo
podran en todo caso ser destinados a sus finalidades especificas, sin perjuicio de que para
optimizar la gestion puedan mantener cuentas de depdsito o de inversién en entidades
financieras distintas al Banco de Espafia, previa autorizacién de la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera, con arreglo a lo establecido en el articulo 109 de esta Ley.

Disposicidn adicional decimoquinta. Régimen aplicable al Banco de Espafia.

El Banco de Espafia se regira en la materia objeto de esta ley por la normativa vigente
con anterioridad a su entrada en vigor.

Disposicidon adicional decimosexta. Ultilizacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

En relacién con las materias contempladas en esta ley y en las demas normas que
regulen los procedimientos de elaboracion, ejecucién y control de los Presupuestos
Generales del Estado, el Ministro de Hacienda establecera los supuestos, condiciones y
requerimientos para la utilizacién de medios electrénicos, informéaticos y teleméaticos para:

a) Agilizar los procedimientos y facilitar el intercambio de datos, sustituyendo los
soportes documentales en papel o en cualquier otro medio fisico por soportes propios de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, tanto en los tramites internos de la
Administracion General del Estado o sus organismos autébnomos como en las relaciones con
terceros, dentro del marco general establecido en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

b) Reemplazar los sistemas de autorizacion y control formalizados mediante diligencias,
firmas manuscritas, sellos u otros medios manuales por autorizaciones y controles
establecidos en los sistemas de informacion habilitados o que se habiliten para el tratamiento
de los aspectos regulados en esta ley, siempre que de tal forma se garantice el ejercicio de
la competencia por el 6rgano que la tenga atribuida.

Disposicién adicional decimoséptima. Organos del Estado sin personalidad juridica.

La aplicacion de los preceptos de esta ley se llevara a cabo con respeto a los regimenes
presupuestarios especiales establecidos a la entrada en vigor de la ley en la disposicion
adicional segunda de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
en el articulo 26 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, en los
articulos 6 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y 3 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, asi como en los articulos
107 y 127 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en el articulo 10 de
la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econdmico y Social.

Disposicidn adicional decimoctava. Participacion de la Organizaciéon Nacional de Ciegos
Espafioles (ONCE) en los beneficios liquidos de la Entidad Publica Empresarial Loterias y
Apuestas del Estado.

En el caso de que la ONCE no haya alcanzado, en el ejercicio inmediato anterior al
considerado, para el conjunto de los juegos comercializados que al efecto se autoricen, los
objetivos de venta aprobados por el Gobierno, la Entidad Pudblica Empresarial Loterias y
Apuestas del Estado realizara, durante los ejercicios 2005 a 2011, una asignacion financiera
gue anualmente fijara el Gobierno de acuerdo con las normas contenidas en los siguientes
apartados:

1) Previa solicitud de la ONCE, la asignacion financiera se sometera a la aprobacién del
Consejo de Ministros a propuesta conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda, y de
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Trabajo y Asuntos Sociales, previo informe de la Intervencidon General de la Administracion
del Estado y oido el Consejo de Protectorado de la ONCE.

2) El importe de la asignacion financiera de cada afio sera el necesario para cubrir, por
una parte, el posible resultado negativo de explotacion en el ejercicio precedente que figure
en las cuentas anuales individuales de la ONCE, definido conforme a los criterios contenidos
en el Plan General de Contabilidad, y por otra, el 3% de la cantidad anterior, que se
destinara a la Fundacion ONCE, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5.

Igualmente, en cada uno de los ejercicios 2005 a 2009, la asignacion financiera anual
gue, en su caso, resulte de lo indicado anteriormente se incrementard en un importe de
hasta diez millones de euros destinados especificamente a la amortizacién de los préstamos
recibidos por la entidad hasta el dia 27 de febrero de 2004, en tanto dichos préstamos
subsistan. Esta asignacion adicional, cuando en el ejercicio precedente el resultado neto
mencionado en el parrafo anterior fuere positivo, se minorara en el importe de dicho
resultado neto.

3) El abono de esta asignacion financiera se efectuara en un Gnico pago antes del 31 de
julio del afio en que se acuerde. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Economia y
Hacienda, a solicitud de la ONCE, podra acordar la realizacion de anticipos parciales,
calculados sobre datos de caracter provisional, bien mediante pagos a cuenta bien mediante
la compensacion de Impuestos, dentro de la normativa vigente.

La asignacion financiera sera satisfecha con cargo a los resultados imputables a la
gestion de la Loteria denominada «Euromillones». Esta imputacion de resultados no afectara
a las facultades de gestidn de la Loteria mencionada, que serd realizada en el ambito de su
competencia territorial de forma exclusiva por la Entidad Publica Empresarial Loterias y
Apuestas del Estado.

4) Con el objeto de que la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado
pueda elaborar las previsiones financieras en el marco de elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado, la Direccion de la ONCE comunicara al Ministerio de Economia y
Hacienda, antes del mes de junio de cada afio, un avance motivado de las previsiones de
cierre del ejercicio en curso en lo que afecta a las magnitudes determinantes de la
asignacion financiera.

5) La Intervencion General de la Administracion del Estado auditara las magnitudes que
expliguen, en su caso, el resultado negativo de explotacion, elemento determinante de la
cuantia de la asignacion financiera por incumplimiento del objetivo de ventas en los términos
previstos en la presente norma.

Este control financiero se desarrollara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Los resultados de dicho control se concretaran en un informe que incorporara las
alegaciones de la ONCE asi como las observaciones a las mismas, de acuerdo con el
principio de procedimiento contradictorio.

Dicho informe, que debera estar disponible en los tres meses siguientes a la recepcion
de las cuentas aprobadas de la ONCE, incluira un Dictamen sobre la razonabilidad en la
aplicaciéon de los principios de buena gestién y su incidencia en la cuantificacion del
resultado de explotacion.

El informe elaborado por la Intervenciéon General de la Administracion del Estado se
remitira a los Ministros de Economia y Hacienda y de Trabajo y Asuntos Sociales, que lo
elevaran al Consejo de Ministros, y a la ONCE.

A la vista de este informe y de las alegaciones realizadas al mismo, el Consejo de
Ministros podra acordar, en su caso, la correccién de la asignacién financiera calculada
conforme a las previsiones de los anteriores apartados.

6) Se autoriza al Gobierno a adaptar los distintos plazos del procedimiento establecido
en esta norma con el objeto de efectuar, una vez verificado el cumplimiento de las
condiciones y requerimientos establecidos, el pago de la asignacién financiera
correspondiente al afio 2005, referida al resultado de explotacion negativo del ejercicio 2004
y a las cuotas de amortizacion de los préstamos recibidos por la ONCE a que se refiere el
apartado 2.
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Disposicién adicional decimonovena. Imputacion al presupuesto de las anualidades de
los compromisos de gasto de caracter plurianual.

1. Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de compromisos de gasto
de caracter plurianual contabilizados en afios anteriores se imputardn a los créditos
autorizados en el presupuesto de dicho ejercicio.

Cuando en el citado presupuesto no hubiera crédito o éste fuera insuficiente para
imputar dichas anualidades a los créditos del Departamento ministerial u Organismo del
sector publico administrativo estatal, se seguira el procedimiento que se indica en los
apartados siguientes de esta disposicion.

2. La oficina de contabilidad obtendr& una relacion de los compromisos indicados en el
apartado anterior que no se hubiesen podido imputar al nuevo presupuesto con la
especificacion de los distintos expedientes afectados, que remitira al respectivo Servicio
gestor con la indicacidn de que en el plazo de treinta dias deberd comunicar a dicha oficina
las actuaciones a realizar con respecto a los compromisos pendientes de registro contable
incluidos en la relacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 bis de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3. Si dichas actuaciones conllevan anulaciones de operaciones o reajustes de
anualidades, el Servicio gestor debera remitir los justificantes y documentos contables que
acrediten las mismas.

4. Si las citadas actuaciones suponen la tramitacion de expedientes de modificaciones
presupuestarias, y los mismos no se han aprobado antes de la finalizacion del plazo de
treinta dias citado anteriormente, el Servicio gestor deberd comunicar a la oficina de
contabilidad, excepto en el caso de que se trate de transferencias de crédito, las retenciones
de crédito que deberan ser registradas en otros créditos de su Presupuesto por un importe
igual al de los compromisos pendientes de registro. El Servicio gestor aplicar4 dichas
retenciones de crédito a los créditos cuya minoracién ocasione menos trastornos para el
servicio publico. Una vez aprobadas las modificaciones presupuestarias e imputados los
compromisos pendientes de registro, se efectuara la anulacion de las anteriores retenciones
de crédito.

5. Si cumplido el citado plazo de los treinta dias, el Servicio gestor no hubiere
comunicado a la oficina de contabilidad las actuaciones a realizar con respecto a los
compromisos pendientes de registro contable, dicha oficina de contabilidad procedera a
registrar de oficio las retenciones de crédito por un importe igual al de dichas operaciones.
Dichas retenciones de crédito se aplicardn a los créditos que la oficina de contabilidad
determine, preferentemente dentro del mismo capitulo y programa del presupuesto a los que
correspondan las mismas. La oficina de contabilidad comunicara al Servicio gestor las
retenciones de crédito realizadas de oficio.

6. Hasta el momento en que se determinen las actuaciones definitivas relativas a los
compromisos pendientes de registro, el Servicio gestor podra solicitar a la oficina de
contabilidad la anulacion de las retenciones de crédito indicadas en los apartados anteriores,
siempre gue simultdneamente se registren por dicha oficina nuevas retenciones de crédito,
de acuerdo con la comunicacion recibida del Servicio gestor, por un importe igual al de las
retenciones de crédito a anular, a fin de que queden retenidos los créditos en aquellas
dotaciones cuya minoracién ocasione menos trastornos para el servicio publico.

7. El registro en el sistema de informacién contable de las retenciones de crédito y de las
anulaciones de retenciones de crédito a que se refieren los apartados 4, 5 y 6 anteriores se
efectuard por las oficinas de contabilidad, a efectos de poder efectuar el control efectivo de la
imputacién definitiva de todos los compromisos pendientes de registro.

En ningln caso se podran imputar las retenciones de crédito a que se refieren los
citados apartados contra los créditos consignados en el presupuesto para atender
obligaciones de ejercicios anteriores.

8. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas aprobara las normas reguladoras
del procedimiento y operatoria a seguir para la imputacién contable al huevo presupuesto de
los compromisos a que se refiere la presente disposicion, asi como de aquellas otras
operaciones contabilizadas en los ejercicios anteriores que deban imputarse a dicho
presupuesto.
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El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas determinara la informacién a incluir
en las cuentas anuales sobre los compromisos de gasto de caracter plurianual que no se
hayan podido imputar al nuevo presupuesto de acuerdo con lo establecido en esta
disposicion.

Disposicién adicional vigésima. Base de datos sobre operaciones comerciales.

La Intervencién General de la Administracion del Estado formara y gestionara una base
de datos con la informacién sobre operaciones comerciales efectuadas por las entidades del
Sector Publico facilitada por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, a la que tendran
acceso los 6rganos de control interno de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales de conformidad con su ambito de competencias.

Disposicién adicional vigésima primera.

1. En el ambito de los procedimientos de expropiacion forzosa y determinacion del
justiprecio del sector publico estatal, con caracter previo al acuerdo de necesidad de
ocupacion de los bienes o derechos estrictamente indispensables para el fin de la
expropiacién, el érgano competente realizara la oportuna retencion de crédito y, en su caso,
acreditara el cumplimiento de limites para gastos imputables a ejercicios posteriores, por el
importe estimado al que ascenderd el justiprecio, calculado en virtud de las reglas previstas
para su determinacibn en la Ley de Expropiacion Forzosa, con cargo al ejercicio
presupuestario en que se prevea la conclusion del expediente expropiatorio y en
consecuencia, el pago del justiprecio.

A tales efectos, sera precisa la previa formulacién, conforme se detalla en el articulo 17
de la citada Ley, de una relacién concreta e individualizada de los bienes y derechos de
necesaria expropiacion. Dicha relacion ird acompafiada, en su caso, de los planos
parcelarios que permitan la identificacion precisa de los bienes o derechos afectados y sera
expuesta al publico en los términos establecidos en el articulo 18.1 de la Ley de
Expropiacién Forzosa.

2. En los procedimientos en los que se declare urgente la ocupacién de los bienes y
derechos afectados por la expropiacion y la citada declaracion de urgente ocupacién y
necesidad de ocupacion se formalicen en instrumentos juridicos distintos de un acuerdo del
Consejo de Ministros previsto en el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, en virtud
de normativa sectorial especifica, con caracter previo a la aprobacion de los citados
instrumentos o proyectos, el érgano competente realizara la oportuna retencién de crédito en
los términos previstos en el apartado anterior.

3. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus
competencias en materia contable, determinara el procedimiento y plazos para el registro de
las operaciones contables indicadas en los apartados anteriores asi como la realizacién, en
su caso, por parte de la Intervencién General de la Administracion del Estado de retenciones
cautelares calculadas atendiendo al importe medio aritmético, efectivamente satisfecho en
los tres Ultimos ejercicios cerrados, en conceptos de gasto derivados de procedimientos de
expropiacién forzosa. No obstante, si dicho importe fuera inferior al gasto medio devengado
durante el mismo periodo, la retencion cautelar se efectuara por este ultimo importe.

Dichas retenciones cautelares se acordaran por la Intervencion General de la
Administracién del Estado, previa audiencia a la Subsecretaria del Ministerio al que
pertenezca el servicio gestor.

4. Lo indicado en el apartado anterior sera igualmente de aplicacion para las retenciones
a practicar para financiar gastos derivados de las siguientes operaciones:

a) Las relativas a revisiones de precios a fin de garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 94 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico y en el articulo
105 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

b) Las relativas al 1 por 100 de los fondos que sean de aportacion estatal en el
presupuesto de las obras publicas con destino a financiar trabajos de conservacion o
enriguecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol, de acuerdo con el articulo 58 del Real
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Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol.

Disposicién adicional vigésima segunda. Prestacion de servicios comunes en el ambito
de la Administracion General del Estado y entidades y organismos dependientes o
vinculados con presupuesto limitativo.

Los organos superiores o directivos de la Administracion General del Estado, asi como
sus entidades y organismos dependientes o vinculados con presupuesto limitativo, podran
asumir, en los términos previstos en la norma correspondiente 0 mediante la formalizacion
del oportuno convenio de colaboracién, la realizacién de actuaciones encaminadas a la
prestacion de servicios comunes a otros drganos de la Administracion General del Estado,
asi como a sus entidades y organismos dependientes o vinculados con presupuesto
limitativo, cuando dichos servicios deriven o tengan caracter complementario del ejercicio de
sus funciones. En todo caso, la prestacion centralizada de dichos servicios debera
incrementar la eficiencia de la gestién publica y debera valorarse la disponibilidad de medios
para el ejercicio adecuado de las funciones que se atribuyen. Lo sefialado en este apartado
se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

La norma o convenio de colaboracién a los que se refiere el apartado anterior, debera
establecer la contraprestacién econémica que habra de satisfacer el 6rgano destinatario del
servicio para la tramitacion de la correspondiente transferencia de crédito desde el
presupuesto del 6rgano destinatario al presupuesto del érgano prestador del servicio, o,
cuando no fuera posible esta transferencia de acuerdo con el régimen presupuestario
aplicable, mediante generacién de crédito en el presupuesto del érgano prestador del
servicio por el ingreso que efectle el destinatario del mismo.

Disposicidon adicional vigésima tercera. Retenciones de crédito en relacion con los
expedientes de transferencias de crédito para financiar contratos centralizados.

En los contratos centralizados financiados con cargo a los créditos que deban imputarse
al Programa 923R “Contratacién Centralizada”, cuando sean financiados mediante
transferencia de crédito desde el presupuesto del drgano destinatario del contrato
centralizado, el 6rgano gestor competente solicitara certificacion de que existe saldo
disponible en el crédito presupuestario y realizard la oportuna retencidon de crédito para
transferencias de crédito con cargo al ejercicio corriente y la retenciéon de crédito de
ejercicios posteriores, detallando el importe que corresponde a cada uno de los ejercicios
posteriores afectados.

Registradas las citadas retenciones de crédito, el 6rgano gestor remitira los certificados
correspondientes de cada una de las operaciones a la Direccién General de Racionalizacion
y Centralizacién de la Contratacion.

Al inicio de cada ejercicio, cuando las anualidades que correspondan al ejercicio que se
inicia de retenciones de crédito plurianuales efectuadas en afios anteriores, segun lo
indicado en los péarrafos anteriores, no hayan sido recogidas en las dotaciones
presupuestarias iniciales asignadas al Programa 923R “Contratacion Centralizada”, se
convertiran en el sistema de informacion contable en retenciones de crédito para
transferencias a efectos de tramitar dichas modificaciones presupuestarias. A estos efectos,
la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, informara de las
retenciones de crédito efectuadas en afios anteriores que deben ser imputadas como
retenciones de crédito para transferencias, asi como de las que pueden ser anuladas.

Disposicidn adicional vigésima cuarta.

Los abonos a cuenta derivados de las operaciones preparatorias realizadas como
instalaciones y acopio de materiales o equipos de maquinaria pesada adscritos a la obra, en
los términos regulados en el apartado segundo del articulo 240 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se imputaran presupuestariamente al capitulo 8
“Activos financieros”.
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Disposicién adicional vigésima quinta. Acuerdos de colaboracién y patrocinio suscritos
por el sector publico empresarial y fundacional.

Las entidades que integran el sector publico empresarial y fundacional conforme a lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 3 de la Ley 47/2003, de 23 de noviembre,
General Presupuestaria, podran suscribir y financiar acuerdos de patrocinio para el fomento
de actividades de caracter social, cultural, deportivo o cientifico, previo informe favorable del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Las aportaciones anuales contempladas en el parrafo precedente no podran superar en
su conjunto en el ejercicio el 2 % del beneficio después de impuestos de la entidad
correspondiente al ejercicio anterior.

En tanto las cuentas anuales de la entidad no estén aprobadas, las citadas aportaciones
no podran superar el 2 por ciento del beneficio después de impuestos estimados por la
entidad para el ejercicio anterior. Esta estimacién serd objeto de liquidacién definitiva una
vez aprobadas las cuentas anuales.

La presente disposicion adicional no sera de aplicacion a los contratos de patrocinio de
la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad que habran de ser tramitados
conforme a lo que establece la legislacién vigente de acuerdo con su naturaleza juridica.

Lo dispuesto en esta disposicion adicional se aplicar4 a aquellas entidades para las que
no se haya regulado este aspecto por una norma de rango legal.

Disposicién adicional vigésima sexta. Pagos a justificar para actuaciones de promocion
del turismo.

En el caso de libramientos a justificar periédicos para gastos en el extranjero, destinados
a actuaciones promocionales del organismo autbnomo Instituto de Turismo de Espafa, a
financiar con cargo al crédito del articulo 64 «Gastos en inversiones de caracter inmaterial»,
del programa 432A «Coordinacién y promocion del turismo», dichas actuaciones podran
ajustarse en caso de surgir necesidades debidamente justificadas, no previstas cuando se
realizé el libramiento, siempre que se respete la especialidad del crédito contra el que se
efectud el libramiento y los limites previstos en el articulo 79 de esta ley.

Disposicién transitoria primera. Régimen de los organismos a los que se refieren los
articulos 60 y 61 de Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social.

1. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley, se procedera a la
adaptacién de la normativa reguladora de los organismos autbnomos a los que se refiere el
apartado uno del articulo 60 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, asi como de los organismos publicos de Investigacion a
los que refiere el articulo 61.Uno de la citada Ley 50/1998, a las disposiciones contenidas en
esta ley, atendiendo a las peculiaridades derivadas de la actividad ejercida por dichos
organismos.

2. En tanto no se proceda a la adaptacién prevista en el apartado 1 de esta disposicion,
los citados organismos publicos se ajustaran en su régimen presupuestario a lo previsto para
los organismos autébnomos en esta Ley, sin perjuicio de las especialidades que se deriven de
las operaciones de caracter comercial, industrial, financiero y analogo y teniendo en cuenta
lo que se dispone en los siguientes parrafos.

A partir del 1 de enero de 2014, al Presupuesto de los organismos autdbnomos a que se
refiere esta disposiciébn no se acompafara la cuenta de operaciones comerciales. A estos
efectos, las citadas operaciones se integraran en los correspondientes estados de gastos e
ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural sin perjuicio de los ajustes
necesarios cuando las operaciones a realizar por el Organismo autbnomo estén vinculadas a
ciclo productivo distinto, que no podra ser superior a doce meses.

En su régimen econémico-financiero, de contabilidad, intervencion y control financiero,
se regiran por lo dispuesto en los articulos 60, apartado cinco, y 61.uno, de la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
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Disposicidn transitoria segunda. Modificaciones presupuestarias.

A efectos del tramite de las modificaciones presupuestarias que, en su caso, hayan de
realizarse en los presupuestos aprobados para el ejercicio 2004, serdn de aplicacién los
niveles de vinculacién de créditos que se establecen en el articulo 59 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23
de septiembre, teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado siguiente.

Hasta el término de su vigencia, se modifica el parrafo b), del apartado 3, del articulo 59
sefialado en el parrafo anterior, que tendra la siguiente redaccion:

"b) En gastos corrientes en bienes y servicios, los destinados a "atenciones

protocolarias y representativas" y "gastos reservados".

Disposicién transitoria tercera. Presupuesto de capital de las Fundaciones del sector
publico Estatal.

Hasta tanto las Fundaciones del sector publico Estatal no vengan obligadas a elaborar el
Estado de flujos de efectivo, el presupuesto de capital sera el cuadro de financiacion incluido
en el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas
de informacion presupuestaria de estas entidades, con las adaptaciones necesarias para
cumplir con lo dispuesto en la Disposicién transitoria quinta del Real Decreto 1514/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

Disposicidn transitoria cuarta.

Hasta la entrada en vigor del desarrollo reglamentario correspondiente, siguen vigentes
los principios de registro, precio de adquisicién, correlacién de ingresos y gastos y entidad
contable, establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994.

Asimismo, hasta dicha fecha, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de
flujos de efectivo se sustituirdn por la informacién prevista en la memoria de dicho Plan y su
normativa de desarrollo; y el balance de resultados y el informe de gestiéon formaran parte
del estado de liquidacién del presupuesto.

Disposicidn transitoria quinta.

Hasta la entrada en vigor del desarrollo reglamentario correspondiente, la Cuenta
General del Estado se elaborara conforme a lo previsto en la Orden del Ministerio de
Hacienda de 12 de diciembre de 2000, por la que se regula la elaboracién de la Cuenta
General del Estado.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) El Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General Presupuestaria, con efectos de 1 de enero de 2005, con
las excepciones que se indican a continuacion:

El articulo 15, que queda derogado a partir del 1 de enero de 2004.

Los articulos 147 y 148, que quedan derogados a partir de 1 de enero de 2004, a efectos
de la elaboracidn de los Presupuestos Generales del Estado para 2005.

Los articulos 149, 150.2 y 150.3, que quedan derogados a partir de 1 de enero de 2004.

Las secciones primera y segunda, del capitulo I, de su titulo Il, que quedan derogadas a
partir del 1 de enero de 2004, salvo los articulos 49, 59, 62 y 63 que continuaran vigentes
durante 2004, y sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria segunda de esta
ley.

El capitulo Il de su titulo Il, que continuara en vigor para los organismos auténomos a los
gue se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, hasta tanto se cumplan las previsiones
contenidas en la disposicidn transitoria primera de esta ley.
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b) El articulo 21 y la disposicion adicional primera del Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

c) El articulo 21 y la disposicién adicional segunda del Real Decreto 706/1997, de 16 de
mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién
General de la Seguridad Social.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se
opongan a lo establecido en esta ley.

Disposiciéon final primera. Modificacion del articulo 57 de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las comunidades auténomas y ciudades con estatuto de autonomia.

Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 57 de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las comunidades autbnomas y ciudades con estatuto de autonomia, en los
siguientes términos:

"2. El Tesoro podréa efectuar anticipos a las comunidades autbnomas a cuenta de
los recursos que hayan de percibir a través de los Presupuestos Generales del
Estado correspondientes a la cobertura financiera de los servicios transferidos, para
gue aquéllas puedan hacer frente a desfases transitorios de tesoreria, como
consecuencia de las diferencias de vencimiento de los pagos e ingresos derivados
de la ejecucion de sus presupuestos.

Estos anticipos deberan quedar reembolsados antes de finalizar el ejercicio
econdmico en que se satisfagan, salvo si se concedieron a cuenta de la liquidacion
definitiva de la participacion en los ingresos del Estado, en cuyo caso se
reembolsaran simultdneamente a la practica de dicha liquidacion."

El resto del articulo permanece con su actual redaccion.

Disposicién final segunda. Modificacion del articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, en los siguientes términos:

"1. La constitucion, transformacion, fusion y la extincion, y los actos o negocios
gue impliquen la pérdida de su caracter de fundacion del sector publico estatal o la
adquisicion del caracter de fundacion del sector publico estatal de una fundacion
preexistente, requeriran autorizacion previa del Consejo de Ministros.

En la constitucién y en la adquisicion del caracter de fundacion del sector publico
estatal de una fundacion preexistente se asegurara, en todo caso, la designacion por
las entidades del sector publico estatal de la mayoria de los miembros del patronato."

El resto del articulo permanece con su actual redaccion.

Disposicidn final tercera. Control financiero.

Las menciones efectuadas por las normas anteriores a esta ley al control financiero de la
Intervencion General de la Administracién del Estado se entenderan efectuadas al control
financiero permanente y a la auditoria pablica definidas en los articulos 157 y 162 de esta

ley.

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de esta ley.
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Disposicidn final quinta.

Se faculta a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos a aprobar, mediante
Resolucién de la Secretaria de Estado, la metodologia para la elaboracion del Informe de
Impacto de Género previsto en el articulo 37.j) de esta ley.

Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2005.
No obstante lo anterior, entrardn en vigor el dia 1 de enero de 2004 los apartados y
articulos de esta ley que a continuacion se relacionan:

Del titulo | de la ley:

Los articulos 2 y 3 del capitulo |, a efectos de la elaboraciéon de los Presupuestos
Generales del Estado para 2005.

Del titulo Il de la ley:

El capitulo I.

El capitulo I, a efectos de la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado para
2005.

El capitulo Ill, a excepcién del articulo 34, a efectos de la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado para 2005.

La seccion 1.2 del capitulo 1V "Disposiciones generales”, excepto el articulo 49 y por lo
gue se refiere a los articulos 43 y 44, a efectos de la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado para 2005.

La seccion 2.2 del capitulo IV "De las modificaciones de los créditos".

La seccion 3.2 del capitulo IV "De las competencias en materia de modificaciones de
crédito"”.

El capitulo V.

Del titulo 11l de la ley:

El articulo 86.2.Sexta, del capitulo II.

Del titulo IV de la ley:

El capitulo I.
El capitulo II.
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Real Decreto 612/1997, de 25 de abril, de desarrollo del articulo 63

del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, en su

redaccion dada por la Ley 11/1996, de 27 de diciembre, de Medidas
de Disciplina Presupuestaria

Ministerio de Economia y Hacienda
«BOE» niim. 100, de 26 de abril de 1997
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1997-9023

El articulo 1 de la Ley 11/1996, de 27 de diciembre, de Medidas de Disciplina
Presupuestaria, ha modificado diversos articulos del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
entre los que se encuentra el articulo 63, cuya nueva redaccion establece que el Ministro de
Economia y Hacienda podra determinar, a iniciativa del Departamento ministerial
correspondiente, la imputacion a créditos del ejercicio corriente de obligaciones generadas
en ejercicios anteriores, como consecuencia de compromisos de gastos adquiridos, de
conformidad con el ordenamiento, para los que hubiera crédito disponible en el ejercicio de
procedencia.

El desarrollo del precepto citado exige:

a) Concretar las circunstancias y requisitos que han de cumplir las obligaciones de
ejercicios anteriores para que puedan imputarse a créditos del ejercicio corriente.

b) Establecer el procedimiento de gestién de los expedientes que permita conocer a los
distintos Departamentos ministeriales y Organismos auténomos los cauces de tramitacién y
la documentacién que debe remitirse.

c) Y dictar las instrucciones y aclaraciones que se consideran necesarias a efectos de
conseguir una interpretacién homogénea en la tramitacién de los expedientes de imputacién.

La definicién del ambito de aplicacion del presente Real Decreto parte del criterio de
imputacion temporal de obligaciones definida por el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria.

Asi, la regla general, tal como se desprende de los articulos 43, 49, 63 y 78 del citado
texto, es que lo que determina la imputacion de un gasto a un concreto ejercicio
presupuestario es el acto de reconocimiento de la obligacién. En efecto, de conformidad con
el antes citado articulo 49 el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se
imputaran las obligaciones reconocidas hasta el fin del mes de enero siguiente.

De otro lado, a tenor de lo previsto en el articulo 78, con caracter previo al
reconocimiento de la obligacion y expedicion de la correspondiente orden de pago con cargo
al presupuesto, debera acreditarse documentalmente ante el 6rgano competente la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor, como consecuencia de la denominada
regla del «servicio hecho» contenida en el articulo 43.
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Este Ultimo precepto, regulador de la exigibilidad de las obligaciones, establece que en el
supuesto de obligaciones reciprocas, la contraprestacion a cargo de la Hacienda Publica
Unicamente resultara exigible cuando el acreedor haya cumplido o garantizado su correlativa
prestacion y, en el de las obligaciones unilaterales, cuando se hubiera dictado el acto
administrativo o ley que reconozca el derecho del acreedor.

En definitiva, se puede afirmar que, como regla general, la imputacién de una obligacion
a un ejercicio determinado viene dada por el momento en que la misma resulte exigible, y asi
lo contempla el articulo 63.1 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, criterio del
gue el apartado 2, al disociar exigibilidad e imputacion, constituye una excepcion.

Concretado asi el ambito de las obligaciones de ejercicios anteriores susceptibles de
imputacién al corriente, se opta porque aquellas que queden fuera del mismo se atiendan, en
Su caso, a través de la tramitacién de un crédito extraordinario mediante norma con rango de
ley.

De otro lado, el articulo 2 del presente Real Decreto establece el procedimiento a seguir
y la documentacién que debe acompafarse para la tramitacion de los expedientes de
imputacién de obligaciones de ejercicios anteriores a créditos del corriente.

Los articulos siguientes recogen aclaraciones a algunos supuestos concretos.

Asi, en relacién con los anticipos de caja fija y pagos a justificar en el exterior, teniendo
en cuenta que tal procedimiento especial de pago en ningun caso implica introducir
excepciones en el procedimiento de gasto, se precisa que las obligaciones de ejercicios
anteriores satisfechos por este sistema podran aplicarse al presupuesto corriente cuando
cumplan las exigencias previstas en el articulo 63.2 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria y ello sin necesidad de tramitar el expediente regulado en este Real Decreto,
dada la autorizacién genérica contemplada en el articulo 3, que se basa en el elevado
namero de justificantes contenidos en las cuentas justificativas y el reducido importe de cada
uno de ellos.

Por dltimo, se regulan los supuestos de omisién de fiscalizacion previa y formulacion de
reparos.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia y Hacienda, con la aprobacién del Ministro de Administraciones Publicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 25 de abril de 1997,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Las normas contenidas en el presente Real Decreto seran de aplicacion a las
obligaciones de ejercicios presupuestarios anteriores que, de conformidad con el articulo
63.2 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, pretendan imputarse al ejercicio
corriente, excepcién hecha de aquellas que deriven de la liquidacion de atrasos a favor del
personal que percibia sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

A estos efectos, se consideran obligaciones de ejercicios anteriores susceptibles de
imputacién a créditos del corriente aquellas que, resultando exigibles en el ejercicio de
procedencia de acuerdo con el articulo 43 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, no han sido reconocidas a 31 de diciembre del correspondiente afio (si se
trata de ejercicios presupuestarios anteriores a 1997 6 31 de enero siguiente, cuando se
trate del ejercicio 1997 y posteriores) y deriven de compromisos de gastos en los que
concurran los siguientes requisitos:

a) Que se hayan adquirido de conformidad con el ordenamiento.
b) Que hayan contado con crédito disponible en el ejercicio de procedencia.

2. Las obligaciones se imputaran al ejercicio en el que, de conformidad con lo previsto en
el articulo 43 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, resulten exigibles. Es
decir, en el supuesto de obligaciones reciprocas cuando el acreedor haya cumplido o
garantizado la obligacién a su cargo y, en el de las obligaciones unilaterales, cuando se
hubiera dictado el acto administrativo o ley que reconozca el derecho del acreedor.
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Articulo 2. Procedimiento.
1. Iniciacion.

A) Los procedimientos se iniciardn a instancia de los 6rganos gestores quienes, con
autorizacion del Ministro correspondiente, solicitaran del Ministro de Economia y Hacienda la
imputacion de obligaciones de ejercicios anteriores a créditos del ejercicio corriente.

La peticion recogerda la aplicacion presupuestaria a la que se imputaron o, en su caso,
debieron imputarse, en funcion de la naturaleza del gasto, los compromisos
correspondientes a dichas obligaciones, asi como la aplicacion propuesta para su imputacion
al ejercicio corriente que, en principio, debe ser la misma, sin perjuicio de las adaptaciones
gue la estructura administrativa recogida en el presupuesto vigente u otras circunstancias
determinen.

B) La solicitud, autorizada por el Ministro correspondiente o autoridad en quien delegue,
se acompafiara de la siguiente documentacion:

a) Informe del érgano gestor en el que se haga constar que las obligaciones han sido
generadas en ejercicios anteriores y en el que se especifiquen las causas por las que no se
procedi6 a la imputacién a presupuesto en el ejercicio de procedencia.

b) Certificado de la Oficina de Contabilidad del Departamento ministerial, Organismo
autonomo o Ente Publico, que acredite la anulacién de saldo de crédito suficiente, a nivel de
vinculacién, al cierre del ejercicio correspondiente, para cubrir la obligaciéon de que se trate.

c) En su caso, documento en el que conste la fiscalizacién favorable del 6rgano de
control, realizada con caracter previo al compromiso del gasto, cuando dicha fiscalizacién
fuera preceptiva.

d) Informe al que se refiere el articulo 32.2 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion
General de la Administracién del Estado, en aquellos supuestos en los que se hubiese
omitido la fiscalizacién previa, siendo ésta preceptiva, o bien, formulado reparo por el 6rgano
de control en el ejercicio de dicha actuacion, se hubiera adoptado el acto sin que la
discrepancia planteada se hubiera resuelto por el procedimiento previsto en el articulo 16 del
citado Real Decreto.

C) La documentacién resefiada junto con la solicitud sera remitida a la Oficina
Presupuestaria del Departamento quien emitird informe sobre la peticion formulada.

Completado el expediente, la Oficina Presupuestaria dara traslado del mismo a la
Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Instruccién: La Direccidon General de Presupuestos, tras realizar las actuaciones que
estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién, elevara la oportuna propuesta a la
aprobacion del Ministro de Economia y Hacienda.

3. Terminacion: El Ministro de Economia y Hacienda acordara la resolucién que proceda,
gue sera comunicada por la Direccion General de Presupuestos al Departamento ministerial
interesado a través de su Oficina Presupuestaria.

Articulo 3. Anticipos de caja fija.

1. Los gastos que se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija,
comprendidos en el ambito de aplicacién de este Real Decreto, podran aplicarse al
presupuesto vigente en el momento de la reposiciéon del anticipo cuando cumplan las
exigencias previstas en el articulo 63.2 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
sin necesidad de seguir el procedimiento previsto en el articulo 2 de este Real Decreto,
guedando bajo la responsabilidad del Departamento u Organismo correspondiente la
constatacion del cumplimiento de los requisitos que posibilitan dicha imputacién.

2. Podran imputarse al presupuesto corriente las obligaciones de ejercicios anteriores a
satisfacer por el procedimiento especial de pagos a justificar previsto en el articulo 79.2.b)
del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, cuando los servicios o prestaciones a
gue se refieran hayan tenido lugar en territorio extranjero, en los mismos términos previstos
en el apartado anterior, salvo lo relativo al régimen de control aplicable a estos pagos.
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Articulo 4. Omisién de la fiscalizacion previa y formulacion de reparos.

Las obligaciones de ejercicios anteriores derivadas de compromisos de gastos en los
gue se hubiese omitido la fiscalizacién previa, siendo ésta preceptiva, o adquiridos en contra
del reparo formulado por la Intervencién competente sin haber resuelto dicha discrepancia
por el procedimiento previsto en el articulo 16 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracion del Estado, podran atenderse en el ejercicio corriente tras
resolver, en su caso, dichas situaciones en los términos contemplados en el articulo 32 del
citado Real Decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1.1 de este Real Decreto.

En este caso, la Orden del Ministro de Economia y Hacienda autorizando la imputacién
al ejercicio corriente de las obligaciones generadas en ejercicios anteriores quedara
condicionada a que el Consejo de Ministros, de conformidad con lo establecido en el articulo
32 del Real Decreto 2188/1995, antes citado, se pronuncie favorablemente sobre el gasto
adoptado con omisién de la fiscalizacion previa.

Disposicidn final primera. Habilitaciones para disposiciones de desarrollo.
Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias en orden a la aplicacion y desarrollo de lo dispuesto en el presente Real Decreto.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto de desarrollo del articulo 63 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, en su redaccion dada por la Ley 11/1996, de 27 de diciembre, de
Medidas de Disciplina Presupuestaria, entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».
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Orden HFP/147/2022, de 2 de marzo, sobre documentacion y

tramitacion de expedientes de modificaciones presupuestarias y de

autorizaciones para adquirir compromisos de gasto con cargo a
gjercicios futuros

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
«BOE» niim. 54, de 4 de marzo de 2022
Ultima modificacion: 31 de diciembre de 2024
Referencia: BOE-A-2022-3409

La introduccién al maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico del principio
de estabilidad presupuestaria, con la reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola,
asi como su posterior desarrollo, en cumplimiento del mandato constitucional, a través de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, han supuesto la incorporacién de un conjunto de disposiciones y procedimientos
en nuestro marco presupuestario que han hecho posible la efectiva implementaciéon de los
principios presupuestarios recogidos en la citada Ley Organica.

Estos cambios exigen introducir modificaciones en el procedimiento administrativo que
regula la tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias y de
autorizaciones para adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros con la
finalidad de reforzar el cumplimiento de los principios enunciados en la citada Ley Organica.

Como elementos de mejora de la transparencia del procedimiento, se completa el
contenido de los tramites existentes exigiendo la incorporacion de informacion adicional que
mejore el procedimiento de toma de decisiones al tener que recoger el posible impacto que
los actos administrativos tendran en el efectivo cumplimiento de los principios de estabilidad
y de sostenibilidad financiera. Asi, se refuerzan los mecanismos exigiendo una valoracién de
las repercusiones y efectos de los actos a aprobar para asegurar la sostenibilidad financiera
a medio y largo plazo, garantizando la capacidad financiera para atender los compromisos
de gasto, no solo del propio ejercicio, sino también futuros dentro de los objetivos de déficit y
deuda publica. Se refuerza asimismo la transparencia exigiendo que las insuficiencias
presupuestarias planteadas se refieran a expedientes de gasto concretos y determinados, de
tal manera que su contabilizacion posterior permita asociar el expediente de gasto a la
modificacion aprobada.

Se exige asimismo en los expedientes de modificaciones presupuestarias, que tramiten
los organismos publicos, que incorporen informacion sobre la previsible evoluciéon de su
remanente de tesoreria a fin de garantizar que la aprobacion del mayor crédito no va a
provocar la aparicion de remanentes de tesoreria negativos en el organismo.

Por otra parte, los Presupuestos Generales del Estado (PGE) constituyen el instrumento
a través del cual se estan canalizando los fondos europeos destinados a financiar el Plan de
Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia. EI Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
establecido por Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
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febrero de 2021, esta configurado como un instrumento en el que los pagos se realizaran por
la Comisién Europea tras el cumplimiento de los hitos y objetivos previamente fijados.

A los efectos de garantizar una implementacion y consecucion eficaz de los objetivos
vinculados al Plan, el Gobierno aprobé el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en cuyo Capitulo |
del Titulo IV se establecen especialidades en materia de gestidon y control presupuestario
gue afectan a la tramitacion de expedientes de modificaciones presupuestarias y de
autorizaciones para adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros, objeto de
regulacion en la presente orden.

Como novedad destacable con la finalidad de asegurar que las modificaciones
presupuestarias y los expedientes de elevacién de limites plurianuales que afecten a los
créditos del Plan estén alineados con el cumplimiento del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021 y
lo establecido en la Decision de Ejecuciéon del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia de Espafia y, en particular,
de los hitos y objetivos, se ha introducido un informe preceptivo de la Direccién General del
Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, como érgano competente en su
seguimiento.

Asimismo, la presente orden responde a los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En su virtud dispongo:

CAPITULO |

Sector publico administrativo con presupuesto limitativo

Articulo 1. Objeto y Ambito de aplicacion.

Las normas de este capitulo, en los términos que en cada caso se establecen, seran de
aplicacion a:

1. Los expedientes de modificaciones de crédito que afecten al Presupuesto del Estado,
de sus organismos auténomos y del resto de entidades del sector publico estatal con
presupuesto de caracter limitativo, excluidas las entidades integrantes del Sistema de la
Seguridad Social.

2. Los expedientes de autorizaciéon para adquirir compromisos de gasto de caracter
plurianual a los que se refieren el articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, el articulo 41 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, asi como el
articulo 108 sexies de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, de todas las entidades incluidas en el sector publico administrativo estatal.

Seccion 1.2 Modificaciones de crédito en los presupuestos del Estado y de los
organismos auténomos

Articulo 2. Tipos de modificaciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 y siguientes de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, las modificaciones de crédito a realizar en los
Presupuestos del Estado y de los organismos autbnomos son las siguientes:

1. Transferencias de crédito (articulo 52).

2. Generaciones de crédito (articulo 53).

3. Ampliaciones de crédito (articulo 54).

4. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el Presupuesto del Estado
(articulo 55).
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5. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto de los
organismos autonomos (articulo 56).
6. Incorporaciones de crédito (articulo 58).

Articulo 3. Documentacién general.

Los expedientes de modificacion de crédito se iniciaran en las direcciones generales,
organismos o unidades que tengan a su cargo la gestion de los respectivos presupuestos y
contendran la siguiente documentacion e informes preceptivos:

1. Memoria. Constituye el documento justificativo de la necesidad de la modificacion de
crédito. En ella deberan hacerse constar los siguientes aspectos:

a) Clase de la modificacion que se propone, con referencia a los créditos del
presupuesto a que afectan.

b) Normas legales, acuerdos o disposiciones en que se basa, asi como los preceptos de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de la ley de presupuestos o
norma con rango de ley que amparan la modificacion.

c¢) Estudio econdmico que determine la cuantia de los créditos necesarios justificando
detalladamente las insuficiencias presupuestarias, que vendran determinadas por la
diferencia entre las necesidades de gasto y los créditos disponibles a la fecha. Asimismo, se
acreditard la suficiencia de crédito en la partida financiadora de las modificaciones
presupuestarias para atender las necesidades pendientes hasta fin de ejercicio.

Cuando se solicite que la modificacién presupuestaria se financie con recursos externos
a la seccion presupuestaria y no este asociado a un convenio o acuerdo de colaboracion o a
gue deba de realizarse como consecuencia de reorganizaciones administrativas o al
traspaso de competencias a comunidades auténomas, el ministerio deberd acreditar que
carece de recursos propios para cubrir las insuficiencias planteadas.

d) Analisis del impacto en la sostenibilidad financiera, evaluando la incidencia de la
modificacion propuesta en los presupuestos de ejercicios futuros. Para ello, debera
sefialarse expresamente si la modificacion propuesta responde a una insuficiencia de crédito
puntual o si, por el contrario, es necesario consolidar el aumento en dotaciones
presupuestarias futuras. En este Ultimo caso, la memoria debera detallar de forma
pormenorizada el encaje presupuestario del mayor compromiso del gasto futuro.

e) Recursos o medios previstos para la financiacion del mayor gasto publico, bien se
trate de mayores ingresos sobre los inicialmente previstos, de disminucién de otras partidas
de gastos o de recurso al remanente de tesoreria, segiin corresponda, de conformidad con
la modificacion de que se trate.

f) Con caracter general, las insuficiencias presupuestarias planteadas se referiran a
necesidades de gasto concretas y determinadas.

g) Respecto a las modificaciones presupuestarias que afecten a los créditos dotados en
el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccion, asi como el
resto de los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados
en los presupuestos de gastos de las entidades con presupuesto limitativo, en la medida en
que el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido por Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, se ha
configurado como un instrumento en el que los pagos se realizaran por la Comision Europea
tras el cumplimiento de los hitos y objetivos previamente fijados, en la memoria debera
sefialarse que dicha modificaciéon no afectara al cumplimiento del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espafia (PRTR). En particular, deberan estar perfectamente
identificados los componentes y medidas en la memoria, de acuerdo con la denominacion
utilizada en la Decision de Ejecucion del Consejo (CID por su siglas en inglés, Council
Implementing Decision), vinculados a las aplicaciones presupuestarias objeto de
modificacion, la identificacion de los Hitos y Objetivos vinculados a las inversiones afectadas
en el expediente de modificacidn, asi como la declaracién de que dicha modificacion no
afectard a su cumplimiento. Asimismo, en aquellas modificaciones presupuestarias que
afectaran a créditos que financien acciones que forman parte del PRTR, pero para las que
no se establecen hitos y objetivos concretos en virtud del Reglamento (UE) 2021/241, del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la memoria debera igualmente
declarar que el expediente de modificacién no afectara a su cumplimiento.

La Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia solicitara
los informes, datos y documentos que considere precisos en orden a la emisién del informe
previsto en el apartado 3 de este articulo.

No obstante, toda actividad financiada con recursos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia debera ejecutarse respetando los principios establecidos para el cumplimiento
del PRTR, entre los que se encuentran los sefialados en los articulos 5, 9 y 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como los
compromisos adquiridos respecto al gasto verde y digital, el cumplimiento del principio de no
realizar dafo significativo al medio ambiente, «Do No Significant Harm» (DNSH), respetando
la planificacion y distribucion plurianual de costes y la legislacion europea de ayudas de
estado.

h) Cuando la modificaciéon presupuestaria afecte a las aportaciones a recibir por una
entidad del sector publico administrativo estatal con presupuesto estimativo, incluyendo a los
fondos sin personalidad juridica, en la memoria debera incorporarse el impacto en sus
presupuestos de explotacién y/o capital.

i) En aquellos expedientes en que se proponga la creacién o incremento de una
subvencién nominativa destinada a entidades no pertenecientes al sector publico estatal, se
hara referencia a la norma legal que ampara la subvenciéon o al Real Decreto que haya
aprobado sus normas reguladoras, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. El certificado de existencia de crédito obtenido del Sistema de Informaciéon Contable,
cuando sea necesario.

3. En las modificaciones y variaciones presupuestarias que afecten a los créditos
dotados en el servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia” de cada seccién, asi
como el resto de los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
consignados en los presupuestos de gastos de las entidades con presupuesto limitativo, la
memoria debera acompafarse de un informe preceptivo de la Direccion General del Plan y
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

4. El informe de la oficina presupuestaria.

5. El informe de la intervencién delegada. A los efectos de emitir dicho informe, se
remitira a la intervencion delegada el expediente administrativo completo.

6. Cualquier otro tramite 0 documento que se estime oportuno.

Articulo 4. Documentacion especifica.

Con independencia de la documentacion general a que hace referencia el articulo
anterior, dependiendo del tipo de modificacién de crédito de que se trate, se remitira ademas
la siguiente documentacién especifica:

1. Transferencias de crédito. En los expedientes de transferencia de crédito, se
acompafiara el certificado de existencia de crédito al que se refiere la Regla 15 de la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la
Instruccién de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto del Estado, relativo a las
aplicaciones presupuestarias en las que se vaya a producir la minoracion, excepto cuando la
financiacion se proponga con cargo al Programa presupuestario de «Imprevistos y funciones
no clasificadas». En este supuesto el certificado de existencia de crédito se incorporara al
expediente por la Direccién General de Presupuestos.

2. Generaciones de crédito. En los expedientes de generacion de crédito se acompafara
un documento acreditativo de la materialidad del ingreso, que puede venir constituido por:

a) El justificante de pago debidamente validado del modelo 069 al que se refiere la
Orden PRE/1064/2016, de 29 de junio, por la que se desarrolla parcialmente el Reglamento
General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, en lo relativo
al procedimiento de recaudacion de recursos no tributarios ni aduaneros de titularidad de la
Administracion General del Estado a través de entidades colaboradoras.
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b) El certificado expedido por la oficina de contabilidad de la Secretaria General del
Tesoro y Financiacién Internacional sobre la aplicacién al Presupuesto del Estado del ingreso
de que se trate.

c) En el supuesto de ingresos multiples podra ser sustituido el certificado anterior por un
certificado conjunto de todos los ingresos efectuados en un periodo, que se emitira por los
organos responsables de la gestidon contable.

d) En el supuesto de que la generacion de crédito se efectué en el presupuesto de los
organismos autdbnomos, se remitira documento acreditativo de la materialidad del ingreso. En
el caso previsto en el articulo 53.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, relativo a las generaciones de crédito efectuadas en funcion de la existencia
de un compromiso firme de aportacién, se debera remitir certificaciobn o documentacion
justificativa de la existencia de este compromiso y del reconocimiento del derecho.

3. Ampliaciones de crédito en el Presupuesto del Estado. En el caso de las ampliaciones
de crédito en el Presupuesto del Estado que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 54.3
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se financien con baja en
otros créditos del presupuesto no financiero, se remitira el certificado de existencia de crédito
en las aplicaciones presupuestarias que se minoren, conforme a lo dispuesto en la Regla 14
bis de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por la que
se aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto del
Estado, expedido con cargo a las aplicaciones que se minoren.

4. Ampliaciones de crédito en el presupuesto de los organismos autonomos. En caso de
ampliacion de crédito en el presupuesto de los organismos auténomos, que en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 54.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, se financien con remanente de tesoreria o con mayores ingresos de los
inicialmente previstos, se remitira certificacion acreditativa de la existencia de la financiacion
de que se trate. En el supuesto de que la ampliacién de crédito se financie con baja en otros
créditos de su presupuesto, se incorporara el certificado de existencia de crédito.

5. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito en Presupuesto del Estado. Cuando
se trate de créditos extraordinarios o suplementos de crédito, que de conformidad con el
articulo 55 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, deban
financiarse con baja en otros créditos, debe acompafarse el certificado de existencia de
crédito en las aplicaciones presupuestarias que se minoren, conforme a lo dispuesto en la
Regla 14 bis de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996,
por la que se aprueba la Instruccién de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto
del Estado, expedido con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se minoren.

6. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el Presupuesto de los
organismos auténomos. En el caso de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito
en el presupuesto de los organismos autébnomos que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 56.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se financien
con cargo al remanente de tesoreria o con mayores ingresos de los inicialmente previstos,
se remitira una certificacion acreditativa de la existencia de la financiacion de que se trate.

7. Incorporaciones de crédito en el Presupuesto del Estado. En los expedientes de
incorporaciones de crédito a que se refiere el articulo 58 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, se acreditard la disponibilidad del saldo al cierre del
ejercicio anterior. Junto a ello, debera justificarse el importe de los remanentes de crédito
comprometidos del ejercicio anterior, asi como el traspaso de compromisos existentes al
presupuesto en vigor.

Si la incorporacién de crédito en el Presupuesto del Estado se financia con baja en otros
créditos, debera remitirse el documento de retencién de crédito para bajas y otras
disminuciones, conforme a lo dispuesto en la Regla 14 bis de la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccién de
operatoria contable a seguir en la ejecucién del gasto del Estado, con cargo a las
aplicaciones financiadoras.

8. Incorporaciones de crédito en el presupuesto de los organismos auténomos. En el
supuesto de que la incorporacién de crédito afecte al presupuesto de los organismos
auténomos, debera remitirse el certificado de existencia de remanente de tesoreria que a fin
del ejercicio anterior no haya sido aplicado a financiar el presupuesto corriente del
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organismo, asi como acreditacion de la anulacion del saldo de crédito al cierre del ejercicio
anterior.

9. En las incorporaciones de crédito tramitadas al amparo del articulo 42 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Puablica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia deberan incorporarse el certificado contable de remanente de
crédito y su desglose entre saldo de crédito, saldo de autorizaciones y saldo de
Compromisos.

La incorporacion del saldo de crédito exigira la inclusion del expediente plurianual o de
tramitacion anticipada aprobados en el ejercicio anterior que justifique el cumplimiento del
requisito exigido en el citado precepto.

Las incorporaciones de crédito en los organismos autbnomos y en el resto de entidades
con presupuesto limitativo, se financiardn con el remanente de tesoreria afectado a la
financiacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y con la incorporacion
de los remanentes de crédito para transferencias dotados en el servicio 50 «Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia» de cada seccion a través del Programa presupuestario 000X
«Transferencias y libramientos internos» hasta cubrir las necesidades de financiacién en la
entidad publica.

10. En el supuesto de que se plantee, con caracter excepcional, que la financiacion de la
modificacién presupuestaria se realice con cargo a la parte del remanente de tesoreria que
al fin del ejercicio anterior no haya sido aplicada en el presupuesto corriente, sera preciso
gue en el expediente se justifique detalladamente el caracter inaplazable y la imposibilidad
de financiar la modificacién presupuestaria a través de otras vias alternativas.

En particular, cuando se financie con cargo a remanente de tesoreria, el expediente
deberd detallar:

a) El remanente de tesoreria al cierre del ejercicio anterior.

b) El remanente de tesoreria a fecha de la solicitud de la modificaciébn presupuestaria,
calculado de acuerdo con la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Puablica.

c) La previsible evolucion del remanente de tesoreria hasta el cierre del ejercicio
corriente, de acuerdo con el siguiente modelo:

Saldo
inicial
(+) Cobros. -
(-) Pagos. -
(+/-) Variacion del saldo de derechos

pendientes de cobro.

(+/-) Variacion del saldo de obligaciones

pendientes de pago.

Exceso de financiacién afectada.

Remanente de tesoreria no afectado.

Remanente de tesoreria total.

Mes n Mes n+1 Diciembre

Notas:

1. Sélo deben incluirse los cobros y pagos producidos en las cuentas de tesoreria que tengan la
consideracion de «fondos liquidos» en el Estado de Remanente de Tesoreria previsto en el Plan General de
Contabilidad Publica.

2. Soélo deben incluirse las variaciones relativas a los derechos y obligaciones que se incorporen en el
estado del Remanente de Tesoreria del Plan General de Contabilidad Publica.

3. Se incluira, en su caso, una fila adicional para reflejar las variaciones del saldo de las partidas
pendientes de aplicacién que se incorporen en el estado del Remanente de Tesoreria del Plan General de
Contabilidad Publica.

4. En los casos que proceda se aportara informacion sobre el saldo de las partidas de dudoso cobro, de
acuerdo con lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica para el calculo del Remanente de
Tesoreria no afectado.

d) Un analisis de sostenibilidad financiera del organismo detallando:

1.° La evolucién en los ultimos cinco afos del saldo de remanente de tesoreria.
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2.° Su cuantificacion se efectuara tomando en consideracion el saldo a fin de ejercicio de
las cuentas anuales aprobadas o en su caso formuladas, desglosando la parte destinada a
cubrir los gastos con financiacion afectada y el remanente de tesoreria no afectado.

3.° Se desglosara la parte del remanente de tesoreria utilizado para financiar el gasto
presupuestario.

4.° En base a la informacion anterior, debera quedar acreditado que la utilizacién del
remanente de tesoreria para financiar la modificaciéon presupuestaria no podra suponer, con
caracter general, un incremento futuro de la aportacién del Estado para atender la
financiacion del organismo.

Articulo 5. Reglas complementarias.

Con independencia de lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en las modificaciones de crédito se tendran en cuenta los siguientes
requisitos especificos:

1. Transferencias de crédito. A efectos de lo establecido en el articulo 63.1.a) de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y de conformidad con las
competencias atribuidas al titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica por el articulo
39 de dicha Ley, no tienen la consideracion de definidos en la clasificacion econdémica todos
los conceptos y subconceptos a crear en los Capitulos 4 «Transferencias corrientes» y 7
«Transferencias de capital», asi como todos los conceptos y subconceptos de los Capitulos
1 «Gastos de personal», 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» y 6 «Inversiones
reales», que no se encuentren previamente incluidos en la clasificacion economica aprobada
por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para el ejercicio de que se trate, o en el
presupuesto inicial.

2. Generaciones de crédito. Atendiendo al caracter anual de los presupuestos, las
generaciones de crédito se financiardn con ingresos del propio ejercicio presupuestario, si
bien, como excepcion a este carcter anual y sin que sea necesario el cumplimiento de
requisitos especiales, podran financiarse generaciones de crédito con ingresos procedentes
del ultimo trimestre del ejercicio anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.5
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Cuando un organismo auténomo, en desarrollo de las funciones que tiene
encomendadas, cofinancie actuaciones a realizar por otro organismo auténomo, se
tramitaran las correspondientes generaciones de crédito en el organismo auténomo
perceptor financiadas con aportaciones directas del organismo auténomo que cofinancie.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 53.2.f) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, no podran tramitarse generaciones de crédito como consecuencia
de los sobrantes de los libramientos de pagos a justificar, sin perjuicio de los ajustes
contables que procedan.

3. Modificaciones de crédito financiadas con Fondo de Contingencia. La financiacion de
modificaciones presupuestarias con cargo al Fondo de Contingencia, requiere la aplicacion
previa de dicho Fondo.

A estos efectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el titular del Ministerio de Hacienda y Funcién
Puablica, a propuesta de la Direccion General de Presupuestos, elevara al Consejo de
Ministros los acuerdos de aplicacién del Fondo de Contingencia destinado a la financiacion
de las modificaciones de crédito a que se refiere el articulo 50.1 de la propia Ley.

4. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el Presupuesto del Estado. De
conformidad con lo establecido en los articulos 50 y 55 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, cuando se trate de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito, la necesidad surgida en el ejercicio, a cuya cobertura debe
atenderse con cargo al Fondo de Contingencia de ejecucién presupuestaria, debe reunir los
siguientes requisitos:

a) No tener caracter discrecional.
b) Atender a necesidades inaplazables para las que no se hiciera, en todo o en parte, la
adecuada dotacién presupuestaria.
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5. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito en los presupuestos de los
organismos autbnomos. Cuando no exista crédito inicial en el capitulo en que haya que dotar
el crédito extraordinario, la competencia para su autorizacion correspondera al érgano que la
tenga atribuida segun la cuantia del limite absoluto establecido en el articulo 56 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 6. Iniciacion y tramitacion de los expedientes.

1. Expedientes competencia de los presidentes o directores de organismos auténomos.
Las unidades correspondientes de los organismos auténomos elaboraran las memorias y
documentacién en los términos previstos en esta Orden y, con base en las mismas,
propondran al presidente o director del organismo la oportuna propuesta de modificacion de
crédito, de conformidad con las competencias que les atribuye la legislacién vigente.

Una vez adoptado el acuerdo se remitird, junto con la documentacién que haya servido
de base para su tramitacion a la Direccion General de Presupuestos, para Ssu
instrumentacion.

Instrumentado el expediente, la oficina presupuestaria del departamento ministerial
tendr& conocimiento del mismo a través de medios informaticos.

2. Expedientes competencia de los titulares de los departamentos ministeriales. Las
oficinas presupuestarias de los departamentos ministeriales, con base en las solicitudes
realizadas por los centros directivos, someteran al titular del departamento ministerial
respectivo las propuestas de resolucion cuya autorizacién les corresponda de conformidad
con la normativa en vigor.

Una vez adoptado el correspondiente acuerdo, lo remitira, junto con la documentacion
gue haya servido de base para su tramitacion, a la Direccion General de Presupuestos para
su instrumentacion y expedicion, en su caso, de los correspondientes documentos contables.

3. Expedientes competencia del titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica o del
Consejo de Ministros. Los expedientes de modificaciones presupuestarias, con los
documentos que para cada caso se establecen en esta Orden, se remitirdn por la oficina
presupuestaria de cada departamento a la Direccion General de Presupuestos, que lo
sometera en su caso, al titular del Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica para su
aprobacion o para su elevacién al Consejo de Ministros, en funcion de las competencias
atribuidas por la normativa vigente.

La aprobacion por el titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se realizara
mediante la firma de una relacién en la que se recogera el tipo de modificacién, la finalidad y
el importe de los expedientes objeto de autorizacion.

En el supuesto de expedientes iniciados por los organismos autonomos, la
documentacién debe ser remitida, por el organismo de que se trate, a la oficina
presupuestaria del departamento ministerial al que pertenezca para que ésta proceda de
conformidad con lo establecido en el parrafo anterior.

La Direccidon General de Presupuestos solicitara los informes, datos y documentos que
considere precisos en orden a la resolucién de los expedientes devolviendo al departamento
correspondiente, con exposicion motivada, aquellos expedientes en que no proceda
resolucion favorable.

Articulo 7. Instrumentacion y comunicaciones.

Una vez que la Direccién General de Presupuestos tenga conocimiento de la aprobacion
de los expedientes de modificaciébn presupuestaria, procederd a su instrumentacion
mediante la expedicién de los correspondientes documentos de modificacién de crédito MC
a los que se refieren las Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de
1996, por la que se aprueban la Instruccién de operatoria contable a seguir en la ejecucién
del gasto del Estado y los documentos contables a utilizar por la Administraciéon General del
Estado. Los documentos contables se remitiran con copia del expediente a la intervencion
delegada del departamento ministerial correspondiente. Asimismo, se dara traslado del
acuerdo adoptado a la oficina presupuestaria correspondiente para su comunicacion al
organismo proponente y en su caso, al organismo autbnomo u organismo publico afectado e
intervencién delegada en el mismo.
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Tales documentos contables podran ser remitidos en soporte fichero, de conformidad con
lo establecido en la Resolucion de 28 de noviembre de 2005 de la Intervencién General de la
Administracién del Estado por la que se regulan los procedimientos para la tramitaciéon de los
documentos contables en soporte fichero.

Seccion 2.2 Modificaciones de crédito en los presupuestos del resto de
entidades del sector publico estatal con presupuesto de cardcter limitativo

Articulo 8. Modificaciones de crédito en los presupuestos del resto de entidades del sector
publico estatal con presupuesto de caracter limitativo.

Las modificaciones de crédito en los presupuestos del resto de entidades del sector
publico estatal con presupuesto de caracter limitativo se regiran por lo dispuesto en su
normativa especifica y les resultara de aplicacion la presente Orden en todo aquello que no
se le oponga.

Seccion 3.2 Expedientes de autorizacidon para adquirir compromisos de gasto
de caracter plurianual

Articulo 9. Expedientes de autorizacién para adquirir compromisos de gasto de caracter
plurianual.

Se seguiran las siguientes reglas para la tramitacion de los expedientes de autorizacion
de adquisicion de compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 47.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, el articulo 41 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como el articulo 108
sexies de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de todas
las entidades incluidas en el sector publico administrativo estatal:

1. Las solicitudes de los centros gestores se remitiran a la oficina presupuestaria del
departamento ministerial correspondiente, acompafiadas de una memoria justificativa de las
necesidades planteadas. En dicha memoria se indicaran, a efectos de determinar el cdmputo
de los porcentajes recogidos en el articulo 47.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, el articulo 41 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como el
articulo 108 sexies de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico, las autorizaciones y los compromisos ya adquiridos con cargo al crédito a que
deban aplicarse los compromisos cuya autorizacion de adquisicion se solicita.

La memoria incorporara un analisis del impacto del expediente sobre la sostenibilidad
financiera cuando el importe de la autorizacion para adquirir compromisos de gasto de
caracter plurianual exceda, en cualquiera de sus anualidades, del 100% del crédito inicial del
ejercicio o cuando éste no existiera. A tal fin debera detallar el encaje presupuestario del
mayor compromiso del gasto futuro.

En el supuesto que afecte a créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, la memoria deberd incorporar lo preceptuado para las modificaciones
presupuestarias.

2. Cuando no exista crédito inicial en el ejercicio de referencia y/o no exista anualidad
para el ejercicio en el que se autoriza la adquisicion de compromisos plurianuales, debera
tramitarse el expediente conforme a lo indicado en el parrafo anterior, si bien los porcentajes
de compromisos de gastos con cargo a los ejercicios futuros se sustituiran por los importes
de las anualidades futuras.

3. Cuando se trate de adquisicion de compromisos de gastos para ejercicios futuros que
conlleven la concesién directa de subvenciones y no exista dotacién inicial presupuestaria en
el afio de adquisicion del compromiso se requerira la aprobacién con caracter previo de Real
Decreto en el que se establezcan las normas reguladoras de la concesion de la subvencién.
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4. Los expedientes que afecten a los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia» de cada seccidn, asi como el resto de los créditos vinculados al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia consignados en los presupuestos de gastos de
las entidades con presupuesto limitativo, deberan incorporar un informe preceptivo de la
Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

5. Las oficinas presupuestarias elaboraran un informe en relaciéon con la propuesta
planteada que se remitira por el titular del Centro Directivo del que depende la oficina
presupuestaria junto con el expediente, a la Direccion General de Presupuestos.

6. Con caracter general, en cada expediente de elevacién de limites para adquirir
compromisos de caracter plurianual, las cifras recogidas se referirian a necesidades de
gasto concretas y determinadas, diferenciando si se trata de una tramitacién anticipada o de
expedientes de gasto cuya ejecucion se inicie en el propio ejercicio. En este Ultimo caso, se
habra de indicar la fecha aproximada que se contempla para el inicio de dicha ejecucion.

CAPITULO Il

Sector Publico Empresarial y Fundacional

Articulo 10. Ambito de aplicacion.

El procedimiento regulado en esta seccién es de aplicacién a las variaciones de los
presupuestos de explotacion y de capital a que se refiere el articulo 67 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, de aquellas entidades integradas en los
subsectores empresarial y fundacional.

Articulo 11. Modificaciones de las aportaciones estatales.

De conformidad con lo establecido por el articulo 67.2.a) de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, la oficina presupuestaria del ministerio de adscripcion
remitird el impacto en los presupuestos de explotacion y/o de capital derivado de las
modificaciones presupuestarias, tramitadas segin lo sefialado en el Capitulo | de la presente
Orden, que afecten a las aportaciones recogidas en los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 12. Iniciacion y tramitacion de los expedientes de modificacion del volumen de
endeudamiento.

Las unidades correspondientes de las entidades a que se refiere el articulo 67.2.b) de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, elaborardn una propuesta
acompafiada de una memoria econdmica que recoja la justificacion de la variacion que se
propone, asi como la incidencia de la variacion en los diferentes aspectos financieros,
productivos y de rentabilidad, en los modelos de presupuestos de explotacion y de capital y
estados financieros asociados y, en su caso, en el anexo de inversiones, asi como cualquier
otro tipo de consideracion que justifique la variacion propuesta y las fuentes de financiacion
de la misma.

Los presidentes de las entidades afectadas remitirdn la propuesta al ministerio que
tramité el presupuesto de explotaciéon y de capital del ejercicio de referencia, y éste, previo
informe de la oficina presupuestaria, lo hara llegar, si lo estima procedente, a la Direccién
General de Presupuestos.

Cuando el capital de la sociedad mercantil estatal corresponda integramente a la
Administracion General del Estado a través de la Direccidbn General de Patrimonio del
Estado, este Centro Directivo debera otorgar su conformidad a la propuesta de modificacion
presupuestaria, en cuanto a sus aspectos financieros, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 177 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

La Direccidon General de Presupuestos lo sometera, en su caso, al titular del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica para su aprobacion o para su elevacidon al Consejo de
Ministros, en funcion de las competencias atribuidas por la normativa vigente.

La Direccidon General de Presupuestos solicitara los informes, datos y documentos que
considere precisos en orden a la resolucién de los expedientes, devolviendo a la oficina
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presupuestaria correspondiente, con expresién motivada, aquellos expedientes en que no
proceda resolucion favorable.

Los expedientes aprobados seran objeto de instrumentacion por parte de la Direccion
General de Presupuestos y una copia de los mismos sera remitida a la oficina
presupuestaria correspondiente.

Disposicién adicional primera. Tratamiento informatico de los expedientes.

Los modelos que sirvan de soporte a los acuerdos de aprobacién de las modificaciones
presupuestarias a que se refiere esta orden se obtendran por medios informaticos, a través
de la aplicacion informatica habilitada al efecto, dependiente de la Direccién General de
Presupuestos.

Disposicidén adicional segunda. Situaciones especiales.

Los Organos del Estado con secciones diferenciadas en los Presupuestos Generales del
Estado y la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional tramitaran los
expedientes de modificacién presupuestaria, con las especialidades propias para cada uno
de ellos en orden a la autorizacién de las correspondientes modificaciones presupuestarias,
por el procedimiento y a través de las aplicaciones informaticas a que se refiere la presente
orden.

Disposicion adicional tercera. Expedientes de transferencias de crédito entre distintas
secciones que afecten al servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resilienciax».

Los expedientes de transferencias de crédito entre distintas secciones que afecten al
servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» que se tramiten, con base en el
articulo 9.uno.2 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023 o normativa legal que lo sustituya, tendrdn las siguientes
especialidades en su tramitacién cuando la iniciativa parta del Ministerio de Hacienda:

1. La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos iniciara el procedimiento de oficio
a iniciativa propia. A estos efectos formulara una memoria que justifique la necesidad de la
modificacion de crédito.

Los Departamentos Ministeriales destinatarios de los créditos recogidos en el expediente
de la modificacién de crédito deberan formular, a peticion de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, la correspondiente memoria justificativa de sus necesidades, en los
términos recogidos en el articulo 3 de la presente orden.

2. La Direccion General de Presupuestos, previa solicitud a la Oficina Presupuestaria de
las secciones financiadoras de la transferencia, incorporara al expediente los documentos de
retencion de crédito RC 101 que financien la transferencia, certificando la existencia de
crédito.

3. Cuando el expediente afecte a mas de dos secciones presupuestarias, el informe
preceptivo de la intervencion delegada, serd sustituido por un informe de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, que requerira la informacion necesaria para su
emision.

4. El informe recogido en el apartado anterior junto al informe de la Direccion General del
Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, recogido en el articulo 3 de la presente
orden, que no tendra caracter vinculante, se emitiran a peticién de la Direccion General de
Presupuestos.

5. La Direccion General de Presupuestos formulara la propuesta de resolucion del
expediente de transferencia de crédito, que sustituira al informe de la oficina presupuestaria,
y lo remitird a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos que lo sometera, en su
caso, al titular del Ministerio de Hacienda, para su elevacion al Consejo de Ministros.

Disposicidn transitoria Unica. Aplicacion a expedientes iniciados.

Lo dispuesto en la presente orden se aplicara a aquellos expedientes de modificacion
presupuestaria y de autorizaciones para adquirir compromisos de gasto con cargo a
ejercicios futuros que se inicien desde la entrada en vigor de la misma.

- 111 -



CODIGO DE LEGISLACION FINANCIERA
8§ 3 Modificaciones presupuestarias y compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros

Aquellos expedientes que ya se hubieran iniciado se tramitaran conforme a lo dispuesto
en la Orden EHA/657/2007, de 15 de marzo, sobre documentacion y tramitacion de
expedientes de modificaciones presupuestarias y de autorizaciones para adquirir
compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden EHA/657/2007, de 15 de marzo, sobre documentacién y
tramitaciéon de expedientes de modificaciones presupuestarias y de autorizaciones para
adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros y cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a la presente orden a partir de la fecha de su entrada en
vigor.

Disposicidn final primera. Desarrollo normativo.

Se habilita a la persona titular de la Direccion General de Presupuestos, en el &mbito de
sus competencias, para dictar las resoluciones y adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion de los establecido en esta orden. En particular, se le habilita para concretar la
fecha de efectividad de los procedimientos informaticos que se regulan en la misma.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La entrada en vigor de esta orden ministerial se producira el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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Orden de 14 de julio de 1992 por la que se dictan las normas para la
regulacion del sistema de seguimiento de programas

Ministerio de Economia y Hacienda
«BOE» num. 175, de 22 de julio de 1992
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1992-17185

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional decimosexta de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 1989, se aprobd la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 11 de abril de 1989 mediante la que se establecia un
sistema normalizado de seguimiento de objetivos de especial aplicacién a los programas
presupuestarios expresamente citados en la mencinada disposicién adicional. Las sucesivas
Leyes de presupuestos han ampliado el nimero de programas y actuaciones afectos a este
sistema de gestion y control, basado en el andlisis permanente de las desviaciones
existentes entre previsiones y resultados, como medio de facilitar a los 6rganos facultados
para la toma de decisiones una informacién relevante en relacién con la planificacién del
periodo siguiente.

De la experiencia acumulada durante el periodo de implantacién del sistema, se deduce,
de una parte, la utilidad del sistema de seguimiento, asi como la validez general de los
procedimientos habilitados; de otra, la conveniencia de introducir en los mismos las
modificaciones que se han revelado necesarias a la vista de los resultados obtenidos y, por
ultimo, la procedencia de la extension del sistema de seguimiento a las actuaciones de las
Sociedades y Entes publicos de caracter estatal a los que sea susceptible de aplicacion.
Resulta asimismo conveniente conferir caracter general y permanente a la disposicién que
regule el sistema, modificando en tal sentido la Orden de 11 de abril, para su aplicacion a la
totalidad de los programas afectados por el sistema de seguimiento.

En su virtud, en uso de las facultades que le confiere la disposicién adicional
decimosexta de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado,
se aprueban las siguientes normas para el seguimiento de objetivos.

1. Del sistema de siguimiento de objetivos.
1.1. Podran ser objeto de seguimiento especial:

a) Los objetivos establecidos en los programas que integran los Presupuestos Generales
del Estado a los que hace referencia la disposicién adicional segunda de la Ley 31/1991, de
30 de diciembre, o que se establezcan en el futuro.

b) Los objetivos que se asignen a las Sociedades estatales o Entes publicos, cualquiera
que sea el ordenamiento juridico al que hayan de ajustar su actividad, en todos aquellos
planes de actuacion a los que sean susceptibles de aplicar los procedimientos de
seguimiento previstos.
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1.2. Los Organos gestores habran de establecer un sistema de seguimiento de objetivos
adaptado a las necesidades propias de su gestion y acorde con lo preceptuado en la
presente Orden, con la finalidad de obtener informacion que permita evaluar el cumplimiento
de los objetivos que han servido de base para la asignacién de los recursos.

2. De la elaboracion de estados previsionales.

2.1. El 6rgano u érganos responsables de la gestion de un determinado programa o
actuacion objeto de seguimiento disefiardn su estructura de objetivos. Los objetivos que
figuren en ella habran de seleccionar los aspectos mas relevantes de su actividad, han de
ser poco numerosos, coordinados y compatibles, expresados en términos precisos, cifrados
y fechados, debiendo ir acompafnados de un sistema de medida de las realizaciones, a fin de
evaluar las eventuales desviaciones que pudieran producirse.

Operativamente, el grado de realizacién de objetivos se medira en virtud de indicadores
gue permitan, tanto a los centros gestores como a los usuarios de la informacién
presupuestaria, conocer los resultados obtenidos en el desarrollo del programa. Los
indicadores seran variables representativas de la naturaleza del objetivo, de su
cuantificacion. de su valoracion desagregada por capitulos en el caso de que tal
desagregacion tenga caracter relevante, y de la fecha en la que se prevea su consecucion.
En lo que a su naturaleza se refiere, mediante indicadores complementarios podran
analizarse aspectos como los de calidad de resultados, rendimientos de procesos y de
medios utilizados, entorno sobre el que el programa se aplica, impacto sobre el mismo, asi
como cualquier atributo que contribuya a una mayor informacién sobre el resultado del
programa o actuacion.

La estructura de objetivos e indicadores, asi como los niveles de ejecucién en funcion de
los recursos asignados a cada programa o actuacion seran objeto de andlisis y reajuste
durante el proceso de discusidon presupuestaria y se integrard, mediante estados
informativos adecuados, en las correspondientes Memorias.

2.2. Los estados a que se hace referencia en el apartado anterior recogeran la
estimacion que el Centro gestor efectie de las variables representativas de los indicadores
qgue definen y acotan el objetivo, que se establecera en funcion de los recursos
efectivamente asignados. A tal respecto, en las propuestas de asignacién de recursos, los
indicadores fisicos que definen la naturaleza del objetivo se ordenaran segun la prioridad
gue se atribuyan a las correspondientes actuaciones, de manera que se mantenga la
coherencia entre el nivel de obtencién de los objetivos y las dotaciones correspondientes.

La informacién contenida en dichos estados se acomodara a las siguientes premisas:

a) En el caso de que un objetivo sea susceptible de dividirse en proyectos, se indicara
para cada uno de ellos su participacion en los correspondientes indicadores que definen,
valoran y fechan el objetivo al que pertenecen.

b) Cuando un objetivo tenga caracter plurianual, los indicadores de coste se presentaran
desagregados, distinguiendo los acumulados a 31 de diciembre anterior a la fecha a que
deban referirse los estados informativos, de las estimaciones relativas al ejercicio en curso y
las previsiones para afios sucesivos.

¢) Cuando la relacion entre recursos, de un lado, y objetivos e indicadores, de otro, no
fuera directa, deberan proponerse los correspondientes criterios de imputacion que permitan
asignar la totalidad de los recursos a alguno de sus indicadores y objetivos.

d) Cuando las diferencias geogréficas, sectoriales, de tamafio de poblaciéon, o de
cualquier otro tipo, introduzcan variaciones importantes en el coste unitario de los
indicadores y objetivos, modificando en consecuencia la significacion de los valores medios,
debera desagregarse la informacion de acuerdo con el criterio que resulte relevante
(provincia, sector, estrato de poblacién, etc.).

e) En el caso de proyectos de inversion, la informacion a que se refiere el apartado 2.2,
a), se cumplimentara teniendo en cuenta ademas los siguientes aspectos:

e.1l) En lo que se refiere a indicadores fisicos, se explicitaran el nimero de unidades a
iniciar, en curso y a terminar durante el ejercicio, asi como, en su caso, el nimero de
unidades concluidas en ejercicios anteriores que, por no haberse producido la liquidacién
definitiva, tienen compromisos de pago pendientes.
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e.2) Respecto a las estimaciones del calendario de ejecucién, se incluiran como minimo
las de los afios de iniciacién y terminacion del proyecto.

2.3. La informacion a que se refiere este nUmero habrd de ser enviada a la Direccion
General de Presupuestos en la fecha que expresamente se establezca en la Orden
ministerial de Economia y Hacienda por la que se determinen las instrucciones para la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.

3. De la incidencia en la tramitacion de expedientes.

En todos los expedientes de modificaciones presupuestarias que afecten a la definicion,
contenido o dimension de los objetivos, de sus indicadores, 0 a los proyectos de inversion
con los que se relacionen, se debera adjuntar un estado explicativo de su motivacién e
incidencia respecto a la consecucion de los respectivos objetivos y a la cuantificacion de los
indicadores fisicos a los que afecte, asi como su influencia en el coste por indicador fisico,
desagregado en capitulos cuando tal desagregacién sea relevante.

4. De los informes y balances de resultados.

4.1. Los Organos gestores responsables de la ejecucion de los programas y actuaciones
a que se ha hecho referencia en el apartado 1.1 vendran obligados a actualizar a 30 de junio
de cada afio las estimaciones de los indicadores correspondientes a los objetivos
establecidos para dicho afio.

La correspondiente informacion debera remitirse a la Direccion General de Presupuestos
y a la oficina de la Intervencion a que se hace referencia en el apartado 5.1 de la presente
Orden, en un plazo de treinta dias, y vendrd acompafiada de un avance de los resultados, en
el que se refleje el grado de realizacion de los objetivos y los recursos efectivamente
utilizados.

4.2. Finalizado el ejercicio, los Organos gestores responsables de la ejecucion de los
programas y actuaciones objeto de seguimiento emitiran un balance de resultados,
recogiendo la situaciéon a dicha fecha, en relacion con los objetivos previstos y sus
indicadores de seguimiento, acompafiado de un informe de gestion en el que, como minimo,
se consideraran los siguientes aspectos:

a) Nivel de realizacion de los objetivos, determinando las desviaciones, tanto fisicas
como financieras, mas significativas respecto a las estimaciones de sus indicadores.

b) Exposicion y andlisis de las causas de las desviaciones detectadas, clasificAndolas en
internas o externas, segun deriven de circunstancias propias o ajenas a la gestion, y
expresando las medidas correctoras que se adoptan o proponen, segun el caso.

Los informes de gestion y balance de resultados habran de ser elaborados con
anterioridad al 15 de febrero siguiente a la terminacién del ejercicio a efectos de que, una
vez emitido el dictamen a que se refiere el apartado 5.3 siguiente, formen parte de la
documentacion para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado. Los referidos
informes deberan ser enviados al Ministro Jefe del Departamento del que dependan o estén
adscritos y a la Direccion General de Presupuestos, en la fecha a que se ha hecho
referencia en el apartado 2.3 de la presente Orden.

5. Del control financiero.

5.1. El control financiero de programas se ejercerd por la Intervencién General de la
Administracion del Estado preferentemente a través de las Intervenciones de ella
dependientes en Ministerios, Servicios, Organismos, Sociedades y Entes publicos en que se
encuentre establecido el régimen especial de seguimiento de programas, de conformidad
con lo previsto en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, la presente Orden,
demas disposiciones reglamentarias y las instrucciones dictadas por el citado Centro
directivo.

El referido control tendra por objeto el examen, analisis y evaluacién de los sistemas y
procedimiento de seguimiento de objetivos aplicados por los Organos gestores de los
programas, asi como de cuantos documentos y antecedentes resulten necesarios para
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determinar el grado de fiabilidad de los datos contenidos en los balances e informes rendidos
por el Gestor en cumplimiento de la normativa sobre seguimiento de programas.

5.2. Para el adecuado desarrollo del control financiero a que se refiere el apartado
anterior, la Intervencion correspondiente podra recabar en cualquier momento de los Centros
gestores la informacién que precise y efectuar las comprobaciones materiales que, en su
caso, sean necesarias.

5.3. Como resultado del control financiero efectuado, las intervenciones a que se ha
hecho referencia emitiran dictamen en el que conste expresamente opinion sobre:

a) Grado de realizacién de los objetivos y de su adecuacion a la realidad de los
programas.

b) Costes en los que se ha incurrido.

c) Desviaciones fisicas y financieras que, en su caso, se hubieran producido en la
realizacion de los objetivos e indicadores.

d) Causas de las desviaciones fisicas y financieras, distinguiendo entre las exégenas y
enddgenas a la gestion, asi como valorando su efecto econémico en el coste del programa y,
en su caso, del proyecto de inversion.

6. De las propuestas de actuacion.

Las Comisiones de andlisis de Programas valorardn, de acuerdo a criterios de
racionalidad econémica y a través de los informes a que se refieren los nimeros 4 y 5 de
esta disposicion, el grado de cumplimiento de los objetivos y la causa de las desviaciones
detectadas, proponiendo, en consecuencia, las adaptaciones y reasignaciones de recursos
presupuestarios que resulten aconsejables.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Por la Direccidon General de Presupuestos se cursaran las instrucciones y se aprobaran
los modelos de documentos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Orden.

Segunda.

Queda derogada la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 11 de abril de 1989
por la que se regulaba el sistema de seguimiento de programas.
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Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 103, de 30 de abril de 2012
Ultima modificacion: 2 de agosto de 2024
Referencia: BOE-A-2012-5730

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica.

PREAMBULO

La estabilidad presupuestaria, consagrada constitucionalmente, es base para impulsar el
crecimiento y la creacion de empleo en la economia espafiola, para garantizar el bienestar
de los ciudadanos, crear oportunidades a los emprendedores y ofrecer una perspectiva de
futuro mas prospera, justa y solidaria.

La salvaguardia de la estabilidad presupuestaria es un instrumento indispensable para
lograr este objetivo, tanto para garantizar la financiacion adecuada del sector publico y los
servicios publicos de calidad sobre los que descansa el sistema de bienestar, como para
ofrecer seguridad a los inversores respecto a la capacidad de la economia espafiola para
crecer y atender nuestros compromisos.

El proceso de consolidacion fiscal y reduccién de la deuda publica que permitié la
entrada de Espafia en la Union Econdmica y Monetaria europea, fue uno de los principales
activos sobre los que se ciment6 el largo periodo de crecimiento de la economia espafiola
hasta 2008. Sin embargo, ese afio se inicid0 una crisis econémica de alcance mundial,
especialmente severa en el ambito europeo, cuyos efectos se vieron agravados en nuestra
economia debido a la elevada tasa de desempleo, la mas alta entre los paises de la OCDE.
El fuerte deterioro de las finanzas publicas registrado desde ese afio, agot6 rapidamente los
margenes de maniobra de la politica fiscal, obligando ahora a practicar un fuerte ajuste que
permita recuperar la senda hacia el equilibrio presupuestario y cumplir los compromisos de
Espafia con la Unién Europea.

La crisis econdmica puso rapidamente de manifiesto la insuficiencia de los mecanismos
de disciplina de la anterior Ley de Estabilidad Presupuestaria. En el marco de esa Ley se
alcanzo el mayor déficit de nuestras Administraciones Publicas, con un 11,2 por ciento del
Producto Interior Bruto en 2009.
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Paralelamente, las tensiones financieras desencadenadas en los mercados europeos,
pusieron en evidencia la fragilidad del entramado institucional de la Unién Europea y la
necesidad de avanzar en el proceso de integracion econémica, con la premisa de lograr una
mayor coordinacion y responsabilidad fiscal y presupuestaria de los Estados miembros. En
este contexto, en los Gltimos meses se han aprobado una serie de iniciativas legislativas en
el ambito europeo orientadas a reforzar las reglas fiscales comunes y desarrollar una mayor
supervisién econoémica y fiscal. El Pacto Fiscal europeo, la mayor coordinacion, vigilancia y
supervisibn en materia presupuestaria, acompafiados del desarrollo del mecanismo de
estabilidad financiera para dar una respuesta conjunta a las tensiones de los mercados
financieros, constituyen el marco de gobernanza econémica que define una Unién Europea
reforzada y capaz de hacer frente a los exigentes retos del nuevo escenario econémico
internacional.

Esta situacién exige aplicar una politica econémica contundente basada en dos ejes
complementarios que se refuerzan: La consolidacion fiscal, es decir, la eliminacion del déficit
publico estructural y la reduccién de la deuda publica, y las reformas estructurales. Pero mas
alla de esta respuesta inmediata, es necesario consolidar el marco de politica econdmica y
fiscal que permite asegurar de forma permanente el crecimiento econémico y la creacién de
empleo. Este es un reto que debemos alcanzar de la mano de Europa, participando
activamente en el disefio de las politicas y estrategias que definen la nueva gobernanza
econdmica, y aplicando con rigor las exigencias que de ella dimanan.

La garantia de la estabilidad presupuestaria es una de las claves de la politica
econdmica que contribuird a reforzar la confianza en la economia espafiola, facilitara la
captacion de financiaciéon en mejores condiciones y, con ello, permitird recuperar la senda
del crecimiento econdémico y la creacion de empleo. Este convencimiento llevd en
septiembre de 2011 a reformar el articulo 135 de la Constitucién Espafiola, introduciendo al
maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico una regla fiscal que limita el déficit
publico de caracter estructural en nuestro pais y limita la deuda publica al valor de referencia
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. El nuevo articulo 135 establece el
mandato de desarrollar el contenido de este articulo en una Ley Organica antes del 30 de
junio de 2012. Con la aprobacién de la presente Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas se da pleno cumplimiento al
mandato constitucional.

Pero, ademas, la reforma de la Constitucion pretende también manifestar el claro
compromiso de Espafia con las exigencias de coordinacién y definicion del marco de
estabilidad comudn de la Unién Europea. Por ello, la referencia a la normativa de estabilidad
europea, tanto en la Constitucion como en la Ley Organica, es constante, siendo ademas
Espafia uno de los primeros paises en incorporar el paquete de gobernanza econémica
europea a su ordenamiento juridico interno. Ademas, esta Ley da cumplimiento al Tratado de
Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Uniéon Econémica y Monetaria de 2 de marzo
de 2012, garantizando una adaptacion continua y automatica a la normativa europea.

Los tres objetivos de la Ley son: Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas; fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola;
y reforzar el compromiso de Espafia con la Unidbn Europea en materia de estabilidad
presupuestaria. El logro de estos tres objetivos contribuira a consolidar el marco de la
politica econémica orientada al crecimiento econdmico y la creacion del empleo.

La primera novedad de la Ley es su propio titulo, ya que incorpora la sostenibilidad
financiera como principio rector de la actuacién econdémico financiera de todas las
Administraciones Publicas espafiolas. Con ello se pretende reforzar la idea de estabilidad, no
solo en un momento coyuntural, sino con caracter permanente, lo que contribuira a preparar
el camino para los retos a los que nuestro sistema de bienestar se enfrenta a medio y largo
plazo.

A diferencia de la normativa anterior, la Ley regula en un texto Unico la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, tanto del
Estado como de las Comunidades Autdbnomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social.
Esto mejora la coherencia en la regulacién juridica, supone una mayor claridad de la Ley y
transmite una idea de igualdad en las exigencias presupuestarias, de responsabilidad y
lealtad institucional entre todas las Administraciones Publicas.
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La presente Ley consta de 32 articulos, 3 disposiciones adicionales, 4 transitorias, 1
derogatoria y 7 finales, y se estructura en seis capitulos. El capitulo | (Ambito de aplicacion)
determina el objeto y ambito de aplicacién subjetivo de la Ley. Se delimita el sector publico
atendiendo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, ya que esta es la
definiciéon que adopta la normativa europea.

El capitulo 1l (Principios generales), destinado a los principios generales de la Ley,
mantiene los cuatro principios de la legislacion anterior —estabilidad presupuestaria,
plurianualidad, transparencia y eficacia y eficiencia en la asignacion de los recursos
publicos—, reforzando alguno de sus elementos, e introduce tres nuevos principios:
Sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad institucional. El principio de estabilidad
presupuestaria se define como la situacion de equilibrio o superavit. Se entendera que se
alcanza esta situacion cuando las Administraciones Pdudblicas no incurran en déficit
estructural. Este principio se refuerza con el de sostenibilidad financiera, que consagra la
estabilidad presupuestaria como conducta financiera permanente de todas las
Administraciones Publicas. Debe destacarse también la inclusion en la Ley del principio de
lealtad institucional, como principio rector para armonizar y facilitar la colaboracion y
cooperacion entre las distintas administraciones en materia presupuestaria.

El capitulo 1l (Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera) dedicado a la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, introduce importantes novedades en
nuestra legislacién. Todas las Administraciones Publicas deben presentar equilibrio o
superavit, sin que puedan incurrir en déficit estructural. No obstante, el Estado y las
Comunidades Auténomas podran presentar déficit estructural en las situaciones
excepcionales tasadas en la Ley: Catastrofes naturales, recesion econémica o situacion de
emergencia extraordinaria, situaciones que deberan ser apreciadas por la mayoria absoluta
del Congreso de los Diputados.

El capitulo incorpora, ademas, la regla de gasto establecida en la normativa europea, en
virtud de la cual el gasto de las Administraciones Publicas no podra aumentar por encima de
la tasa de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto. Esta regla se completa con
el mandato de que cuando se obtengan mayores ingresos de los previstos, éstos no se
destinen a financiar nuevos gastos, sino que los mayores ingresos se destinen a una menor
apelacion al endeudamiento.

Asimismo, se fija el limite de deuda de las Administraciones Publicas, que no podra
superar el valor de referencia del 60 por ciento del Producto Interior Bruto establecido en la
normativa europea, salvo en las mismas circunstancias excepcionales en que se puede
presentar déficit estructural. Ademas, se establece la prioridad absoluta de pago de los
intereses y el capital de la deuda publica frente a cualquier otro tipo de gasto, tal y como
establece la Constitucién, lo que constituye una garantia rotunda ante los inversores.

Se regulan los criterios para el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Administraciones Publicas e
individualmente para las Comunidades Auténomas.

Por dltimo, se contemplan los informes sobre cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto. Se informara sobre el
cumplimiento de los objetivos tanto en los proyectos de Presupuesto, como en los
Presupuestos iniciales y en su ejecucion. La verificacion del cumplimiento en las fases
previas a la ejecucién permitira una actuacién preventiva en caso de riesgo y la adopcién, si
fuera necesario, de medidas de correccion.

El capitulo IV (Medidas preventivas, correctivas y coercitivas) desarrolla tales medidas en
tres secciones diferenciadas. En la seccién primera se introduce un mecanismo automatico
de prevencion para garantizar que no se incurre en déficit estructural al final de cada
ejercicio, asi como un umbral de deuda de caracter preventivo para evitar la superacion de
los limites establecidos.

La Ley establece un mecanismo de alerta temprana, similar al existente en la normativa
europea, consistente en la formulacién de una advertencia que permitira que se anticipen las
medidas necesarias de correccion en caso de que se aprecie riesgo de incumplimiento de
los objetivos de estabilidad, de deuda publica o de la regla de gasto. La no adopcion de
medidas supone la aplicacién de las medidas correctivas.
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Las dos siguientes secciones son expresion de la responsabilidad de cada
Administracién en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
prevista en el apartado c) del articulo 135.5 de la Constitucion. El incumplimiento del objetivo
de estabilidad exigira la presentacion de un plan econémico-financiero que permita la
correccién de la desviacién en el plazo de un afio. La Ley regula el contenido —que, entre
otros extremos, debera identificar las causas de la desviacién y las medidas que permitiran
retornar a los objetivos—, la tramitacion y el seguimiento de estos planes.

Se da un tratamiento distinto en el supuesto de déficit por circunstancias excepcionales
(catastrofes naturales, recesion econdmica o situacion de emergencia extraordinaria). En
estos casos, debera presentarse un plan de reequilibrio que permita volver al equilibrio,
detallando las medidas adecuadas para hacer frente a las consecuencias presupuestarias
derivadas de estas situaciones excepcionales.

La Ley contempla medidas automaticas de correccién. Asi, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad se tendra en cuenta tanto para autorizar las emisiones de deuda,
como para la concesion de subvenciones o la suscripcién de convenios. Ademas, en caso de
incumplimiento de un plan econémico-financiero, la administraciéon responsable debera
aprobar automaticamente una no disponibilidad de créditos y constituir un deposito.
Finalmente, en los supuestos de no adoptarse por las Comunidades Auténomas los
acuerdos de no disponibilidad o de no acordarse las medidas propuestas por la comisién de
expertos, la Ley habilita al amparo del articulo 155 de la Constitucién a la adopcién de
medidas para obligar a su cumplimiento forzoso. En términos parecidos se establece la
posibilidad de imponer a las Corporaciones Locales medidas de cumplimiento forzoso, o
disponer en su caso la disolucion de la Corporacion Local.

El capitulo V (Transparencia) desarrolla el principio de la transparencia, reforzando sus
elementos, entre los que destacan que cada Administracion Publica debera establecer la
equivalencia entre el Presupuesto y la contabilidad nacional, ya que esta es la informacién
gue se remite a Europa para verificar el cumplimiento de nuestros compromisos en materia
de estabilidad presupuestaria. Asimismo, con caracter previo a su aprobacion, cada
Administracion Publica deberd dar informacién sobre las lineas fundamentales de su
Presupuesto, con objeto de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea,
especialmente a las previsiones contenidas en la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros. Finalmente, se amplia la informacién a suministrar con objeto de mejorar
la coordinacion en la actuacion econdmico-financiera de todas las Administraciones
Publicas.

El capitulo VI (Gestidn presupuestaria), relativo a la gestién presupuestaria, refuerza la
planificacién presupuestaria a través de la definiciébn de un marco presupuestario a medio
plazo, que se ajusta a las previsiones de la Directiva de marcos presupuestarios antes
mencionada. Como novedad importante, la Ley extiende la obligacién de presentar un limite
de gasto, hasta ahora solo previsto para el Estado, a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales, asi como la dotacion en sus Presupuestos de un fondo de
contingencia para atender necesidades imprevistas y no discrecionales. Por Ultimo, se regula
el destino del superavit presupuestario, que deberd aplicarse a la reduccién de
endeudamiento neto, o al Fondo de Reserva en el caso de la Seguridad Social.

En las disposiciones adicionales, la Ley establece un mecanismo extraordinario de
apoyo a la liquidez para aquellas Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales que lo
soliciten. El acceso a este mecanismo estara condicionado a la presentacion de un plan de
ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y estara sometido a rigurosas condiciones de seguimiento, remision de
informacion y medidas de ajuste extraordinarias. La Administracién Publica que acceda a
esta ayuda remitird informacién trimestral sobre avales, lineas de crédito, deuda comercial,
operaciones con derivados, etc. Igualmente serd la jurisdiccién contencioso-administrativa la
competente para conocer de los recursos que se interpongan contra los actos y resoluciones
dictados en aplicacion de esta ley.

Igualmente se regula en una disposicion adicional el principio de responsabilidad por
incumplimiento de normas de Derecho comunitario, configurado como que las
Administraciones Publicas y cualesquiera otras entidades integrantes del sector publico que,
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en el ejercicio de sus competencias, incumplieran obligaciones derivadas de normas del
derecho de la Union Europea, dando lugar a que el Reino de Espafia sea sancionado por las
instituciones europeas asumiran, en la parte que les sea imputable, las responsabilidades
gue se devenguen de tal incumplimiento.

Por lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la Ley contempla un periodo
transitorio hasta el afio 2020, tal como establece la Constituciéon. Durante este periodo se
determina una senda de reduccion de los desequilibrios presupuestarios hasta alcanzar los
limites previstos en la Ley, es decir, el equilibrio estructural y una deuda publica del 60 por
ciento del PIB.

La disposicion derogatoria deroga expresamente la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria a la de estabilidad presupuestaria, asi como el Texto refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, y cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en
la presente norma.

Por ultimo, entre las disposiciones finales, se relacionan los titulos competenciales
constitucionales de la presente ley organica. lgualmente se realizan las necesarias
menciones adaptadas a los regimenes propios de Ceuta y Melilla, Navarra y Pais Vasco y se
habilita al Consejo de Ministros para que dicte las disposiciones reglamentarias que sean
precisas para el desarrollo de la presente ley organica.

CAPITULO |

Ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios rectores, que
vinculan a todos los poderes publicos, a los que debera adecuarse la politica presupuestaria
del sector publico orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera,
como garantia del crecimiento econémico sostenido y la creacion de empleo, en desarrollo
del articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de los
principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se
garantiza la participacion de los organos de coordinacion institucional entre las
Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera; el establecimiento de los
limites de déficit y deuda, los supuestos excepcionales en que pueden superarse y los
mecanismos de correccidon de las desviaciones; y los instrumentos para hacer efectiva la
responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento, en desarrollo del
articulo 135 de la Constitucién Espafiola y en el marco de la normativa europea.

Articulo 2. Ambito de aplicacién subjetivo.

A los efectos de la presente Ley, el sector plblico se considera integrado por las
siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacién del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracién central.

b) Comunidades Autbnomas.

c¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el
apartado anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo
dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.
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CAPITULO Il

Principios generales

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacién de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera
por estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones PuUblicas y demds sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacién de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones
financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

Articulo 5. Principio de plurianualidad.

La elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicaciéon de esta Ley se encuadrard en un marco
presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

Articulo 6. Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan
contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar su situacion financiera, el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la
observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. A
este respecto, los Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones
integraran informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta ley.

2. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas proveer la
disponibilidad publica de la informacion economico-financiera relativa a los sujetos
integrados en el &mbito de aplicacion de esta Ley, con el alcance y periodicidad que se
derive de la aplicacion de las normas y acuerdos nacionales y de las disposiciones
comunitarias.

Las Administraciones Publicas suministraran toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley o de las normas y acuerdos que se adopten
en su desarrollo, y garantizaran la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi
como la integridad de los sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.

3. Igualmente estaran sometidas a disponibilidad publica las previsiones utilizadas para
la planificacion presupuestaria, asi como la metodologia, supuestos y parametros en los que
se basen.
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Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

1. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacién econémica, a los
objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de
mejora de la gestion del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién,
los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier
otra actuacién de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley que afecten a
los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 8. Principio de responsabilidad.

1. Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en esta Ley,
asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos
asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europea o las disposiciones contenidas
en tratados o convenios internacionales de los que Espafa sea parte, asumiran en la parte
gue les sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncion de responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior se
garantizara, en todo caso, la audiencia de la administracion o entidad afectada.

2. El Estado no asumird ni responderd de los compromisos de las Comunidades
Autdénomas, de las Corporaciones Locales y de los entes previstos en el articulo 2.2 de esta
Ley vinculados o dependientes de aquellas, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas
para la realizacidn conjunta de proyectos especificos.

Las Comunidades Autdnomas no asumiran ni responderan de los compromisos de las
Corporaciones Locales ni de los entes vinculados o dependientes de estas, sin perjuicio de
las garantias financieras mutuas para la realizacién conjunta de proyectos especificos.

Articulo 9. Principio de lealtad institucional.

Las Administraciones PuUblicas se adecuaran en sus actuaciones al principio de lealtad
institucional. Cada Administracién debera:

a) Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere esta
Ley, pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

b) Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada Administracion Publica
tenga atribuidas.

c) Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras
Administraciones Publicas.

d) Facilitar al resto de Administraciones Publicas la informacién que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y, en particular, la que
se derive del cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion y transparencia
en el marco de esta Ley y de otras disposiciones nacionales y comunitarias.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que el resto de
Administraciones Publicas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Articulo 10. Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Ley y mecanismos de
coordinacion.

1. Los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley vendran obligados a
establecer en sus normas reguladoras en materia presupuestaria los instrumentos y
procedimientos necesarios para adecuarlas a la aplicacién de los principios contenidos en
esta Ley.
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2. Corresponde al Gobierno, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional de
Administracién Local, y respetando en todo caso el principio de autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, velar por la aplicacion de dichos
principios en todo el ambito subjetivo de la presente Ley.

3. El Gobierno establecerd& mecanismos de coordinacion entre todas las
Administraciones Publicas para garantizar la aplicacién efectiva de los principios contenidos
en esta Ley y su coherencia con la nhormativa europea.

CAPITULO Il

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Articulo 11. Instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que
forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Pudblica podra incurrir en déficit estructural, definido como
déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso
de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la
normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de Administraciones Publicas un déficit
estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos
nominales, o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior.

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Autébnomas podran incurrir en déficit
estructural en caso de catastrofes naturales, recesién econdémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o
social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.
Esta desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo
dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se de una tasa de
crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, segln las cuentas anuales de la
contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del
déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el
incumplimiento.

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario.

5. Las Administraciones de Seguridad Social mantendran una situacion de equilibrio o
superavit presupuestario. Excepcionalmente podran incurrir en un déficit estructural de
acuerdo con las finalidades y condiciones previstas en la normativa del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social. En este caso, el déficit estructural méaximo admitido para la
administracion central se minorara en la cuantia equivalente al déficit de la Seguridad Social.

6. Para el célculo del déficit estructural se aplicard la metodologia utilizada por la
Comision Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una
deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable
se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes econdmico-financieros y de
reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
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desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de
acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacién de su normativa.
Esta tasa se publicara en el informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere
el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracion
Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la
elaboracién de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios
en que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios
en que se produzcan las disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia
equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a
reducir el nivel de deuda publica.

Articulo 13. Instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera.

1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre
Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podra
superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos
nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en
términos nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Administracion
central, 13 por ciento para el conjunto de Comunidades Auténomas y 3 por ciento para el
conjunto de Corporaciones Locales. Si, como consecuencia de las obligaciones derivadas de
la normativa europea, resultase un limite de deuda distinto al 60 por ciento, el reparto del
mismo entre Administracion central, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
respetara las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podra
superar el 13 por ciento de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda publica no podra realizar
operaciones de endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda publica solo podran superarse por las circunstancias y en los
términos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita alcanzar el limite
de deuda teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el incumplimiento.

4. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

La autorizacion del Estado a las Comunidades Auténomas para realizar operaciones de
crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
tendra en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica, asi como al cumplimiento de los principios y el resto de las obligaciones que se
derivan de la aplicacién de esta Ley.

5. La autorizacién del Estado, o en su caso de las Comunidades Autonomas, a las
Corporaciones Locales para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendra
en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
asi como al cumplimiento de los principios y las obligaciones que se derivan de la aplicacion
de esta Ley.

6. Las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacién relativa a
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la previsiobn de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velaran por la
adecuacion de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucién del plan de
tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracién Publica, de acuerdo con los
datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracién debera incluir, en la actualizacién de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

b) ElI compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores
hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Articulo 14. Prioridad absoluta de pago de la deuda publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica
de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las
condiciones de la Ley de emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones Publicas
gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de Administraciones Publicas.

1. En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdbnomas y de la Comisién
Nacional de Administracion Local en cuanto al ambito de las mismas, fijara los objetivos de
estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores.
Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto
nacional nominal.

A los efectos previstos en el péarrafo anterior, antes del 1 de abril de cada afio el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitird las respectivas propuestas de
objetivos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la
Comision Nacional de Administracion Local, que deberan emitir sus informes en un plazo
maximo de 15 dias a contar desde la fecha de recepcion de las propuestas en la Secretaria
General del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas y en la
secretaria de la Comision Nacional de Administracion Local.

El acuerdo del Consejo de Ministros incluira el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado al que se refiere el articulo 30 de esta Ley.

2. Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla
de gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el
ejercicio inmediato anterior.

3. La fijacion del objetivo de deuda publica sera coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. Si en los supuestos previstos en el articulo 13.3 se superan los
limites sefialados en el articulo 13.1 de esta Ley, el objetivo debera garantizar una senda de
reduccion de deuda publica acorde con la normativa europea.

4. Para la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se
tendran en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la
Unién Europea sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto
de mecanismos de supervision europea.
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5. La propuesta de fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica estara acompafada de un informe en el que se evalle la situacidon econémica que se
prevé para cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacion de
dichos objetivos.

Este informe sera elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad, previa
consulta al Banco de Espafa, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central
Europeo y de la Comisién Europea. Contendréa el cuadro econémico de horizonte plurianual
en el que se especificara, entre otras variables, la previsién de evolucién del Producto
Interior Bruto, la brecha de produccién, la tasa de referencia de la economia espafola
prevista en el articulo 12 de esta Ley y el saldo ciclico del conjunto de las Administraciones
Publicas, distribuido entre sus subsectores.

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales
acompafado de las recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4y 5
de este articulo.

En forma sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los
Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos
por el Gobierno.

Si aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por el
Congreso, los mismos fuesen rechazados por el Senado, dichos objetivos se someteran a
nueva votacion en el Pleno del Congreso, aprobandose si este los ratifica por mayoria
simple.

Si son rechazados, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitird un nuevo
acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

7. Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las
Cortes Generales, la elaboracion de los proyectos de Presupuesto de las Administraciones
Publicas habran de acomodarse a dichos objetivos.

8. El informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera al que se refiere el apartado 1
del presente articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten para la aplicacion de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, se publicaran para general
conocimiento.

Articulo 16. Establecimiento de los objetivos individuales para las Comunidades
Auténomas.

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica en las condiciones establecidas en el articulo 15 de esta Ley, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, formulara una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica para cada una de las Comunidades Autbnomas.

A partir de la mencionada propuesta, el Gobierno previo informe de Consejo de Politica
Fiscal y Financiera que deberéa pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias desde
la recepcion de la propuesta en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para cada una de ellas.

Articulo 17. Informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto.

1. Antes del 15 de octubre la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal hara
publico, para general conocimiento, el informe elaborado sobre la adecuacion a los objetivos
de estabilidad, de deuda y a la regla de gasto del proyecto de Presupuestos Generales del
Estado y de la informacion a la que se refiere el articulo 27, que podra incluir
recomendaciones en caso de apreciarse alguna desviacion. El Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra formular las recomendaciones adicionales que considere.

2. Antes del 1 de abril de cada afio, la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, elevara al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica en los Presupuestos iniciales de las
Administraciones Publicas. Igualmente, el informe recogera el cumplimiento de la regla de
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gasto de los Presupuestos de la Administracion Central y de las Comunidades Auténomas.
El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra formular las recomendaciones
gue considere sobre el grado de cumplimiento de los objetivos.

3. Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Pulblicas elevara al Gobierno un primer informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
inmediato anterior, asi como de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto
de la prevision inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Este informe se elaborara sobre la base de la informacién que, en aplicacion de la normativa
europea, haya de remitirse a las autoridades europeas y a la hora de valorar el cumplimiento
se tendra en cuenta un margen razonable que pueda cubrir las variaciones respecto del
informe contemplado en el apartado siguiente derivadas del calendario de disponibilidad de
los datos.

4. Antes del 15 de octubre de cada afo, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Pulblicas elevara al Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
inmediato anterior, asi como de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto
de la prevision inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Para la elaboracion de este informe se tendra en cuenta la informacién que, en aplicacién de
la normativa europea, haya de remitirse a las autoridades europeas y la informacion
actualizada remitida por las Comunidades Auténomas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Dicho informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el
ejercicio corriente, coherente con la informacién que se remita a la Comisién Europea de
acuerdo con la normativa europea.

5. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informara al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién Nacional de
Administracién Local, en sus ambitos respectivos de competencia, sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla
de gasto.

Los informes a los que se refiere este articulo se publicaran para general conocimiento.

CAPITULO IV

Medidas preventivas, correctivas y coercitivas
Seccion 1.2 Medidas preventivas

Articulo 18. Medidas automaticas de prevencion.

1. Las Administraciones Publicas hardn un seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se
incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Asimismo, haradn un seguimiento del riesgo y coste asumido en la concesion de avales,
reavales y cualquier otra clase de garantias que concedan para afianzar operaciones de
crédito de personas fisicas y juridicas, publicas o privadas.

2. Cuando el volumen de deuda publica se sitle por encima del 95 % de los limites
establecidos en el articulo 13.1 de esta Ley para cada Administracion Pudblica, las Unicas
operaciones de endeudamiento permitidas a la Administracion Publica correspondiente
seran las de tesoreria.

3. Los mecanismos de revalorizacién y ajuste que resulten necesarios para garantizar el
equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera del sistema de Seguridad Social se
estableceran mediante norma con rango de Ley. El Gobierno har4 un seguimiento de la
aplicacién de los mecanismos de revalorizacién y ajuste del sistema de pensiones, con el fin
de velar por el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera del sistema de
Seguridad Social.
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4. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas hara un seguimiento del
cumplimiento de los periodos medios de pago a proveedores de las Comunidades
Auténomas.

Cuando el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Autbnoma supere
en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses
consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.6, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas formulara
una comunicacion de alerta indicandose el importe que debera dedicar mensualmente al
pago a proveedores y las medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que debera adoptar de forma que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reducciéon de su periodo medio de pago a
proveedores. La Comunidad Auténoma deberd incluir todo ello en su plan de tesoreria
inmediatamente posterior a dicha comunicacién de alerta.

Una vez que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realice la
comunicacién de alerta a la que se refiere el parrafo anterior, sus efectos se mantendran
hasta que la Comunidad Auténoma cumpla el plazo maximo de pago previsto en la
normativa de morosidad.

5. El drgano interventor de la Corporacién Local realizara el seguimiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuando el 6rgano interventor detecte que el periodo medio de pago de la Corporacién Local
supera en mas de 30 dias el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6, formulara una comunicacién de alerta, en el plazo
de quince dias desde que lo detectara, a la Administracién que tenga atribuida la tutela
financiera de las Corporaciones Locales y a la junta de gobierno de la Corporacién Local. La
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera podra establecer medidas
cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestiéon de
cobros y pagos, que la Corporacion Local debera adoptar de forma que le permita generar la
tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores. Cuando
sea la Comunidad Auténoma quien tenga atribuida la citada tutela financiera debera informar
de aquellas actuaciones al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superaciéon en mas de 30 dias el plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el 6rgano
competente de la Administracion General del Estado, previa comunicacién de la Comunidad
Auténoma en el caso de que ésta ostente la tutela financiera de la Corporaciéon Local, a la
retencion de recursos derivados de la participacién en tributos del Estado para satisfacer las
obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con sus
proveedores. Para ello, se recabara de la Corporacion Local la informacién necesaria para
cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a los
mencionados recursos.

Articulo 19. Advertencia de riesgo de incumplimiento.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales, el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, formulard una advertencia motivada a la
Administracién responsable previa audiencia a la misma. Formulada la advertencia el
Gobierno dara cuenta de la misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, si la advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comisién Nacional de
Administracién Local, si es una Corporacion Local. Dicha advertencia se hara publica para
general conocimiento.

2. La Administracién advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas
necesarias para evitar el riesgo, que seran comunicadas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Si no se adoptasen las medidas o el Ministro de Hacienda y
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Administraciones Publicas aprecia que son insuficientes para corregir el riesgo, se aplicaran
las medidas correctivas previstas en los articulos 20 y 21 y 25, apartado 1.a).

Seccion 2.2 Medidas correctivas

Articulo 20. Medidas automaticas de correccion.

1. En el supuesto en que el Gobierno, de acuerdo con los informes a que se refiere el
articulo 17 de esta Ley, constate que existe incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, todas las operaciones de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma incumplidora precisaran de autorizacion del
Estado en tanto persista el citado incumplimiento. Esta autorizacion podra realizarse de
forma gradual por tramos y sera preceptiva hasta que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas constate que ha cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto.

Una vez que el plan econdmico-financiero presentado por la Comunidad Auténoma por
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda puablica o de
la regla de gasto hubiera sido considerado idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, las operaciones de crédito a corto plazo que no sean consideradas financiacion
exterior no precisaran de autorizacion del Estado.

Asimismo, la concesion de avales, reavales u otra clase de garantias a las operaciones
de crédito de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluidas las entidades de la
Comunidad Autdénoma no incluidas en el &mbito de aplicacion del articulo 2.1.b) de esta Ley,
precisara de autorizacion del Estado. Esta autorizacion se podréa realizar de forma gradual
por tramos de importes a avalar y garantizar, y sera preceptiva hasta que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas constate que se ha cumplido el objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto.

2. En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de
deuda publica de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la corporacion Local incumplidora,
precisaran autorizacion del Estado o en su caso de la Comunidad Autébnoma que tenga
atribuida la tutela financiera.

3. En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o de la regla de gasto, la concesién de subvenciones o la suscripcion de
convenios por parte de la Administracion Central con Comunidades Autonomas
incumplidoras precisara, con caracter previo a su concesion o suscripcion, informe favorable
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado estableceran los criterios que serviran
de base para la emisién del informe regulado en este apartado, que en todo caso debera
tener en cuenta el grado de ejecucion de las medidas que deben ser aplicadas por la
Comunidad Autbnoma para corregir la situacion de incumplimiento.

4. Las medidas previstas en los apartados anteriores se aplicaran también en caso de
formulacién de la advertencia previa prevista en el articulo 19 de esta Ley.

5. Cuando el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Auténoma
supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses
consecutivos a contar desde la actualizacidon de su plan de tesoreria de acuerdo con lo
previsto en el articulo 18.4, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas lo
comunicara a la Comunidad Auténoma indicando que partir de ese momento:

a) Todas aquellas modificaciones presupuestarias que conlleven un aumento neto del
gasto no financiero de la Comunidad Autbnoma y que, de acuerdo con la normativa
autonémica vigente no se financien con cargo al fondo de contingencia o con baja en otros
créditos, requeriran la adopcién un acuerdo de no disponibilidad de igual cuantia, del que se
informara al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con indicacién del crédito
afectado, la medida de gasto que lo sustenta y la modificacién presupuestaria origen de la
misma.

b) Todas sus operaciones de endeudamiento a largo plazo precisaran de autorizacion del
Estado. Esta autorizacién podra realizarse de forma gradual por tramos.
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c) La Comunidad Auténoma debera incluir en la actualizaciéon de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior nuevas medidas para cumplir con el plazo maximo de pago
previsto en la normativa de morosidad.

6. Si aplicadas las medidas previstas en el apartado 5 anterior, el periodo medio de pago
a los proveedores de la Comunidad Auténoma supere en mas de 30 dias el plazo maximo de
la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacién
de su plan de tesoreria referida en la letra c) del apartado 5 anterior, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas iniciara el procedimiento de retencién de los importes
a satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacion para pagar directamente a los
proveedores. Para ello, se recabard de la Comunidad Auténoma la informacién necesaria
para cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a
los mencionados recursos y se comunicara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera para su
conocimiento.

7. Las medidas previstas en los apartados 5 y 6 anteriores, se mantendran hasta que la
Comunidad Auténoma cumpla con el plazo maximo de pago previsto en la normativa de
morosidad durante seis meses consecutivos.

Articulo 21. Plan econémico-financiero.

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulard un plan
econdmico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los
objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

2. El plan econdmico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcidn, cuantificacion y el calendario de aplicacién de las medidas incluidas en
el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que
se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el
plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con
lo contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un anadlisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternativos.

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Union Europea o
de otros mecanismos de supervisibn europeos, el plan deberd incluir cualquier otra
informacion adicional exigida.

Articulo 22. Plan de reequilibrio.

1. La administracién que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 11.3
de esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que, ademas de incluir lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 21, recogera la senda prevista para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria, desagregando la evolucién de los ingresos y los gastos, y de sus principales
partidas, que permiten cumplir dicha senda.

2. La administracién que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 13.3
de esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que, ademés de incluir lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 21, recogerd la siguiente informacién:

a) La senda prevista para alcanzar el objetivo de deuda publica, desagregando los
factores de evolucién que permiten el cumplimiento de la misma.

b) Un analisis de la dinamica de la deuda publica que incluir4, ademas de las variables
que determinan su evolucion, otros factores de riesgo y un andlisis de la vida media de la
deuda.
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3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Europea o
de otros mecanismos de supervision europeos, el plan debera incluir cualquier otra
informacion adicional exigida.

Articulo 23. Tramitacion y seguimiento de los planes econémico-financieros y de los planes
de reequilibrio.

1. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio seran presentados,
previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los supuestos en
gue resulte preceptivo, ante los érganos contemplados en los apartados siguientes en el
plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento, o se aprecien las
circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser
aprobados por dichos érganos en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion y su
puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento
o de la apreciacién de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.

En el computo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente no se computara el
tiempo transcurrido entre la solicitud y la emision del informe de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

2. El plan econémico-financiero y el plan de reequilibrio de la Administracién central sera
elaborado por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones
Plblicas, y se remitira a las Cortes Generales para su aprobacién, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 15.6 de esta Ley.

3. Los planes econdémico-financieros y los planes de reequilibrio elaborados por las
Comunidades Auténomas seran remitidos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que
comprobara la idoneidad de las medidas incluidas y la adecuacion de sus previsiones a los
objetivos que se hubieran fijado. A efectos de valorar esta idoneidad, se tendra en cuenta el
uso de la capacidad normativa en materia fiscal.

Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerase que las medidas contenidas en
el plan presentado no garantizan la correcciéon de la situacién de desequilibrio, requerira a la
Comunidad Auténoma afectada la presentacion de un nuevo plan.

Si la Comunidad Auténoma no presenta el nuevo plan en el plazo requerido o el Consejo
considera que las medidas contenidas en el mismo no son suficientes para alcanzar los
objetivos, se aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 25.

4. Los planes econémico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales deberan
estar aprobados por el Pleno de la Corporacion. Los correspondientes a las corporaciones
incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales seran remitidos al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto
de que la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacion Local tenga
atribuida en su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las
entidades locales.

En este Ultimo supuesto el plan sera remitido a la correspondiente Comunidad
Auténoma, la cual sera la responsable de su aprobacion y seguimiento. La Comunidad
Auténoma debera remitir informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
de dichos planes y de los resultados del seguimiento que efectle sobre los mismos.

Los planes econdmico-financieros se remitirAn para su conocimiento a la Comision
Nacional de Administracion Local. Se dard a estos planes la misma publicidad que la
establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad.

5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dara publicidad a los planes
econdmico-financieros, a los planes de reequilibrio y a la adopcién efectiva de las medidas
aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de las mismas.

Articulo 24. Informes de seguimiento de los planes econémico-financieros y de los planes
de reequilibrio.

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, elaborara, trimestralmente, un
informe de seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econémico-
financieros y los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabara la informacion
necesaria.
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2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas remitira dicho informe al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién Nacional de
Administracién Local, en sus ambitos respectivos de competencia, a efectos de conocimiento
sobre el seguimiento de dichos planes.

3. En el caso de que en los informes de seguimiento se verifique una desviacién en la
aplicacién de las medidas, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas requerira a la
Administracién responsable para que justifique dicha desviacidn, aplique las medidas o, en
su caso, incluya nuevas medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Si en el informe del trimestre siguiente a aquel en el que se ha efectuado el
requerimiento, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas verifica que persiste el
incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran las medidas coercitivas del
articulo 25.

4. En las Corporaciones Locales el informe de seguimiento se efectuara semestralmente,
en relacion a las entidades incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, o en su caso, por la Comunidad Auténoma que
ejerza la tutela financiera.

En caso de que el informe verifique que no se ha dado cumplimiento a las medidas
incluidas en el plan y ello motivara el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran
las medidas coercitivas previstas en el articulo 25.

5. Los informes a los que se refiere este articulo se publicardn para general
conocimiento.

Seccion 3.2 Medidas coercitivas

Articulo 25. Medidas coercitivas.

1. En caso de falta de presentacion, de falta de aprobacién o de incumplimiento del plan
econdmico-financiero o del plan de reequilibrio, 0 cuando el periodo medio de pago a los
proveedores de la Comunidad Autbnoma supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la
normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la comunicacion
prevista en el articulo 20.6 la Administracion Publica responsable deberé:

a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no
disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencion de créditos, que garantice
el cumplimiento del objetivo establecido. Dicho acuerdo debera detallar las medidas de
reduccion de gasto correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado, no
pudiendo ser revocado durante el ejercicio presupuestario en el que se apruebe o hasta la
adopcién de medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a
un incremento del gasto registrado en cuentas auxiliares, a cuyo efecto esta informacién
sera objeto de un seguimiento especifico. Asimismo, cuando resulte necesario para dar
cumplimiento a los compromisos de consolidaciéon fiscal con la Unién Europea, las
competencias normativas que se atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacién con
los tributos cedidos pasaran a ser ejercidas por el Estado.

b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas, un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 % de su
Producto Interior Bruto nominal. El depdsito sera cancelado en el momento en que se
apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucién del depdésito no se hubiera presentado o
aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el depésito no devengara
intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podra
acordar que el depésito se convertira en multa coercitiva.

2. De no adoptarse alguna de las medidas previstas en el apartado a) anterior 0 en caso
de resultar éstas insuficientes el Gobierno podra acordar el envio, bajo la direccion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de una comision de expertos para
valorar la situacion econémico-presupuestaria de la administracion afectada. Esta comision
podra solicitar, y la administracion correspondiente estara obligada a facilitar, cualquier dato,
informacion o antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. La comisién debera
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presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones se haran publicas en una semana.
Las medidas propuestas seran de obligado cumplimiento para la administracion
incumplidora.

Articulo 26. Medidas de cumplimiento forzoso.

1. En el supuesto de que una Comunidad Auténoma no adoptase el acuerdo de no
disponibilidad de créditos previsto en el articulo 25.1.a), no constituyese el depdsito
obligatorio establecido en el articulo 25.1.b) 0 no implementase las medidas propuestas por
la comisién de expertos prevista en el articulo 25.2, el Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 155 de la Constitucion Espafiola, requerira al Presidente de la
Comunidad Auténoma para que lleve a cabo, en el plazo que se indique al efecto, la
adopcién de un acuerdo de no disponibilidad, la constitucién del depdsito obligatorio
establecido en el articulo 25.1.b) o la ejecucion de las medidas propuestas por la comisién
de expertos.

En caso de no atenderse el requerimiento, el Gobierno, con la aprobacién por mayoria
absoluta del Senado, adoptara las medidas necesarias para obligar a la Comunidad
Autdénoma a su ejecucioén forzosa. Para la ejecucion de las medidas el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de la Comunidad Auténoma.

2. En el supuesto de que una Corporacion Local no adoptase el acuerdo de no
disponibilidad de créditos o no constituyese el depésito previsto en el articulo 25.1.b) o las
medidas propuestas por la comisién de expertos prevista en el articulo 25.2, el Gobierno, o
en su caso la Comunidad Autbnoma que tenga atribuida la tutela financiera, requerira al
Presidente de la Corporacion Local para que proceda a adoptar, en el plazo indicado al
efecto, la adopcion de un acuerdo de no disponibilidad, la constitucion del depodsito
obligatorio establecido en el articulo 25.1.b), o la ejecucidn de las medidas propuestas por la
comisién de expertos. En caso de no atenderse el requerimiento, el Gobierno, o0 en su caso
la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera, adoptara las medidas
necesarias para obligar a la Corporacién Local al cumplimiento forzoso de las medidas
contenidas en el requerimiento.

En el caso de que la Comunidad Autbnoma que tenga atribuida la tutela financiera no
adoptase las medidas contempladas en este apartado, el Gobierno requerird su
cumplimiento por el procedimiento contemplado en el apartado 1.

3. La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el
apartado anterior, cuando suponga un incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, podra considerarse
como gestion gravemente dafiosa para los intereses generales, y podra procederse a la
disolucién de los érganos de la Corporacion Local incumplidora, de conformidad con lo
previsto en el articulo 61 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

CAPITULO V

Transparencia

Articulo 27. Instrumentacion del principio de transparencia.

1. Los Presupuestos de cada Administracion Pudblica se acompafiaran de la informacion
precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presupuesto con la
capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las normas del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

2. Antes del 1 de octubre de cada afio, las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informacion sobre
las lineas fundamentales que contendran sus Presupuestos, a efectos de dar cumplimiento a
los requerimientos de la hormativa europea.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra recabar de las
Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales la informaciéon necesaria para
garantizar el cumplimiento de las previsiones de esta Ley, asi como para atender cualquier
otro requerimiento de informacion exigido por la normativa comunitaria.
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La informacién suministrada contendra, como minimo, los siguientes documentos en
funcion del periodo considerado:

a) Informacién de los proyectos de Presupuestos iniciales o de los estados financieros
iniciales, con indicacion de las lineas fundamentales que se prevean en dichos documentos.

b) Presupuesto general o en su caso estados financieros iniciales, y cuentas anuales de
las Comunidades Autbnomas y las Corporaciones Locales.

c¢) Liquidaciones de ingresos y gastos, 0 en su caso balance y cuenta de resultados, de
las Corporaciones Locales en los términos que se desarrollen reglamentariamente.

d) Liquidaciones mensuales de ingresos y gastos de las Comunidades Auténomas.

e) Con caracter no periédico, detalle de todas las Corporaciones dependientes de las
Comunidades Autbnomas y Corporaciones Locales incluidas en el &mbito de aplicacion de la
Ley.

f) Cualquier otra informacidon necesaria para calcular la ejecucidon presupuestaria en
términos de contabilidad nacional.

4. La concrecion, procedimiento y plazo de remisién de la informacion a suministrar por
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, asi como la documentacién que sea
objeto de publicacion para conocimiento general, seran objeto de desarrollo por Orden del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de
Administracién Local, en sus ambitos respectivos.

5. Con el fin de dar cumplimiento al principio de transparencia y a las obligaciones de
publicidad derivadas de las disposiciones de la Ley, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra publicar informacién econdmico-financiera de las
Administraciones Publicas con el alcance, metodologia y periodicidad que se determine
conforme a los acuerdos y normas nacionales y las disposiciones comunitarias.

6. Las Administraciones Publicas y todas sus entidades y organismos vinculados o
dependientes haran publico su periodo medio de pago a los proveedores en los términos que
se establezcan por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

7. El incumplimiento de las obligaciones de transparencia y de suministro de informacion,
tanto en lo referido a los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos
o el modo de envio derivadas de las disposiciones de esta Ley podra llevar aparejada la
imposicién de las medidas previstas en el articulo 20.

Articulo 28. Central de informacion.

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas mantendrda una central de
informacion, de caracter publico, que provea de informacién sobre la actividad econémico-
financiera de las distintas Administraciones Publicas.

2. A estos efectos, los bancos, cajas de ahorros y demas entidades financieras, asi como
las distintas Administraciones Publicas, remitirdn los datos necesarios, en la forma que se
determine reglamentariamente.

3. El Banco de Espafa colaborara con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas mediante el suministro de la informaciébn que reciba relacionada con las
operaciones de crédito de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales. Con
independencia de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra
requerir al Banco de Espafia la obtenciéon de otros datos concretos relativos al
endeudamiento de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales en los términos
gue se fijen reglamentariamente.

4. La informacion obrante en la central a que se refiere este articulo estard, en los
ambitos en que les afecten, a disposicidn del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autonomas y de la Comision Nacional de Administracidn Local.

5. Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas respecto a la
informacion que les afecte, se determinaran los datos y documentos integrantes de la central
de informacidn, los plazos y procedimientos de remision, incluidos los teleméaticos, asi como
la informacién que sea objeto de publicacién para conocimiento general, y los plazos y el
modo en que aquellos hayan de publicarse.
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CAPITULO VI

Gestién presupuestaria

Articulo 29. Plan presupuestario a medio plazo.

1. Se elaborard un plan presupuestario a medio plazo que se incluird en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcard la elaboracion de los presupuestos anuales y a través
del cual se garantizar4 una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

2. El plan presupuestario a medio plazo abarcard un periodo minimo de tres afios y
contendrd, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto de las
respectivas Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta
tanto su evolucion tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones,
como el impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y
gastos.

d) Una evaluacion de como las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a
largo plazo de las finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basaran en
previsiones macroecondémicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y
procedimientos establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacién del plan presupuestario a medio plazo o desviacién respecto al
mismo debera ser explicada.

Articulo 30. Limite de gasto no financiero.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en
sus respectivos &mbitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignaciéon de
recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas informar& al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitiran al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera informacién sobre el limite de gasto no financiero que cada
una de ellas haya aprobado.

Articulo 31. Fondo de contingencia.

El Estado, las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales incluidas en el
ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales incluiran en sus Presupuestos una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion sera determinada por cada
Administracion Puablica en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitlle en superavit, este se
destinara, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a
reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento
si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda.
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2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de
Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de
financiacion segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a
efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

Disposicidon adicional primera. Mecanismos adicionales de financiacion para las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

1. Las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales que soliciten al Estado el
acceso a medidas extraordinarias 0 mecanismos adicionales de apoyo a la liquidez, vendran
obligadas a acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de
ajuste, cuando sea preceptivo, que sea consistente con el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. El acceso a estos mecanismos vendra precedido de la aceptacion por la Comunidad
Auténoma o la Corporacion Local de condiciones particulares en materia de seguimiento y
remision de informacion y de aquellas otras condiciones que se determinen en las
disposiciones o acuerdos que dispongan la puesta en marcha de los mecanismos, asi como
de adopcién de medidas de ajuste extraordinarias, en su caso, para cumplir con los objetivos
de estabilidad presupuestaria, y deuda publica y con los plazos legales de pago a
proveedores establecidos en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas publicara informacién relativa al
plan de ajuste. EI cumplimiento de las medidas incluidas en el plan de ajuste determinara el
desembolso por tramos de la ayuda financiera establecida.

4. Durante la vigencia del plan de ajuste, la Administracién responsable debera remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informacién con una periodicidad
trimestral, sobre los siguientes extremos:

a) Avales publicos otorgados, riesgo vivo total acumulado por los mismos y operaciones
o lineas de crédito contratadas identificando la entidad, total del crédito disponible y el
crédito dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigledad y su vencimiento.
Igualmente, se incluird informacion de los contratos suscritos con entidades de crédito para
facilitar el pago a proveedores.

c¢) Operaciones con derivados.

d) Cualquier otro pasivo contingente.

5. La falta de remision, la valoraciéon desfavorable o el incumplimiento del plan de ajuste
por parte de una Comunidad Auténoma o Corporacion Local, cuando este sea preceptivo,
dara lugar a la aplicacion de las medidas coercitivas de los articulos 25 y 26 previstas para el
incumplimiento del Plan Econémico Financiero.

6. Las Corporaciones Locales con periodicidad anual deberan presentar al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la ejecucion de los
planes de ajuste.

En el caso de las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se
deberd presentar el informe anterior con periodicidad trimestral.

Las Comunidades Autdnomas deberan enviar la informacion prevista en el apartado 4
con periodicidad mensual, a través de su intervencion general o unidad equivalente, y
adicionalmente deberan presentar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la
informacion actualizada sobre la ejecucion de su Plan de ajuste relativa al menos a los
siguientes elementos:

a) Ejecucion presupuestaria mensual de los capitulos de gastos e ingresos.

b) Adecuacion a la realidad del plan de ajuste y valoracion de las medidas en curso.

c¢) Valoracion de los riesgos a corto y medio plazo en relacién con el cumplimiento de los
objetivos que se pretenden con la aplicacion del plan de ajuste. En particular, se analizaran
las previsiones de liquidez y las necesidades de endeudamiento.

d) Andlisis de las desviaciones que se han producido en la ejecucién del plan de ajuste.
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e) Recomendaciones, en su caso, de modificacion del plan de ajuste con el objetivo de
cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
f) Informacién actualizada de su plan de tesoreria.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sera competente para realizar el
seguimiento de la ejecucién del mecanismo y de los planes de ajuste, para lo cual podra
solicitar toda la informacion que resulte relevante, e informard del resultado de dicha
valoracién al Ministerio de Economia y Competitividad.

Asimismo, en funcién del riesgo que se derive del seguimiento de los planes de ajuste,
del grado de cumplimiento de las condiciones a las que hace referencia el apartado 2, o en
caso de incumplimiento del plan de ajuste, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas podra acordar su sometimiento a actuaciones de control por parte de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, con el contenido y alcance que ésta
determine. Para realizar las actuaciones de control, la Intervencibn General de la
Administracién del Estado podra recabar la colaboracion de otros 6rganos publicos y, en el
caso de actuaciones de control en Comunidades Autbnomas, concertar convenios con sus
Intervenciones Generales.

En el caso de actuaciones de control en Corporaciones Locales, la Intervencién General
de la Administracién del Estado, podra contar con la colaboracién de empresas privadas de
auditoria, que deberan ajustarse a las normas e instrucciones que aquella determine. La
financiacion necesaria para estas actuaciones se realizarq con cargo a los mismos fondos
gue se utilicen para dotar las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez.

7. A partir de la aplicacion de las medidas previstas en el apartado 5 del articulo 20, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podr4 proponer a la Comunidad
Autdénoma su acceso a los mecanismos adicionales de financiacién vigentes. Si transcurrido
un mes, desde la propuesta formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pulblicas, la Comunidad Auténoma no manifestara de manera justificada su rechazo, se
entendera automaticamente incluida en el mecanismo adicional de financiacion propuesto.
La Comunidad Auténoma sélo podrda justificar su rechazo si acredita que puede obtener la
liquidez y a un precio menor del que le proporciona el mecanismo propuesto por el Estado.

8. Si a partir de la aplicacion de lo previsto en el articulo 18.5 las Corporaciones Locales
incluidas en el &mbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales persisten en el incumplimiento del plazo méaximo
de pago previsto en la normativa de morosidad, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pulblicas podra determinar el acceso obligatorio de la Corporacién Local a los mecanismos
adicionales de financiacion vigentes.

9. Las operaciones de crédito que las Comunidades Autbnomas concierten con cargo a
los mecanismos adicionales de financiacion cuyas condiciones financieras hayan sido
previamente aprobadas por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
guedaran exceptuadas de la autorizacion preceptiva del Estado, y no les resultaran de
aplicacién las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la Ley Orgéanica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas y en la
disposicion transitoria tercera de esta Ley.

Disposicién adicional segunda. Responsabilidad por incumplimiento de normas de
Derecho de la Unién Europea o de tratados o de convenios internacionales de los que
Espafia sea parte.

1. Las Administraciones Publicas y cualesquiera otras entidades mencionadas en el
apartado 2 del articulo 2 de esta Ley que, en el ejercicio de sus competencias, incumplieran
obligaciones derivadas de normas del derecho de la Unién Europea o de tratados o
convenios internacionales en los que Espafia sea parte, dando lugar a que el Reino de
Espafia sea sancionado por las instituciones europeas, o condenado por tribunales
internacionales o por érganos arbitrales, asumiran, en la parte que les sea imputable, las
responsabilidades que se devenguen de tal incumplimiento, de conformidad con lo previsto
en esta disposicion y en las de caracter reglamentario que, en desarrollo y ejecucion de la
misma, se dicten.
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2. El Consejo de Ministros, previa audiencia de las Administraciones o entidades
afectadas, sera el 6rgano competente para declarar las responsabilidades previstas en los
apartados anteriores y acordar, en su caso, la compensacién o retencién de dichas deudas
con las cantidades que deba transferir el Estado a la Administraciéon o entidad responsable
por cualquier concepto, presupuestario y no presupuestario. En dicha declaracion se tendran
en cuenta los hechos y fundamentos contenidos en la resolucion de las instituciones
europeas, de los tribunales internacionales o de los érganos arbitrales y se recogeran los
criterios de imputacién tenidos en cuenta para declarar la responsabilidad. El acuerdo se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

3. Se habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente lo establecido en la
presente disposicién, regulando las especialidades que resulten aplicables a las diferentes
Administraciones Publicas y entidades a que se refiere el apartado 1 de esta disposicion.

Disposicidén adicional tercera. Control de constitucionalidad.

1. En los términos previstos en la Ley Orgdanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional podran impugnarse ante el Tribunal Constitucional tanto las leyes,
disposiciones normativas o actos con fuerza de ley de las Comunidades Auténomas como
las disposiciones normativas sin fuerza de ley y resoluciones emanadas de cualquier 6rgano
de las Comunidades Autébnomas que vulneren los principios establecidos en el articulo 135
de la Constitucion y desarrollados en la presente Ley.

2. En el caso de que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 161.2 de la
Constitucion, la impugnacion de una Ley de Presupuestos produzca la suspension de su
vigencia se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio
anterior hasta la aprobacién de los Presupuestos del ejercicio siguiente al impugnado, hasta
la aprobacion de una ley que derogue, modifique o sustituya las disposiciones impugnadas
0, en su caso, hasta el levantamiento de la suspension de la ley impugnada.

Disposicidon adicional cuarta. Cumplimiento del pago de los vencimientos de deudas
financieras.

1. Las Administraciones Publicas deberan disponer de planes de tesoreria que pongan
de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas financieras
con especial prevision de los pagos de intereses y capital de la deuda publica.

2. La situacién de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda
financiera, apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas, se considera que atenta gravemente al interés general
procediéndose de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.

Disposicidon adicional quinta. Plazo de pago a proveedores.

Las referencias en esta ley al plazo maximo que fija la nhormativa sobre morosidad para
el pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que en cada momento establezca la
mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de
treinta dias.

Disposicion adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superavit
presupuestario.

1. Serd de aplicacién lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion
adicional a las Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superavit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del
superavit presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:
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a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de
diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto», 0 equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable
y presupuestaria que resulta de aplicacién, y a cancelar, con posterioridad, el resto de
obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del
ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe
sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacién Local
optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c¢) siguiente, se debera destinar, como
minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que
estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion Local no incurra en déficit en
términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacién Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar
inversiones siempre que a lo largo de la vida atil de la inversién ésta sea financieramente
sostenible. A estos efectos la ley determinara tanto los requisitos formales como los
parametros que permitan calificar una inversion como financieramente sostenible, para lo
gue se valorara especialmente su contribucién al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el periodo
medio de pago a los proveedores de la Corporaciéon Local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo
previsto en el apartado 1 respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio 2012, y
gue ademas en el ejercicio 2014 cumplan con lo previsto en el apartado 1, podran aplicar en
el aflo 2014 el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria
para gastos generales resultante de la liquidacién de 2012, conforme a las reglas contenidas
en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su 6rgano de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres
de esta disposicion no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion de
la regla de gasto definida en el articulo 12.

5. En relacién con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos
Generales del Estado se podra habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica, la prorroga
del plazo de aplicacion previsto en este articulo.

Disposicion adicional séptima. Reglas para el establecimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas
por un Gobierno en funciones.

Cuando como consecuencia de una decisién de la Uni6n Europea resultare necesario
revisar los objetivos ya fijados y el Gobierno se encontrare en funciones de conformidad con
lo previsto en el articulo 101.2 de la Constitucién, éste podra adoptar el Acuerdo al que
refiere el apartado 1 del articulo 15 de esta Ley. En este caso, dicho Acuerdo no incluira el
limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado al que se refiere el articulo 30 de la
misma.

Disposicidn transitoria primera. Periodo transitorio.

1. En 2020 deberan cumplirse los limites establecidos en los articulos 11 y 13 de esta
Ley, para lo cual:

a) La ratio de deuda publica sobre PIB para cada Administracion se reducira al ritmo
necesario en promedio anual para alcanzar, en cualquier caso, el limite establecido en el
articulo 13 de esta Ley. La senda de la reduccion del volumen de deuda debera, ademas,
cumplir los siguientes requisitos:

1.° La variacion de los empleos no financieros de cada Administracion no podra superar
la tasa de crecimiento real del Producto Interior Bruto de la economia espafiola.
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2.9 A partir del momento en que la economia nacional alcance una tasa de crecimiento
real de, al menos el 2 por ciento anual o genere empleo neto con un crecimiento de al menos
el 2 por ciento anual, la ratio de deuda publica se reducira anualmente, como minimo, en 2
puntos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional.

No obstante, siempre que a dicha fecha no se superara el valor maximo de
endeudamiento fijado por la Unién Europea, si alguna Administracién superara el limite de
deuda previsto en el articulo 13 habiendo cumplido con el objetivo de saldo estructural,
deberd reducir anualmente la desviacion entre la ratio de deuda y su limite, sin que el
computo total del plazo de ajuste pueda superar el previsto en la hormativa europea a contar
desde la entrada en vigor de esta Ley.

b) El déficit estructural del conjunto de Administraciones Publicas se deberéa reducir, al
menos, un 0,8 por ciento del Producto Interior Bruto nacional en promedio anual. Esta
reduccion se distribuird entre el Estado y las Comunidades Auténomas en funcién de los
porcentajes de déficit estructural que hubiesen registrado el 1 de enero de 2012. En caso de
Procedimiento de Déficit Excesivo, la reduccion del déficit se adecuara a lo exigido en el
mismo.

2. Estos limites no seran aplicables cuando se produzca alguna de las circunstancias y
en los términos previstos en los articulos 11.3 y 13.3 de esta Ley.

3. Los limites de déficit estructural y de deuda publica del apartado 1 anterior, tendran los
mismos efectos y consecuencias que la Ley prevé para los limites contemplados en los
articulos 11 y 13, en particular respecto a los mecanismos preventivos y correctivos del
capitulo IV.

4. En 2015y 2018 se revisaran las sendas de reduccién de la deuda publica y del déficit
estructural, para alcanzar en 2020 los limites previstos en los articulos 11 y 13 de esta Ley, al
efecto de actualizarlas segun la situacién econémica y financiera.

Disposicién transitoria segunda. Desarrollo de la metodologia para calcular las
previsiones tendenciales de ingresos y gastos bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas y la tasa de referencia de crecimiento.

En los 15 dias siguientes a la aprobacion de esta Ley, el Ministerio de Economia y
Competitividad desarrollard la aplicaciéon de la metodologia prevista, en el apartado 2 b) del
articulo 21 sobre el célculo de las previsiones tendenciales y en el articulo 12 sobre la tasa
de referencia de crecimiento.

Disposicidn transitoria tercera. Autorizaciones de endeudamiento.

Hasta 2020, excepcionalmente, si como consecuencia de circunstancias econdémicas
extraordinarias resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos
fundamentales, podran concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio y no
superior a diez, sin que resulten de aplicacion las restricciones previstas en el apartado dos
del articulo 14 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las
Comunidades Auténomas. Las operaciones que se concierten bajo esta excepcion deberan
ser autorizadas en cualquier caso por el Estado, quién apreciara si se dan las circunstancias
previstas en esta disposicion.

Disposicidn transitoria cuarta. Exclusion del ambito de aplicacion del apartado dos del
articulo 8 de la Ley.

Los mecanismos adicionales de financiacién que se hayan habilitado o se habiliten por el
Estado de conformidad con lo previsto en la disposicién adicional primera con el fin de que
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales hagan frente a las obligaciones
pendientes de pago con sus proveedores, para financiar sus vencimientos de deuda o para
dotar de liquidez a las Comunidades Auténomas, quedaran excluidos del ambito de
aplicacién del apartado 2 del articulo 8 de esta Ley.
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Disposicién derogatoria tnica. Derogacion de la Ley de Estabilidad.

1. Queda derogada la Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, asi como el Texto Refundido de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en esta Ley
organica.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

La presente Ley organica se aprueba en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion.

Disposicidn final segunda. Desarrollo normativo de la Ley.

1. Se faculta al Consejo de Ministros en el ambito de sus competencias, para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la presente Ley,
asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva implantacién de las
previsiones de esta Ley. En particular, por Real Decreto del Consejo de Ministros se
desarrollaran las condiciones y el procedimiento de retencion de los importes a satisfacer por
los recursos de los regimenes de financiacion de las Comunidades Auténomas para pagar
directamente a los proveedores, asi como el resto de medidas necesarias para la aplicacién
de lo dispuesto en esta Ley en relacion con la sostenibilidad de la deuda comercial.

2. Para hacer efectivo el cumplimiento del principio de transparencia, mediante Orden del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Aut6nomas y de la Comisién Nacional de la
Administracion Local se determinaran los datos y documentos objeto de publicacion
periddica para conocimiento general, los plazos para su publicacion, y el modo en que
aquéllos hayan de publicarse.

3. Por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se desarrollara la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas conforme a criterios
homogéneos y que tendra en cuenta los pagos efectuados y las operaciones pendientes de
pago.

4. Las normas de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado asi como de
los escenarios presupuestarios plurianuales, se aprobaran por Orden del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas.

5. Las disposiciones reglamentarias dictadas por la Administracion General del Estado
en desarrollo de esta Ley que tengan el caracter de basicas, lo indicaran expresamente.

Disposicidn final tercera. Haciendas Forales.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la Comunidad Foral de Navarra de lo
dispuesto en esta Ley se llevard a cabo, segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo
dispuesto en el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicaciéon a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
de lo dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del
Concierto Econdmico.

Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacioén de las Comunidades Auténomas.

La Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas queda modificada en los siguientes términos:

Uno. La letra f) del articulo undécimo queda redactada del siguiente modo:

«f) Los Impuestos Especiales de Fabricacion, con caracter parcial con el limite
maximo del 58 por ciento de cada uno de ellos, excepto el Impuesto sobre la
Electricidad y el Impuesto sobre Hidrocarburos.»
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Dos. La letra j) del articulo undécimo queda redactada del siguiente modo:

«j) El Impuesto sobre Hidrocarburos, con caracter parcial con el limite maximo
del 58 por ciento para el tipo estatal general y en su totalidad para el tipo estatal
especial y para el tipo autonémico.»

Tres. El apartado uno del articulo duodécimo queda redactado del siguiente modo:

«Uno. Las Comunidades Autdnomas podran establecer recargos sobre los
tributos del Estado susceptibles de cesion, excepto en el Impuesto sobre
Hidrocarburos. En el resto de Impuestos Especiales y en el Impuesto sobre el Valor
Afiadido Unicamente podran establecer recargos cuando tengan competencias
normativas en materia de tipos de gravamen.»

Cuatro. La letra g) del apartado dos del articulo decimonoveno queda redactada del
siguiente modo:

«g) En el Impuesto sobre Hidrocarburos, la regulacion del tipo impositivo
autonémico.»

Cinco. Se afade una disposicion adicional séptima a la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional séptima. Integracion del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos en el Impuesto sobre Hidrocarburos.

Como consecuencia de la integracion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos en el Impuesto sobre Hidrocarburos, segun el
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera 3/2012, de 17 de enero, el tramo
estatal de aquel impuesto queda sustituido por el tipo estatal especial del Impuesto
sobre Hidrocarburos y el tramo autonémico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos queda sustituido por el tipo autonémico del Impuesto
sobre Hidrocarburos.

Todas las referencias normativas al Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos se entenderan realizadas al tipo estatal especial y al
tipo autondmico del Impuesto sobre Hidrocarburos.»

Seis. Se afiade una disposicion adicional octava en la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas con el siguiente texto:

«Disposicién adicional octava. Deduccion o retencién de recursos del sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia.

1. El Estado podra deducir o retener de los importes satisfechos por todos los
recursos del sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, las cantidades necesarias para hacer
efectivas las garantias acordadas en el marco de las operaciones de crédito que se
concierten por las Comunidades Autonomas y ciudades con estatuto de autonomia
con el Instituto de Crédito Oficial o en aplicacion de los mecanismos adicionales de
financiacion previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, siempre y cuando el mecanismo financiero aprobado por el
Estado lo prevea.

En el supuesto anterior el importe maximo deducido o retenido mensualmente no
podra exceder del 25 por ciento del liquido satisfecho por la entrega a cuenta o
liquidacioén a favor de la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia.

2. Las deudas liquidas, vencidas y exigibles contraidas con la Hacienda Publica
del Estado por las Comunidades Autdnomas asi como por las entidades de derecho
publico de ellas dependientes, por razdn de los tributos cuya aplicacion corresponde
al Estado y por razon de las cotizaciones a la Seguridad Social, igualmente podran
ser objeto de deduccién o retencidon sobre los importes satisfechos por todos los
recursos del sistema de financiacion, conforme al procedimiento actualmente previsto
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en la disposiciéon adicional primera de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, o en la norma estatal con rango
de ley que lo regule.»

Disposicidn final quinta. Régimen de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y
Melilla.

Las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y de Melilla se regiran en materia de
estabilidad presupuestaria por las disposiciones contenidas en la presente Ley Organica que
resulten de aplicacion a las Corporaciones Locales, sin perjuicio de las especialidades que
se deriven de su condicién de miembros del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autonomas, y de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de la
presente norma, se deba considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se
establece en sus respectivos Estatutos de Autonomia, teniendo caracter supletorio el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Disposicidn final sexta.

El depésito a que se refiere el articulo 25.1, en el caso de las entidades locales sera
un 2,8 % de los ingresos no financieros de las entidades locales.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente ley organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

No obstante, los limites previstos en los articulos 11 y 13 de esta Ley entraran en vigor
el 1 de enero de 2020.

La modificacion de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, prevista en los apartados Uno a Cinco de la disposicion final
cuarta, ambos inclusive, entrara en vigor el 1 de enero de 2013.

Los planes econdémico-financieros y de reequilibrio que hayan sido presentados durante
el ejercicio 2012, asi como los objetivos para 2012 fijados con arreglo a la anterior Ley, se
regiran, en cuanto a su seguimiento y aplicacién, por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.
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Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las

obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
«BOE» niim. 240, de 5 de octubre de 2012
Ultima modificacion: 8 de noviembre de 2014
Referencia: BOE-A-2012-12423

El principio de transparencia como base del funcionamiento de las Administraciones
Publicas resulta clave para la rendicién de cuentas y el control de la gestidon publica, asi
como contribuye a generar confianza en correcto funcionamiento del sector puablico.

La importancia de este principio llevo al legislador a establecer en el articulo 6 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
la obligacion de las Administraciones Publicas de suministrar toda la informacion necesaria
para el cumplimiento de las disposiciones de la citada Ley asi como de las normas y
acuerdos que se adopten en su desarrollo.

Asimismo, las Administraciones Publicas se comprometen a garantizar no sélo la
coherencia de las normas y procedimientos contables, sino también la integridad de los
sistemas de recopilacién y tratamiento de datos, asegurando de este modo que se mantiene
la exactitud de la informacidon suministrada y se permite la verificacién de su situacion
financiera.

Con esta Orden Ministerial se da un paso mas en la aplicacion del mencionado principio
de transparencia por entender que éste es un instrumento indispensable que permitira llevar
a cabo un seguimiento mas efectivo del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, y del resto de obligaciones fiscales europeas, del conjunto de las
Administraciones, con las que Espafia esta plenamente comprometida.

Un desarrollo correcto de este principio favorece, no s6lo una mejor coordinacion y una
adecuada remisién de informacion entre las diferentes Administraciones, sino que también,
refuerza el compromiso de Espafia de cumplir con las obligaciones europeas en materia de
estabilidad presupuestaria, que son una prioridad absoluta, y con el resto de instituciones
internacionales que han ido incrementando sus exigencias de transparencia a todas las
Administraciones Publicas.

Se trata de aumentar la transparencia concretando las obligaciones legales de
informacion de las Administraciones territoriales y mejorar la calidad de la informacién al
coordinarla, hacerla comparable y mas fiable.

A esta apuesta por mejorar la cantidad y calidad de informacion disponible hay que
afadir la potenciacion de la publicidad activa de una informacién mas completa, centralizada,
homogénea y de facil acceso que contribuye a la rendicion de cuentas y a un mejor control
de la gestion publica.
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El interés por fortalecer el principio de transparencia no responde solo a dar
cumplimiento a una obligaciéon prevista en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sino también a mejorar la credibilidad
y confianza en la economia espafiola que cuenta con unas Administraciones Publicas
transparentes y fiables.

En efecto, contar con mas informacion, de mejor calidad y accesible mitiga los problemas
de informaciéon asimétrica y disipa incertidumbres sobre el funcionamiento de las
Administraciones Publicas espafiolas, pues permite un seguimiento mas riguroso de su
situacién econémica y financiera.

Todo ello, contribuird a la generacién de confianza en las Administraciones y facilitara la
rendicién de cuentas y exigencia de responsabilidades cuando corresponda.

Por otra parte, la Ley Organica 2/2012 no sé6lo recoge el principio de transparencia como
principio general en su articulo 6 sino que ademas lo concreta su instrumentacién en su
articulo 27 en el que autoriza al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a
recabar de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales la informacion
necesaria para garantizar el cumplimiento de las previsiones establecidas en la Ley, asi
como para atender cualquier otro requerimiento de informacion que exija la normativa
europea. Todo ello, amparado en el principio de lealtad institucional que debe presidir las
relaciones entre Administraciones, y que respalda las peticiones de informacién que, para el
ejercicio de sus propias competencias, formule el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas al resto de Administraciones.

A tal efecto, esta Orden viene a establecer las especificaciones del contenido de la
informacion que debe ser remitida, asi como la frecuencia y la forma de suministro para
cumplir asi con eficacia con la instrumentacidén del principio de transparencia.

En concreto, los dos primeros capitulos de esta Orden regulan con caracter general las
obligaciones de remisién de informacion que las Administraciones territoriales tienen con la
Administracién General del Estado. Para ello, se detalla quienes son los sujetos obligados, el
procedimiento, preferentemente electrénico, por el que debe remitirse la informacién y se
regulan las obligaciones de informacién, tanto periédicas como no perioddicas que resultan
comunes a las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

En este sentido, se ha desarrollado lo previsto en la disposicién adicional tercera del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, estableciendo como obligacion periédica
de informacién, tanto para las Comunidades Auténomas como para las Corporaciones
Locales, la remision de informacion en materia de personal.

Entre las obligaciones no periddicas de informacion, destacan las referidas a al
seguimiento de los planes de ajuste en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional
primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En particular, se desarrolla el contenido minimo de los informes de
seguimiento de los planes de ajuste que las Corporaciones Locales deben remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores. Este seguimiento resulta prioritario para cumplir
con los objetivos de consolidacion fiscal.

El capitulo Il establece cuales son las obligaciones de suministro de informacién de las
Comunidades Auténomas. Para ello, se refiere a las que tienen un caracter periodico,
especificando la informacién que debe remitirse con una frecuencia anual o mensual, segun
corresponda.

El capitulo IV se refiere a las obligaciones de suministro de informacién de las
Corporaciones Locales. En este sentido, también distingue entre las obligaciones periédicas
de informacion que tienen una frecuencia anual y trimestral, segun los casos, y las
obligaciones no periddicas de suministro de informacion referida a operaciones de
endeudamiento.

El capitulo V, en desarrollo de lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicién final
segunda de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece las obligaciones de publicacion para conocimiento
general por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en relacién a la
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informacion de las Administraciones territoriales, asi como los plazos para su publicacion.
Asimismo, se recoge en este capitulo las consecuencias que la Ley Organica 2/2012 prevé
en caso de incumplimiento de las obligaciones de remision de informacion.

Por otra parte, se recoge en la disposicién adicional Unica una referencia a la aplicacion
de la Orden a las Comunidades Autbnomas de Navarra y Pais Vasco.

La disposicién transitoria Unica regula las normas aplicables mientras no se desarrollen
los sistemas electronicos de comunicacion necesarios, y las disposiciones finales establecen
la habilitacién para dictar las resoluciones y adoptar las medidas necesarias para el
desarrollo y ejecucién de la presente Orden, asi como su inmediata entrada en vigor salvo
alguna excepcion. En este sentido, cabe destacar que esta Orden se dicta en desarrollo de
la ya mencionada Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, que se dicté en desarrollo del articulo
135 de la Constitucidn.

Esta Orden se dicta en desarrollo de las habilitaciones otorgadas al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas en el articulo 27.4 y en la disposicion final segunda de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
asi como en la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el
gue se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a proveedores y en la disposicion
adicional tercera del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

En su virtud, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de la Administracién Local y de acuerdo
con el Consejo de Estado, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto determinar el procedimiento, contenido y frecuencia
de remision de la informacion econémico-financiera a suministrar por los sujetos integrados
en el ambito de aplicacion de esta Orden, asi como definir la informacion objeto de
publicacién periddica para conocimiento general, los plazos para su publicacion, y el modo
en que debe publicarse.

Todo ello en desarrollo y aplicacion del principio de transparencia recogido en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y
de conformidad con el resto de disposiciones nacionales y comunitarias relativas a
requerimientos de informacion.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

Estan incluidos en el ambito subjetivo de aplicacion de esta Orden y, por tanto, sujetos a
las obligaciones de suministro de informacion:

1. Las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales de acuerdo con la definicién y
delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el
Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes dependientes de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, no incluidas
en el apartado anterior, quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Orden que
especificamente se refieran a las mismas.

Articulo 3. Ambito objetivo de aplicacion.

1. Esta orden sera de aplicacién a las obligaciones de remisién de informacion,
periddicas, no periddicas y a cualquier otra peticion de informacion adicional que se formule
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus propias
competencias al resto de Administraciones, y, en particular, a las que deriven del
cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién y transparencia establecidas
en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
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Financiera y en otras disposiciones nacionales y comunitarias en materia de transparencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La presente Orden también sera de aplicacién a la publicaciéon para conocimiento
general que se haga de la mencionada informacion.

CAPITULO Il

Disposiciones comunes para Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales

Seccidn 1.2 Sujetos obligados y procedimiento

Articulo 4. Sujetos obligados a la remision y recepcion de informacion.

1. La remisién de la informacion econdémico-financiera correspondiente a la totalidad de
las unidades dependientes de cada Comunidad Autébnoma o Corporacién Local se
centralizara a través de:

a) En el caso de las Comunidades Autdnomas, la intervencion general o unidad
equivalente que tenga competencias en materia de contabilidad.
b) En las Corporaciones Locales, la intervencion o unidad que ejerza sus funciones.

2. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la recepcion y
recopilacion de la informacion prevista en esta Orden.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas facilitard a las Comunidades
Auténomas que, de acuerdo con sus respectivos Estatutos de Autonomia, ejerzan la tutela
financiera, el acceso a la informacién que éste recabe, de conformidad con la presente
Orden, en relacion a las Corporaciones Locales de su territorio.

4. Las Corporaciones Locales de los territorios histéricos del Pais Vasco y las
corporaciones locales de la Comunidad Foral de Navarra podran remitir la informacion
econdmico-financiera de acuerdo con lo previsto en el apartado 1, o bien, a través de la
intervencién o unidad que ejerza sus funciones en las Diputaciones Forales del Pais Vasco o
la Comunidad Foral de Navarra, segun corresponda, quienes la remitiran al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas de conformidad con los medios y procedimientos
previstos en el articulo 5.

Articulo 5. Medios de remision de la informacion.

1. A las obligaciones de remisién de informacién se les dard cumplimiento por medios
electronicos a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
habilite al efecto, y mediante firma electrénica avanzada basada en un certificado
reconocido, de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, salvo
en aquellos casos en los que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
considere que no es necesaria su utilizacion.

2. El envio y captura de la informacién prevista en esta Orden se realizara a través de
modelos normalizados o sistemas de carga masiva de datos habilitados al efecto.

La determinacion de los formularios normalizados y de los formatos de ficheros de carga
masiva de informacién se realizar4 de forma conjunta por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos y la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, y se
informara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas habilitara los
mecanismos necesarios para la remision electrénica de los estados numéricos comprensivos
de los presupuestos generales y de la Cuenta General o Cuentas Anuales.

Seccion 2.2 Obligaciones periédicas

Articulo 6. Informacion sobre los planes presupuestarios a medio plazo.

Antes del quince de marzo de cada afio, de acuerdo con la informacién disponible sobre
el objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, se remitiran los planes
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presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcara la elaboracién de sus Presupuestos
anuales. Dichos planes presupuestarios a medio plazo deben incluir informacién sobre los
pasivos contingentes, como son las garantias publicas y préstamos morosos, que puedan
incidir de manera significativa en los presupuestos publicos, asi como la informacién
necesaria para la elaboracion del programa de estabilidad y la relativa a las politicas y
medidas previstas para el periodo considerado que, a partir de la evoluciéon tendencial,
permitan la consecucién de los objetivos presupuestarios.

Articulo 7. Informacion sobre personal.

1. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales remitiran, una vez aprobados
sus correspondientes presupuestos y estados financieros, informacion detallada sobre los
gastos de personal, contenidos en los mismos con el desglose y alcance que se determina
en el apartado 2 de este articulo.

Asimismo, remitiran informacién sobre la ejecucion de los gastos de personal durante el
mencionado ejercicio, asi como la ejecucién definitiva de dicho presupuesto o estados
financieros.

2. La estructura y contenido de la informacion se referird a los siguientes apartados,
ambitos y partidas en el correspondiente ejercicio presupuestario:

a) Organos estatutarios, como pueden ser las asambleas legislativas, tribunales de
cuentas o cualquier otro érgano de esta naturaleza y entes integrantes del Inventario de
Entes del sector publico autonémico y local. Se recogeran por separado los datos referidos a
los sectores sanitario, educativo universitario, educativo no universitario, de la Administracion
de justicia y policia autondmica y local.

b) Retribuciones basicas, complementarias, accion social, aportaciones a planes de
pensiones, cotizaciones al sistema de seguridad social a cargo del empleador e
indemnizaciones.

c¢) Efectivos por clases de personal, incluyendo altos cargos.

d) Dotaciones o plantillas presupuestarias de personal, con el desglose organico
expresado en el apartado a).

3. La informacién mencionada en el apartado 2 se referira tanto al presupuesto inicial
como al presupuesto ejecutado y se remitird en los plazos previstos en los articulos 13 y
siguientes.

4. lgualmente se remitira informacion de los efectivos de personal, asi como sobre sus
retribuciones de acuerdo con el siguiente desglose y referido al mismo dmbito de entidades
indicado en la letra a) del apartado 2, en los términos que se establezcan en las
correspondientes instrucciones, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Numero de efectivos y clases de personal diferenciando: altos cargos o asimilados,
funcionarios de carrera e interinos, personal estatutario fijo y temporal, personal eventual de
confianza, personal laboral fijo y temporal incluyendo, en ambos casos, tanto el acogido a
Convenio Colectivo, como al excluido del mismo, maximos responsables, personal directivo
y otro tipo de personal que se determine en el modelo normalizado e instrucciones
aprobadas al efecto.

b) Todas las retribuciones, de manera individualizada, de los puestos de trabajo
ocupados por el personal mencionados en el apartado a), diferenciando las retribuciones
basicas y las complementarias asignadas al puesto de trabajo asi como aportaciones a
planes de pensiones o0 seguros colectivos y cualquier retribucion de caracter extra salarial.

Respecto a las retribuciones de caracter variable se remitira para todos los colectivos
citados, los modulos y el gasto anual de cada concepto incluyendo, en el caso de incentivos
al rendimiento, los criterios existentes para su distribucién y fijacion de las cuantias
individuales.

c) Por tipo de personal citado en la letra a) el nUmero de efectivos por modalidades de
jornada.

d) La siguiente informacion referida a los cargos electos de las entidades locales:

— 149 —



CODIGO DE LEGISLACION FINANCIERA
8 6 Obligaciones de suministro de informacion de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria

1.° El nimero de cargos electos diferenciando: alcaldes, concejales, o asimilado,
presidentes, diputados y consejeros de las diputaciones forales, diputaciones provinciales y
cabildos y consejos insulares. o cargo asimilado.

2.° Todas las retribuciones, cantidades percibidas por asistencia a los o6rganos
colegiados o cualesquiera otra que hubiesen sido asignadas al cargo y no correspondan a la
compensacion de un gasto previo efectivamente realizado, de manera individualizada,
percibidas por los cargos electos recogidos en el apartado 1.° anterior.

La informacién mencionada en este apartado se referira a 31 de diciembre y se remitira
anualmente antes del 30 de abril siguiente.

5. Si la Comunidad Autbnoma o la Entidad local lo autoriza, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra acceder a la informacién que conste en sus respectivos
Registros de personal.

Seccidén 3.2 Obligaciones no periédicas

Articulo 8. Medidas para evitar el riesgo de incumplimiento.

En el plazo de un mes desde la formulacién de la advertencia por parte del Gobierno, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abiril, la
Comunidad Auténoma o la Corporacién Local advertida comunicara al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas las medidas concretas que se hayan adoptado o se
vayan a adoptar, identificando su naturaleza, el plazo de entrada en vigor y el resultado
esperado de su eficacia, para evitar el riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, segln proceda.

Articulo 9. Plan econémico-financiero y plan de reequilibrio.

1. Cuando se den las circunstancias previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril,
la Comunidad Autonoma presentard al Consejo de Politica Fiscal y Financiera un plan
econdmico-financiero o un plan de reequilibrio, segin corresponda, de acuerdo con los
principios, criterios y formato derivados de lo previsto en los articulos 21 y 22 de la
mencionada Ley Orgénica.

2. Cuando se den las circunstancias previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril,
la Corporacion Local aprobara un plan econémico-financiero que, ademas de lo previsto en
el articulo 21.2 de la mencionada Ley Orgénica, contendra, al menos, la siguiente
informacion:

a) Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, sefalando la
fecha de su implementacion. Estas medidas deberan ser coherentes con la variacion
interanual de sus previsiones presupuestarias respectivas.

b) La estimacion vy justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia
con el limite de gasto no financiero, calculado en la forma que establece la regla del gasto.

c) La evolucion de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magnitudes de
ahorro bruto y neto, la estimacién de los saldos de tesoreria, el exceso de financiacion
afectada y el remanente de tesoreria para gastos generales.

La Corporacién Local, en el plazo de cinco dias naturales desde la aprobacion del plan
econdmico-financiero por la propia Corporacién Local o por el 6rgano que ejerza la tutela
financiera, segln proceda, lo remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
para su aprobacion y/o publicacién en su portal web, segun corresponda.

La obligacién de remision de esta informacién a la Comisién Nacional de Administracion
Local se entendera cumplida con el envio, dentro de los dos primeros meses de cada afio,
de la indicacion de que los planes han sido publicados a través de la central de informacion
econdmico-financiera de las Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, el envio de un resumen de los planes recibidos en el ejercicio
inmediato anterior en el Ministerio, asi como un resumen de los planes de los que se haya
obtenido informacion, distinguiendo: los aprobados por el mencionado Ministerio o por el
o6rgano competente de la Comunidad Autbnoma que ejerza la tutela financiera de las
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Entidades Locales, los planes desestimados y los que no necesitan aprobacién de alguno de
estos érganos.

En los dos meses siguientes a la finalizacibn de cada semestre del afio, las
Comunidades Auténomas que ejerzan la tutela financiera de sus Corporaciones Locales
remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el resultado del seguimiento
efectuado de los planes econémicos-financieros.

Las Comunidades Auténomas que ejercen competencias en materia de tutela financiera,
con independencia de la publicacién trimestral que realicen a través de sus respectivos
portales web, remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, antes del dia
quince del primer mes siguiente a cada trimestre del afio natural, una memoria comprensiva
de la documentacién, informes, actos, resoluciones y solicitudes presentados por las
Corporaciones Locales en cumplimiento de aquellas competencias de tutela financiera, asi
como de las resoluciones adoptadas al respecto por la Comunidad Auténoma.

3. Las Comunidades Auténomas, antes del dia quince de cada mes, y la Corporaciones
Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, sobre las que el Estado ejerza la tutela financiera, antes del dia quince del
primer mes de cada trimestre, remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la informacién necesaria para el seguimiento de las medidas previstas en los planes
econdmicos-financieros y en los planes de reequilibrio, segun corresponda.

Para el caso de las Entidades Locales entre esta informacién estara: la ejecucion de las
medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las medidas adicionales
adoptadas y el cumplimiento de las previsiones contenidas en el Plan para ese afio y
explicacion de las desviaciones si las hubiera.

Para el caso de las Comunidades Auténomas, entre esta informacion estara, al menos:
la actualizacién para el ejercicio en curso del «Escenario de la evolucion financiera de la
Comunidad Auténoma» contenido en los planes, la liquidacién del trimestre cerrado y la
prevision de la liquidacion de los trimestres pendientes del afio, explicaciones que justifiquen
los importes, una descripcién para cada una de las medidas de ingresos y gastos incluidas
en el plan, su impacto en el capitulo o capitulos presupuestarios afectados por la aplicacion
de la medida y la relacion existente entre los ahorros 0 aumento de los ingresos conseguidos
por las medidas y, en su caso, las posibles desviaciones entre las previsiones
presupuestarias del plan y la ejecucién realizada, tanto inter trimestralmente como en la
proyeccién anual del trimestre o trimestres liquidados, indicando en este Ultimo supuesto
medidas adicionales para compensar estas diferencias. Asimismo, remitiran informacién en
los primeros antes del dia quince de cada mes sobre el calendario actualizado de medidas
aprobadas y ya ejecutadas del plan, con especial referencia a las medidas aprobadas en el
mes anterior.

Articulo 10. Plan de ajuste.

1. La Administracion que cuente con un plan de ajuste acordado con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, durante su vigencia, debera remitir al mencionado
Ministerio antes del dia quince de cada mes, en el caso de la Comunidad Auténoma, y antes
del dia 30 del primer mes siguiente a la finalizaciéon de cada trimestre en el caso de la
Corporacion Local, informacién sobre, al menos, los siguientes extremos:

a) Avales publicos otorgados y operaciones o lineas de crédito contratadas identificando
la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigledad y su vencimiento.
Igualmente, se incluird informacion de los contratos suscritos con entidades de crédito para
facilitar el pago a proveedores.

c¢) Operaciones con derivados.

d) Cualquier otro pasivo contingente.

e) Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecuciébn o en las
medidas del plan de ajuste.

2. En el caso de que sea una Comunidad Auténoma la que cuente con un Plan de ajuste
acordado, ademas de la informacion referida en el apartado anterior, debera también remitir
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al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, antes del dia quince de cada mes,
informacion actualizada sobre la ejecucion de su Plan de ajuste relativa, al menos, a los
siguientes elementos:

a) Informe de la intervencién general de la Comunidad Auténoma sobre la ejecucién del
plan de ajuste.

b) Ejecucién presupuestaria mensual de los capitulos de gastos e ingresos.

¢) Adecuacion a la realidad del plan de ajuste y valoracién de las medidas en curso, asi
como el calendario actualizado de las medidas ya aprobadas y ejecutadas y las medidas
pendientes, con especial mencién de las medidas aprobadas en el mes anterior.

d) Valoracién de los riesgos a corto y medio plazo en relacién con el cumplimiento de los
objetivos que se pretenden con la aplicacion del plan de ajuste. En particular, se analizaran
las previsiones de liquidez y las necesidades de endeudamiento.

e) Andlisis de las desviaciones que se han producido en la ejecucién del plan de ajuste.

f) Recomendaciones, en su caso, de modificacion del plan de ajuste con el objetivo de
cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

g) Informacién actualizada de su plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda
viva, incluyendo las emisiones de deuda efectuadas en el mes anterior y la Tasa Interna de
Rentabilidad.

3. Las Corporaciones Locales deberan remitir al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas antes del dia 31 de enero de cada afio o antes del dia 30 del
primer mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre, si se trata de Corporaciones Locales
incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el informe sobre la ejecucién del plan de ajuste, con
el siguiente contenido minimo:

a) Resumen trimestral del estado de ejecucién del presupuesto. Si se trata de
Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales también se incluird informacion
referida a la previsién de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucién trimestral
acumulada.

b) Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de
las medidas adicionales adoptadas.

c) Comparacioén de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en
el Plan para ese afio y explicacion, en su caso, de las desviaciones.

Articulo 11. Obligaciones no periodicas de suministro de informacién referidas al Inventario
de entes del sector publico autonémico y local.

1. En el plazo maximo de un mes a contar desde la creacién, extincibn o modificacion
institucional, estatutaria o financiera de la entidad, la intervencion de la Corporacién Local o
la intervencién general o unidad equivalente que tenga competencias en materia de
contabilidad en la Comunidad Autébnoma, segun corresponda, comunicara al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas el detalle que en cada caso sea necesario para el
mantenimiento del Inventario de Entes Dependientes de las Comunidades Auténomas, de la
Base de Datos General de Entidades Locales y del Inventario de Entes del Sector Publico
Local.

2. A estos efectos, la Base de Datos General de Entidades Locales esta constituida por
los datos relativos a la Entidad local y todos los organismos, entes, instituciones, consorcios
y sociedades mercantiles vinculados, dependientes o en los que la Entidad local participe.

Los sujetos integrantes del Inventario de Entes del Sector Publico Local seguiran siendo
los previstos en el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

3. Se consideran integrantes del Inventario de Entes Dependientes de las Comunidades
Autdénomas las siguientes entidades en cada una de las Comunidades Auténomas:

a) La Administracién de la Comunidad Auténoma.
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b) Los organismos autonomos, entidades publicas empresariales, agencias y demas
entes publicos vinculados o dependientes de la Administraciéon autonémica.

c) Las universidades.

d) Las sociedades mercantiles, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4.

e) Los consorcios y las instituciones sin animo de lucro que estén controlados o
financiados al menos al 50% por alguno de los sujetos enumerados en las letras anteriores.

4. Se consideraran incluidas en el Inventario de Entes dependientes de las Comunidades
Auténomas las sociedades mercantiles en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la participacion, directa o indirecta, de la Comunidad Auténoma y demas
entidades dependientes o vinculadas a la Comunidad Autonoma o participadas por ella en su
capital social, sea, al menos, del 50%.

b) Que cualquier drgano, organismo o sociedad mercantil integrantes o dependientes de
la Comunidad Autonoma o participados por ella disponga de, al menos, la mitad de los
derechos de voto de la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos con otros
socios de esta Ultima.

c¢) Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrantes o dependientes de
la Comunidad Autonoma o participados por ella tenga derecho a nombrar o a destituir al
menos, a la mitad de los miembros de los 6rganos de gobierno de la sociedad, bien
directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de ésta Ultima.

d) Que el administrador Unico o al menos la mitad de los miembros del Consejo de
Administracion de la sociedad hayan sido designados en su calidad de miembros o
consejeros por parte de la Comunidad Autdnoma, organismo o0 sociedad mercantil
dependientes de la Comunidad Autbnoma o participados por ella.

5. El Inventario de Entes Dependientes de las Comunidades Auténomas incluira también
a las sociedades mercantiles u otros entes en los que participen los sujetos comprendidos en
los apartados anteriores junto a otras Administraciones Publicas o entidades privadas, aun
cuando la Comunidad Auténoma, individualmente considerada, no ostente una posicién de
dominio, directa o indirecta, sobre la sociedad o entidad participada, y siempre y cuando
dicha entidad deba ser considerada publica debido a que esté controlada o financiada al
menos en un 50% por el sector Administraciones Puablicas en su conjunto y una Unica
Administracién Publica no ostente una mayoria del control o financiacién de la entidad.

En todo caso, se incluiran en el correspondiente Inventario de Entes Dependientes de las
Comunidades Autébnomas las entidades que se encuentren sectorizadas en el subsector
Comunidades Auténomas reguladas en el articulo 2.

Cada una de las Comunidades Auténomas que participe en los entes sefialados debera
comunicarlo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

6. La informacién remitida deberé incluir, como minimo:

a) La denominacién de la Comunidad Autonoma o la Corporacion local, segun
corresponda, y de las entidades, organismos, entes, instituciones, consorcios y sociedades
mercantiles vinculadas o dependientes de ella o en las que participe.

b) Los cédigos INE y NIF identificativos.

c) El domicilio y cédigo postal.

d) El teléfono, fax y direccion de correo electrénico.

e) Las fechas de alta, baja o modificacion, en su caso.

f) La finalidad institucional, estatutaria o societaria atribuida a cada sujeto.

g) Las competencias y actividades que tengan encomendadas por su respectiva norma o
acuerdo de creacion.

h) Los recursos que financian sus actividades.

i) El régimen presupuestario y contable.

j) En el supuesto de entidades de caracter asociativo, a todo lo anterior se afadira su
composicién y, en su caso, el porcentaje de participacién de cada entidad.

En este sentido, deberan especificarse los derechos de voto, nombramiento o destitucion
gue la Comunidad Auténoma o Entidad Local, segin corresponda, o cualquiera de sus
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organismos o0 sociedades mercantiles integrantes, dependientes o participados, posean de
forma directa o a través de otras sociedades participadas o dominadas por ellos.

Para la determinacion del porcentaje de participacion, en aquellos supuestos en que
participen u ostenten derechos de voto, nombramiento o destitucion varios sujetos de los
enumerados con anterioridad, se sumaran los porcentajes de participacion y disposicion de
derechos de todos ellos.

k) Cualesquiera otros datos de caracter juridico, econémico u organizativo que, pudieran
resultar de interés para el analisis economico-financiero de los entes integrantes del
Inventario. En particular, la Intervenciéon General de la Administracién del Estado podra
recabar de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales cuanta informacién sea
necesaria para realizar la clasificacion de las entidades participadas o dependientes de las
Comunidades Autbnomas y Corporaciones Locales.

Asimismo, podra solicitarse informacion relativa a la participacién de la Administracion
autonémica o Local, o del resto de sujetos enumerados en este articulo, en cualquier tipo de
entidad, aun cuando se trate de participaciones minoritarias que no impliquen control publico
de la entidad.

7. La informacién incorporada al Inventario de Entes Dependientes de las Comunidades
Auténomas y a la Base de Datos General de Entidades Locales y al Inventario de Entes del
Sector Publico Local se soportara documentalmente mediante la correspondiente disposicion
normativa, o en su caso, mediante el documento publico o privado inscrito, en su caso, en el
registro publico correspondiente. Dichos documentos habran de ser remitidos al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas salvo que sea posible su obtencién completa en el
diario o boletin oficial en el que se publique.

Articulo 11 bis. Informacién por incumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

1. Cuando el periodo medio de pago a proveedores de una Administracion Publica, de
acuerdo con los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad, la Administracion deberd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo
siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo méaximo que fija la normativa
sobre morosidad.

b) El importe de las medidas a las que se compromete la Administracion de reduccion de
gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccidon de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

2. Cuando se den las circunstancias previstas en el articulo 13.6 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
determinantes de la superacién del plazo maximo de pago, la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de la actualizacion de su plan de tesoreria, deberd remitir con periodicidad
trimestral informacion detallada de las medidas cuantificadas, y de su impacto, de tal forma
gue permitan la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo
maximo fijado en la normativa de morosidad.

3. Cuando el periodo medio de pago a los proveedores supere el plazo estipulado en el
articulo 18.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril durante el periodo previsto en dicho
articulo, la Comunidad Autébnoma, sin perjuicio de la actualizacion de su plan de tesoreria,
debera remitir con periodicidad mensual informacion detallada del impacto de las medidas
aplicadas que permitan la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el
plazo maximo fijado en la normativa de morosidad.

4. En el caso de que se den los supuestos previstos en el articulo 20.5 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, adicionalmente a lo sefialado en el apartado anterior y sin
perjuicio de la actualizacion de su plan de tesoreria, la Comunidad Auténoma debera
informar sobre las modificaciones presupuestarias y los acuerdos de no disponibilidad
adoptados en los términos indicados en dicho articulo, en el plazo de 15 dias desde su
adopcioén.
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5. Cuando se comunique a la Comunidad Auténoma que se ha producido un
incumplimiento del plazo maximo de pago a proveedores que determina la aplicaciéon del
procedimiento de retencién previsto en el articulo 20.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dicha Comunidad habra de
remitir la informacién que se le solicite para poder cuantificar y determinar la parte de la
deuda comercial que se va a pagar con cargo a sus recursos del Sistema de Financiacion
sujetos a liquidacién, conforme a las disposiciones normativas vigentes.

Articulo 12. Otros requerimientos de informacion.

En todo caso, para cumplir con las obligaciones de informacién previstas en esta Orden,
en particular las que deriven de requerimientos comunitarios, se podra solicitar cualquier
informacion adicional que resulte necesaria mediante peticién singular o mediante modelo
normalizado por el érgano competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

CAPITULO Il

Obligaciones de suministro de informacién en el Aambito de las Comunidades
Auténomas

Articulo 13. Obligaciones anuales de suministro de informacion.
Con caracter anual se remitira la siguiente informacion:

1. Antes del 31 de marzo, una previsién anual de endeudamiento, que contendra la
deuda viva a principio de ejercicio, conforme a las normas del Protocolo de Déficit Excesivo,
las previsiones de operaciones de crédito, emisiones de deuda y amortizaciones del ejercicio
desglosadas por entes del sector Administracién publica y la situacion prevista para cada
uno de ellos a final de cada afio.

2. Antes del 1 de agosto el limite de gasto no financiero de la Comunidad Auténoma para
el ejercicio siguiente con una memoria descriptiva de los principales elementos considerados
para la fijacién de dicho limite, asi como de su composicion.

3. Antes del 15 de septiembre las lineas fundamentales de los Presupuestos para el
ejercicio siguiente, conteniendo toda la informacion necesaria conforme a la normativa
europea y al menos la siguiente informacién:

a) Definicién de las principales politicas que inspiran el presupuesto con indicacion de las
medidas de ingresos y gastos en las que se basan.

b) Saldos presupuestarios y explicacion de su adecuacion al objetivo de estabilidad
fijado. Toda la informacion complementaria que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad y necesidad de financiacion calculada
conforme a normas del sistema europeo de cuentas.

c) Informacién sobre los ingresos previstos en el proyecto de presupuestos, tanto en lo
relativo a los recursos del sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta y posterior
liquidacién como al resto de ingresos en sus principales rabricas.

d) Informacién sobre las dotaciones de gastos contenidas en el proyecto de presupuesto
y sus evoluciones respecto al ejercicio precedente.

e) Modificaciones significativas en los criterios de presupuestacion que permitan una
comparativa homogénea con el ejercicio precedente.

f) Informacioén sobre las diferencias existentes en los objetivos y previsiones, asi como en
las medidas o resto de variables consideradas para la elaboracion de las lineas
fundamentales de los Presupuestos del ejercicio siguiente, en relacion a las utilizadas para la
elaboracién del marco presupuestario establecido en el articulo 6. En el caso de producirse
tales diferencias, debe procederse a la remisiéon de la informacion actualizada relativa a
dicho marco presupuestario.

4. En el plazo de quince dias desde la presentacion de los Proyectos de Presupuestos
en las Asambleas de las Comunidades Autdonomas, y en todo caso antes del 20 de
noviembre, los Proyectos de Presupuestos iniciales o Estados financieros iniciales de los
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sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Orden. Dichos proyectos deberan
contener informacién detallada sobre los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos.
A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra habilitar los
mecanismos necesarios para la remision electrénica de la informacion a la que se refiere
este apartado.

5. Antes de quince dias desde la fecha de su remision al Parlamento o Camara de
Cuentas, y en todo caso antes del 20 de noviembre, las Cuentas Anuales del ejercicio
anterior de la Comunidad Auténoma. A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra habilitar los mecanismos necesarios para la remision
electronica de los estados numéricos comprensivos de la Cuenta General y Cuentas Anuales
de todas las entidades previstas en el articulo 2. En la misma fecha se remitiran los datos de
ejecucion presupuestaria previstos en los apartados 1y 2 del articulo 7.

6. Antes de quince dias desde la publicacion de la Ley de Presupuestos, y en todo caso
antes del 31 de enero, el contenido completo de los Presupuestos Generales del ejercicio
correspondiente, que integrard, al menos, los presupuestos y estados financieros iniciales de
todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Orden y la
informacion relativa a personal recogida en los apartados 1 y 2 del articulo 7. A estos
efectos, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra habilitar los
mecanismos necesarios para la remisién electrénica de los estados numéricos comprensivos
del presupuesto.

Si el 31 de enero no se hubieran aprobado los presupuestos autonémicos, debera
remitirse el Presupuesto General prorrogado con las modificaciones derivadas de las normas
reguladoras de la prérroga, asi como la respectiva informacion de personal a la que se hace
referencia en los apartados 1 y 2 del articulo 7. En este caso, una vez aprobado el
Presupuesto General o Estado financieros iniciales, se remitirdn en los quince dias
siguientes a su publicacion.

Esta informacién se referira a todos los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion
de esta Orden.

En todo caso se incluira la informacién que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

7. Antes del 30 de abril del afio siguiente al cual se refiere la informacion, el cuestionario
de informacién contable normalizado de todas las unidades del articulo 2.1 que contendra
cuanta informacién sea necesaria para elaborar las cuentas conforme al Sistema Europeo de
Cuentas y para el seguimiento de la ejecucién presupuestaria con el contenido y alcance
fijado en el articulo 14. Asimismo, se procedera a la actualizacién de la informacion remitida
en el ambito del apartado 7 de dicho articulo.

Articulo 14. Obligaciones mensuales de suministro de informacion.

Antes del dia quince de cada mes la Comunidad Autébnoma enviard un modelo de
informacion con el alcance y contenido fijado por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas que, al menos, contendra la siguiente informacion:

1. Ejecucion del presupuesto en sus distintas fases, con indicacién de las modificaciones
presupuestarias tramitadas y/o las previstas tramitar en los dos meses siguientes.

2. Detalle de las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no
imputadas al presupuesto.

3. Informacioén que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y los gastos del
presupuesto con la capacidad y necesidad de financiacién calculada conforme a las normas
del Sistema Europeo de Cuentas.

4. Informacién relativa al uso dado a las autorizaciones de operaciones de
endeudamiento concedidas.

5. Las actualizaciones de su Plan de tesoreria relativas al ejercicio corriente y detalle de
operaciones de deuda viva que contendra al menos informacion relativa a:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales
por rabricas, distinguiendo los pagos incluidos en el calculo del periodo medio de pago a
proveedores. Asimismo se incluird la previsién de su minimo mensual de tesoreria.
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b) Prevision mensual de ingresos.

c¢) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario
previsto de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g) Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del
ejercicio corriente como de los afios anteriores, distinguiendo el importe de las obligaciones
pendiente de pago incluidas en el célculo del periodo medio de pago a proveedores.

h) Periodo medio de pago global a proveedores, calculado seguin el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

i) Perfil de vencimientos de la deuda de los préximos diez afios.

j) Informacién, incluida la Tasa Interna de Rentabilidad, de las emisiones de deuda y
resto de operaciones financieras realizadas en el mes anterior.

k) Informacién sobre los pasivos contingentes, como son las garantias publicas
otorgadas y préstamos morosos, que puedan incidir de manera significativa en los
presupuestos.

A partir de la finalizacion del mes de noviembre de cada ejercicio, la Comunidad
Autdénoma incluird las actualizaciones de su Plan de Tesoreria previstas para el ejercicio
siguiente.

6. Los datos de ejecucion previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 7 relativos a las
unidades integrantes del sector Administraciones Publicas de la contabilidad nacional asi
como el numero de efectivos referidos al Ultimo dia del mes anterior.

Cuando la informacion prevista en este articulo se refiera al mes de diciembre el plazo
para su envio sera hasta el 31 de enero siguiente.

7. De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de
los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la siguiente informacion relativa a su
periodo medio de pago a proveedores referido al mes anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual y su serie histérica.

b) El periodo medio de pago mensual de cada entidad y su serie histérica.

c) La ratio mensual de operaciones pagadas de cada entidad y su serie historica.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago mensual de cada entidad y su serie
historica.

8. Informacién en materia de morosidad en el pago referida a las entidades integradas en
el sector Administraciones Publicas. Entre esta informacion se incluird, al menos, de acuerdo
con la metodologia de célculo establecida para el periodo medio de pago a proveedores de
las Administraciones Publicas, lo siguiente:

a) Detalle del periodo medio de pago global a proveedores.

b) Detalle del periodo medio de pago mensual y acumulado a proveedores, asi como de
las operaciones pagadas y pendientes de pago de cada entidad y del conjunto de la
comunidad.

c) Datos relativos a deuda no financiera, comercial y pagos mensuales, costes
financieros derivados del tipo de interés legal de demora aplicable, las indemnizaciones por
costes de cobro, asi como otra informacién relevante en materia de morosidad comercial de
las Administraciones Publicas.

La informacién que sea objeto de actualizacion posterior en la serie historica publicada
por la Comunidad Auténoma requerira del envio de los cuestionarios mensuales
correspondientes a los datos modificados.
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CAPITULO IV

Obligaciones de suministro de informacién en el ambito de las Corporaciones
Locales

Articulo 15. Obligaciones anuales de suministro de informacion.
Con caracter anual se remitira la siguiente informacion:
1. Antes del 15 de septiembre de cada afio:

Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente conteniendo
toda la informacién necesaria conforme a la normativa europea y al menos la siguiente
informacion:

a) Definicién de las principales politicas que inspiran el presupuesto con indicacion de las
medidas de ingresos y gastos en las que se basan.

b) Saldos presupuestarios y explicacion de su adecuacion al objetivo de estabilidad
fijado. Toda la informacién complementaria que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad y necesidad de financiacion calculada
conforme a normas del sistema europeo de cuentas.

c) Informacién sobre los ingresos previstos en el proyecto de presupuestos, tanto en lo
relativo a los recursos del sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta y posterior
liquidacién como al resto de ingresos en sus principales rabricas.

d) Informacién sobre las dotaciones de gastos contenidas en el proyecto de presupuesto
y sus evoluciones respecto al ejercicio precedente.

e) Modificaciones significativas en los criterios de presupuestacion que permitan una
comparativa homogénea con el ejercicio precedente.

f) Informacioén sobre las diferencias existentes en los objetivos y previsiones, asi como en
las medidas o resto de variables consideradas para la elaboracion de las lineas
fundamentales de los Presupuestos del ejercicio siguiente, en relacion a las utilizadas para la
elaboracidn del plan presupuestario a medio plazo establecido en el articulo 6. En el caso de
producirse tales diferencias, debe procederse a la remision de la informacion actualizada
relativa a dicho plan presupuestario.

g) El estado de prevision de movimiento y situacion de la deuda.

h) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y del limite de deuda.

2. Antes del 1 de noviembre de cada afio, la informacion relativa al coste efectivo de los
servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidaciéon del presupuesto
general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o
dependientes, correspondientes al ejercicio inmediato anterior, de acuerdo lo previsto en la
Orden por la que se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locales.

3. Antes del 31 de enero de cada afio:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los sujetos y
entidades comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta Orden, de las inversiones
previstas realizar en ejercicio y en los tres siguientes, con su correspondiente propuesta de
financiacion y los estados de prevision de movimiento y situacién de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, debera remitirse el prorrogado
con las modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prérroga, hasta la entrada
en vigor del nuevo Presupuesto.

b) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacidn, calculada conforme a las normas
del Sistema Europeo de Cuentas.

c) El informe de la intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y del limite de la deuda.

d) La informacién relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo 7.
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e) Informacion sobre los pasivos contingentes, como son las garantias publicas y
préstamos morosos, que puedan incidir de manera significativa en los presupuestos de las
Corporaciones Locales.

f) Las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, deberan remitir Informaciéon detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada entidad local.

El resto de Corporaciones Locales remitiran esa informacién de acuerdo con lo previsto
en sus respectivos presupuestos, en los términos establecidos por la citada Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

4. Antes del 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio en que vayan referidas las
liquidaciones:

a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los sujetos y
entidades sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones
sectoriales, con sus anexos y estados complementarios.

b) Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a
presupuesto.

c) La situacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos los
cuadros de amortizacion.

d) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas
del Sistema Europeo de Cuentas.

e) El informe de la intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda.

f) Informacion relativa a las inversiones financieramente sostenibles ejecutadas en
aplicacion de lo previsto en la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

5. Con anterioridad a 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas
las liquidaciones, se remitira:

a) Las cuentas anuales aprobadas por la junta general de accionistas u 6rgano
competente, acompafiadas, en su caso, del informe de auditoria, de todos los sujetos y
entidades comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta Orden.

b) La copia de la cuenta general asi como los documentos adicionales precisos para
obtener la siguiente informacion: liquidacién del presupuesto completa, detalle de
operaciones no presupuestarias, estado de la deuda, incluida la deuda aplazada en convenio
con otras Administraciones Publicas y avales otorgados.

¢) La informacion relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo 7.

Articulo 16. Obligaciones trimestrales de suministro de informacion.

Antes del dltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio se
remitira la siguiente informacion:

1. La actualizacién de los presupuestos en ejecucion, incorporadas las modificaciones
presupuestarias ya tramitadas y/o las previstas tramitar hasta final de afio, y de las
previsiones de ingresos y gastos de las entidades sujetas al Plan general de Contabilidad de
Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, y sus estados complementarios.

2. Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no imputadas a
presupuesto.

3. La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacidn, calculada conforme a las normas
del Sistema Europeo de Cuentas.

4. La actualizacion del informe de la intervencién del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y del limite de la deuda. Asimismo, la intervencion realizara una valoracion del
cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio.
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5. Un resumen del estado de ejecucién del presupuesto acumulado a final de cada
trimestre, de los ingresos y gastos del presupuesto, y de sus estados complementarios, con
indicacién de los derechos recaudados del ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados y
las desviaciones respecto a las previsiones.

Los estados de ejecucion, para el mismo periodo, de los ingresos y gastos, para las
entidades sujetas al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones
sectoriales.

6. El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en la que se incluira, al menos,
de acuerdo con la metodologia establecida para el calculo el periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas, el detalle del periodo medio de pago global a
proveedores y del periodo medio de pago mensual y acumulado a proveedores, asi como de
las operaciones pagadas y pendientes de pago de cada entidad y del conjunto de la
Corporacién Local.

7. Las actualizaciones de su Plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva
gue contendra al menos informacién relativa a:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales
por rubricas, distinguiendo los pagos incluidos en el calculo del periodo medio de pago a
proveedores e incluyendo la previsién de su minimo mensual de tesoreria.

b) Prevision mensual de ingresos.

¢) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario
previsto de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g) Evolucién del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del
ejercicio corriente como de los afios anteriores, distinguiendo el importe de las obligaciones
pendientes de pago incluidas en el calculo del periodo medio de pago a proveedores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los proximos diez afios.

8. De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de
los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la siguiente informacion relativa a su
periodo medio de pago a proveedores referido al trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores trimestral y su serie histérica.

b) El periodo medio de pago trimestral de cada entidad y su serie histérica.

c) La ratio trimestral de operaciones pagadas de cada entidad y su serie histérica.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago trimestral de cada entidad y su serie
historica.

9. Los datos de ejecucion previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 7 relativos a las
unidades integrantes del sector Administraciones Publicas de la contabilidad nacional asi
como el nimero de efectivos referidos al Gltimo dia del trimestre anterior.

10. Del cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion a la que se refiere
este precepto, y en lo que se refiere a los tres primeros trimestres da cada afio, quedarian
excluidas las Corporaciones Locales de poblacién no superior a 5.000 habitantes, salvo la
informacion mencionada en los apartados 7 y 8 anteriores.

Articulo 17. Obligaciones no periddicas de suministro de informacién referidas a
operaciones de préstamo y emisiones de deuda.

En el plazo maximo de un mes desde que se suscriba, cancele o modifique, una
operacion de préstamo, crédito o emisiones de deuda, en todas sus modalidades, los avales
y garantias prestados en cualquier clase de crédito, las operaciones de arrendamiento
financiero, asi como cualesquiera otras que afecten a la posicion financiera futura,
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concertadas por las Corporaciones Locales o sus entidades dependientes incluidas en el
ambito subjetivo de esta Orden, se comunicara al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas las condiciones de la operacion y su cuadro de amortizacion.

CAPITULO V

Publicidad de la informacién y consecuencias de los incumplimientos

Articulo 18. Publicidad de la informacién para conocimiento general.

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas publicara periédicamente a
través de la central de informacién economico-financiera de las Administraciones Publicas la
siguiente informacion sobre cada Comunidad Autbnoma para conocimiento general:

a) Informacién anual sobre los Proyectos de Presupuestos Generales de las
Comunidades Autbnomas que sera publicada en el mes de diciembre del afio anterior al que
van referidos.

b) Informacién anual sobre los Presupuestos Generales de las Comunidades
Auténomas, con el siguiente alcance y plazos: en el primer trimestre del afio, datos de
avance y en el ultimo trimestre del afio, datos definitivos.

c) Informacién anual sobre la liquidacion de los presupuestos de las Comunidades
Auténomas referida al pendltimo ejercicio anterior, con el siguiente alcance y plazos: en el
primer trimestre del afio, datos de avance y en el segundo trimestre del afo, datos
definitivos.

d) En el mes de abril se publicara informacién anual del subsector de las Comunidades
Auténomas del afio anterior en términos de contabilidad nacional, incluyendo el detalle de las
principales rabricas de ingresos y gastos. En el cuarto trimestre del afio se actualizara la
informacion anterior y, ademas, se publicara la clasificacion funcional del gasto de las
Comunidades Auténomas segun la clasificacion de las funciones de las administraciones
publicas y el detalle de las rdbricas de impuestos percibidos por las Comunidades
Auténomas.

e) Los informes sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto regulados en el articulo 17 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad, que se refieran a las
Comunidades Auténomas, en las fechas mencionadas en el citado articulo de la Ley
Organica.

f) Informacién mensual del subsector de las Comunidades Autdbnomas en términos de
contabilidad nacional, detallando las principales ridbricas de ingresos y gastos, dentro de los
45 dias siguientes a la finalizacion del plazo para la remision de la informacion mensual.

g) Informacién mensual sobre la ejecucion de los presupuestos de las Comunidades
Auténomas, en el mes siguiente a la finalizacién del plazo para la remisién de la informacion
mensual.

h) Inventario de Entes dependientes de las Comunidades Autdbnomas.

i) Informe semestral sobre el impacto del sector publico autonémico en la actividad
econdOmica-financiera, en el mes siguiente a la actualizacion del Inventario de Entes
Dependientes de las Comunidades Auténomas,.

j) Informacion detallada anual sobre los beneficios fiscales y su incidencia en los
ingresos.

K) En el mes siguiente a la finalizacion del plazo para la remisién de los datos
mensuales, el dato del periodo medio de pago a proveedores comunicado al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas por las Comunidades Autdbnomas, asi como el detalle
de la informacion mas relevante en materia de morosidad y deuda comercial. Todo ello, sin
perjuicio de que la Comunidad Auténoma publique antes del dia treinta de cada mes la
informacion relativa al periodo medio de pago a proveedores referida al mes anterior.

[) Informacion sobre los pasivos contingentes, como son las garantias publicas, que
puedan incidir de manera significativa en los presupuestos publicos.
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2. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas publicara periédicamente a
través de la central de informacién econdmico-financiera de las Administraciones Publicas la
siguiente informacion sobre Corporaciones Locales para conocimiento general:

a) Informacion anual de Presupuestos Generales de las Corporaciones Locales y/o
estados financieros iniciales con el siguiente alcance y plazos: en el segundo y tercer
trimestre del afio datos de avance y en el cuarto trimestre datos definitivos.

b) Informacién anual de liquidacién de los presupuestos del ejercicio anterior de las
Corporaciones Locales y las cuentas anuales para las entidades sometidas al Plan General
de Contabilidad de Empresas 0 a sus adaptaciones sectoriales con el siguiente alcance y
plazos: en el segundo y tercer trimestre, los datos de avance de liquidacién de presupuesto y
cuentas formuladas, y en el cuarto trimestre los datos definitivos de liquidacion de
presupuesto y cuentas aprobadas.

c) En el mes de abril de cada afio se publicara informacion anual del subsector de las
Corporaciones Locales del afio anterior en términos de contabilidad nacional, con el detalle
de las principales rubricas de ingresos y gastos. En el cuarto trimestre se actualizara la
informacion anterior y, ademas, se publicard la clasificacion funcional del gasto de las
Corporaciones Locales segun la clasificacion de las funciones de las administraciones
publicas y el destalle de las rabricas de impuestos percibidos por las Corporaciones Locales.

d) Antes del 1 de diciembre de cada afio se publicard informacion relativa al coste
efectivo de los servicios publicos, con el contenido establecido en la Orden por la que se
establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las
entidades locales.

e) Los informes sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto regulados en el articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abiril, que se refieran a las Corporaciones Locales, en las fechas mencionadas en el
citado articulo de la Ley Organica.

f) Informacion trimestral resumida de la ejecucion acumulada a final de cada trimestre de
los presupuestos de las Corporaciones Locales y de los ingresos y gastos para las entidades
sujetas al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, en el
segundo mes desde la finalizacion del plazo para la remisién de la informacion trimestral.

g) En el primer trimestre del afio, el Informe sobre Deuda viva a 31 de diciembre del
ejercicio anterior, segun el Protocolo de Déficit Excesivo de las Entidades, a partir de la
informacion remitida por el Banco de Espafia.

h) En el mes siguiente a la finalizacion del plazo para la remisién de los datos
mensuales, el dato del periodo medio de pago a proveedores comunicado al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas por las Corporaciones Locales incluidas en el ambito
subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Todo ello,
sin perjuicio de que la Corporacion Local publique antes del dia treinta de cada mes la
informacion relativa al periodo medio de pago a proveedores referida al mes anterior.

La citada periodicidad sera trimestral en cuanto al resto de Corporaciones Locales. La
mencionada informacion se publicard dentro de los 30 dias siguientes a la finalizacion del
plazo para la remision de la informacion mensual o trimestral, segin proceda.

i) Informacion trimestral del subsector de las Corporaciones Locales en términos de
contabilidad nacional, detallando las principales rubricas de ingresos y gastos, dentro del
trimestre siguiente al que se refieran.

i) Informacién de la Base de Datos de Entidades Locales e Inventario de Entes del
Sector Publico Local.

k) Informacién sobre los pasivos contingentes, como son las garantias publicas, que
puedan incidir de manera significativa en los presupuestos publicos.

[) Informacion detallada anual sobre los beneficios fiscales y su incidencia en los
ingresos de las entidades locales de conformidad con lo previsto en esta Orden.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas publicara, a través de la central
de informacion econdémico-financiera, de las Administraciones Publicas la siguiente
informacion para conocimiento general:
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a) Informacién de los planes de ajuste, el dia siguiente al que hayan sido acordados con
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

b) La advertencia formulada por el Gobierno a una Comunidad Auténoma o una
Corporacién Local en caso de apreciar un incumplimiento del objetivo de estabilidad, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, el dia siguiente al de su formulacion.

c) Los Planes econdmico-financieros o de reequilibrio, segin corresponda, el dia
siguiente al de su presentacion en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

d) El plan econémico-financiero de la Corporaciéon Local, en el plazo de cinco dias
naturales desde su recepcibn o su aprobacién por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, segun corresponda.

e) Los informes de seguimiento de los planes econdémico-financieros o de reequilibrio de
las Comunidades Auténomas, segln corresponda, seran publicados en el plazo maximo de
quince dias naturales a contar desde la publicacién de los datos de ejecucion presupuestaria
autondmica.

f) Los informes de seguimiento de los planes econdmico-financieros de las
Corporaciones Locales, seran publicados en el plazo maximo de dos meses a contar desde
la finalizacion del semestre al que se refiere.

Articulo 19. Incumplimiento de la obligacion de remision de informacion.

Sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, el incumplimiento
de las obligaciones de remision de informacién recogidas en esta Orden, tanto en lo referido
a los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos requeridos o el
modo de envio, dara lugar a un requerimiento de cumplimiento.

El requerimiento de cumplimiento indicara el plazo, no superior a quince dias naturales,
para atender la obligacion incumplida con apercibimiento de que transcurrido el mencionado
plazo se procedera a dar publicidad al incumplimiento y a la adopcion de las medidas
automaticas de correccion previstas en el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.6 de la mencionada Ley.

Disposicidon adicional unica. Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

La presente Orden sera de aplicaciébn a la Comunidad Foral de Navarra y a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final
tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y sin perjuicio de que en el seno de la
Comisién Mixta del Concierto y la Comisién Coordinadora, respectivamente, se puedan
acordar especialidades derivadas del régimen foral.

Disposicidn transitoria Unica. Obligaciones de suministro de informacioén y medios de
remision.
(Derogada)

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente Orden.

Disposicidn final primera. Habilitacion competencial.

Esta Orden se dicta en ejercicio de la habilitacion competencial contenida en el articulo
27.4 y en la disposicion final segunda de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como en la disposicién final
segunda del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores y en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad.
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Disposicidn final segunda. Aplicacion y ejecucion de la Orden.

Se habilita a los titulares de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la
Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, en el &mbito de sus respectivas
competencias, a adoptar las resoluciones y medidas necesarias para la aplicacion vy
ejecucion de lo dispuesto en esta Orden.

Disposicidn final tercera. Modificacion del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion final tercera del Real Decreto 1463/2007, de
2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, se
modifican los articulos 27,29, 30 y 31 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, que
guedan sin contenido.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado». A partir de ese momento debera remitirse la informacion que estara
referida al ejercicio 2012 y siguientes.

No obstante, los articulos 14 y 16 sobre obligaciones mensuales y trimestrales de
suministro de informacién de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
entraran en vigor el 1 de enero de 2013.
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Ministerio de Economia y Competitividad
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Ultima modificacion: 1 de octubre de 2016
Referencia: BOE-A-2012-15499

La nueva redaccién dada al articulo 135 de la Constituciéon Espafiola, tras la reforma
constitucional de 27 de septiembre de 2011 introdujo la utilizacion del concepto de déficit
estructural y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

En efecto, el articulo 11 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, establece que ninguna
Administracién Publica podra incurrir en déficit estructural, salvo en algunas circunstancias
fijadas en el parrafo tercero de dicho articulo. En el parrafo cuarto se establece la obligacion,
para las Corporaciones Locales, de mantener equilibrio o superavit presupuestario. De este
articulo se deduce la necesidad de disponer de un célculo del saldo estructural para cada
Comunidad Auténoma, asi como para el Estado y la Seguridad Social. Sin embargo, no
resulta exigible disponer de dicho calculo para cada una de las Corporaciones Locales,
calculo que ademas implicaria dificultades técnicas muy relevantes.

De acuerdo con el articulo 15.5 de la Ley Organica, le corresponde al Ministerio de
Economia y Competitividad elaborar periédicamente un informe de situacion de la economia
espafiola. Dicho informe contendra, entre otras informaciones, la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, que limitara
la variacién del gasto de las Administraciones Publicas, y el saldo ciclico del conjunto de las
Administraciones Publicas distribuido entre sus subsectores. Asimismo, en la fijaciéon de los
objetivos de estabilidad presupuestaria para la Administracién Publica y cada uno de los
subsectores, que corresponde al Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en el articulo 12
de la ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato anterior.

La Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su disposicion transitoria segunda, insta al Ministerio de Economia y
Competitividad a desarrollar metodol6gicamente estos aspectos de la Ley, entre otros fines
para que las Administraciones que tengan que presentar planes econdmico financieros
puedan elaborar las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, necesarias en virtud del
articulo 21.2.b).
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La elaboracién de una metodologia especifica resulta necesaria por cuanto que algunas
de las magnitudes utilizadas para la aplicaciéon de la Ley Organica no son directamente
observables. La Ley Orgéanica 2/2002, de 27 de abril, establece que el calculo de estas
variables no observables se base en la metodologia utilizada por la Comisiéon Europea al
respecto. No obstante, esta metodologia, y en general los numerosos estudios y
aplicaciones que se han hecho para el célculo de estas variables no observables, se aplican
habitualmente a los Estados y al conjunto de Administraciones Publicas. La aplicaciéon a los
distintos subsectores de las Administraciones Publicas y a cada una de las Comunidades
Auténomas afiade complejidad a la utilizacién de dicha normativa y exige decisiones
adicionales para aplicar la metodologia.

Habitualmente, la obtencion del saldo estructural de una Administracién publica consiste
en medir el componente ciclico de dicho saldo y calcular el componente estructural como
diferencia entre el observado y el ciclico. Esta es también la practica utilizada por la
Comisién Europea y, en consecuencia, la que se utilizara en el desarrollo de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

El calculo del componente ciclico se realiza en dos fases. En primer lugar, se procede al
calculo de la brecha de produccion, expresada como la diferencia entre el Producto Interior
Bruto (PIB) real observado y el PIB potencial, expresado en porcentaje del Producto
potencial. En segundo lugar, se estima una relacién (elasticidad) entre el saldo observado y
la brecha ciclica.

El producto potencial no es una magnitud directamente observable. De las distintas
posibilidades metodolégicas, la remisiéon a la normativa europea obliga a utilizar el método
de la funcion de produccion desarrollado por la Comisién Europea. El calculo del PIB
potencial es necesario a efectos de inferir después el saldo ciclico, y también sera el primer
paso para el calculo de la tasa de referencia de crecimiento de medio plazo de la economia
espafiola que limitara el crecimiento del gasto publico en cada Administracion, segun el
articulo 12 de la Ley Organica. El calculo de la tasa de referencia se completara aplicando la
normativa europea vigente, que actualmente fija como criterio en términos reales el
crecimiento medio del producto potencial en un periodo de 10 afios. Estos diez afios son los
cinco previos al afio para el que se calcula la tasa, el afio para el que se realiza el calculo y
los cuatro siguientes. La tasa de referencia es el resultado de sumar a esa tasa media de
crecimiento real una estimacién del deflactor del PIB para fijar la referencia en términos
nominales.

El parrafo tercero del articulo 12 de la Ley Organica establece que esta referencia
espafola sea la que se tenga en cuenta para cada una de las Administraciones en la
elaboracién de sus presupuestos. La coherencia necesaria entre las distintas reglas fiscales
incluidas en la Ley Organica hace necesario que, a efectos de la obtenciéon de un saldo
ciclico, la referencia ciclica siga siendo la misma, esto es, la obtenida a partir del calculo del
producto potencial con la metodologia de la Comisién Europea. La posibilidad de utilizar
medidas de la posicién ciclica diferentes en funcién del territorio, a efectos del calculo de lo
saldo estructurales, introduciria una gran complejidad, ademas de romper la coherencia
entre las reglas referidas al gasto y al saldo. Por otro lado, la evidencia empirica demuestra
la existencia de una gran sincronia ciclica entre los ciclos regionales y entre éstos y el ciclo
nacional, sincronia que ademas se ha ido acrecentando con los afios. En consecuencia, la
metodologia desarrollada implica la elaboracién de una Unica sefal ciclica de caracter
nacional medida a partir del método de la funcién de produccidon desarrollado por la
Comisién Europea.

El segundo paso para el calculo del saldo ciclico consiste en la fijacion de elasticidades.
Es sabido que el impacto del ciclo econdmico sobre los gastos e ingresos publicos es
bastante diferente en funcién de la naturaleza de los gastos e ingresos. Partidas de gasto
como el desempleo dependen de la posicién ciclica, mientras que otras, por ejemplo el gasto
en pensiones, apenas se ven afectadas por el ciclo. Lo mismo sucede con los ingresos,
siendo la sensibilidad al ciclo mayor en general en aquellas figuras tributarias dotadas de
mayor progresividad. La sensibilidad ciclica de un determinado componente del gasto o del
ingreso depende de su naturaleza y no del territorio en que se realice o genere. La existencia
de algunas diferencias en la normativa tributaria por territorios no justifica la aplicacién de
elasticidades diferentes. En consecuencia, la distinta influencia del ciclo en las cuentas de
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una Administraciéon o un subsector de la Administracion Publica vendra marcada por las
diferentes estructuras de ingresos y gastos. Las Administraciones en cuyos ingresos tengan
mayor peso las partidas mas sensibles al ciclo, como por ejemplo los gastos por desempleo
o0 el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, tendran un saldo ciclico
comparativamente mayor.

Hechas estas consideraciones, el calculo del saldo ciclico para las distintas
Administraciones se hara en las dos etapas mencionadas. En primer lugar, se obtiene la
brecha de produccion a partir del producto potencial derivado de la aplicacion de la
normativa europea. En segundo lugar, a partir de una estructura simplificada de ingresos y
gastos publicos, se aplicara una elasticidad Unica para cada una de las partidas, tomada
también en general de los estudios de la Comisién Europea al respecto. La multiplicacién de
la elasticidad por el peso en el PIB de la categoria de ingresos o gastos y por la brecha de
produccion da la aportacién de cada categoria al saldo ciclico y, sumadas todas ellas, se
obtiene el saldo ciclico de cada Administracion o subsector como porcentaje del PIB.

La metodologia que se aprueba en esta orden consiste en la aplicacién de estos
principios a cada Administraciéon o subsector. En cuanto a la division de los subsectores se
calculara el saldo de tres subsectores, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones
Locales y un subsector que recoja el ambito consolidado de la Administracion Central,
incluyendo la Seguridad Social. La razén de esta consolidacion es que el ciclo econémico
afecta conjuntamente al sector consolidado influyendo directamente en el gasto final en
desempleo, con independencia de que se financie via cotizaciones, via impuestos o via
deuda.

En cuanto a la elaboracién de previsiones tendenciales por parte de las Administraciones
gue tengan que hacer planes econdmico-financieros, la fijacion de dichas tendencias
consistira en la extraccién del componente ciclico, aplicando el mismo método de estimacién
del ciclo derivado de la normativa europea. Es decir, las sensibilidades ciclicas que se
utilizaran son las que se calcularan segun la metodologia aneja y se deduciran del peso en
su presupuesto de los distintos tipos de ingresos y gastos, mientras que la estimacion de su
PIB resultarda de aplicar al dltimo PIB anual conocido las correspondientes tasas de
crecimiento del PIB nominal de Espania.

Estas consideraciones son las que guian la adopcién de las siguientes normas de
caracter metodolégico.

La presente orden ha sido sometida a tramite de audiencia publica en el que han
participado las Comunidades Auténomas y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Aprobacion de las metodologias.

Se aprueban las metodologias de calculo del PIB potencial de la economia espafiola y
de previsiones tendenciales de ingresos y gastos que se desarrollan en los anejos 1y 2
respectivamente a esta orden.

Articulo 2. Revisién de las sensibilidades ciclicas.

Los valores de la sensibilidad ciclica de las Comunidades Auténomas y del conjunto
formado por la Administracion Central incluyendo la Seguridad Social se actualizaran cuando
la Uni6n Europea introduzca modificaciones en su procedimiento de calculo. Los valores
modificados por la Unién Europea de las elasticidades de ingresos y gastos o de las
ponderaciones de los distintos ingresos se utilizaran en cuanto los aplique la Comision
Europea en sus estimaciones de saldo ciclico.

Articulo 3. Calculo de las tasas de referencia del crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafiola y de su deflactor.

Las tasas de referencia de cada afio se calcularan promediando las tasas de los 5 afios
anteriores, del afio en curso y de los 4 afos posteriores. Para el crecimiento del PIB en
términos reales se tomaran los datos de crecimiento potencial del PIB en esos afios. Para el
crecimiento del deflactor, cada afio se elegira el menor de los dos valores siguientes: o bien
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el 2% o bien la tasa de crecimiento del deflactor del PIB prevista o efectivamente registrada
segun la Contabilidad Nacional.

El Ministerio de Economia y Competitividad publicara antes del final de cada afio las
tasas de referencia del afio siguiente y sucesivos. Las tasas de referencia del afio siguiente
no podran ser objeto de modificacién.

Disposicidon adicional unica. Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

La presente orden sera de aplicacién a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final tercera
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y sin perjuicio de que en el seno de la Comisién
Mixta del Concierto y la Comision Coordinadora, respectivamente, se puedan acordar
especialidades derivadas del régimen foral.

Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

ANEXO |
Metodologia para la estimacion del Crecimiento Potencial y del Output gap

El crecimiento potencial y el output gap de una economia son conceptos de gran utilidad
para el analisis econémico y, en particular, para la toma de decisiones de politica econémica.
Constituyen la referencia basica para valorar la posicién ciclica de la economia y efectuar el
diagnéstico sobre la orientacion de las politicas macroeconémicas.

Se define el producto potencial como el nivel de produccién en términos reales que una
economia es capaz de generar utilizando los factores productivos disponibles y la tecnologia
existente, sin generar presiones inflacionistas. Es importante resaltar, sin embargo, que no
es una variable observable por lo que requiere ser estimada. Por su parte, el output gap o
brecha de produccién, se define como la diferencia entre el cociente entre el nivel de PIB
observado o previsto, también en términos reales, y el nivel estimado para el PIB potencial y
uno. Es decir, en tanto por uno la brecha de produccién (OG) viene dada por:

OG= (PIB observado/PIB potencial)-1

La estimacion del producto potencial esta sujeta a un elevado grado de incertidumbre,
razon por la que la literatura existente recomienda efectuar el diagndstico de la evolucién de
la brecha de produccion a partir de una horquilla de estimaciones obtenidas a partir de
diferentes metodologias. Entre ellas destaca la basada en la estimacién de una funcion de
produccion, aplicada por los principales organismos econémicos internacionales (FMI, OCDE
y Comisién Europea).

La estimacion del PIB potencial basada en la funcién de produccién presenta la ventaja
tener un fundamento tedrico solido, del que carecen otros métodos puramente estadisticos
(por ejemplo, aplicacion del filtro de suavizado Hodrick-Prescott al PIB real observado), lo
que permite un andlisis econdmico de las fuentes del crecimiento del producto potencial.
Como principal inconveniente hay que mencionar, sin embargo, los elevados requerimientos
de informacion para su calculo. En concreto, esta metodologia exige, por un lado, la
estimacion de la productividad total de los factores (PTF) y, por otro, la evaluacion de los
factores productivos (empleo y capital) en su nivel potencial.

El Ministerio de Economia y Competitividad elabora estimaciones de PIB potencial y
output gap anual para la economia espafiola aplicando la metodologia de la funcion de
produccion utilizada por la Comision Europea y acordada en el seno del Grupo de Trabajo
del Output Gap («Calculating potential growth rates and output gaps. A revised production
function approach». Denis C., Grenouilleau D., Mc Morrow K. and Réger W. European
Commission. Economic papers number 247. March 2006). Sus principales caracteristicas se
detallan a continuacion:
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Se utiliza una funcién de producciéon Cobb-Douglas del tipo:

PIB = PTF - L. K= [1]

Donde PIB es el PIB real, PTF la productividad total de los factores, K el stock de capital
y L el factor trabajo. A las elasticidades del producto respecto de los factores capital (a) y
trabajo (1-a) se les han asignado los valores 0,35 y 0,65, respectivamente, valores fijados en
la metodologia de la Comisién Europea para todos los Estados Miembros. Al estimarse al
PIB potencial anual, las series que se utilizan para esta estimacién son también anuales.

Para estimar el producto potencial es preciso evaluar cada uno de los componentes de la
funcion de produccién en su valor potencial y sustituirlos en la funcién de produccion.

En relacién con la determinacion de los factores determinantes del PIB potencial, el
empleo potencial se corresponde con el total de horas trabajadas al afio por los ocupados de
la economia con el supuesto de plena utilizaciéon de los recursos disponibles y sin presiones
inflacionistas, obteniéndose a partir de la siguiente expresion:

Lpot= POB - PART 51 - (1 NAWRU) - Hpot [2]

POB es la poblacion en edad de trabajar (15-64 afios), PART,y la tasa de actividad
potencial, H,,: €l nimero de horas potenciales trabajadas al afio por ocupado y NAWRU la
tasa de desempleo no aceleradora de los salarios.

A su vez, la tasa de participacién y el nUmero de horas potenciales se obtienen aplicando
un filtro de Hodrick-Prescott (HP) a la tasa de actividad y al nUmero de horas trabajadas al
afio por trabajador, respectivamente, mientras que la NAWRU se estima como componente
no observable en una curva de Phillips que incluye como regresores la aceleracion de la
participacion de los salarios en el PIB, la productividad del factor trabajo y los términos de
comercio definidos como la diferencia entre las tasas de crecimiento de los deflactores del
PIB y del consumo privado.

Por su parte, el stock de capital potencial se supone que coincide con el capital
observado, evaludndose mediante la aplicacién del método de inventario permanente a
través de la ecuacion dindmica de acumulacién del capital.

Ki¢=Kp1 - (1=0) + 1 [3]

Siendo / la inversion real y ¢ la tasa de depreciacion del capital.

De este modo, el capital de un periodo sera igual a la inversién bruta efectuada mas el
capital del periodo anterior corregido de depreciacion.

Por altimo, la productividad total de los factores potencial se determina extrayendo cada
afio la productividad total de los factores observada a partir de los valores del PIB, stock de
capital y trabajo, y se estima su tendencia utilizando, de entre todos los métodos disponibles,
el que se considere se adapta mejor a la realidad ciclica de la economia espafiola. La PTF (o
Residuo de Solow) se obtiene a partir de la expresion.

PTF = P,]%Hlf Ko [4]

Una vez obtenidos los diferentes componentes de la funcion de produccion, en términos
potenciales, esto es, el empleo potencial, el stock de capital y la PTF potencial, se esta en
disposicion de calcular el PIB potencial aplicando la expresion:

PIB  =PTF - ‘.ti?.(ui . Kn__"._a [5]

pot pot “ pot

El periodo muestral analizado se extiende desde el afio 1980 hasta 6 afios mas alla del
afio en curso (afio t). Entre 1980 y t-1 se utilizan datos tomados de las series de la
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Contabilidad Nacional, de la Encuesta de Poblacion Activa y de las estimaciones
intercensales de poblacidn; entre t y t+3 se utilizan las previsiones incluidas en el escenario
macroeconémico del Ministerio de Economia y Competitividad, y entre t+4 y t+6 se lleva a
cabo una extension de las series de horas por trabajador, tasa de participacion y PTF
mediante la aplicacion de modelos ARIMA. Dicha extrapolacion tiene por objetivo limitar la
sensibilidad del filtro de Hodrick-Prescott a la informacion disponible en los extremos del
periodo muestral (problema del «punto final»).

El Ministerio de Economia y Competitividad en sus estimaciones de crecimiento
potencial y output gap vy, con el fin de obtener estimaciones mas precisas y consistentes con
la situacién ciclica de la economia espafiola utiliza las proyecciones de poblacién de corto
plazo publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, al ser una fuente de datos mas
actualizada que la publicada por Eurostat.

En linea con la practica de la Comisién Europea, el parametro de alisado del filtro de
Hodrick Prescott utilizado para estimar la tasa de actividad potencial y las horas potenciales
por trabajador en la expresion [2] toma el valor 10 para tener mejor en cuenta los cambios
gue se han producido en las horas por trabajador.

ANEXO Il

Metodologia del calculo del saldo presupuestario ciclico

Seccion 1.2 Célculo del saldo presupuestario ciclico del conjunto de las
Administraciones Publicas

El saldo presupuestario estructural constituye un indicador central en el marco de
supervision fiscal en la UE que permite atribuir el saldo presupuestario de un pais a dos tipos
de factores: el automatico, derivado de las variaciones de la actividad econdmica, y el
discrecional, derivado de la politica fiscal del gobierno.

La Comisién Europea modificé en 2013 la metodologia de célculo del saldo estructural
para que su nuevo coémputo capte con mayor precision el concepto correcto: el saldo
estructural es el que se observaria si la economia estuviera en su nivel potencial. Hasta
ahora, la metodologia utilizada por los paises de la UE, entre ellos Espafia tal como figuraba
en el anexo Il de la Orden ECC/2741/72, de 20 de diciembre, se basaba en el concepto de
«sensibilidad» de las finanzas publicas al ciclo econdmico, lo que equivalia a expresar el
saldo estructural en porcentaje del PIB observado en lugar del PIB potencial. La metodologia
revisada por la Comision Europea implica sustituir el concepto de «sensibilidad» por el de
«semielasticidad» en el calculo del saldo presupuestario ciclico, a partir del cual se deriva el
saldo estructural y sus componentes de ingresos y gastos. En consecuencia, formalmente,
se pasa de la elasticidad que en una funcién y= f(x), sera igual al cociente de variaciones
porcentuales de y y de x (%Ay/%AX), a la semielasticidad que es igual a %Ay/AXx, esto es, la
variacién porcentual de y por unidad de aumento de x.

Para descomponer el saldo presupuestario en sus componentes ciclico y estructural,
siguiendo la metodologia de la Comision Europea, primero se obtienen las semielasticidades
de los ingresos y de los gastos publicos.

La semielasticidad de los ingresos vendra dada por la siguiente expresion

er=(ng- 1) 7= (Z24ng; =-1) o [1]

siendo eg la semielasticidad de los ingresos y ngr la elasticidad del nivel de ingresos
respecto del output gap o brecha de produccion (OG), que a su vez se obtiene como media
ponderada de las elasticidades individuales respecto a la brecha de produccion de las cinco
categorias de ingresos ngr; (IRPF, Impuesto de Sociedades, impuestos indirectos,
cotizaciones sociales e ingresos no impositivos), utilizando como peso de cada uno de ellos
su participacion en el conjunto de los ingresos (R;/R). Se considera nula la elasticidad de los
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ingresos no impositivos dado que la influencia del ciclo econdmico sobre ellos no es
significativa estadisticamente.
La semielasticidad de los gastos (gg) sera:

ec=(Ng-1) 5= (ng, =-1) © [2]

siendo la elasticidad respecto a la brecha de produccion de la Unica categoria de gasto
sensible al ciclo econédmico (gasto en prestaciones por desempleo) que, multiplicada por el
peso del gasto en desempleo en el gasto total, da lugar a la elasticidad del gasto agregado.

Para obtener las semielasticidades de los ingresos y gastos respecto a la brecha de produccion, se les resta a las

elasticidades nr y ng la unidad y se multiplican por las ratios de ingresos-PIB y de gastos-PIB ,
respectivamente, puesto que las variables fiscales suelen expresarse en porcentaje del PIB.

Una vez obtenidas las semielasticidades de ingresos (eg) y gastos (gg) la semi-
elasticidad del saldo presupuestario se obtendra por diferencia:

€=¢€r-£g[3]

qgue multiplicada por la brecha de produccion (OG, expresada como porcentaje del PIB
potencial) dara el saldo ciclico en términos del PIB nominal:

Saldo ciclico = € * OG [4]

Finalmente, el saldo ajustado del ciclo se obtendra restando el saldo ciclico del saldo
observado, en porcentaje del PIB nominal:

Saldo ajustado al ciclo = Saldo observado - € * OG [5]

El paso al saldo estructural supone deducir del saldo ajustado del ciclo la diferencia entre
ingresos y gastos no recurrentes, como pueden ser los derivados de un aumento de los
impuestos para el que simultineamente se anuncia su reducciébn o gastos como los
asociados a una reestructuracion bancaria:

Saldo estructural = Saldo ajustado al ciclo — (ingresos no recurrentes — gastos no
recurrentes) [6]

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, establece que el calculo del saldo estructural (y
de otras variables no directamente observables) se base en la metodologia utilizada por la
Comisién Europea. Como parte de esa metodologia, la Comisién Europea facilita los
parametros para el calculo de las semielasticidades del saldo presupuestario respecto a la
brecha de produccién. En el cuadro 1 aparecen las sensibilidades ciclicas de los distintos
ingresos y gastos estimadas por la Comisién Europea, y los pesos calculados con los datos
mas recientes de la Contabilidad Nacional en SEC 1995, que difieren ligeramente de los de
la Comisién Europea. El cuadro 1 detalla también las operaciones necesarias para obtener el
valor de 0,54 que los servicios de la Comision Europea calculan para la semielasticidad del
saldo publico espafiol. Dichas operaciones se deducen de las expresiones [1], [2] y [3] tras
redondear la semielasticidad obtenida al segundo decimal mas préximo.
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CUADRO 1

Parametros de Espafia para el calculo de las semielasticidades del saldo
presupuestario respecto a la brecha de produccion

(A) (B) (€) (D) (E) (F)
Semielasticidades | Pesos de
respecto del PIB de |ingresosy

Semielasticidades

Elasticidades .
de ingresos,

Conceptos Pesos | (A)x

ingresos ingresos/PIB astos
y gastos (%) (1) | (B)/100 y gastoslPIB ?otales EESED Y EElD
©)-1 @ piB) (1) (P)x(E)100
IRPF 1,84 18,65 0,288
g‘;‘;k‘eedségedse 156 819 0,343
:rr:j?:’eifg’ss 1,00 2878 0,128
SC:Ct:;f‘eCS'O”eS 072 3442 0,248
Ingresos no 000 99 0,00
impositivos
Total ingresos 100,00 1,007 0,007 38,18 0,003
(?easset?n(gleeo -5,83 503 -0,293 -1,293 41,18 -0.533
Saldo
presupuestario 0,54

(1) Media 2002-2011.
Fuentes: Economic papers 478 y 536 y Ministerio de Economia y Competitividad.

En el caso de Espafa, la Comision Europea obtiene un resultado de una semi-
elasticidad total de 0,54, que es la que se utilizara para calcular los saldos ajustados del ciclo
mientras la Comisién Europea no modifique el periodo para el célculo de las ponderaciones
en el PIB de los distintos ingresos fiscales o la elasticidad de los distintos ingresos y gastos.
Cuando alguno de los cambios anteriores tenga lugar, volvera a actualizarse este anexo Il.

Seccion 2.2 Distribucion del saldo ciclico del conjunto de las Administraciones
Publicas espafolas entre sus subsectores

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, encomienda al Ministerio de Economia y
Competitividad la elaboracién de un informe que contenga, entre otras informaciones, el
saldo ciclico de las Administraciones Publicas distribuido entre sus subsectores.

En esta seccion se determina el procedimiento de calculo del saldo ciclico de cuatro
subsectores: la Administracién Central, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones
Locales y la Seguridad Social, asi como del subsector formado por Administracién Central y
Seguridad Social. La Seguridad Social puede integrarse con la Administracion Central
porque el ciclo econémico afecta conjuntamente al sector consolidado. Asi, las prestaciones
por desempleo, Unico gasto considerado ciclico en las metodologias de la UE y de la OCDE,
pueden ser financiadas indistintamente por cotizaciones, impuestos o deuda del Estado.

En esta metodologia se opta por aplicar a cada tipo de impuesto las elasticidades que
aplican la OCDE y la Comision Europea a los impuestos espafioles, por motivos de
simplicidad, transparencia, y porque su comportamiento ciclico es independiente del
subsector de la Administracién Publica que finalmente recibe los ingresos.

La metodologia en este caso es similar a la descrita para el conjunto de las
Administraciones Publicas en la seccién primera del presente anexo (expresiones [1] y [2]),
de modo que se calculan las elasticidades de los ingresos y gastos de cada subsector como
media ponderada de las elasticidades de los componentes sensibles a la evolucién ciclica:
impuestos, cotizaciones sociales, transferencias asociadas al sistema de financiacion de las
Comunidades Autébnomas y prestaciones por desempleo. Para obtener las
semielasticidades, a las elasticidades de los ingresos y gastos asi calculadas se les resta la
unidad y el resultado se multiplica por los pesos en el PIB nacional de los correspondientes
ingresos y gastos de cada subsector, netos de las demdas transferencias entre
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Administraciones Publicas. La semielasticidad presupuestaria se obtendra redondeando al
segundo decimal mas préximo la suma de las semielasticidades de ingresos y gastos
calculada a cuatro decimales, para minimizar el riesgo de que el redondeo de la
semielasticidad de algin ingreso o gasto pueda alterar el valor de la semielasticidad del
subsector. Los resultados se redondearan al decimal mas préximo de modo que si el quinto
decimal o el tercero fueran 5, el cuarto o el segundo, respectivamente, se redondearan por
exceso.

Las transferencias asociadas al sistema de financiacion autonémica que se toman en
consideracion para el célculo de la semielasticidad del subsector Estado y del subsector
Comunidades Auténomas son las que tienen su evolucion condicionada a alguno de los
ingresos que se consideran ciclicos, esto es, los impuestos, directos o indirectos. En el
periodo 2002-2008, las transferencias del Estado a las Comunidades Auténomas de régimen
comUn asociadas al Fondo de Suficiencia estuvieron indiciadas a los ingresos tributarios del
Estado, mientras que en el periodo 2009-2011 estuvieron indiciadas a los ingresos tributarios
del Estado las transferencias asociadas a los Fondos de Garantia de Servicios Publicos, de
Suficiencia 'y de Cooperacion.

Los ingresos tributarios del Estado estan constituidos por la recaudacion estatal en el
ejercicio, excluidos los recursos tributarios cedidos a las Comunidades Autbnomas, por IRPF,
IVA y los Impuestos Especiales de Fabricaciéon sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

Estas transferencias que suponen un gasto para el Estado y un ingreso para el subsector
Comunidades Auténomas, tienen una elasticidad de 1,42 resultado de redondear a dos
decimales la elasticidad media ponderada de los impuestos que integran los ingresos
tributarios del Estado utilizando como pesos el peso promedio del periodo 2002-2011 de la
recaudacion de cada impuesto en los ingresos tributarios del Estado y como elasticidades
1,84 para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y 1 para todos los demas
impuestos.

El importe a computar de estas transferencias asociadas al sistema de financiacion
autonémica es el que resulta de la liquidacién anual del sistema de financiacion, es decir, el
rendimiento definitivo de los recursos que lo integran. La division de este importe por los
ingresos 0 gastos anuales del subsector correspondiente y la posterior media de estos
porcentajes permiten calcular el peso medio en el gasto del Estado y en los ingresos de las
Comunidades Autonomas.

Para calcular la semielasticidad del agregado formado por Estado y Seguridad Social, el
total de gastos e ingresos del agregado se obtiene sumando ingresos y gastos y deduciendo
de los ingresos y gastos totales que resulten las transferencias y pagos por intereses entre
Estado y Seguridad Social.

Una vez calculada la semielasticidad presupuestaria de cada subsector por diferencia de
las semielasticidades de ingresos y gastos, su producto por la brecha de producciéon dara la
medida del saldo ciclico de cada subsector (expresion [4]). La brecha de produccién que se
utilizara en todos los casos sera la calculada para la economia nacional en su conjunto.

El saldo ciclico del conjunto de las Corporaciones Locales se calculara aplicando los
mismos procedimientos descritos para las Comunidades Auténomas. A tal fin se utilizaran la
brecha de produccién nacional y las elasticidades de ingresos y gastos del cuadro 1 de la
seccion primera y los pesos de ingresos y gastos que se derivan de las cifras de la
Contabilidad Nacional.

Seccion 3.2 Calculo del saldo ciclico de cada Comunidad Auténoma

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, obliga a que ninguna Administracién Publica
incurra en déficit estructural lo que implica que el ejercicio metodologico de distribucion del
saldo ciclico (y estructural) entre las diferentes Administraciones Publicas no debe limitarse a
la distribucion de dichos saldos entre los subsectores analizados en el apartado anterior, sino
gue se trata de disefiar una metodologia valida para todas y cada una de las Comunidades
Auténomas espafiolas, lo que dificulta adicionalmente la tarea dado el elevado nimero de
Administraciones y las diferencias en sus estructuras de ingresos tanto entre ellas como en
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el tiempo (como consecuencia de las modificaciones del sistema de financiacion
autonémica).

La aplicacion concreta de la metodologia descrita al caso de las Comunidades
Auténomas consideradas individualmente plantea las cuestiones del célculo de las
elasticidades de los impuestos de estas Administraciones Publicas y de la aplicacién del
ciclo econémico nacional a cada Comunidad Autébnoma.

A este respecto, cabe sefialar que la estimacién de las elasticidades de los impuestos de
las Comunidades Auténomas, ademas de dificil por su corta e inestable evolucion histoérica,
como consecuencia de los cambios del sistema de financiacion autonémica a lo largo del
tiempo (con frecuentes sustituciones de transferencias del Estado por impuestos),
aumentaria extraordinariamente la complejidad del célculo, sin obtener, a cambio, ganancias
significativas de precision. La sensibilidad ciclica de un determinado componente del gasto o
del ingreso depende de su naturaleza y no del territorio en que se realice 0 se recaude. La
existencia de algunas diferencias en la normativa tributaria por territorios no justifica la
aplicaciéon de diferentes elasticidades para tomarlas en consideracion. En consecuencia, la
influencia del ciclo en las cuentas de una Administracion o un subsector de la Administracién
Puablica vendra determinada por las diferentes estructuras de ingresos y gastos. Aquellas
Administraciones donde tengan un mayor peso las partidas mas sensibles al ciclo, como por
ejemplo el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, tendran un saldo ciclico con
mayores oscilaciones.

Al pasar del nivel del conjunto de las Comunidades Autonomas al de cada Comunidad
Auténoma, se debe modificar la elasticidad asociada a las transferencias que las
Comunidades Autbnomas realizan al o reciben del Fondo de Garantia. En efecto, el Fondo
de Garantia se forma con las aportaciones de las Comunidades Autbnomas de régimen
comin por el 75% de sus recursos tributarios cedidos en términos normativos a las
Comunidades Autonomas y con la aportacion de recursos adicionales del Estado. De la
comparacion de la aportacion de cada Comunidad Auténoma al Fondo de Garantia y su
participacion en ese Fondo de Garantia resulta un saldo que se traduce en una transferencia
positiva 0 negativa para la Comunidad Autbnoma.

Se ha calculado la elasticidad de estas transferencias durante los afios 2009 a 2011,
como la media ponderada de la elasticidad de todos los recursos que lo integran. Los pesos
empleados son el peso medio en esos tres afios en los recursos del Fondo de Garantia de
las transferencias del Estado, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de los
distintos impuestos indirectos. La elasticidad de las transferencias del Estado es de 1,42; la
del IRPF, de 1,84, y la de los impuestos indirectos, de 1. El resultado del calculo de la
elasticidad de las transferencias asociadas al Fondo de Garantia es de 1,38 tras redondearla
a dos decimales.

El importe de las transferencias a utilizar en el célculo de las semielasticidades es la
transferencia del o al Fondo de Garantia que resulte cada afio de la liquidacion anual del
sistema de financiacién. Cada afio y para cada Comunidad Autdbnoma estas transferencias
se integraran, segun proceda, en sus ingresos o0 gastos y se calculara el peso medio en los
ingresos o en los gastos de cada Comunidad Autbnoma para el periodo 2002-2011. Para las
Comunidades Auténomas que unos afios hayan sido receptoras de transferencias y otros
aflos hayan transferido recursos al Fondo de Garantia se calculara por separado el peso de
las transferencias en los ingresos o0 gastos anuales y posteriormente se calculara su peso
medio tanto en ingresos como en gastos.

Se atribuye una elasticidad de 1,42 al resto de transferencias recibidas con cargo a los
Fondos de Suficiencia y de Cooperacién. El importe anual de estas transferencias a utilizar
en el calculo de su peso medio en los ingresos es el que resulte para cada afio de la
liquidacién anual del sistema de financiacion.

Por lo que se refiere a las elasticidades del gasto, cabe sefalar que el Unico gasto que
se considera ciclico en las metodologias de la UE y de la OCDE es el de las prestaciones
por desempleo. Las Comunidades Auténomas realizan un pequefio porcentaje de este
gasto, pero no existen datos publicos que permitan distribuir este gasto entre Comunidades
Auténomas. Provisionalmente y mientras no se disponga del desglose por Comunidad
Auténoma, el gasto realizado por el conjunto de las Comunidades Autbnomas se prorrateara
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entre ellas proporcionalmente al gasto realizado por cada Comunidad Auténoma en
prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie (D62).

En lo que se refiere a la posible divergencia que pudiera existir entre el ciclo econémico
de cada una de las Comunidades Auténomas y el nacional, que exigiria una estimacion
separada para aquel, cabe sefalar que la evidencia empirica disponible pone de manifiesto
la existencia de un elevado grado de sincronia entre ambos ciclos y que, ademas, esta
sincronia ha aumentado en los dltimos afos.

En definitiva, en el calculo del saldo ciclico de cada Comunidad Autbnoma, por razones
de la simplicidad y transparencia que debe poseer una regla fiscal, se utilizaran las mismas
elasticidades y brecha de produccién que a nivel nacional. Hay que recordar que en este
anexo se analiza la metodologia de calculo de las semi-elasticidades ciclicas de cada
Comunidad Autébnoma, que constituye el primer paso para calcular el saldo ciclico,
multiplicando dicha semielasticidad (que puede tomarse como fija durante un periodo mas o
menos prolongado de tiempo) por la brecha de produccién que se calcule cada afo.

Las semielasticidades ciclicas de los ingresos y gastos de cada una de las Comunidades
Auténomas se calcularan a partir de los datos de la ejecucién presupuestaria de 2002 a 2011
preferentemente en Contabilidad Nacional. Dentro de los ingresos, se consideraran, junto a
los impuestos propios y cedidos, las transferencias recibidas del Estado y vinculadas al
sistema de financiacion autondmica. A estas transferencias se les atribuird como elasticidad
la que resulta de los impuestos del Estado que conforman los ingresos tributarios del Estado,
esto es, 1,42. A efectos del céalculo de la sensibilidad ciclica del Pais Vasco se tomaran
también en cuenta los ingresos recaudados y los gastos realizados por las Diputaciones
Forales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya.

Seccion 4.2 Fuentes de datos

El criterio de utilizacion de fuentes es dar prioridad a las fuentes en Contabilidad
Nacional y utilizar subsidiariamente otras fuentes. Por otra parte, los datos que se utilizaran
son los estimados segun el Sistema Europeo de Cuentas de 1995 tanto por razén de
disponibilidad de los datos, como de consistencia pues la OCDE ha estimado las
semielasticidades a partir de datos obtenidos segun el Sistema Europeo de Cuentas 1995.

Los datos que se van a utilizar y sus fuentes son los siguientes:

— PIB nominal para Espafia y para cada Comunidad Auténoma, en la Contabilidad
Nacional base 2008 y en la Contabilidad Regional base 2008 que publica el Instituto
Nacional de Estadistica.

— Cuentas de los subsectores de las Administraciones Publicas en Contabilidad Nacional
y transferencias entre subsectores, disponibles en los Cuadros contables 2000-2012 de la
Contabilidad Nacional de Espafia. Base 2008 que publica el Instituto Nacional de Estadistica.

— Pagos de intereses entre subsectores y gasto en prestaciones por desempleo,
disponibles en la base de datos de Eurostat en el Sistema Europeo de Cuentas 1995.

(Los pagos por transferencias e intereses entre subsectores son necesarios para
consolidar Administracién Central con Seguridad Social).

— Cuentas Regionales Anuales para los afios 2002 a 2011 que publica la Intervencion
General de la Administracion del Estado. Estas publicaciones de la Intervencién General de
la Administracion del Estado ofrecen las cuentas de cada Comunidad Auténoma en
Contabilidad Nacional.

Esta fuente se utiliza para calcular el total de ingresos y gastos de cada Comunidad
Auténoma y de sus ingresos por cotizaciones sociales, y los rendimientos definitivos por
impuestos indirectos, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su caso,
Impuesto sobre Sociedades.

Las prestaciones de desempleo se prorratearan entre las Comunidades Auténomas en
funcion de su gasto en prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en
especie (D62) que recogen las Cuentas Regionales Anuales.

En el caso de las transferencias asociadas a la financiacion autonémica todos los afios y
de los ingresos por impuesto de la Renta de las Personas Fisicas de 2011, las Cuentas
Regionales no detallan su composicién, por lo que es necesario recurrir a la fuente nimero
cinco, siguiente.
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— Informes sobre la financiacion definitiva de las Comunidades Auténomas a través del
sistema de financiacion. Los datos de las transferencias de todos los afios del periodo se
encuentran disponibles en estos informes que ha publicado primero la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales y
posteriormente la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local. Esta informacion
se utilizara también para obtener los rendimientos definitivos por IRPF de las Comunidades
Auténomas en 2011 pues este dato no aparece desglosado en las Cuentas Regionales.

Finalmente, quedan pendientes dos grupos de datos, los del conjunto formado por el
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales y los datos de ingresos por Impuesto de
Sociedades de la Comunidad Foral de Navarra. Las fuentes para estos datos serian:

— Para los ingresos por Impuestos de Sociedades y por impuesto sobre la renta, las
publicaciones «Haciendas Autonomicas en cifras» que ha publicado la Secretaria General de
Coordinacion Autondmica y Local para el periodo 2002 a 2011, disponible en la pagina web
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

— Para el conjunto formado por el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales, los datos
del total de ingresos y gastos y de ingresos por impuestos indirectos son los datos de
ejecucion presupuestaria de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco consolidados por
capitulos que publica el Instituto Vasco de Estadistica. Los datos de impuestos directos
desglosados en Impuestos sobre la Renta y sobre Sociedades, no disponibles en esta
fuente, se toman de la fuente anterior.
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Real Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos
aplicables a las previsiones macroeconomicas y presupuestarias

Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales
«BOE» nim. 151, de 22 de junio de 2018
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2018-8503

En 2011 la Union Europea inicié una reforma en profundidad del marco de gobernanza
econOmica y presupuestaria europea, reforzando los mecanismos de coordinacion,
supervisién y vigilancia de las politicas presupuestarias y macroeconémicas.

Con este objeto se aprob6é en noviembre de 2011 un paquete de medidas sobre
gobernanza econdmica, consistente en cinco Reglamentos y la Directiva 2011/85/UE, del
Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros. Esta Ultima, tiene como finalidad reforzar la
responsabilidad nacional en las politicas presupuestarias, asi como disponer de unos
requisitos uniformes con respecto a las normas y los procedimientos que configuran los
marcos presupuestarios de los Estados miembros.

Se huscaba asi promover la aplicacién por parte de los Estados miembros de politicas
econOmicas solidas y una mayor eficacia en su coordinacién, como via para fortalecer
la Uni6bn Econémica y Monetaria y promover el crecimiento y la creacién de empleo.

De manera paralela, en Espafia el Gobierno impulsé la reforma del marco presupuestario
espafiol, tomando como referente las nuevas exigencias de coordinacion que emanaban de
la Unién Europea y se adoptaron los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera como prerrequisitos para garantizar un crecimiento sostenible y la creacion de
empleo.

Este nuevo marco de gobernanza econdémica se consagro con la reforma del articulo 135
de la Constitucion Espafola el 27 de septiembre de 2011, que incorpor6 al ordenamiento
juridico espafiol al mas alto nivel el equilibrio estructural como principio rector de la politica
presupuestaria.

En desarrollo de este precepto se aprobé la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que incorpora y desarrolla con rango
legal las normas de disciplina presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas que garantizan el buen funcionamiento de la Union Europea.

Entre otras cuestiones, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, transpone al
ordenamiento juridico espafiol una gran parte de las disposiciones recogidas en la
Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, pieza clave del nuevo marco
de gobernanza fiscal a nivel comunitario. Asimismo, dicha Ley incorpora las tres reglas
fiscales que rigen los procesos presupuestarios de todas las administraciones publicas
espafiolas: la obligacion de presentar equilibrio o superavit estructural para todas las
administraciones publicas, el establecimiento de un limite de deuda como garantia de la
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sostenibilidad presupuestaria y la regla de gasto. Como complemento a lo anterior, define
medidas preventivas, correctivas y coercitivas para asegurar el cumplimiento de dichas
reglas y formula un marco presupuestario a medio plazo en el que se enmarcara la
elaboracién del presupuesto y a través del cual se garantizara una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad y deuda publica.

La Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, regula, ademas,
diversas cuestiones relacionadas con la elaboracién tanto de las previsiones
macroeconémicas en las que se apoyan las decisiones presupuestarias como de las
previsiones presupuestarias, que ya estaban siendo aplicadas.

Los principios basicos que deben seguir las previsiones econémicas se recogen en los
considerandos numeros 8 a 15 de la Directiva, y quedan regulados en el articulo 4 de
la Directiva. En ellos, se ofrecen argumentos a favor de disponer de unos prondsticos que no
estén sesgados, de realizar analisis de sensibilidad para estimar los posibles efectos de un
error de previsién en el comportamiento de las variables fiscales y de la conveniencia de
comparar las previsiones de los Estados miembros con las de la Comision Europea y con las
de otros drganos o entidades independientes del Gobierno para contrastarlas. Asimismo
contienen recomendaciones para la valoracién a posteriori de la calidad de los prondsticos
de las previsiones macroecondémicas y la adopcion de medidas necesarias si estuvieran
sesgados de modo persistente en el tiempo.

En este contexto, este real decreto transpone formalmente al Derecho nacional lo
previsto en la citada Directiva sobre las previsiones macroecondmicas y presupuestarias

El real decreto se estructura en ocho articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria Unica y cuatro disposiciones finales.

El articulo 1 define el ambito de aplicacion de este real decreto, que afecta a las
previsiones macroecondémicas y presupuestarias, y el articulo 2 hace referencia a los
departamentos encargados de la elaboracibn de estas previsiones, asi como a su
publicacion.

Los articulos 3, 4 y 5 recogen los principios aplicables a la elaboracion de las previsiones
macroeconémicas y presupuestarias, estableciendo que se basaran en la informacién
disponible mas reciente y que la planificacion presupuestaria se basara en el escenario
macroeconémico mas probable o en uno mas prudente.

Los articulos 6, 7 y 8 regulan diversos aspectos del proceso de elaboracién de estas
previsiones, como su comparacién con las previsiones de otros 6rganos o entidades
independientes, en particular de la Comision Europea, la realizacién de un andlisis de
sensibilidad y de una evaluacién ex post.

Las disposiciones adicionales primera y segunda transponen otras cuestiones recogidas
en la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, que todavia no se
habian regulado en ninguna norma nacional. En concreto, la Disposicion adicional primera
regula la publicacion, a través de la Central de Informacién Econémico-Financiera de las
Administraciones Publicas, de los datos presupuestarios basados en la contabilidad publica
para todos los subsectores de las Administraciones Publicas, algo que ya se venia haciendo.
La Disposicién adicional segunda, por su parte, establece la presentacion de la incidencia
combinada en los saldos y deudas de las Administraciones Publicas de todos los organismos
y fondos de las mismas que no formen parte de los presupuestos ordinarios de los distintos
subsectores.

Las disposiciones finales recogen el titulo competencial, la transposicion parcial
al Derecho espafiol de la citada Directiva, la habilitacién normativa a los Ministerios para
adoptar las medidas necesarias para la ejecuciéon de lo dispuesto en este real decreto y
regulan la entrada en vigor del mismo.

Por Gltimo, cabe sefialar que este real decreto se ajusta a los principios de buena
regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En particular, los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica transparencia y
eficiencia, en tanto que la misma persigue un interés general al mejorar la calidad de las
previsiones macroeconémicas y presupuestarias y contribuir asi a la mayor eficacia y
eficiencia en la toma de decisiones de politica econdmica, no existe ninguna alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos, resulta coherente con el ordenamiento juridico, no
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introduce nuevas cargas administrativas y permite una gestién mas eficiente de los recursos
publicos.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda y Funcién Publica y del Ministro
de Economia, Industria y Competitividad, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 25 de mayo de 2018,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Los principios fijados en este real decreto seran de aplicaciébn a las previsiones
macroeconémicas asi como a las previsiones presupuestarias elaboradas por los érganos
establecidos en el articulo 2.

En todo caso, estos principios se aplicaran a las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias de los Presupuestos Generales del Estado, del Programa de Estabilidad y
del Plan Presupuestario.

Articulo 2. Elaboracion y publicacion de las previsiones macroecondémicas y
presupuestarias.

1. La Direccidon General de Analisis Macroeconémico y Economia Internacional,
perteneciente al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, elaborara las
previsiones macroecondémicas oficiales relativas a la economia espafiola.

2. Las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica elaboraran las previsiones presupuestarias.

3. Las previsiones macroeconémicas y presupuestarias, asi como las metodologias
utilizadas para su elaboracion, y los supuestos y parametros que sostengan dichas
previsiones, se haran publicas a través de la Central de Informacién econémico-financiera de
las Administraciones Publicas creada por el Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el
gue se crea la Central de Informacién econémico-financiera de las Administraciones Publicas
y se regula la remisién de informacion por el Banco de Espafia y las entidades financieras al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de que se puedan usar
medios adicionales para su difusion.

Articulo 3. Obligacién de uso de la informacién mas reciente.

Las previsiones macroecondémicas y presupuestarias tomaran en cuenta la informacion
estadistica y econémica publicada mas reciente, haciéndose constar la fecha hasta la cual
las previsiones toman en cuenta datos o informacion.

Articulo 4. Escenario macroeconémico mas probable o mas prudente.

1. Las previsiones macroecondémicas mostraran el escenario considerado mas probable,
en funcién de las hipétesis en que se apoye y de la informacién disponible hasta el momento
de su elaboracidén, o uno mas prudente. El escenario elegido se denomina escenario base.

2. El cuadro de supuestos bésicos del escenario macroeconémico incluira, al menos,
hipétesis sobre las siguientes variables: prevision de crecimiento de los mercados de
exportacion espafioles, prevision de tipos de interés a corto y largo plazo, prevision de
precios del petréleo y prevision del tipo de cambio euro/dolar.

Estas hipotesis se podran ampliar con otras sobre el comportamiento de aquellas
variables que se consideren relevantes para la evolucién de la coyuntura econdmica
imperante en el momento de realizar las previsiones.

3. Como hipétesis para el tipo de cambio o los precios del petréleo se tendran en cuenta
los niveles recientes de cotizacién oficial euro/ddlar y de precios del petréleo en los
mercados de futuros. Para formular las hipétesis de las demés variables se tomaran en
cuenta las que realicen la Comisibn Europea, el Fondo Monetario Internacional,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico y el Banco de Espaiia.

Las hipétesis de la Comisién Europea tendran caracter prioritario cuando sean comunes
para todos los Estados Miembros, y en los deméas casos se priorizardn aquellas que se
publiquen en fechas méas préximas a las del cierre del ejercicio de prevision.
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4. Las hipétesis utilizadas se incluirdn en el documento oficial que contenga las
previsiones macroecondmicas para las que sirven de base.

Articulo 5. Principio de prudencia.

1. Las previsiones macroeconémicas que sirvan de base a planes de caracter fiscal o
presupuestario prestaran especial atencion a los riesgos que, en caso de materializarse,
puedan suponer un menor crecimiento real o nominal de las principales variables
relacionadas con los ingresos y un mayor crecimiento de las variables reales o nominales
relacionadas con el gasto publico.

2. La planificacién presupuestaria se basara en previsiones macroeconémicas y
presupuestarias realistas, utilizando para ello el escenario macroeconémico mas probable o
un escenario mas prudente.

Articulo 6. Comparacion con las previsiones de otros organismos.

1. Las previsiones macroecondémicas y presupuestarias se compararan con las
previsiones mas actualizadas de la Comisién Europea y, en su caso, con las de otros
6rganos o entidades independientes.

2. Las diferencias importantes entre el escenario macropresupuestario base y la
previsién de la Comision Europea se describirAdn de manera motivada, en particular si el nivel
o el crecimiento de las variables de los supuestos externos, que comprenderan como minimo
el crecimiento de los mercados exteriores de la economia espafiola, los tipos de cambio y de
interés y los precios de las materias primas que se consideren relevantes en funcion de la
situacién coyuntural, se apartan significativamente de los valores utilizados por la Comisiéon
Europea en sus previsiones.

Articulo 7. Andlisis de sensibilidad.

1. El 6érgano encargado de la elaboracion de las previsiones, realizara un analisis de
sensibilidad que acompafiara a las previsiones macroeconémicas y presupuestarias. Este
andlisis contendra, al menos, la comparacion de las previsiones de las principales variables
presupuestarias del escenario base con las previsiones de esas mismas variables en
escenarios con diferentes supuestos de crecimiento y tipos de interés.

2. El nimero de escenarios alternativos utilizados en las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias se basara en los resultados de previsiones anteriores y tratara de tener en
cuenta los correspondientes escenarios de riesgo.

Articulo 8. Evaluacion ex post.

Al menos una vez al afio, los 6rganos mencionados en el articulo 2 del presente real
decreto realizardn una evaluacion ex post, de caracter general, no sesgada y basada en
criterios objetivos, de las previsiones de las principales variables macroeconémicas y
presupuestarias.

Dicha evaluacibn comparara las previsiones de las principales variables
macroecondmicas y presupuestarias con los valores reales de las mismas, analizando las
posibles desviaciones en las previsiones y sus causas.

El resultado de esta evaluacion, se hara publico a través de la Central de Informacién
Econdémico-Financiera de las Administraciones Pulblicas y se tendra en cuenta en la
elaboracion de las previsiones macroeconémicas y presupuestarias futuras.

Si en el curso de la evaluacién se observara un sesgo importante que afectase a las
previsiones macroeconémicas en un periodo de, al menos, cuatro afios consecutivos,
el Estado tomara las medidas necesarias con la finalidad de corregir y evitar la aparicion de
sesgos Yy las haréa publicas.

Disposicién adicional primera. Publicacion de datos presupuestarios basados en la
contabilidad publica.

A través de la Central de Informacion Econémico-Financiera de las Administraciones
Publicas, se publicaran los datos presupuestarios basados en la contabilidad publica con
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periodicidad mensual para los subsectores de la Administracién Central, las Comunidades
Auténomas y las Administraciones de Seguridad Social, y trimestral para el subsector de las
Corporaciones Locales.

Disposicién adicional segunda. Publicacion de la incidencia combinada en los saldos y
deudas de las administraciones publicas de los organismos y fondos que no formen parte de
sus presupuestos ordinarios.

En el marco de los procesos presupuestarios anuales y de los planes presupuestarios a
medio plazo, se presentara por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en el ambito de sus competencias la incidencia
combinada en los saldos y deudas de las Administraciones Publicas de todos los organismos
y fondos de las mismas que no formen parte de los presupuestos ordinarios de los distintos
subsectores.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.132 de
la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica.

Disposicidn final segunda. Incorporacion del Derecho de la Unién Europea.

Mediante este real decreto se incorpora al Derecho espariol el articulo 4 de la Directiva
2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados miembros, asi como ciertas previsiones contenidas
en sus articulos 3.2.a) y 14.1.

Disposicidn final tercera. Habilitacion normativa.

Se habilita a los Ministros de Hacienda y Funcion Puablica y de Economia, Industria y
Competitividad, en el ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones y adoptar
las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo establecido en este real decreto.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 276, de 18 de noviembre de 2003
Ultima modificacion: 2 de agosto de 2024
Referencia: BOE-A-2003-20977

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a
demandas sociales y econémicas de personas y entidades publicas o privadas.

Desde la perspectiva econdmica, las subvenciones son una modalidad importante de
gasto publico y, por tanto, deben ajustarse a las directrices de la politica presupuestaria. La
politica presupuestaria actual esta orientada por los criterios de estabilidad y crecimiento
econdmico pactados por los paises de la Unidon Europea, que, ademas, en Espafia han
encontrado expresion normativa en las leyes de estabilidad presupuestaria. Esta orientacién
de la politica presupuestaria ha seguido un proceso de consolidacién de las cuentas publicas
hasta la eliminacion del déficit publico y se propone mantener, en lo sucesivo, el equilibrio
presupuestario.

Este proceso de consolidacién presupuestaria no sélo ha tenido unos efectos
vigorizantes sobre nuestro crecimiento, sino que, ademds, ha fortalecido nuestros
fundamentos econémicos.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria vino a otorgar seguridad juridica y continuidad en
la aplicacion a los principios inspiradores de la consolidacién presupuestaria, definiendo la
envolvente de la actividad financiera del sector publico e introduciendo cambios en el
procedimiento presupuestario que han mejorado sustancialmente tanto la transparencia en la
elaboracion, ejecucién y control del presupuesto como la asignacién y gestion de los
recursos presupuestarios en un horizonte plurianual orientado por los principios de eficacia,
eficiencia y calidad de las finanzas publicas.

La austeridad en el gasto corriente, la mejor seleccion de las politicas publicas poniendo
el énfasis en las prioridades de gasto, asi como el incremento del control y de la evaluacién,
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han reducido paulatinamente las necesidades de financiacién del sector publico y han
ampliado las posibilidades financieras del sector privado, con efectos dinamizadores sobre la
actividad, el crecimiento y desarrollo econémico, y sobre la creaciéon de empleo.

Definido el marco general del equilibrio presupuestario y, en particular, establecido un
techo de gasto para el Estado -que le impide gastar mas y le impele a gastar mejor-, es
necesario descender a una esfera microeconémica para trasladar los principios rectores de
la Ley de Estabilidad Presupuestaria a los distintos componentes del presupuesto.

La Ley General de Subvenciones tiene en cuenta esta orientacién y supone un paso mas
en el proceso de perfeccionamiento y racionalizacién de nuestro sistema econdmico,
incardinandose en el conjunto de medidas y reformas que se ha venido instrumentando
desde que se iniciara el proceso de apertura y liberalizacion de la economia espafiola.

En este sentido, cabe sefialar que las reformas estructurales de los sectores mas
oligopolizados, las politicas para la estabilizacion macroeconémica y la modernizacion del
sector publico espafiol -incluida la privatizacién parcial del sector publico empresarial- han
sido todas ellas medidas garantes de la eliminacion de mercados cautivos, creando un
entorno de libre, visible y sana competencia, con los grandes beneficios que ésta genera
para todos los ciudadanos.

Uno de los principios que va a regir la nueva Ley General de Subvenciones, que como
ya se ha sefialado estan inspirados en los de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, es el de
la transparencia. Con este objeto, las Administraciones deberan hacer publicas las
subvenciones que concedan, y, a la vez, la ley establece la obligacién de formar una base de
datos de ambito nacional que contendra informacion relevante sobre todas las subvenciones
concedidas.

Esta mayor transparencia, junto con la gran variedad de instrumentos que se articulan en
la ley, redunda de forma directa en un incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en la
gestién del gasto publico subvencional.

En este sentido, una mayor informacién acerca de las subvenciones hara posible
eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran afectar al mercado, ademas de
facilitar la complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas
Administraciones publicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

En esta linea de mejora de la eficacia, la ley establece igualmente la necesidad de
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su
nacimiento y de forma plurianual.

Como elemento esencial de cierre de este proceso, la ley establece un sistema de
seguimiento a través del control y evaluacién de objetivos, que debe permitir que aquellas
lineas de subvenciones que no alcancen el nivel de consecucién de objetivos deseado o que
resulte adecuado al nivel de recursos invertidos puedan ser modificadas o sustituidas por
otras mas eficaces y eficientes, o, en su caso, eliminadas.

Desde la perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de
determinados comportamientos considerados de interés general e incluso un procedimiento
de colaboracién entre la Administracion publica y los particulares para la gestion de
actividades de interés publico.

Existe una gran diversidad de subvenciones de distinta naturaleza, que se conceden
mediante procedimientos complejos, y, por lo tanto, deben ser objeto de un seguimiento y
control eficaces.

Los recursos econémicos destinados a las subvenciones en Espafia han ido creciendo
paulatinamente en los Gltimos afios en los presupuestos de las distintas Administraciones
publicas. Ademas, gran parte de las relaciones financieras entre Espafia y la Unién Europea
se instrumentan mediante subvenciones financiadas, total o parcialmente, con fondos
comunitarios, que exigen, por tanto, la necesaria coordinacion. Por otra parte, es igualmente
necesario observar las directrices emanadas de los 6rganos de la Uni6n Europea en materia
de ayudas publicas estatales y sus efectos en el mercado y la competencia.

La mejora de la gestién y el seguimiento de las subvenciones, la correccion de las
insuficiencias normativas y el control de las conductas fraudulentas que se pueden dar en
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este ambito son esenciales para conseguir asignaciones eficaces y eficientes desde esta
modalidad de gasto y hacer compatible la creciente importancia de las politicas de
subvenciones con la actual orientacion de la politica presupuestaria.

En la actualidad, esta materia, cuyo régimen juridico fue modificado ampliamente por la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, y otras
modificaciones posteriores, encuentra su regulacién en los articulos 81 y 82 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre.

Con dichas modificaciones se traté de paliar, al menos en parte, la dispersion y la
existencia de lagunas en aspectos muy relevantes que tradicionalmente han caracterizado la
legislacion espafiola sobre subvenciones.

A su vez, el Tribunal de Cuentas y un creciente sector de la doctrina han venido
propugnando la elaboracion de una ley general de subvenciones que resuelva
definitivamente la situacion de inseguridad juridica y las lagunas que todavia subsisten.

Por tanto, existe una clara conciencia de la necesidad de dotar a este importante ambito
de actividad administrativa de un régimen juridico propio y especifico que permita superar las
insuficiencias del que viene a sustituir y contemple instrumentos y procedimientos que
aseguren una adecuada gestion y un eficaz control de las subvenciones. En este sentido, la
Ley General de Subvenciones se dirige a regular con caracter general los elementos del
régimen juridico de las subvenciones y contiene los aspectos nucleares, generales y
fundamentales de este sector del ordenamiento.

Por otra parte, la Ley General de Subvenciones es un instrumento legislativo de
regulacion de una técnica general de intervencién administrativa que ha penetrado de
manera relevante en el ambito de todas las Administraciones publicas. El interés publico
demanda un tratamiento homogéneo de la relacion juridica subvencional en las diferentes
Administraciones publicas.

La ordenacioén de un régimen juridico comun en la relacién subvencional constituye una
finalidad nuclear que se inspira directamente en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion
Espafiola, a cuyo tenor el Estado tiene la competencia exclusiva sobre las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y sobre el procedimiento administrativo comun.

En virtud de la competencia de regulaciéon de las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas, y dejando a salvo la competencia de autogobierno que ostentan
las comunidades autdbnomas, el Estado puede establecer principios y reglas basicas sobre
aspectos organizativos y de funcionamiento de todas las Administraciones publicas,
determinando asi los elementos esenciales que garantizan un régimen juridico unitario
aplicable a todas las Administraciones publicas (SSTC nims. 32/1981, 227/1988 y 50/1999).

En materia de procedimiento administrativo comun, el Tribunal Constitucional no ha
reducido el alcance de esta materia competencial a la regulacion del procedimiento, sino que
en este ambito se han incluido los principios y normas que prescriben la forma de
elaboracién de los actos, los requisitos de validez y eficacia, los modos de revisién y los
medios de ejecucién de los actos administrativos, incluyendo las garantias generales de los
particulares en el seno del procedimiento (SSTC ndms. 227/1988 y 50/1999).

En materia sancionadora, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las comunidades
autonomas tienen potestad sancionadora en las materias sustantivas sobre las que ostentan
competencias y, en su caso, pueden regular las infracciones y sanciones ateniéndose a los
principios basicos del ordenamiento estatal, pero sin introducir divergencias irrazonables o
desproporcionadas al fin perseguido respecto del régimen juridico aplicable en otras partes
del territorio, por exigencias derivadas del articulo 149.1.1.2 de la Constitucion (SSTC nUms.
87/1985, 102/1985, 137/1986 y 48/1988).

Por ello ha declarado que pueden regularse con caracter basico, de manera general, los
tipos de ilicitos administrativos, los criterios para la calificacion de su gravedad y los limites
maximos y minimos de las correspondientes sanciones, sin perjuicio de la legislacion
sancionadora que puedan establecer las comunidades auténomas, que pueden modular
tipos y sanciones en el marco de aquellas normas basicas (STC nam. 227/1988).

De acuerdo con lo sefialado, constituye legislacion basica la definicién del ambito de
aplicacién de la ley, las disposiciones comunes que definen los elementos subjetivos y
objetivos de la relacion juridica subvencional, el régimen de coordinacién de la actuacion de
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las diferentes Administraciones publicas, determinadas normas de gestién vy justificacién de
las subvenciones, la invalidez de la resoluciéon de concesién, las causas y obligados al
reintegro de las subvenciones, el régimen material de infracciones y las reglas basicas
reguladoras de las sanciones administrativas en el orden subvencional.

Esta ley se estructura en un titulo preliminar y cuatro titulos mas, y contiene 69 articulos,
22 disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

En el titulo preliminar se contienen las disposiciones generales sobre la materia,
estructurando, a su vez, su contenido en dos capitulos. En el | se delimita el ambito objetivo
y subjetivo de la ley y en el Il se contienen disposiciones comunes en las que se establecen
los principios inspiradores y los requisitos para el otorgamiento de las subvenciones, la
competencia para ello, obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, asi como los
requisitos para obtener tal condicidn, aprobacién y contenido de las bases reguladoras de la
subvencién, publicacion e informacion de las subvenciones concedidas, entre otros
aspectos.

En el ambito objetivo de aplicacién de la ley se introduce un elemento diferenciador que
delimita el concepto de subvencion de otros analogos: la afectacion de los fondos publicos
entregados al cumplimiento de un objetivo, la ejecucion de un proyecto especifico, la
realizacion de una actividad o la adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o
por desarrollar. Si dicha afectacion existe, la entrega de fondos tendra la consideracién de
subvencién y esta ley resultara de aplicacién a la misma.

Quedan fuera de dicho &mbito objetivo de aplicacién las prestaciones del sistema de la
Seguridad Social y prestaciones analogas, las cuales tienen un fundamento constitucional
propio y una legislacion especifica, no homologable con la normativa reguladora de las
subvenciones. Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacién de la Seguridad Social,
asi como el crédito oficial, quedan, igualmente, fuera del ambito de aplicacién de la ley al no
existir entrega de fondos publicos.

No obstante, cuando la Administracién asuma la obligacion de satisfacer a la entidad
prestamista todo o parte de los intereses, tendra la consideracién de subvencién a los
efectos de esta ley.

Los créditos concedidos por la Administracién que no tengan interés o con interés inferior
al de mercado se regiran por las disposiciones de la ley que resulten adecuadas a su
naturaleza, siempre que carezcan de normativa especifica.

Por ultimo, la ley excluye de su ambito objetivo los premios que se otorguen sin la previa
solicitud del beneficiario, asi como las subvenciones electorales y a partidos politicos o
grupos parlamentarios, por disponer estas Ultimas de su propia regulacion, sin perjuicio de
gue se complete el régimen establecido por su propia normativa reguladora.

También se determina expresamente el caracter supletorio de la ley en relacién con la
concesion de subvenciones establecidas en normas de la Unién Europea o en normas
nacionales de desarrollo o transposicion de aquéllas, estableciéndose el régimen de
responsabilidad financiera derivada de la gestién de fondos procedentes de la Unidn
Europea.

Se ha considerado necesario introducir en esta ley de forma expresa un conjunto de
principios generales que deben inspirar la actividad subvencional, incluyendo un elemento de
planificacién, y procurando minimizar los efectos distorsionadores del mercado que pudieran
derivarse del establecimiento de subvenciones.

Asimismo, y tomando como referencia la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, se recogen los principios que han de informar la gestibn de subvenciones
(igualdad, publicidad, transparencia, objetividad, eficacia y eficiencia), y los requisitos que
deben necesariamente cumplirse para proceder al otorgamiento de subvenciones y para
obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

Se ha ampliado la relacién de obligaciones de los beneficiarios, incluyendo de forma
expresa las de indole contable y registral, con el objeto de garantizar la adecuada realizacién
de las actuaciones de comprobacion y control financiero.
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Cuando en la gestién y distribucion de los fondos publicos participen entidades
colaboradoras, se exige, en todo caso, la formalizacion de un convenio de colaboracién entre
dicha entidad colaboradora y el 6rgano concedente, en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por aquélla. En la propia ley se detalla el contenido minimo que
deben tener dichos convenios de colaboracion.

Cuando la entidad colaboradora sea una entidad de derecho privado, su seleccion
debera realizarse de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia y objetividad. No
obstante lo anterior, si los términos en los que se acuerde la colaboracion se encontraran
dentro del objeto del contrato de asistencia técnica, o de cualquier otro de los regulados en
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, sera de aplicacién plena esta norma, y no
s6lo los principios anteriormente enunciados, tanto para la seleccién de la entidad como para
la determinacion del régimen juridico y efectos de la colaboracion.

En relacion con las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones, se amplia
notablemente su contenido minimo, con el objeto de clarificar y completar adecuadamente el
régimen de cada subvencién y facilitar las posteriores actuaciones de comprobacion y
control.

El titulo | contiene las disposiciones reguladoras de los procedimientos de concesién y
gestién, estructurando dicho contenido en cinco capitulos.

En el capitulo | se establece, como régimen general de concesion, el de concurrencia
competitiva, un régimen que debe permitir hacer efectivos los principios inspiradores del
otorgamiento de subvenciones previstos en la ley. La propuesta de concesion debera
formularse con la participacién de un érgano colegiado que tendrd la composicion que se
determine en las bases reguladoras.

En dicho capitulo se prevén también aquellos supuestos en que la subvencion puede
concederse de forma directa.

En el capitulo Il se regula el procedimiento de concesion en régimen de concurrencia
competitiva, dotando al procedimiento de una gran flexibilidad. Se parte de la configuracién
de un procedimiento de minimos, compuesto por las actuaciones y tramites imprescindibles
al servicio de los principios de gestién anteriormente enunciados, dejando abierta la
posibilidad de que las bases reguladoras establezcan aquellas fases adicionales que
resulten necesarias a la naturaleza, objeto o fines de la subvencion.

Con el fin de agilizar el procedimiento, se contempla la posibilidad de sustituir la
presentacion de documentacion por una declaracion responsable del solicitante, siempre que
asi se prevea en la normativa reguladora.

La acreditacién de los datos contenidos en dicha declaracion debera requerirse antes de
formular la propuesta de resolucién del procedimiento.

Se prevé la posibilidad de emplear certificados teleméticos o transmisiones de datos, de
acuerdo con lo establecido en la normativa reglamentaria que regule la utilizacién de
técnicas electrénicas, informaticas y telematicas por la Administraciéon General del Estado,
conllevando la presentacién de la solicitud de subvencion, la autorizacion al érgano gestor
para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por
la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Con la misma finalidad, en la instruccién del procedimiento se prevé la posibilidad de
establecer una fase de preevaluacién de las solicitudes a efectos de verificar determinadas
condiciones 0 requisitos de caracter puramente administrativo y ajustar la fase de
evaluacion, mas compleja, Unicamente a aquellos solicitantes que hayan cumplido dichos
requisitos.

Se prevé la reformulacion de las solicitudes presentadas cuando el importe de la
subvencién que se propone sea inferior al que figura en la solicitud y su objeto sea financiar
varias actividades a desarrollar por el solicitante. Este Gltimo debera reformular la solicitud
para adecuarla a la nueva cuantia y se remitir4, con la conformidad del érgano instructor, al
competente para resolver.

En el capitulo 11l se regula el procedimiento de concesién directa, aplicable Unicamente
en los supuestos previstos en la ley, y caracterizado por la no exigencia del cumplimiento de
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los principios de publicidad y concurrencia. Cuando se trate de subvenciones en que se
acredite la dificultad de convocatoria publica o existan razones excepcionales de interés
publico, social, econémico o humanitario que la desaconsejen, la competencia para aprobar
las normas que regulan la concesion directa se reserva al Gobierno, a propuesta del titular
del departamento interesado.

En el capitulo IV se regula la gestidn y justificacion por el beneficiario y, en su caso,
entidad colaboradora de las subvenciones concedidas. Se prevé expresamente la posibilidad
del beneficiario de concertar con terceros la ejecucién parcial de la actividad subvencionada,
siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, con un limite establecido en la propia
ley, sin perjuicio de que en las bases reguladoras se especifique otro distinto.

En materia de justificacién se prevé el establecimiento por via reglamentaria de un
sistema de validacion y estampillado de justificantes de gasto con el fin de evitar
comportamientos fraudulentos y mejorar la eficacia de las actuaciones de comprobacion y
control.

En este capitulo se regulan igualmente los gastos que pueden tener la consideracion de
subvencionables, asi como el limite cuantitativo a partir del cual no podran ser
subvencionados: el valor de mercado de los mismos.

Esta dltima prevision se completa con la posibilidad que la ley reconoce a la
Administracién de comprobar los valores declarados por el beneficiario en la justificacién del
empleo de los fondos.

Por ultimo, se recoge de forma expresa la facultad del 6rgano concedente de comprobar
la realizacion de la actividad y el cumplimiento del objeto de la subvencion por parte del
beneficiario, asi como la justificacion por éste presentada.

En el capitulo V, procedimiento de gestidn presupuestaria, se establece como regla
general que el pago de la subvencién exigira la previa justificacion por parte del beneficiario
de la realizacion del objeto de la subvencién, perdiéndose el derecho al cobro total o parcial
de la subvencion en caso contrario, asi como cuando concurra alguna de las causas de
reintegro contempladas en la ley. Tampoco podra procederse al pago de la subvencién
mientras el beneficiario sea deudor por resoluciéon de procedencia de reintegro o no esté al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Con el fin de facilitar la realizacién del objeto de la subvencién por parte de los
beneficiarios, se contempla la posibilidad de realizar pagos a cuenta y anticipados.

Igualmente, se prevé que la entidad concedente pueda acordar, como medida cautelar,
la retencion de cantidades pendientes de abonar, cuando se hubiese iniciado procedimiento
de reintegro respecto del beneficiario o entidad colaboradora. La adopcién de dicha medida
cautelar debera someterse al régimen juridico previsto en la ley.

v

El titulo 1l versa sobre el reintegro de subvenciones, estructurando su contenido en dos
capitulos.

En el capitulo | se establece el régimen general de reintegros, regulandose en primer
lugar los que derivan de la nulidad del acuerdo de concesion, para recoger a continuacion
las causas de reintegro.

De esta regulacion cabe destacar la adecuacién de las causas de reintegro a las
obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras.

El incumplimiento del resto de las obligaciones, asi como la resistencia, excusa o
negativa a las actuaciones de control, seran causa de reintegro cuando ello imposibilite
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la
realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad.

Se prevé la posibilidad de que el reintegro se refiera Unicamente a parte de la
subvencién concedida, siempre que el cumplimiento por parte del beneficiario se aproxime
de forma significativa al cumplimiento total.

Este capitulo se completa con la regulacién de la prescripcién del derecho de la
Administracién para exigir el reintegro, concluyendo con la enumeracion de los obligados al
reintegro y responsables: de la obligacién de reintegrar responden no sélo los beneficiarios y
entidades colaboradoras, sino también los administradores de las sociedades mercantiles, o
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aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas juridicas, los socios y
participes en el capital de entidades disueltas y liquidadas y los herederos o legatarios en la
forma y en los términos previstos en la ley.

En el capitulo 1l se establecen las lineas basicas del procedimiento de reintegro y la
competencia para exigirlo, que sera en todo caso de la entidad concedente.

En el supuesto de que la entidad concedente hubiera finalizado ya el procedimiento de
reintegro, las cantidades liquidadas deberan ser tenidas en cuenta en las actuaciones que,
en su caso, practique la Intervencién General de la Administracion del Estado.

\Y

El titulo 1l se encuentra dedicado al control financiero de subvenciones, introduciendo
importantes novedades para la consecucién de un control eficaz y garante de los derechos
de beneficiarios y entidades colaboradoras.

En este titulo se establece la competencia para el ejercicio del control, los deberes y
facultades del personal controlador, la obligacion de colaboracién de beneficiarios, entidades
colaboradoras y terceros, las lineas basicas del procedimiento de control financiero y los
efectos de los informes.

Se establece expresamente el deber de colaboracién, haciéndolo extensivo, en el ambito
del control financiero, no sélo a beneficiarios y entidades colaboradoras, sino también a
terceros relacionados con el objeto de la subvencién o con su justificacion, determinandose,
a su vez, cuales son las facultades de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

En el ejercicio del control financiero, el personal controlador tiene la consideracién de
agente de la autoridad, debiendo recibir de las autoridades y de quienes en general ejerzan
funciones publicas la debida colaboracién y apoyo.

El procedimiento de control financiero, una vez iniciado, se somete a un plazo especifico
con posibilidad de ampliacién en determinados supuestos.

Se prevé la documentacion de las actuaciones de control financiero en diligencias e
informes, y se les otorga naturaleza de documentos publicos, haciendo prueba de los hechos
gue contengan, salvo que se acredite lo contrario.

Se adecua la regulacién de los procedimientos de reintegro y su articulacion con el
control financiero de perceptores de subvenciones, de forma que las posibles discrepancias
internas entre el érgano de control y los gestores se resuelvan internamente y no se
trasladen a los particulares, reduciéndose la carga de formulacién de alegaciones a un solo
procedimiento.

Vi

Otro de los objetivos que se persiguen con esta ley es el de tipificar adecuadamente las
infracciones administrativas en materia de subvenciones, incluyendo una graduacion del
ilicito administrativo por razén de la conducta punible, y un régimen juridico de sanciones
acorde con la naturaleza de la conducta infractora. A tal efecto, el titulo IV contiene el nuevo
régimen de infracciones y sanciones en esta materia, estructurando su contenido en dos
capitulos.

En el capitulo | se tipifican las conductas de beneficiarios, entidades colaboradoras y
terceros relacionados con el objeto de la subvencién o su justificacién, que son constitutivas
de infraccion administrativa, clasificandolas en leves, graves y muy graves. También se
determina quiénes son responsables de dichas conductas y se enumeran los supuestos de
exencion de responsabilidad.

En el capitulo Il se establecen las clases de sanciones, los criterios de graduacion para
la concrecion de las mismas, y aquellas que corresponde imponer a conductas tipificadas
como infracciones, en funcién de si son calificadas como leves, graves o muy graves.
También se establece el plazo de prescripcion de infracciones y sanciones y las causas de
extincion de la responsabilidad derivada de las infracciones.

También se determina en este capitulo la competencia para imponer sanciones,
recayendo en los titulares de los ministerios concedentes.
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Por ultimo, se especifican en este capitulo, respecto de las sanciones pecuniarias,
determinados supuestos de responsabilidad subsidiaria y solidaria que afectan a los
administradores de las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacién
legal de otras personas juridicas, y a los socios y participes en el capital de entidades
disueltas y liguidadas en la forma y en los términos previstos en la ley.

Con la aplicacioén al articulado del texto de los criterios enunciados en esta exposicion de
motivos, se trata de conseguir una Ley General de Subvenciones que responda
adecuadamente a las necesidades que la actividad subvencional de las Administraciones
publicas exige actualmente en los distintos aspectos contemplados.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Del ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacion del régimen juridico general de las subvenciones
otorgadas por las Administraciones publicas.

Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria
realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor
de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopciéon de un comportamiento singular,
ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad puablica.

2. No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las aportaciones
dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad
de la Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos
agentes de una Administracibn cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos
Generales de la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar
globalmente su actividad como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el
marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria
publica.

3. Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las
aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias,
realicen las entidades que integran la Administracion local a favor de las asociaciones a que
se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

4. No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles no residentes en
Espafia, en los términos establecidos en su normativa reguladora.

c) También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de
prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones
asistenciales y los subsidios econdmicos a favor de espafioles no residentes en Espafia, asi
como las prestaciones a favor de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y
de los minusvalidos.
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d) Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome téxico y las ayudas sociales
a las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la
hepatitis C reguladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, pensiones de
guerra y otras pensiones y prestaciones por razén de actos de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social.

h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracién publica subvencione
al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la operacion
de crédito.

i) Las ayudas econdmicas a las victimas de violencia de género concedidas segln lo
establecido en el articulo 27 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, a las victimas de violencias sexuales
concedidas segun lo establecido en el articulo 41 de la Ley Organica de garantia integral de
la libertad sexual y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

Articulo 3. Ambito de aplicacion subjetivo.

Las subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas se ajustaran a las
prescripciones de esta ley.
1. Se entiende por Administraciones publicas a los efectos de esta ley:

a) La Administracién General del Estado.
b) Las entidades que integran la Administracién local.
¢) La Administracion de las comunidades autonomas.

2. Deberan asimismo ajustarse a esta ley las subvenciones otorgadas por los
organismos y demas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas en la medida en
gue las subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades
administrativas.

Seran de aplicacion los principios de gestién contenidos en esta ley y los de informacion
a que se hace referencia en el articulo 20 al resto de las entregas dinerarias sin
contraprestacion, que realicen los entes del parrafo anterior que se rijan por derecho privado.
En todo caso, las aportaciones gratuitas habran de tener relacién directa con el objeto de la
actividad contenido en la norma de creacion o en sus estatutos.

3. Los preceptos de esta ley serdn de aplicacion a la actividad subvencional de las
Administraciones de las comunidades autonomas, asi como a los organismos publicos y las
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la disposicion final primera.

4. Sera igualmente aplicable esta ley a las siguientes subvenciones:

a) Las establecidas en materias cuya regulacién plena o basica corresponda al Estado y
cuya gestion sea competencia total o parcial de otras Administraciones publicas.

b) Aquellas en cuya tramitacién intervengan 6rganos de la Administracion General del
Estado o de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquélla,
conjuntamente con otras Administraciones, en cuanto a las fases del procedimiento que
corresponda gestionar a dichos érganos.

Articulo 4. Exclusiones del ambito de aplicacion de la ley.
Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de esta ley:

a) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

c) Las subvenciones reguladas en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de Financiacion
de los Partidos Politicos.

d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de los Diputados y
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del Senado, asi como las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Asambleas
autonémicas y a los grupos politicos de las corporaciones locales, segun establezca su
propia normativa.

Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones.

1. Las subvenciones se regiran, en los términos establecidos en el articulo 3, por esta ley
y sus disposiciones de desarrollo, las restantes normas de derecho administrativo, y, en su
defecto, se aplicaran las normas de derecho privado.

2. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, mancomunidades u otras
personificaciones publicas creadas por varias Administraciones publicas u organismos o
entes dependientes de ellas y las subvenciones que deriven de convenios formalizados entre
éstas se regularan de acuerdo con lo establecido en el instrumento juridico de creacién o en
el propio convenio que, en todo caso, deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en
esta ley.

Articulo 6. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la
Unién Europea.

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran por
las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo
o transposicion de aquéllas.

2. Los procedimientos de concesién y de control de las subvenciones regulados en esta
ley tendran caracter supletorio respecto de las normas de aplicacién directa a las
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

Articulo 7. Responsabilidad financiera derivada de la gestién de fondos procedentes de la
Unién Europea.

1. Las Administraciones publicas o sus 6rganos o entidades gestoras que, de acuerdo
con sus respectivas competencias, realicen actuaciones de gestion y control de las ayudas
financiadas por cuenta de Fondos procedentes de la Uni6on Europea, asumiran las
responsabilidades que se deriven de dichas actuaciones, incluidas las que sobrevengan por
decisiones de los érganos de la Union Europea, y especialmente en lo relativo al proceso de
liquidacion de cuentas y a la aplicacién de la disciplina presupuestaria por parte de la
Comisién Europea, de acuerdo con los siguientes regimenes:

a) (Anulado)

b) En los casos distintos de los previstos en la letra a) anterior, la determinacién de la
responsabilidad se realizard con arreglo a los trdmites establecidos en el Titulo Il de esta
Ley.

Los érganos de la Administracion General del Estado y las entidades dependientes o
vinculadas a la misma que sean competentes para la coordinacion de cada uno de los
fondos o instrumentos europeos, o en su defecto, para proponer o coordinar los pagos de las
ayudas de cada fondo o instrumento, previa audiencia de las entidades afectadas
mencionadas en el apartado anterior, resolveran acerca de la determinacion de las referidas
responsabilidades financieras. De dichas resoluciones se dara traslado al 6rgano o entidad
competente para la gestién del fondo en cada caso para hacerlas efectivas.

En defecto de pago voluntario, las compensaciones o retenciones que deban realizarse
como consecuencia de las actuaciones sefialadas en el apartado anterior se llevaran a cabo
mediante la deduccién de sus importes en los futuros libramientos que se realicen por cuenta
de los citados fondos e instrumentos financieros de la Unién Europea, de acuerdo con la
respectiva naturaleza de cada uno de ellos y, en su defecto, con las cantidades que deba
satisfacer el Estado a la Administracién o entidad responsable por cualquier concepto,
presupuestario o no presupuestario, siempre que no se trate de recursos del sistema de
financiacion, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

2. La derivacion de responsabilidad a sujetos distintos de los previstos en el apartado
anterior se hara conforme a lo establecido en la letra b) del apartado anterior.
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CAPITULO Il

Disposiciones comunes a las subvenciones publicas

Articulo 8. Principios generales.

1. Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Las bases reguladoras de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico de
subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus
objetivos; en otro caso, deber4d motivarse por qué es necesario establecer la nueva
subvencién, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su
cumplimiento.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion
debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores.

3. La gestién de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizar4 de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Articulo 9. Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.

1. En aquellos casos en los que, de acuerdo con los articulos 87 a 89 del Tratado
Constitutivo de la Unién Europea, deban comunicarse los proyectos para el establecimiento,
la concesion o la modificaciébn de una subvencion, las Administraciones publicas o
cualesquiera entes deberan comunicar a la Comisién de la Union Europea los oportunos
proyectos de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en
los términos que se establezcan reglamentariamente, al objeto que se declare la
compatibilidad de las mismas. En estos casos, no se podra hacer efectiva una subvencion
en tanto no sea considerada compatible con el mercado comun.

2. Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos establecidos
en esta ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvencién se publicaran en el "Boletin Oficial
del Estado" o en el diario oficial correspondiente.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una subvencién debe cumplir los siguientes
requisitos:

a) La competencia del érgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econdmico que se derivan de la concesién de la subvencion.

c) La tramitacion del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacion.

d) La fiscalizacién previa de los actos administrativos de contenido economico, en los
términos previstos en las leyes.

e) La aprobacion del gasto por el érgano competente para ello.

Articulo 10. Organos competentes para la concesion de subvenciones.

1. Los Ministros y los Secretarios de Estado en la Administracion General del Estado y
los presidentes o directores de los organismos y las entidades publicas vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado, cualquiera que sea el régimen
juridico a que hayan de sujetar su actuacién, son los érganos competentes para conceder
subvenciones, en sus respectivos ambitos, previa consignacion presupuestaria para este fin.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la concesion de subvenciones de
cuantia superior a 12 millones de euros requerird la previa autorizacién del Consejo de
Ministros o, en el caso de que asi lo establezca la normativa reguladora de la subvencién, de
la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

En el caso de subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva, la
autorizacion a que se refiere el parrafo anterior debera obtenerse antes de la aprobacién de
la convocatoria cuya cuantia supere el citado limite.

En el caso de convocatorias que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 23.2 b) de
esta Ley y 58.2 de su Reglamento, fijen, ademas de la cuantia total maxima, una cuantia
adicional, el importe indicado en el primer parrafo de este apartado debe entenderse por
referencia al global que resulte de la cuantia maxima y la cuantia adicional prevista. Este
importe global se reflejara en la propuesta de acuerdo que se someta a autorizacion, de
forma que, una vez adoptado el acuerdo, la autorizacion se entendera efectuada hasta ese
importe. De no reflejarse en la propuesta de acuerdo la cuantia adicional sera necesario
recabar nueva autorizacién del Consejo de Ministros.

La referida autorizacién no implicara la aprobacién del gasto, que, en todo caso,
correspondera al 6rgano competente.

3. Las facultades para conceder subvenciones, a que se refiere este articulo, podran ser
objeto de desconcentracién mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros.

4. La competencia para conceder subvenciones en las corporaciones locales
corresponde a los érganos que tengan atribuidas tales funciones en la legislacion de régimen
local.

Articulo 11. Beneficiarios.

1. Tendra la consideracién de beneficiario de subvenciones la persona que haya de
realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento 0 que se encuentre en la situacién que
legitima su concesion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en las
bases reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar
la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesion de la subvenciéon en
nombre y por cuenta del primero tendran igualmente la consideracién de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la
condicidon de beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdémica o patrimonio
separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos,
actividades o comportamientos o se encuentren en la situaciéon que motiva la concesion de la
subvencién.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin
personalidad, deberan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la
resolucién de concesién, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la
agrupacion, asi como el importe de subvencion a aplicar por cada uno de ellos, que tendran
igualmente la consideracién de beneficiarios. En cualquier caso, debera nombrarse un
representante o apoderado Unico de la agrupacién, con poderes bastantes para cumplir las
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion. No podra disolverse la
agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcién previsto en los articulos 39 y
65 de esta ley.

Articulo 12. Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del érgano
concedente a todos los efectos relacionados con la subvencion, entregue y distribuya los
fondos publicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o
colabore en la gestion de la subvencién sin que se produzca la previa entrega y distribucion
de los fondos recibidos. Estos fondos, en ningln caso, se consideraran integrantes de su
patrimonio.

Igualmente tendran esta condicion los que habiendo sido denominados beneficiarios
conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones
enumeradas en el parrafo anterior.
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2. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demas entes
publicos, las sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las
Administraciones publicas, organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a que
se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, asi como las demas personas juridicas publicas o privadas que
retnan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. Las comunidades autonomas y las corporaciones locales podran actuar como
entidades colaboradoras de las subvenciones concedidas por la Administracion General del
Estado, sus organismos publicos y demas entes que tengan que ajustar su actividad al
derecho publico. De igual forma, y en los mismos términos, la Administracién General del
Estado y sus organismos publicos podran actuar como entidades colaboradoras respecto de
las subvenciones concedidas por las comunidades autbnomas y corporaciones locales.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

1. Podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora las personas o
entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la subvencién
0 en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la
convocatoria.

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de
las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptlie por
su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacion,
cohecho, malversacion de caudales publicos, tréfico de influencias, fraudes y exacciones
ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste
haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el
periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine
reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

i) No podran acceder a la condicién de beneficiarios las agrupaciones previstas en el
articulo 11.3, péarrafo segundo cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en
cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas empresas de
las que, por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse
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gue son continuacién o que derivan, por transformacion, fusién o sucesién, de otras
empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.

3. En ningln caso podréan obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de
las subvenciones reguladas en esta ley las asociaciones incursas en las causas de
prohibicién previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podrdn obtener la condicibn de beneficiario o entidad colaboradora las
asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de
inscripcién por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 30.4 de la Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion judicial firme en
cuya virtud pueda practicarse la inscripcioén en el correspondiente registro.

3 bis. Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, las personas fisicas y
juridicas, distintas de las entidades de derecho publico, con animo de lucro sujetas a la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, deberan acreditar cumplir, en los términos dispuestos en
este apartado, los plazos de pago que se establecen en la citada Ley para obtener la
condicién de beneficiario o entidad colaboradora. Cualquier financiacion que permita el cobro
anticipado de la empresa proveedora se considerara valida a efectos del cumplimiento de
este apartado, siempre y cuando su coste corra a cargo del cliente y se haga sin posibilidad
de recurso al proveedor en caso de impago.

Salvo que las bases reguladoras prevean otro plazo o momento de acreditacion, ésta se
efectuard en el plazo de 10 dias habiles desde la notificacién de la propuesta de resolucién
provisional a los interesados para los que se propone la concesion de la subvencién.

En el caso de que se prescinda del tramite de audiencia por no figurar en el
procedimiento ni ser tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las
aducidas por los interesados, la acreditacion se efectuard en el plazo de 10 dias desde la
notificacién del requerimiento dirigido al efecto por el drgano instructor previo a la propuesta
de resolucién definitiva.

No obstante, si la certificacion de auditor o el informe de procedimientos acordados no
pudiere obtenerse antes de la terminacion del plazo establecido para su presentacién, se
aportara justificante de haber solicitado dicho medio de acreditacion y una vez obtenido se
presentard inmediatamente y, en todo caso, antes de la resolucion de concesion.

La acreditacién del nivel de cumplimiento establecido se realizar4 por los siguientes
medios de prueba:

a) Las personas fisicas y juridicas que, de acuerdo con la normativa contable pueden
presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, mediante certificacion suscrita por la
persona fisica o, en el caso de personas juridicas, por el drgano de administraciéon o
equivalente, con poder de representacion suficiente, en la que afirmen alcanzar el nivel de
cumplimiento de los plazos de pago previstos en la citada Ley 3/2004, de 29 de diciembre.
Podran también acreditar dicha circunstancia por alguno de los medios de prueba previstos
en la letra b) siguiente y con sujecion a su regulacion

b) Las personas juridicas que, de acuerdo con la normativa contable no pueden
presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, mediante:

1.° Certificacion emitida por auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas que contenga una trascripcion desglosada de la informacion en materia de pagos
descrita en la memoria de las Ultimas cuentas anuales auditadas, cuando de ellas se
desprenda que se alcanza el nivel de cumplimiento de los plazos de pago establecidos en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, determinado en este apartado, en base a la informacién
requerida por la disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

Esta certificacién sera valida hasta que resulten auditadas las cuentas anuales del
ejercicio siguiente.

2.9 En el caso de que no sea posible emitir el certificado al que se refiere el nimero
anterior, «Informe de Procedimientos Acordados», elaborado por un auditor inscrito en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas, que, en base a la revision de una muestra
representativa de las facturas pendientes de pago a proveedores de la sociedad a una fecha
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de referencia, concluya sin la deteccién de excepciones al cumplimiento de los plazos de
pago de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, o en el caso de que se detectasen, éstas no
impidan alcanzar el nivel de cumplimiento requerido en el dltimo parrafo de este apartado.

A los efectos de esta Ley, se entendera cumplido el requisito exigido en este apartado
cuando el nivel de cumplimiento de los plazos de pago previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, sea igual o superior al porcentaje previsto en la disposicion final sexta, letra d),
apartado segundo, de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de
empresas.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y
en los apartados 3 y 3 bis de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a) y h) del apartado 2 de este articulo se
apreciaran de forma automatica. El alcance de la prohibicion sera el que determine la
sentencia o resolucién firme. En su defecto, el alcance se fijara de acuerdo con el
procedimiento determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco afios en
caso de que la prohibicion no derive de sentencia firme.

6. La apreciacion y alcance de la prohibicion contenida en el parrafo c) del apartado 2 de
este articulo se determinard de acuerdo con lo establecido en el articulo 21, en relacién con
el articulo 20.c) del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2002, de 16 de junio.

7. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora, sefialadas en
los apartados 2 y 3 de este articulo, podra realizarse mediante testimonio judicial,
certificados telematicos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la
normativa reglamentaria que regule la utilizacién de técnicas electronicas, informaticas y
telematicas por la Administracion General del Estado o de las comunidades auténomas, o
certificacién administrativa, segun los casos, y cuando dicho documento no pueda ser
expedido por la autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracién responsable
otorgada ante una autoridad administrativa o notario publico.

Articulo 14. Obligaciones de los beneficiarios.
1. Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el érgano concedente o
la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control
financiero que puedan realizar los 6érganos de control competentes, tanto nacionales como
comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente o la entidad colaboradora la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con
anterioridad a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de concesion que se
halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, en la forma que se determine reglamentariamente, y sin perjuicio de lo establecido en
la disposicion adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demés documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial
aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados contables y registros
especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacién y control.
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g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control.

h) Adoptar las medidas de difusién contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de esta
ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el
articulo 37 de esta ley.

2. La rendicién de cuentas de los perceptores de subvenciones, a que se refiere el
articulo 34.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se
instrumentard a través del cumplimiento de la obligacién de justificacion al 6rgano
concedente o entidad colaboradora, en su caso, de la subvencién, regulada en el parrafo b)
del apartado 1 de este articulo.

Articulo 15. Obligaciones de las entidades colaboradoras.
1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
establecidos en las bases reguladoras de la subvencién y en el convenio suscrito con la
entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizaciéon de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el 6rgano concedente de la
subvencién y, en su caso, entregar la justificacion presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la gestién de dichos
fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacion
y control financiero que puedan realizar los o6rganos de control competentes, tanto
nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio
de las actuaciones anteriores.

2. Cuando la Administracion General del Estado, sus organismos publicos o las
comunidades autbnomas actien como entidades colaboradoras, las actuaciones de
comprobacion y control a que se hace referencia en el parrafo d) del apartado anterior se
llevaran a cabo por los correspondientes 6rganos dependientes de las mismas, sin perjuicio
de las competencias de los érganos de control comunitarios y de las del Tribunal de
Cuentas.

Articulo 16. Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras.

1. Se formalizar4 un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente
y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas
por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podré tener un plazo de vigencia superior a cuatro
afios, si bien podra preverse en el mismo su modificaciéon y su prérroga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prérrogas
pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracién total del
convenio de colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la
vigencia del convenio podré prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracidn debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidn del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.
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f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depésito
de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el drgano administrativo
concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la
misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por
los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de
acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacioén de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en
los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades autbnomas o las corporaciones locales actien como
entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos
vinculados o dependientes de la misma suscribirdn con aquéllas los correspondientes
convenios en los que se determinen los requisitos para la distribuciéon y entrega de los
fondos, los criterios de justificacion y de rendicién de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procederd cuando la Administracion
General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma
actien como entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las
comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho
privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara
mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacién plena la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades
colaboradoras se realizard conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este
supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el
apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la
normativa reguladora de los contratos publicos, deberd hacer mencion expresa al
sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades
colaboradoras por esta Ley.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional la disposicién final 11 de la Ley 2/2008,
de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2008-20744. que da redaccién al titulo y a los apartados 5y 6
de este articulo, con los efectos establecidos en el fundamento juridico 3.j), por Sentencia del
TC 206/2013, de 5 de diciembre. Ref. BOE-A-2014-223.

Articulo 17. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos
publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de aquélla, los ministros correspondientes estableceran las
oportunas bases reguladoras de la concesion.
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Las citadas bases se aprobaran por orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo
informe de los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, y seran
objeto de publicacién en el "Boletin Oficial del Estado".

No serd necesaria la promulgacion de orden ministerial cuando las normas sectoriales
especificas de cada subvencion incluyan las citadas bases reguladoras con el alcance
previsto en el apartado 3 de este articulo.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan
aprobar en el marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza
general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de concesién de las subvenciones concretara,
como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion vy,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo pérrafo
del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara el extracto de
la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el
texto de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacion; y forma y plazo en
gue deben presentarse las solicitudes.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad del inciso destacado en negrita
del apartado 3.b) por Sentencia del TC 33/2018, de 12 de abril, que no sera de aplicacion a las
Comunidades Auténomas, sin perjuicio de su aplicacion a las demas Administraciones sujetas a
la Ley General de Subvenciones, segun establece su fundamento juridico 11. Ref. BOE-
A-2018-6825

c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las
que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesién de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacion de los
Mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resoluciéon del procedimiento
de concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la resolucion.

h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y de la
aplicacion de los fondos percibidos.

i) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

[) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la
resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el
importe a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.
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Articulo 18. Publicidad de las subvenciones.

1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones operard como sistema nacional de
publicidad de subvenciones.

2. A tales efectos, las administraciones concedentes deberan remitir a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de
concesion recaidas en los términos establecidos en el articulo 20.

3. Los beneficiarios deberan dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en
los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno. En el caso de que se haga
uso de la prevision contenida en el articulo 5.4 de la citada Ley, la Base de Datos Nacional
de Subvenciones servird de medio electronico para el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad.

4. Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean
objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente establecidos.

Articulo 19. Financiacion de las actividades subvencionadas.

1. La normativa reguladora de la subvencidon podréa exigir un importe de financiacion
propia para cubrir la actividad subvencionada. La aportacion de fondos propios al proyecto o
accion subvencionada habra de ser acreditada en los términos previstos en el articulo 30 de
esta ley.

2. La normativa reguladora de la subvencién determinara el régimen de compatibilidad o
incompatibilidad para la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de
lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningln caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

4. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencién, y en todo caso la obtencién concurrente de otras aportaciones fuera de los
casos permitidos en las normas reguladoras, podra dar lugar a la modificacién de la
resolucién de concesion, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencioén.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los
beneficiarios incrementaran el importe de la subvencién concedida y se aplicaran igualmente
a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga
lo contrario en las bases reguladoras de la subvencion.

Este apartado no serd de aplicacién en los supuestos en que el beneficiario sea una
Administracién publica.

Articulo 20. Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la
transparencia, servir como instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar
la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

2. La Base de Datos recogera informacion de las subvenciones; reglamentariamente
podra establecerse la inclusion de otras ayudas cuando su registro contribuya a los fines de
la Base de Datos, al cumplimiento de las exigencias de la Union Europea o a la coordinacion
de las politicas de cooperacién internacional y demas politicas publicas de fomento.

El contenido de la Base de Datos incluira, al menos, referencia a las bases reguladoras
de la subvencién, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto
o finalidad de la subvencidn, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.

Igualmente contendra la identificacion de las personas o entidades incursas en las
prohibiciones contempladas en las letras a) y h) del apartado 2 del articulo 13. La inscripcién
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permanecera registrada en la BDNS hasta que transcurran 10 afios desde la fecha de
finalizacion del plazo de prohibicion.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado es el rgano responsable de
la administracién y custodia de la BDNS y adoptara las medidas necesarias para garantizar
la confidencialidad y seguridad de la informacién.

4. Estaran obligados a suministrar informacién las administraciones, organismos y
entidades contemplados en el articulo 3; los consorcios, mancomunidades u otras
personificaciones publicas creadas por varias Administraciones Publicas regulados en el
articulo 5; las entidades que segun ésta u otras leyes deban suministrar informacion a la
base de datos y los organismos que reglamentariamente se determinen en relacion a la
gestion de fondos de la Unién Europea y otras ayudas publicas.

Seran responsables de suministrar la informacién de forma exacta, completa, en plazo y
respetando el modo de envio establecido:

a) En el sector publico estatal, los titulares de los 6rganos, organismos y demas
entidades que concedan las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de Datos.

b) En las Comunidades Autonomas, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma
u érgano que designe la propia Comunidad Autbnoma.

c) En las Entidades Locales, la Intervencion u 6rgano que designe la propia Entidad
Local.

La prohibicion de obtener subvenciones prevista en las letras a) y h) del apartado 2 del
articulo 13, sera comunicada a la BDNS por el Tribunal que haya dictado la sentencia o por
la autoridad que haya impuesto la sancion administrativa; la comunicacién debera concretar
las fechas de inicio y finalizacién de la prohibicion recaida; para los casos en que no sea asi,
se instrumentara reglamentariamente el sistema para su determinacion y registro en la Base
de Datos.

La cesion de datos de caracter personal que, en virtud de los parrafos precedentes, debe
efectuarse a la Intervencién General de la Administracion del Estado no requerira el
consentimiento del afectado. En este ambito no serd de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

5. La informacion incluida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones tendra
caracter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo que la cesién
tenga por objeto:

a) La colaboracién con las Administraciones Publicas y los érganos de la Union Europea
para la planificacion de las politicas publicas, la mejora de la gestién, la proteccién de los
intereses financieros de la Unién Europea y de la Hacienda Publica y, en particular, la lucha
contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

b) La investigacion o persecucion de delitos publicos por los 6érganos jurisdiccionales o el
Ministerio Publico.

c) La colaboracién con las Administraciones tributaria y de la Seguridad Social en el
ambito de sus competencias.

d) La colaboracién con las comisiones parlamentarias de investigacién en el marco
legalmente establecido.

e) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas u érganos de fiscalizacién externa de las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus funciones.

f) La colaboraciéon con la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacién del
Terrorismo en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la
Ley 12/2003, de 21 de mayo, de Bloqueo de la Financiacién del Terrorismo.

g) La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias en el cumplimiento de las funciones que le atribuye el
articulo 45.4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

h) La colaboracion con el Defensor del Pueblo e instituciones analogas de las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus funciones.

i) La colaboracion con la Comision Nacional de Defensa de los Mercados y la
Competencia para el analisis de las ayudas publicas desde la perspectiva de la competencia.
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En estos casos, la cesion de datos sera realizada preferentemente mediante la
utilizacion de medios electrénicos, debiendo garantizar la identificacion de los destinatarios y
la adecuada motivacién de su acceso.

Se podréa denegar al interesado el derecho de acceso, rectificacion y cancelacién cuando
el mismo obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento
de las obligaciones en materia de subvenciones y, en todo caso, cuando el afectado esté
siendo objeto de actuaciones de comprobacion o control.

6. Dentro de las posibilidades de cesién previstas en cada caso, se instrumentara la
interrelacion de la Base de Datos Nacional de Subvenciones con otras bases de datos, para
la mejora en la lucha contra el fraude fiscal, de Seguridad Social o de subvenciones y
Ayudas de Estado u otras ayudas. En cualquier caso, debera asegurarse el acceso,
integridad, disponibilidad, autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y conservacion de los
datos cedidos.

7. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones Publicas que tengan
conocimiento de los datos contenidos en la base de datos estaran obligados al mas estricto y
completo secreto profesional respecto a los mismos. Con independencia de las
responsabilidades penales o civiles que pudieren corresponder, la infraccion de este
particular deber de secreto se considerara siempre falta disciplinaria muy grave.

8. En aplicacién de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la BDNS operara como
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas. A tales efectos, y para
garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones y ayudas publicas
convocadas en cada momento y para contribuir a los principios de publicidad y
transparencia, la Intervencion General de la Administracién del Estado publicard en su
pagina web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas; a tales efectos, en todas las
convocatorias sujetas a esta ley, las administraciones concedentes comunicaran a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacién requerida
por la Base de Datos. En el sector publico estatal y local y en aquellas comunidades
autbnomas que no opten por prescindir de este procedimiento, la BDNS daréd traslado al
diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendra
caracter gratuito. La convocatoria de una subvencién sin seguir el procedimiento indicado
serd causa de anulabilidad de la convocatoria.

Cuando una convocatoria contemple la concesién de subvenciones o ayudas publicas
con diferentes regimenes juridicos, se publicaran separadamente en el Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas tantas convocatorias como regimenes
juridicos se hayan previsto.

b) las subvenciones y demas ayudas publicas concedidas; para su publicacién, las
administraciones concedentes deberan remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
las subvenciones y demas ayudas publicas concedidas con indicacién segun cada caso, de
la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario,
cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencion con expresion de los distintos
programas o proyectos subvencionados, asi como las devoluciones o reintegros exigidos.
Igualmente deberd informarse, cuando corresponda, sobre el compromiso asumido por los
miembros contemplados en el apartado 2 y en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo
11. No seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del
beneficiario en razén del objeto de la subvencién pueda ser contraria al respeto y
salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de
lo establecido en la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su
normativa reguladora. El tratamiento de los datos de caracter personal se adecuara a lo
establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

c) La informacién que publiquen las entidades sin animo de lucro utilizando la BDNS
como medio electrénico previsto en el segundo péarrafo del articulo 5.4 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.
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Los responsables de suministrar la informaciéon conforme al apartado 4 de este articulo
deberan comunicar a la BDNS la informacion necesaria para dar cumplimiento a lo previsto
en este apartado.

9. La Base de Datos Nacional de Subvenciones podra suministrar informacién publica
sobre las sanciones firmes impuestas por infracciones muy graves. En concreto, se publicara
el nombre y apellidos o la denominaciéon o razén social del sujeto infractor, la infraccion
cometida, la sancién que se hubiese impuesto y la subvencién a la que se refiere, siempre
gue asi se recoja expresamente en la sanciéon impuesta y durante el tiempo que asi se
establezca.

10. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictara las Instrucciones
oportunas para concretar los datos y documentos integrantes de la Base de Datos Nacional
de Subvenciones, los plazos y procedimientos de remision de la informacion, incluidos los
electrénicos, asi como la informacion que sea objeto de publicacion para conocimiento
general y el plazo de su publicacién, que se fijaran de modo que se promueva el ejercicio de
sus derechos por parte de los interesados.

Articulo 21. Régimen de garantias.

El régimen de las garantias, medios de constitucion, depdsito y cancelacién que tengan
gue constituir los beneficiarios o las entidades colaboradoras se establecera
reglamentariamente.

TITULO |

Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones

CAPITULO |

Del procedimiento de concesion

Articulo 22. Procedimientos de concesion.

1. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendra la consideracion de concurrencia
competitiva el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro
del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracidon en aplicacion de los
citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la
capacidad de autoorganizacion de las Administraciones publicas, la propuesta de concesién
se formulara al 6rgano concedente por un érgano colegiado a través del 6rgano instructor. La
composiciéon del érgano colegiado sera la que establezcan las correspondientes bases
reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el érgano
competente procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencién, del importe
global méaximo destinado a las subvenciones.

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencién prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su
dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera quedar determinado expresamente en
el correspondiente convenio de colaboracién o resolucion de concesion que, en todo caso,
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debera ser congruente con la clasificacion funcional y econémica del correspondiente crédito
presupuestario.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién por una
norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesién que les resulte de
aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

3. No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se determine en la
convocatoria.

CAPITULO Il

Del procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva

Articulo 23. [niciacién.

1. El procedimiento para la concesién de subvenciones se inicia siempre de oficio.

2. La iniciacién de oficio se realizara siempre mediante convocatoria aprobada por el
6rgano competente, que desarrollara el procedimiento para la concesion de las
subvenciones convocadas segun lo establecido en este capitulo y de acuerdo con los
principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Com(n. La convocatoria
debera publicarse en la BDNS y un extracto de la misma, en el "Boletin Oficial del Estado"
de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 20.8. La convocatoria tendra
necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacién de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del
diario oficial en que estd publicada, salvo que en atencion a su especificidad éstas se
incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total maxima de
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia
estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresién de que la concesion se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Indicacibn de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacion las previsiones
contenidas en el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucién y naotificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion.

i) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 de esta ley.

k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso contrario,
organo ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

[) Criterios de valoracion de las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 59
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Las solicitudes de los interesados acomparfiaran los documentos e informaciones
determinados en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran
en poder de cualquier drgano de la Administracidon actuante, en cuyo caso el solicitante
podra acogerse a lo establecido en el parrafo f) del articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, siempre que se haga constar la fecha y el érgano o dependencia en
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gue fueron presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido mas de
cinco afos desde la finalizacion del procedimiento al que correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el érgano
competente podra requerir al solicitante su presentacién, o, en su defecto, la acreditacion por
otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad a la
formulacién de la propuesta de resolucion.

La presentacién telematica de solicitudes y documentacion complementaria se realizara
en los términos previstos en la disposicién adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 de la citada disposicion adicional decimoctava,
la presentacion de la solicitud por parte del beneficiario conllevara la autorizacién al 6rgano
gestor para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la
subvencién podra admitir la sustitucion de la presentacion de determinados documentos por
una declaracién responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de
resolucién de concesion de la subvencion se deberd requerir la presentacién de la
documentacién que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaracion, en
un plazo no superior a 15 dias.

5. Si la solicitud no relne los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el
drgano competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e
improrrogable de 10 dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su
solicitud, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 71
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 24. Instruccién.

1. La instruccion del procedimiento de concesién de subvenciones corresponde al
6rgano que se designe en la convocatoria.

2. El 6rgano competente para la instruccion realizard de oficio cuantas actuaciones
estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucién.

3. Las actividades de instruccion comprenderan:

a) Peticion de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por
las normas que regulan la subvencién. En la peticion se hara constar, en su caso, el caracter
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emision sera de
10 dias, salvo que el 6rgano instructor, atendiendo a las caracteristicas del informe solicitado
o del propio procedimiento, solicite su emision en un plazo menor o mayor, sin que en este
Ultimo caso pueda exceder de dos meses.

Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido el informe calificado por disposicion
legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso, vinculante, podra interrumpirse
el plazo de los tramites sucesivos.

b) Evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios,
formas y prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de la subvencién o,
en su caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvencién podra contemplar la posibilidad de establecer una
fase de preevaluacion en la que se verificar4 el cumplimiento de las condiciones impuestas
para adquirir la condicién de beneficiario de la subvencion.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el érgano colegiado al que se refiere el apartado 1
del articulo 22 de esta ley deberd emitir informe en el que se concrete el resultado de la
evaluacion efectuada.

El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe del d6rgano colegiado,
formulard la propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que debera
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concedera un
plazo de 10 dias para presentar alegaciones.
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Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
interesados. En este caso, la propuesta de resolucién formulada tendra el caracter de
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucién definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion de
solicitantes para los que se propone la concesiéon de la subvencion, y su cuantia,
especificando su evaluacion y los criterios de valoracién seguidos para efectuarla.

El expediente de concesion de subvenciones contendra el informe del 6rgano instructor
en el que conste que de la informacién que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. La propuesta de resolucién definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las
bases reguladoras, se notificara a los interesados que hayan sido propuestos como
beneficiarios en la fase de instruccién, para que en el plazo previsto en dicha normativa
comuniquen su aceptacion.

6. Las propuestas de resolucién provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor
del beneficiario propuesto, frente a la Administraciéon, mientras no se le haya notificado la
resolucion de concesion.

Articulo 25. Resolucion.

1. Una vez aprobada la propuesta de resolucién definitiva, y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y, en su caso, en la
correspondiente norma o convocatoria, el érgano competente resolvera el procedimiento.

2. La resolucién se motivara de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras
de la subvencién debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucién que se adopte.

3. La resoluciéon, ademas de contener el solicitante o relacién de solicitantes a los que se
concede la subvencion, hara constar, en su caso, de manera expresa, la desestimacion del
resto de las solicitudes.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon del procedimiento no podra
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o
asi venga previsto en la normativa de la Unién Europea. El plazo se computara a partir de la
publicacién de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a
una fecha posterior.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por otras Administraciones publicas en las
gue corresponda la resolucién a la Administracion General del Estado o a las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computara a partir del
momento en que el 6rgano otorgante disponga de la propuesta o de la documentacion que la
norma reguladora de la subvencion determine.

5. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion
de la subvencion.

Articulo 26. Notificacién de la resolucién.

La resolucién del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo previsto
en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La préactica de dicha
notificacion o publicacién se ajustard a las disposiciones contenidas en el articulo 59 de la
citada ley.

Articulo 27. Reformulacién de las solicitudes.

1. Cuando la subvencidn tenga por objeto la financiacién de actividades a desarrollar por
el solicitante y el importe de la subvencién de la propuesta de resolucion provisional sea
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podra instar del beneficiario, si asi se ha
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previsto en las bases reguladoras, la reformulacién de su solicitud para ajustar los
compromisos y condiciones a la subvencién otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del érgano colegiado, se remitira con
todo lo actuado al 6rgano competente para que dicte la resolucion.

3. En cualquier caso, la reformulacion de solicitudes debera respetar el obijeto,
condiciones vy finalidad de la subvencion, asi como los criterios de valoracion establecidos
respecto de las solicitudes o peticiones.

CAPITULO Il

Del procedimiento de concesioén directa

Articulo 28. Concesion directa.

1. La resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones
locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora.

2. El Gobierno aprobara por real decreto, a propuesta del ministro competente y previo
informe del Ministerio de Hacienda, las normas especiales reguladoras de las subvenciones
reguladas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de esta ley.

3. El real decreto a que se hace referencia en el apartado anterior debera ajustarse a las
previsiones contenidas en esta ley, salvo en lo que afecte a la aplicacion de los principios de
publicidad y concurrencia, y contendra como minimo los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de las subvenciones, con indicacion del caracter singular de las
mismas Yy las razones que acreditan el interés publico, social, econémico o humanitario y
aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

c) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

d) Procedimiento de concesion y régimen de justificacién de la aplicacién dada a las
subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

CAPITULO IV

Del procedimiento de gestién y justificaciéon de la subvencién publica

Articulo 29. Subcontratacion de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.

1. A los efectos de esta ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando
concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de
la subvencion. Queda fuera de este concepto la contratacién de aquellos gastos en que
tenga que incurrir el beneficiario para la realizacion por si mismo de la actividad
subvencionada.

2. El beneficiario Unicamente podra subcontratar, total o parcialmente, la actividad
cuando la normativa reguladora de la subvencion asi lo prevea. La actividad subvencionada
que el beneficiario subcontrate con terceros no excedera del porcentaje que se fije en las
bases reguladoras de la subvencion. En el supuesto de que tal prevision no figure, el
beneficiario podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por ciento del
importe de la actividad subvencionada.

En ningln caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la
actividad subvencionada, no aporten valor afiadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de
la subvencion y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratacion estara
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
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b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la
subvencién en la forma que se determine en las bases reguladoras.

4. No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y
eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

5. Los contratistas quedaran obligados s6lo ante el beneficiario, que asumira la total
responsabilidad de la ejecucién de la actividad subvencionada frente a la Administracion.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios seran responsables
de que en la ejecucién de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten
los limites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvencion en cuanto a la
naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los contratistas estaran sujetos al deber
de colaboracidn previsto en el articulo 46 de esta ley para permitir la adecuada verificacién
del cumplimiento de dichos limites.

7. En ningln caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucion total o parcial de las
actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de esta
ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizaciéon de
la actividad objeto de contratacion.

c) Intermediarios o0 asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de
coste total de la operacién, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor
de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las
siguientes circunstancias:

1.2 Que se obtenga la previa autorizacion expresa del érgano concedente.

2.2 Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada.
La acreditacién del coste se realizara en la justificacion en los mismos términos establecidos
para la acreditacion de los gastos del beneficiario.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma convocatoria y
programa, que no hayan obtenido subvencién por no reunir los requisitos o no alcanzar la
valoracion suficiente.

Articulo 30. Justificacion de las subvenciones publicas.

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de
los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencién se documentard de la
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por médulos o mediante la
presentacion de estados contables, segun se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendicién de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o
de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante,
los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién publica. La forma de la cuenta
justificativa y el plazo de rendicibn de la misma vendran determinados por las
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones publicas.

A falta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta deberd incluir declaracion de las
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizara, como
maximo, en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los
términos establecidos reglamentariamente.

La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electronicas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario.

Reglamentariamente, se establecerd un sistema de validacién y estampillado de
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.
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4. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el
importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

5. En el supuesto de adquisicion de bienes inmuebles, ademas de los justificantes
establecidos en el apartado 3 de este articulo, debe aportarse certificado de tasador
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y segundo parrafo del
apartado 3 del articulo 11 de esta ley vendran obligados a cumplir los requisitos de
justificacion respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario,
del modo en que se determina en los apartados anteriores. Esta documentacion formara
parte de la justificaciéon que viene obligado a rendir el beneficiario que solicité la subvencion.

7. Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una determinada
situacién en el perceptor no requeriran otra justificacion que la acreditacion por cualquier
medio admisible en derecho de dicha situacion previamente a la concesion, sin perjuicio de
los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

8. El incumplimiento de la obligacion de justificacién de la subvencion en los términos
establecidos en este capitulo o la justificacién insuficiente de la misma llevara aparejado el
reintegro en las condiciones previstas en el articulo 37 de esta ley.

Articulo 31. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos
gue de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten
estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases
reguladoras de las subvenciones. Cuando no se haya establecido un plazo concreto, los
gastos deberan realizarse antes de que finalice el afio natural en que se haya concedido la
subvencién.

En ningln caso el coste de adquisicién de los gastos subvencionables podra ser superior
al valor de mercado.

2. Salvo disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones,
se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion determinado por la normativa reguladora de la
subvencién.

Cuando el beneficiario de la subvencién sea una empresa, los gastos subvencionables
en los que haya incurrido en sus operaciones comerciales deberan haber sido abonados en
los plazos de pago previstos en la normativa sectorial que le sea de aplicacion o, en su
defecto, en los establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico para el contrato menor, el
beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con
caracter previo a la contraccién del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la
entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado
suficiente nimero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto
se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacién, o, en
su caso, en la solicitud de subvencién, se realizara conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no
recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

4. En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, se seguiran las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijaran el periodo durante el cual el beneficiario debera destinar
los bienes al fin concreto para el que se concedi6 la subvencion, que no podra ser inferior a
cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro pablico, ni a dos afios para el resto
de bienes.
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En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera hacerse constar en la
escritura esta circunstancia, asi como el importe de la subvencion concedida, debiendo ser
objeto estos extremos de inscripcién en el registro publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacién de destino referida en el parrafo anterior, que se
producira en todo caso con la enajenacién o el gravamen del bien, sera causa de reintegro,
en los términos establecidos en el capitulo Il del titulo Il de esta ley, quedando el bien afecto
al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero
protegido por la fe publica registral o se justifique la adquisicién de los bienes con buena fe y
justo titulo o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no
inscribibles.

5. No se considerara incumplida la obligacién de destino referida en el anterior apartado
4 cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran sustituidos por
otros que sirvan en condiciones analogas al fin para el que se concedio la subvencidn y este
uso se mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que la sustitucién haya
sido autorizada por la Administracién concedente.

b) Tratandose de bienes inscribibles en un registro publico, el cambio de destino,
enajenacion o gravamen sea autorizado por la Administracion concedente. En este
supuesto, el adquirente asumira la obligacion de destino de los bienes por el periodo
restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvencion.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones estableceran, en su caso, las reglas
especiales que se consideren oportunas en materia de amortizacién de los bienes
inventariables. No obstante, el caracter subvencionable del gasto de amortizacién estara
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizaciébn se calcule de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas.

¢) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos
notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado
y los de administracion especificos son subvencionables si estan directamente relacionados
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacién o
ejecucion de la misma, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras. Con caracter
excepcional, los gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo
prevea la normativa reguladora de la subvencion.

En ningln caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.

8. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvencion los
abona efectivamente. En ningln caso se consideran gastos subvencionables los impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion ni los impuestos
personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales
costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

Articulo 32. Comprobacién de subvenciones.

1. El 6rgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencion, asi
como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion.
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2. La entidad colaboradora, en su caso, realizara, en nombre y por cuenta del 6rgano
concedente, las comprobaciones previstas en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

Articulo 33. Comprobacion de valores.

1. La Administracion podra comprobar el valor de mercado de los gastos
subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios medios de mercado.

b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

c) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de
caracter fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.

e) Tasacién pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.

2. El valor comprobado por la Administracion servird de base para el calculo de la
subvencién y se notificard, debidamente motivado y con expresion de los medios y criterios
empleados, junto con la resolucion del acto que contiene la liquidacion de la subvencion.

3. El beneficiario podra, en todo caso, promover la tasacion pericial contradictoria, en
correccion de los demas procedimientos de comprobacion de valores sefialados en el
apartado 1 de este articulo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la
resolucion del procedimiento en el que la Administracion ejerza la facultad prevista en el
apartado anterior.

La presentacion de la solicitud de tasacidon pericial contradictoria determinara la
suspension de la ejecucion del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso
contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administracion y la tasacion
practicada por el perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 por ciento del valor
comprobado por la Administracion, la tasacién del perito del beneficiario servird de base para
el célculo de la subvencion. En caso contrario, debera designarse un perito tercero en los
términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario seran satisfechos por éste. Cuando la tasacion
practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los
gastos de la pericia seran abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser superior, seran
de cuenta de la Administracion.

La valoracion del perito tercero servird de base para la determinacion del importe de la
subvencion.

CAPITULO V

Del procedimiento de gestién presupuestaria

Articulo 34. Procedimiento de aprobacion del gasto y pago.

1. Con caracter previo a la convocatoria de la subvencion o a la concesion directa de la
misma, debera efectuarse la aprobacién del gasto en los términos previstos en la Ley
General Presupuestaria o en las normas presupuestarias de las restantes Administraciones
publicas.

2. La resolucion de concesion de la subvencion conllevard el compromiso del gasto
correspondiente.

3. El pago de la subvencidn se realizara previa justificacion, por el beneficiario, de la
realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se
concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.

Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencién en el
supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el
articulo 37 de esta ley.

4. Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podran realizarse pagos a
cuenta. Dichos abonos a cuenta podran suponer la realizacién de pagos fraccionados que
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responderan al ritmo de ejecucién de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada.

También se podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con
caracter previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencién. Dicha posibilidad y el régimen de garantias deberan
preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvencion.

En ningln caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya
solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la
eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme
a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién
fijado en la sentencia de calificacién del concurso.

La realizacion de pagos a cuenta o pagos anticipados, asi como el régimen de garantias,
deberan preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvencion.

5. No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario no se halle al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o
sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro.

Articulo 35. Retencion de pagos.

1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el
o6rgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decision de la Comisién
Europea o0 a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado o de la
autoridad pagadora, la suspensién de los libramientos de pago de las cantidades pendientes
de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, sin superar, en ningln caso, el importe que
fijen la propuesta o resolucion de inicio del expediente de reintegro, con los intereses de
demora devengados hasta aquel momento.

2. La imposicion de esta medida cautelar debe acordarse por resolucién motivada, que
debe notificarse al interesado, con indicacién de los recursos pertinentes.

3. En todo caso, procedera la suspension si existen indicios racionales que permitan
prever la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o
gravemente dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultacién, gravamen o
disposicion de sus bienes.

4. La retencién de pagos estara sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al
siguiente régimen juridico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningln caso,
debe adoptarse si puede producir efectos de dificil o imposible reparacion.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resoluciébn que pone fin al expediente de
reintegro, y no puede superar el periodo maximo que se fije para su tramitacion, incluidas
prorrogas.

¢) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan
las circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga la sustitucion de esta
medida cautelar por la constitucién de una garantia que se considere suficiente.

TiTuLo Il

Del reintegro de subvenciones

CAPITULO |

Del reintegro

Articulo 36. /nvalidez de la resolucién de concesion.
1. Son causas de nulidad de la resolucién de concesion:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en el articulo
60 de la Ley General Presupuestaria y las demas normas de igual caracter de las
Administraciones publicas sujetas a esta ley.

2. Son causas de anulabilidad de la resolucion de concesion las demas infracciones del
ordenamiento juridico, y, en especial, de las reglas contenidas en esta ley, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Cuando el acto de concesion incurriera en alguno de los supuestos mencionados en
los apartados anteriores, el 6rgano concedente procedera a su revision de oficio o, en su
caso, a la declaracion de lesividad y ulterior impugnacion, de conformidad con lo establecido
en los articulos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. La declaracién judicial o administrativa de nulidad o anulacién llevard consigo la
obligacién de devolver las cantidades percibidas.

5. No procedera la revision de oficio del acto de concesién cuando concurra alguna de
las causas de reintegro contempladas en el articulo siguiente.

Articulo 37. Causas de reintegro.

1. También procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés
de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en
gue se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro
si es anterior a ésta, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras
de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusidon contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el incumplimiento
de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de documentos cuando de ello
se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo
de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han
de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo
de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea
o de organismos internacionales.

h) La adopcidn, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la
Unién Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) En los demds supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

- 213 -



CODIGO DE LEGISLACION FINANCIERA
8 9 Ley General de Subvenciones

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario 0, en su caso, entidad colaboradora se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacién
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar
vendra determinada por la aplicacion de los criterios enunciados en el parrafo n) del
apartado 3 del articulo 17 de esta ley o, en su caso, las establecidas en la normativa
autonémica reguladora de la subvencion.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley
procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi
como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Articulo 38. Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su
exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho publico,
resultando de aplicacion para su cobranza lo previsto en la Ley General Presupuestaria.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés legal del
dinero incrementado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del
Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unién Europea tendra el tratamiento
gue en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendran
siempre caracter administrativo.

Articulo 39. Prescripcion.

1. Prescribira a los cuatro afios el derecho de la Administracion a reconocer o liquidar el
reintegro.
2. Este plazo se computara, en cada caso:

a) Desde el momento en que vencio el plazo para presentar la justificacion por parte del
beneficiario o entidad colaboradora.

b) Desde el momento de la concesion, en el supuesto previsto en el apartado 7 del
articulo 30.

c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que
debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora
durante un periodo determinado de tiempo, desde el momento en que venci6 dicho plazo.

3. El computo del plazo de prescripcion se interrumpira:

a) Por cualquier accidon de la Administracion, realizada con conocimiento formal del
beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna
de las causas de reintegro.

b) Por la interposicion de recursos de cualquier clase, por la remision del tanto de culpa a
la jurisdiccion penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad
colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuacién fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora
conducente a la liquidacion de la subvencion o del reintegro.

Articulo 40. Obligados al reintegro.

1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en el articulo
37 de esta ley, deberan reintegrar la totalidad o parte de las cantidades percibidas mas los
correspondientes intereses de demora, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo b) del
apartado 5 del articulo 31 de esta ley en el ambito estatal.

Esta obligacion sera independiente de las sanciones que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y en el
segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta ley responderan solidariamente de la
obligacion de reintegro del beneficiario en relacién a las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a efectuar.
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Responderan solidariamente de la obligacion de reintegro los representantes legales del
beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderan solidariamente los miembros, participes o cotitulares de las entidades a
gue se refiere el apartado 3 del articulo 11 en proporcién a sus respectivas participaciones,
cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdémica o
patrimonio separado.

3. Responderan subsidiariamente de la obligacién de reintegro los administradores de
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacion legal de otras
personas juridicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia
para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran
posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representacién legal de las personas juridicas, de acuerdo
con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicacién, que hayan cesado
en sus actividades responderan subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de
reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de
reintegro pendientes se transmitiran a los socios o participes en el capital que responderan
de ellas solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se les
hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligacion de satisfacer las
cantidades pendientes de restitucion se transmitird a sus causahabientes, sin perjuicio de lo
gue establezca el derecho civil coman, foral o especial aplicable a la sucesién para
determinados supuestos, en particular para el caso de aceptacién de la herencia a beneficio
de inventario.

CAPITULO Il

Del procedimiento de reintegro

Articulo 41. Competencia para la resolucién del procedimiento de reintegro.

1. El organo concedente sera el competente para exigir del beneficiario o entidad
colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolucién del procedimiento
regulado en este capitulo, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de
reintegro de cantidades percibidas establecidos en el articulo 37 de esta ley.

2. Si el reintegro es acordado por los érganos de la Unién Europea, el érgano a quien
corresponda la gestion del recurso ejecutara dichos acuerdos.

3. Cuando la subvencion haya sido concedida por la Comisién Europea u otra institucion
comunitaria y la obligacion de restituir surgiera como consecuencia de la actuacion
fiscalizadora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el titulo 11l de esta
ley, correspondiente a las instituciones espafiolas habilitadas legalmente para la realizacién
de estas actuaciones, el acuerdo de reintegro serd dictado por el érgano gestor nacional de
la subvencion. El mencionado acuerdo se dictara de oficio o a propuesta de otras
instituciones y 6rganos de la Administracion habilitados legalmente para fiscalizar fondos
publicos.

Articulo 42. Procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones
generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se establecen
en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciar4 de oficio por acuerdo del
organo competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros drganos o por denuncia. También se iniciara a consecuencia del
informe de control financiero emitido por la Intervencion General de la Administracion del
Estado.
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3. En la tramitaciéon del procedimiento se garantizara, en todo caso, el derecho del
interesado a la audiencia.

4. El plazo maximo para resolver y natificar la resolucion del procedimiento de reintegro
sera de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo podra suspenderse
y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del articulo 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion expresa, se
producira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su
terminacién y sin que se considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones
realizadas hasta la finalizacién del citado plazo.

5. La resolucién del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

Articulo 43. Coordinacién de actuaciones.

El pronunciamiento del 6rgano gestor respecto a la aplicacién de los fondos por los
perceptores de subvenciones se entendera sin perjuicio de las actuaciones de control
financiero que competen a la Intervencién General de la Administracion del Estado.

TiTuLo 1N

Del control financiero de subvenciones

Articulo 44. Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de beneficiarios y, en su
caso, entidades colaboradoras por razén de las subvenciones de la Administracion General
del Estado y organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, otorgadas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado o a los fondos de la Unién Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del beneficiario.

b) ElI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicaciéon de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencién.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de este ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la
financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion,
utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi como a la realidad y regularidad de
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones correspondera
a la Intervencion General de la Administracion del Estado, sin perjuicio de las funciones que
la Constitucion y las leyes atribuyan al Tribunal de Cuentas y de lo dispuesto en el articulo 6
de esta ley.

4. El control financiero de subvenciones podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacién
gue los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran
afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos
relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones financiadas.
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e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en
cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la resolucion
de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atenciéon a las
caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podra extenderse a las personas fisicas o juridicas a las que se
encuentren asociados los beneficiarios, asi como a cualquier otra persona susceptible de
presentar un interés en la consecucion de los objetivos, en la realizacion de las actividades,
en la ejecucion de los proyectos o en la adopcién de los comportamientos.

Articulo 45. Control de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a
fondos europeos.

1. En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos
europeos, la Intervencibn General de la Administracion del Estado serd el 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa europea y nacional vigente, la
necesaria coordinacion de controles, manteniendo a estos solos efectos las necesarias
relaciones con los 6érganos correspondientes de la Comision Europea, de los entes
territoriales y de la Administracion General del Estado.

2. En las ayudas financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria a que
se refiere el capitulo 11l del titulo 1V del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento
de la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013,
relativo al control de las operaciones, la Intervencién General de la Administracion del
Estado realizara las funciones de coordinacion de los controles efectuados en aplicacion del
mencionado capitulo.

Los mencionados controles previstos en el Reglamento (UE) 2021/2116 se realizaran, de
acuerdo con sus respectivas competencias, por los siguientes érganos y entidades de
ambito nacional y autonémico:

a) La Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

b) La Intervencién General de la Administracion del Estado.

c) Los organos de control interno de las Administraciones de las comunidades
auténomas.

Asimismo, la Intervencion General de la Administracion del Estado:

a) Elaborara los planes anuales de control en coordinacion con los 6rganos de control de
ambito nacional y autonémico y los remitira a la Comision Europea.

b) Sera el érgano encargado de la relacion con los servicios correspondientes de la
Comision Europea, centralizara la informacion relativa a su cumplimiento y elaborara y
remitira a la Comision Europea el informe anual sobre su aplicacion, segin lo previsto en el
articulo 80 del mencionado Reglamento.

c) Efectuara los controles previstos en el plan anual cuando razones de orden territorial o
de otra indole asi lo aconsejen.

3. En las ayudas financiadas por las intervenciones del Fondo Europeo Agricola de
Garantia distintas de las mencionadas en el apartado anterior y por las intervenciones del
Fondo Europeo de Desarrollo Rural, la Intervencién General de la Administraciéon del Estado
sera el organismo de certificacion publico en el ambito nacional responsable de la
coordinacién de los organismos de certificacion de ambito autonémico a que se refiere el
articulo 12.1 del Reglamento (UE) 2021/2116, y realizara las funciones y cometidos que se le
asignen por la correspondiente normativa nacional a estos efectos.

4. Los 6rganos de control de las Administraciones publicas, en aplicacién de la normativa
europea, podran llevar a cabo, ademas, controles y verificaciones de los procedimientos de
gestion de los distintos érganos gestores que intervengan en la concesion y gestion y pago
de las ayudas cofinanciadas con fondos europeos que permitan garantizar la correcta
gestién financiera de los fondos europeos.

5. La Intervencién General de la Administracién del Estado y los 6rganos de control del
resto de las Administraciones publicas deberan acreditar ante el 6rgano competente los
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gastos en que hubieran incurrido como consecuencia de la realizacion de controles de
fondos europeos, a efectos de su financiacion de acuerdo con lo establecido en la normativa
europea reguladora de gastos subvencionables con cargo a dichos fondos.

Articulo 46. Obligacion de colaboracion.

1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el
objeto de la subvencién o su justificacién estaran obligados a prestar colaboracién y facilitar
cuanta documentacién sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que
corresponden, dentro del &mbito de la Administracién concedente, a la Intervencién General
de la Administraciéon del Estado, de las comunidades autbnomas o de las corporaciones
locales, asi como a los érganos que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan
atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin tendran las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacién objeto de comprobacién, incluidos los programas y
archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demés establecimientos o lugares en que se
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencién.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan
indicios de la incorrecta obtencién, disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a informacién de las cuentas bancarias en las entidades financieras
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia, excusa,
obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de esta ley, sin perjuicio de
las sanciones que, en su caso, pudieran correspondetr.

Articulo 47. Facultades del personal controlador.

1. Los funcionarios de la Intervencion General de la Administracion del Estado, en el
ejercicio de las funciones de control financiero de subvenciones, seran considerados agentes
de la autoridad.

Tendran esta misma consideracion los funcionarios de los 6rganos que tengan atribuidas
funciones de control financiero, de acuerdo con la normativa comunitaria.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los jefes o directores de
oficinas publicas, organismos auténomos y otros entes de derecho publico y quienes, en
general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan
prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de la realizacion del
control financiero de subvenciones.

3. Los juzgados y tribunales deberan facilitar a la Administracion, de oficio o a
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicacion de subvenciones se
desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el
secreto de las diligencias sumariales.

4. El Servicio Juridico del Estado debera prestar la asistencia juridica que, en su caso,
corresponda a los funcionarios que, como consecuencia de su participacién en actuaciones
de control financiero de subvenciones, sean objeto de citaciones por érgano jurisdiccional.

5. La cesion de datos de caracter personal que se deba efectuar a la Intervencién
General de la Administracion del Estado para el ejercicio de sus funciones de control
financiero conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, en los apartados anteriores de este
articulo o en otra norma de rango legal, no requerira el consentimiento del afectado. En este
ambito no sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
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Articulo 48. Deberes del personal controlador.

1. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones debera
guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de
su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo
podran utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia
de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los érganos competentes los
hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad contable o
penal.

2. Cuando en la préactica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los
hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infraccién
administrativa o de responsabilidades contables o penales, lo deberd poner en conocimiento
de la Intervencién General de la Administracion del Estado a efectos de que, si procede,
remita lo actuado al érgano competente para la iniciacién de los oportunos procedimientos.

Articulo 49. Del procedimiento de control financiero.

1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuara al plan anual de
auditorias y sus modificaciones que apruebe anualmente la Intervencion General de la
Administracién del Estado. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en que,
como consecuencia de la realizacién de un control, se pueda extender el ambito mas alla de
lo previsto inicialmente en el plan.

No obstante, no sera necesario incluir en el plan de auditorias y actuaciones de control
financiero de la Intervencién General de la Administracion del Estado, las comprobaciones
precisas que soliciten otros Estados miembros en aplicacion de reglamentos comunitarios
sobre beneficiarios perceptores de fondos comunitarios.

2. La iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso,
entidades colaboradoras se efectuarda mediante su notificacion a éstos, en la que se indicara
la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de personacion del equipo
de control que va a realizarlas, la documentacion que en un principio debe ponerse a
disposicion del mismo y demas elementos que se consideren necesarios. Los beneficiarios y,
en su caso, entidades colaboradoras deberan ser informados, al inicio de las actuaciones, de
sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas actuaciones seran
comunicadas, igualmente, a los 6rganos gestores de las subvenciones.

Si durante el control las entidades colaboradoras o los beneficiarios cambian de domicilio
deberan comunicarlo a la Intervencion General de la Administracién del Estado; las
actuaciones de control realizadas en el domicilio anterior seran validas en tanto no se
comunique el cambio.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de
circunstancias que pudieran dar origen a la devolucién de las cantidades percibidas por
causas distintas a las previstas en el articulo 37, se pondran los hechos en conocimiento del
organo concedente de la subvencion, que deberd informar sobre las medidas adoptadas,
pudiendo acordarse la suspension del procedimiento de control financiero.

La suspension del procedimiento debera notificarse al beneficiario o entidad
colaboradora.

4. La finalizacion de la suspension, que en todo caso debera notificarse al beneficiario o
entidad colaboradora, se producira cuando:

a) Una vez adoptadas por el 6rgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten
oportunas, las mismas serdn comunicadas al 6rgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspensiéon, no se hubiera
comunicado la adopcion de medidas por parte del érgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de
la incorrecta obtencion, destino o justificacion de la subvencion percibida, la Intervencién
General de la Administracion del Estado podra acordar la adopcién de las medidas
cautelares que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparicién, destruccion o
alteracién de las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro
documento relativo a las operaciones en que tales indicios se manifiesten.
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Las medidas habran de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningln caso se
adoptaran aquéllas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacion.

6. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras finalizaran con la emision de los correspondientes informes comprensivos de
los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven.

Cuando el 6rgano concedente, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 anterior,
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesion,
la finalizacién del procedimiento de control financiero de subvenciones se producira
mediante resolucién de la Intervencién General de la Administracion del Estado en la que se
declarara la improcedencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de que, una
vez recaida en resolucién declarando la validez total o parcial del acto de concesion,
pudieran volver a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras, deberan concluir en el plazo maximo de 12 meses a contar desde la fecha de
notificacion a aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo podra ampliarse hasta en 12
meses mas, cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad
colaboradora han ocultado informacion o documentacién esencial para un adecuado
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computaran las
dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos de
interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente.

9. Con el fin de impulsar adecuadamente las actuaciones de control financiero de
subvenciones, los érganos de control podran exigir la comparecencia del beneficiario, de la
entidad colaboradora o de cuantos estén sometidos al deber de colaboracién, en su domicilio
o0 en las oficinas publicas que se designen al efecto.

Articulo 50. Documentacion de las actuaciones de control financiero.

1. Las actuaciones de control financiero se documentaran en diligencias, para reflejar
hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que
tendran el contenido y estructura y cumplirdn los requisitos que se determinen
reglamentariamente.

2. Los informes se notificaran a los beneficiarios o entidades colaboradoras que hayan
sido objeto de control. Una copia del informe se remitir4 al 6rgano gestor que concedio la
subvencién sefialando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y
sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendran naturaleza de documentos publicos y
haran prueba de los hechos que motiven su formalizacion, salvo que se acredite lo contrario.

Articulo 51. Efectos de los informes de control financiero.

1. Cuando en el informe emitido por la Intervencidon General de la Administracion del
Estado se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvencion, el 6rgano
gestor debera acordar, con base en el referido informe y en el plazo de dos meses, el inicio
del expediente de reintegro, notificandolo asi al beneficiario o entidad colaboradora, que
dispondra de 15 dias para alegar cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El 6rgano gestor debera comunicar a la Intervencion General de la Administracion del
Estado en el plazo de dos meses a partir de la recepcién del informe de control financiero la
incoacion del expediente de reintegro o la discrepancia con su incoacion, que debera ser
motivada. En este Ultimo caso, la Intervencion General de la Administracion del Estado podra
emitir informe de actuacion dirigido al titular del departamento del que dependa o esté
adscrito el érgano gestor de la subvencion, del que dara traslado asimismo al érgano gestor.

El titular del departamento, una vez recibido dicho informe, manifestara a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, en el plazo maximo de dos meses, su conformidad
o disconformidad con el contenido del mismo. La conformidad con el informe de actuacién
vinculara al érgano gestor para la incoacion del expediente de reintegro.
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En caso de disconformidad, la Intervencion General de la Administracion del Estado
podra elevar, a través del Ministro de Hacienda, el referido informe a la consideracion de:

a) El Consejo de Ministros, cuando la disconformidad se refiera a un importe superior a
12 millones de euros.

b) La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, en el resto de los
casos.

La decision adoptada por cualquiera de estos 6rganos resolvera la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas
0, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el 6rgano gestor debera
trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervencién General de la Administracion del Estado,
gue emitira informe en el plazo de un mes.

La resolucion del procedimiento de reintegro no podra separarse del criterio recogido en
el informe de la Intervencion General de la Administracion del Estado. Cuando el 6rgano
gestor no acepte este criterio, con caracter previo a la propuesta de resolucién, planteara
discrepancia que sera resuelta de acuerdo con el procedimiento previsto en la Ley General
Presupuestaria en materia de gastos, y en el tercer parrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaida resolucién, y simultaneamente a su notificacion, el érgano gestor
dara traslado de la misma a la Intervencién General de la Administracion del Estado.

5. La formulacién de la resolucion del procedimiento de reintegro con omision del tramite
previsto en el apartado 3 dara lugar a la anulabilidad de dicha resolucién, que podra ser
convalidada mediante acuerdo del Consejo de Ministros, que sera también competente para
su revisién de oficio.

A los referidos efectos, la Intervencion General de la Administraciéon del Estado elevara
al Consejo de Ministros, a través del Ministro de Hacienda, informe relativo a las
resoluciones de reintegro incursas en la citada causa de anulabilidad de que tuviera
conocimiento.

TiTULO IV

Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

CAPITULO |

De las infracciones administrativas

Articulo 52. Concepto de infraccion.

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y
omisiones tipificadas en esta ley y seran sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

Articulo 53. Responsables.

Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin personalidad a los
que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de esta ley, que por accién u omision incurran en
los supuestos tipificados como infracciones en esta ley y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas o
entidades contempladas en el apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de
esta ley, en relacion con las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a
realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de
capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencién o su
justificacion, obligadas a prestar colaboracién y facilitar cuanta documentacién sea requerida
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de esta ley.
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Articulo 54. Supuestos de exencién de responsabilidad.

Las acciones u omisiones tipificadas en esta ley no daran lugar a responsabilidad por
infraccién administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

c¢) Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no
hubieran asistido a la reunién en que se tomo aquélla.

Articulo 55. Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.

1. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la
Administracidn pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente y se abstendra de seguir
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga
lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolucion del
expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluira la imposiciébn de sancion
administrativa.

3. De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracién iniciard o continuara
el expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado
probados.

Articulo 56. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta
ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones graves o
muy graves y no operen como elemento de graduacion de la sanciéon. En particular,
constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

b) La presentacion de cuentas justificativas inexactas o incompletas.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma
expresa en el resto de péarrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia de la
concesion de la subvencion, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

1.° La inexactitud u omisidn de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

2.° El incumplimiento de la obligacién de llevar o conservar la contabilidad, los registros
legalmente establecidos, los programas y archivos informaticos que les sirvan de soporte y
los sistemas de codificacion utilizados.

3.° La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y
ejercicio econdémico, no permitan conocer la verdadera situacion de la entidad.

4.° La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segin su
naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o documentos
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones
establecidas en el articulo 15 de esta ley que no se prevean de forma expresa en el resto de
apartados de este articulo.

g) La resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios de la Intervencibn General de la Administracion del Estado o de las
comunidades auténomas en el ejercicio de las funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o negativa las siguientes
conductas:
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1.2 No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informaticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

2.2 No atender algun requerimiento.

3.2 La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

4.2 Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y
demas establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta
justificacion de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la
realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

5.2 Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obligacién de colaboracién por parte de las personas o
entidades a que se refiere el articulo 46 de esta ley, cuando de ello se derive la imposibilidad
de contrastar la informacién facilitada por el beneficiario o la entidad colaboradora.

i) Las deméas conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unién
Europea en materia de subvenciones.

Articulo 57. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al 6rgano concedente o a la entidad
colaboradora la obtencién de subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, a que se refiere el parrafo d) del apartado 1 del articulo 14 de esta ley.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines
para los que la subvencion fue concedida.

c) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el
plazo establecido para su presentacion.

d) La obtencion de la condicion de entidad colaboradora falseando los requisitos
requeridos en las bases reguladoras de la subvencion u ocultando los que la hubiesen
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligacién de verificar, en
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligacion de reintegro.

f) La falta de suministro de informacion por parte de las administraciones, organismos y
demas entidades obligados a suministrar informacion a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

g) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la
Unién Europea en materia de subvenciones.

Articulo 58. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencion de una subvencion falseando las condiciones requeridas para su
concesioén u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacion, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los
gue la subvencion fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de control previstas,
respectivamente, en el péarrafo ¢) del apartado 1 del articulo 14 y en el parrafo d) del
apartado 1 del articulo 15 de esta ley, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el
empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
0 entes publicos o privados, nacionales, de la Uniébn Europea o de organismos
internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asi se
establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios previstos
en las bases reguladoras de la subvencion.
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e) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la
Union Europea en materia de subvenciones.

CAPITULO Il

De las sanciones

Articulo 59. Clases de sanciones.

1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran mediante la imposicién
de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en multa fija o proporcional. La sancion
pecuniaria proporcional se aplicara sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no
justificada.

La multa fija estara comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede ir
del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el
caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria sera independiente de la obligacion de reintegro contemplada en el
articulo 40 de esta ley y para su cobro resultara igualmente de aplicacién el régimen juridico
previsto para los ingresos de derecho publico en la Ley General Presupuestaria o en las
normas presupuestarias de las restantes Administraciones publicas.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podran imponer en caso de infracciones graves
0 muy graves, podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de las Administraciones publicas u otros entes
publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de actuar como
entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

c) Prohibicion durante un plazo de hasta cinco afios para contratar con las
Administraciones publicas.

Articulo 60. Graduacién de las sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capitulo se graduaran
atendiendo en cada caso concreto a:

a) La comision repetida de infracciones en materia de subvenciones.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido
sancionado por una infraccion de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud
de resolucion firme en via administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comision
de la infraccion.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccion grave o muy grave,
el porcentaje de la sancion minima se incrementara entre 10 y 75 puntos.

b) La resistencia, negativa u obstruccion a las actuaciones de control recogidas en el
parrafo c) del apartado 1 del articulo 14 y en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley. Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccion grave o muy
grave, el porcentaje de la sancién minima se incrementara entre 10 y 75 puntos.

c) La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de infracciones en materia de
subvenciones.

A estos efectos, se consideraran principalmente medios fraudulentos los siguientes:

1.° Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente
establecidos.

2.° El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.

3.2 La utilizacién de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobacion de
la realidad de la actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisién de una infraccién grave o muy grave,
el porcentaje de la sancion minima se incrementara entre 20 y 100 puntos.
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d) La ocultacibn a la Administracién, mediante la falta de presentacién de la
documentacién justificativa o la presentacion de documentacion incompleta o inexacta, de
los datos necesarios para la verificacion de la aplicacién dada a la subvencion recibida.
Cuando concurra esta circunstancia en la comisién de una infraccién grave o muy grave, el
porcentaje de la sancién se incrementara entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacién son aplicables simultdneamente. El criterio establecido en
el péarrafo e) se empleard exclusivamente para la graduacion de las sanciones por
infracciones leves.

3. Los criterios de graduacion recogidos en los apartados anteriores no podran utilizarse
para agravar la infracciébn cuando estén contenidos en la descripcion de la conducta
infractora o formen parte del propio ilicito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvencién
no excedera en su conjunto del importe de la subvencion inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por
cada subvencibn no excedera en su conjunto del triple del importe de la cantidad
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras,
de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Articulo 61. Sanciones por infracciones leves.

1. Cada infraccidn leve sera sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto
en el apartado siguiente.

2. Seran sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes
infracciones:

a) La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

b) El incumplimiento de la obligacion de la llevanza de contabilidad o de los registros
legalmente establecidos.

c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no
permita conocer la verdadera situacion de la entidad.

d) La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segun su
naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) La falta de aportaciéon de pruebas y documentos requeridos por los érganos de control
o la negativa a su exhibicién.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones
establecidas en el articulo 15 de esta ley.

g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligacion de
colaboracién y de facilitar la documentacién a que se refiere el articulo 46 de esta ley,
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el
beneficiario o la entidad colaboradora.

Articulo 62. Sanciones por infracciones graves.

1. Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del
tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion grave
represente mas del 50 por ciento de la subvencién concedida o de las cantidades recibidas
por las entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las
circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 60 de esta ley, los
infractores podran ser sancionados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afos, para celebrar contratos con la
Administracién u otros entes publicos.

— 225 —



CODIGO DE LEGISLACION FINANCIERA
8 9 Ley General de Subvenciones

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. Cuando las administraciones, organismos o entidades contemplados en el apartado
20.3% no cumplan con la obligaciéon de suministro de informacién, se impondra una multa,
previo apercibimiento, de 3000 euros, que podra reiterarse mensualmente hasta que se
cumpla con la obligacion.

En caso de que el incumplimiento se produzca en un érgano de la Administracion
General del Estado, sera de aplicacién el régimen sancionador para infracciones graves
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, correspondiendo la instruccion del procedimiento sancionador al
6rgano competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

® La referencia debe entenderse hecha al apartado 4 del art. 20.

Téngase en cuenta que se declara que no es inconstitucional el apartado 3, interpretado en
los términos del fundamento juridico 12.b), en el sentido de que las multas coercitivas a que se
refiere no pueden imponerse a las Comunidades Auténomas, por Sentencia del TC 33/2018, de
12 de abril. Ref. BOE-A-2018-6825

Articulo 63. Sanciones por infracciones muy graves.

1. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del
doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los parrafos b) y d) del
articulo 58 cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes
intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccion muy grave
exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos
b) y c) del apartado 1 del articulo 60 de esta ley, los infractores podran ser sancionados,
ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administraciéon u otros entes publicos.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con la
Administracién u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afos, de la posibilidad de actuar como
entidad colaboradora en relacion con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. El érgano competente para imponer estas sanciones podra acordar su publicidad en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Articulo 64. Desarrollo reglamentario del régimen de infracciones y sanciones.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la ley
contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa
determinacion de las sanciones correspondientes.

Articulo 65. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones prescribiran en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia en que
la infraccion se hubiera cometido.

2. Las sanciones prescribiran en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia siguiente
a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se impuso la sancion.
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3. El plazo de prescripcion se interrumpira conforme a lo establecido en el articulo 132
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. La prescripcion se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su
declaracion por el interesado.

Articulo 66. Competencia para la imposicion de sanciones.

1. Las sanciones en materia de subvenciones seran acordadas e impuestas por los
ministros o los secretarios de Estado de los departamentos ministeriales concedentes. En el
caso de subvenciones concedidas por las demas entidades concedentes, las sanciones
seran acordadas e impuestas por los titulares de los ministerios a los que estuvieran
adscritas.

No obstante, cuando la sancién consista en la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de Estado, en la prohibicién para celebrar contratos
con el Estado u otros entes publicos o en la pérdida de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley, la competencia
correspondera al Ministro de Hacienda.

2. El ministro designara al instructor del procedimiento sancionador cuando dicha funcién
no esté previamente atribuida a ningan érgano administrativo.

3. La competencia para imponer sanciones en las corporaciones locales corresponde a
los 6rganos de gobierno que tengan atribuidas tales funciones en la legislacion de régimen
local.

4. El expediente sancionador por incumplimiento de la obligacién de suministro de
informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones contemplado en el apartado 3 del
articulo 62 sera iniciado por acuerdo del Interventor General de la Administracién del Estado
y la resolucién sera competencia del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas. No
obstante, cuando el responsable de la infraccién sea un érgano de la Administracion General
del Estado, los érganos competentes seran los establecidos en el articulo 31 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno, correspondiendo la instruccién al érgano competente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Téngase en cuenta que se declara que no es inconstitucional el apartado 4, interpretado en
los términos del fundamento juridico 12.b), en el sentido de que las multas coercitivas a que se
refiere no pueden imponerse a las Comunidades Autdbnomas, por Sentencia del TC 33/2018, de
12 de abril. Ref. BOE-A-2018-6825

Articulo 67. Procedimiento sancionador.

1. La imposicién de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara mediante
expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia al interesado antes de
dictarse el acuerdo correspondiente y que serd tramitado conforme a lo dispuesto en el
capitulo Il del titulo 1X de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. El procedimiento se iniciard de oficio, como consecuencia, de la actuacion de
comprobacion desarrollada por el érgano concedente o por la entidad colaboradora, asi
como de las actuaciones de control financiero previstas en esta ley.

3. Los acuerdos de imposicion de sanciones pondran fin a la via administrativa.

Articulo 68. Extincion de la responsabilidad derivada de la comisién de infracciones.

La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento
de la sancién o por prescripcion o por fallecimiento.

- 227 —


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-6825

CODIGO DE LEGISLACION FINANCIERA
8 9 Ley General de Subvenciones

Articulo 69. Responsabilidades.

1. Responderan solidariamente de la sancidn pecuniaria los miembros, participes o
cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del articulo 11 en proporcién a sus
respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo
de unidad econdmica o patrimonio separado.

2. Responderan subsidiariamente de la sancién pecuniaria los administradores de las
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas
juridicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de
aplicacién, que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los
incumplimientos o consientan el de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley limita la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las sanciones pendientes
se transmitirdn a éstos, que quedaran obligados solidariamente hasta el limite del valor de la
cuota de liquidacidn que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley no limita
la responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las sanciones
pendientes se transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidariamente a su
cumplimiento.

Disposicidén adicional primera. Informacion y coordinacion con el Tribunal de Cuentas.

Anualmente, la Intervencion General de la Administracion del Estado remitird al Tribunal
de Cuentas informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del ejercicio del control financiero.

El régimen de responsabilidad contable en materia de subvenciones se regulara de
acuerdo con la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y la Ley
711988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Disposicion adicional segunda. Colaboracién de la Intervencion General de la
Administracién del Estado con otras Administraciones publicas, en las actuaciones de control
financiero de subvenciones.

1. La Intervencién General de la Administracion del Estado, en coordinaciéon con los
organos de control de ambito nacional y autonémico, elaborara el Plan anual de control del
Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria al que se refiere el articulo 45.2 de esta ley en
el que se incluiran los controles a realizar por la propia Intervencion General, por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y por los érganos de control interno de las comunidades
auténomas.

La Intervencion General de la Administraciéon del Estado coordinara con los 6rganos de
control interno de las Administraciones de las comunidades auténomas la elaboracion del
Plan de control de fondos estructurales que anualmente deban acometer dentro de su
ambito de competencia.

2. Las corporaciones locales podran solicitar de la Intervencion General de la
Administracion del Estado la realizacion de los controles financieros sobre beneficiarios de
subvenciones concedidas por estos entes, sujetandose el procedimiento de control, reintegro
y el régimen de infracciones y sanciones a lo previsto en esta ley.

Disposicién adicional tercera. Control financiero de subvenciones de la Intervencion
General de la Seguridad Social.

El control financiero sobre las subvenciones concedidas por las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social sera ejercido por la Intervencion General de la
Seguridad Social en los términos previstos en esta ley.
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Disposicidon adicional cuarta. Contratacion de la colaboracion para la realizacién de
controles financieros de subvenciones con auditores privados.

1. La Intervencién General de la Administracién del Estado podra recabar la colaboracion
de empresas privadas de auditoria para la realizacion de controles financieros de
subvenciones en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria.

2. En cualquier caso, correspondera a la Intervencion General de la Administracion del
Estado la realizacion de aquellas actuaciones que supongan el ejercicio de potestades
administrativas.

3. La misma colaboracién podran recabar las corporaciones locales para el control
financiero de las subvenciones que concedan, quedando también reservadas a sus propios
o6rganos de control las actuaciones que supongan el ejercicio de las potestades
administrativas.

Disposicidén adicional quinta. Ayudas en especie.

1. Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regirdn por la legislacion
patrimonial.

2. No obstante lo anterior, se aplicar4 esta ley, en los términos que se desarrollen
reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios
cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.

3. En todo caso, la adquisicibn se sometera a la normativa sobre contratacion de las
Administraciones publicas.

Disposicién adicional sexta. Créditos concedidos por la Administracion a particulares sin
interés, o con interés inferior al de mercado.

Los créditos sin interés, o con interés inferior al de mercado, concedidos por los entes
contemplados en el articulo 3 de esta ley a particulares se regiran por su normativa
especifica y, en su defecto, por las prescripciones de esta ley que resulten adecuadas a la
naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y
obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras, y procedimiento de concesion.

Disposicién adicional séptima. Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.

A las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social que integran el
sistema de la Seguridad Social les seran de aplicacion las previsiones de esta ley en los
mismos términos que a los organismos autbnomos.

Disposicidon adicional octava. Subvenciones que integran el programa de cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

Las subvenciones que integran el Programa de cooperacion econémica del Estado a las
inversiones de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que integran
planes o instrumentos similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia
y cooperacion municipa