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§ 1

Nota de autor

Última modificación: 28 de diciembre de 2018

 
La finalidad de este Código Forestal es la de reunir en sólo texto la normativa más 

importante en materia de montes y vías pecuarias a nivel estatal y autonómico.
Los montes como elemento natural representan un factor económico de gran importancia 

como proveedores de madera y otros muchos productos forestales, contribuyen a la 
diversificación de la economía en las zonas rurales.

La red de vías pecuarias presta un servicio a la cabaña ganadera nacional que se 
explota en régimen extensivo, y constituye un instrumento favorecedor del contacto del 
hombre con la naturaleza y de la ordenación del entorno medioambiental. Su conservación y 
ampliación contribuye como cualquier otra infraestructura al aumento de la competitividad de 
todas las actividades económicas rurales.

Ambos elementos participan del concepto de derecho administrativo, “propiedades 
públicas”, o mejor aún, de acuerdo con la clasificación elaborada por el profesor Bermejo 
Vera, en el de propiedades públicas y propiedades de interés público porque, en todo caso, 
con independencia de su titularidad, siempre van a estar sometidas a un régimen de 
intervención administrativa.

La Gaceta de Madrid de 28 de mayo de 1863 publica la primera Ley de Montes. Esta 
Ley, compuesta de, tan sólo, 17 artículos, constituye el punto de inicio de una regulación 
caracterizada por la atribución a la administración pública de enormes poderes, de una 
verdadera acción administrativa de policía, con el fin principal de incrementar la superficie 
forestal. En esta Ley se reflejan ya los aspectos más importantes que van a ser constantes 
en las sucesivas leyes:

Ordenación de los montes.
Aprovechamientos forestales.
Los fondos de mejoras.
La Guardería forestal.
Por otro lado, la aprobación de la Constitución Española y, en consecuencia, la creación 

de las distintas Comunidades Autónomas con funciones legislativas, condicionan la forma de 
abordar el contenido de esta obra.

El art. 149.1.23 de la Constitución Española dispone que el Estado tiene la competencia 
relativa a "La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías 
pecuarias". Sobre el alcance de esta legislación básica cabe recordar lo señalado por el 
Tribunal Constitucional que pone de manifiesto "el deber estatal de dejar un margen al 
desarrollo de la legislación básica por la normativa autonómica, aun siendo 'menor que en 
otros ámbitos', no puede llegar a tal grado de detalle que no permita desarrollo legislativo 
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alguno de las Comunidades Autónomas con competencias en materia de medio ambiente, 
vaciándolas así de contenido (...) Lo básico (...) consiste en el común denominador 
normativo para todos en un sector determinado, pero sin olvidar, en su dimensión intelectual, 
el carácter nuclear, inherente al concepto. Lo dicho nos lleva a concluir que lo básico, como 
propio de la competencia estatal en esta materia, cumple más bien una función de 
ordenación mediante mínimos que han de respetarse en todo caso, pero que pueden 
permitir que las Comunidades Autónomas con competencias en la materia establezcan 
niveles de protección más altos".

Por su parte, el número 9 del apartado 1 del art. 148 de la Constitución Española señala 
que las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en " Los montes y 
aprovechamientos forestales". 

Estas previsiones constitucionales obligan a incluir en el Código no sólo la normativa 
estatal vigente, sino también las de las distintas Comunidades Autónomas.

Las normas que regulan las materias de montes y vías pecuarias afectan directamente a 
distintos operadores: los colegios profesionales de Ingenieros de Montes o de Ingenieros 
Técnicos Forestales y sus colegiados, las asociaciones y empresas dedicadas a la madera, 
a la micología, a la explotación de la miel y a la resina, a las asociaciones de ganaderos y a 
los propios ganaderos, a las empresas de parques eólicos, de instalaciones eléctricas y a las 
dedicadas a la biomasa, a los Ayuntamientos y Juntas Vecinales, al resto de 
administraciones públicas, a la Guardia Civil (SEPRONA), a las asociaciones ecologistas, 
entre otros.

Para todos ellos resulta muy interesante que exista un único Código que, de una forma 
sencilla, ordenada, completa y actualizada, reúna todas esas normas para que puedan ser 
consultadas, analizadas, e incluso comparadas, sin necesidad de acudir a otras fuentes.

A efectos didácticos, siguiendo el esquema que ya se desprendía de la primera Ley de 
Montes de España, el Código Forestal se ha estructurado en cuatro partes:

Código Forestal 1: Normas generales montes y vías pecuarias
Código Forestal 2: Normas sobre ordenación y aprovechamientos forestales.
Código Forestal 3: Incendios forestales
Código Forestal 4: Guardería Forestal
En el Código Forestal se incluyen todas las normas estatales y autonómicas con rango 

de ley (respecto de las del Estado también las normas reglamentarias); sin embargo, en la 
nota de autor de cada una de las partes de este Código Forestal se relacionan de forma 
ordenada las normas autonómicas reglamentarias actualizadas más relevantes sobre las 
distintas materias. También se indican las normas forales de los Territorios Históricos de 
Álava, Vizcaya y Guipúzcoa.

 

NORMATIVA COMPLEMENTARIA AUTONÓMICA NO INCLUIDA EN EL SUMARIO Y 
RELACIONADA POR EPÍGRAFES

 
2. LEGISLACIÓN AUTONÓMICA
2.1. Comunidad Autónoma de Andalucía: 
• Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento 

de Prevención y Lucha contra los Incendios Forestales (BOJA nº 144, de 15 de 
diciembre de 2001).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
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Decreto 371/2010, 14 septiembre, (BOJA de 30 septiembre), que MODIFICA la 
letra d) del art. 15, la letra c) del art. 16 y la letra c) del art. 17.1.

 
• Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de 

Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía y se modifica el Reglamento de 
Prevención y Lucha contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 
247/2001, de 13 de noviembre (BOJA nº 192, de 30 de septiembre de 2010).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 160/2016, de 4 de octubre, (BOJA de 10 de octubre), que MODIFICA el 

Apéndice zonas de peligro
 
• Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento 

Forestal de Andalucía (art. 27-39, 105-109) (BOJA nº 117, de 7 de octubre de 1997).
REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 15/2011, de 1 febrero, (BOJA de 11 febrero), que MODIFICA el art. 97 y 

la disposición final 3ª, y AÑADE el art. 97 bis y la disposición transitoria segunda.
 
2.2. Comunidad Autónoma de Aragón:
• Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragón, por el que se 

aprueba el Plan Especial de Protección Civil de Emergencias por Incendios 
Forestales (PROCINFO) (BOA nº 205, de 23 de octubre de 2018).

• Decreto 65/2001, de 27 de marzo, del Gobierno de Aragón, por el que se regula 
la organización y funcionamiento de los turnos de guardia del personal que participa 
en las tareas de prevención y extinción de incendios forestales (BOA nº 43, de 
11/04/2001)

REFERENCIAS POSTERIORES
SE MODIFICA por:
Decreto 120/2002, de 9 de abril, del Gobierno de Aragón (BOA nº 47, de 

22/04/02)
Decreto 225/2018, de 18 de diciembre, del Gobierno de Aragón (BOA nº 248, de 

26/12/2018)
 
2.4. Comunidad Autónoma de Illes Balears:
• Decreto 22/2015, de 17 de abril, por el que se aprueba el IV Plan General de 

Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024) (BOIB nº 56, de 
18 de abril de 2015).

 
2.5. Comunidad Autónoma de Canarias:
• Decreto 146/2001, de 9 de julio, por el que se regula la prevención y extinción 

de incendios forestales (BOC nº 87, de 16 de julio de 2001).
 
2.6. Comunidad Autónoma de Cantabria:
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• Decreto 12/2011, por el que se aprueba el Reglamento del Operativo de Lucha 
Contra los Incendios Forestales en la Comunidad Autónoma de Cantabria (BOC nº 
46, de 8 de marzo de 2011).

• Decreto 16/2007, por el que se aprueba el Plan Especial de Protección Civil de 
la Comunidad Autónoma de Cantabria sobre Incendios Forestales (INFOCANT) 
(BOC nº 64, de 30 de marzo de 2007).

 
2.7. Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha:
• Decreto 61/1986, de 27 de mayo, sobre prevención y extinción de incendios 

forestales (DOCM nº 23, de 10 de junio de 1986).
 
2.8. Comunidad Autónoma de Castilla y León:
• Decreto 274/1999, de 28 de octubre, por el que se aprueba el Plan de 

Protección Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y León 
(INFOCAL) (BOCyL nº 212, de 3 de noviembre de 1999).

• Decreto 63/1985, de 27 de junio, sobre Prevención y Extinción de Incendios 
Forestales (BOCyL nº 51, de 2 de julio de 1985).

 
2.9. Comunidad Autónoma de Cataluña:
• Decreto 123/2005, de 14 de junio, de medidas de prevención de los incendios 

forestales en las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la trama urbana 
(DOGC nº 4407, de 16 de junio de 2005).

• Decreto 130/1998, de 12 de mayo, por el que se establecen medidas de 
prevención de incendios forestales en las áreas de influencia de carreteras (DOGC 
nº 2656, de 9 de junio de 1998).

 
2.10. Comunidad Autónoma de Extremadura:
• Decreto 174/2006, de 17 de octubre, por el que se aprueban las normas de 

organización y funcionamiento del personal laboral de prevención y extinción de 
incendios forestales de la Comunidad Autónoma de Extremadura (DOE nº 131 de 
09/11/2006)

REFERENCIAS POSTERIORES
SE MODIFICA por:
Decreto 180/2018, de 30 de octubre (DOE nº 214, de 5/11/2018)
 
2.12. Comunidad Autónoma de la Rioja:
• Decreto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de 

Desarrollo de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Protección y Desarrollo de del 
Patrimonio Forestal de La Rioja. (art. 55-75) (BOR nº 136, de 4 de noviembre de 
2003).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 36/2014, de 29 de agosto, (BOR: Nº 109, de 3/9/2014), que MODIFICA 

el art. 14.
Decreto 1/2015, de 9 de enero, (BOR nº 6, de 14/01/2015), que DEROGA el art. 

90

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 1  Nota de autor

– 4 –



 
• Decreto 31/2017, de 30 de junio, por el que se aprueba el Plan Especial de 

Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad Autónoma 
de La Rioja (INFOCAR) (exp. motivos, art. único, DAU, DDU, DFU y anexo completo) 
(BOR nº 76, de 5 de julio de 2017).

 
2.13. Comunidad Autónoma de Madrid:
• Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba 

el Plan Especial de Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la 
Comunidad de Madrid (INFOMA) (BOCM nº 136, de 9 de junio de 2017)

REFERENCIAS POSTERIORES
 
AFECTADO:
ACUERDO de 28 de julio de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se 

procede a la corrección de errores del Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo 
de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Especial de Protección Civil de 
Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA) (BOCM 
DE 25/08/2017).

Decreto 83/2018, de 5 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica 
el Decreto 59/2017, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan Especial de 
Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid 
(INFOMA). BOCM Nº 135, DE 7/6/2018.

 
2.14. Comunidad Foral de Navarra:
 
• Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento 

de Montes en desarrollo de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de protección y 
desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra. (art. 39, 53-73, DA2ª, DF2ª, DF3ª y 
anexo I) (BON nº 48, de 20 de abril de 1992).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto Foral 112/1994, de 6 de junio (BON de 27 de junio de 1994), que 

MODIFICA los arts. 116, 117, 118, 119, y 124, y DEROGA el art. 122.
El Decreto Foral 141/1996, de 11 de marzo (BON de 5 de abril de 1996), que 

MODIFICA los arts. 42, 120 y Disposición Adicional 2ª, y AÑADE el art. 122.
 
• Decreto Foral 272/1999, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Plan 

Especial de Protección Civil de Emergencia por incendios forestales de la 
Comunidad Foral de Navarra (BON nº 118, de 22 de septiembre de 1999).

 
2.15. Comunidad Foral del País Vasco:
 
2.15.1.1. Legislación de Álava:
• Norma Foral de Montes 11/2007 de 26 de marzo (art. 64 al 67) (BOTHA nº 44, 

de 13 de abril de 2007).
AFECTADO
 
Corrección de errores (BOTHA nº 54, de 4/5/2007)
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2.15.1.2. Legislación de Vizcaya:
• Norma Foral 3/1994, de 2 de junio, de Montes y Administración de Espacios 

Naturales Protegidos (art. 98-103, DF1ª y DF2ª) (BOB de 28 de junio de 1994).
REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Norma Foral de 3/2007, de 20 de marzo (BOB nº 62, 28/03/2007), que 

MODIFICA los arts. 4.4, 6.2, 8, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 63.1, 70.1 Y 2, 75, 76, 101, 
105, 106 Y 118, AÑADE los arts. 56 bis, 56 ter, 56 quater, 76 bis, 76 ter y la 
Disposición Adicional 7ª, y DEROGA el art. 74.

 
 
2.15.1.3. Legislación de Guipúzcoa:
• Norma Foral 7/2006, de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa (art. 65, 74-85, 

DD, DF1ª y DF3ª) (BOG nº 204, de 26 de octubre de 2006).
 
2.16. Comunidad Autónoma de Valencia:
• Decreto 98/1995, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la 

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana (art. 121, 
136-160) (DOGV nº 2520, de 1 de junio de 1995).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 150/2010, 24 septiembre, (DOCV de 29 septiembre de 2010), que 

MODIFICA el art. 153, RENUMERA el Anexo que pasa a denominarse Anexo I y 
AÑADE el Anexo II.

 
• Decreto 163/1998, de 6 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se 

aprueba el Plan Especial frente al riesgo de incendios forestales de la Comunidad 
Valenciana (DOGV nº 3400, de 24 de diciembre de 1998).

• Decreto 129/2018, de 7 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el 
Reglamento del Servicio de Bomberos Forestales de la Generalitat (DOGV nº 8380, 
de 11 de septiembre de 2018).
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§ 2

Constitución Española. [Inclusión parcial]

Cortes Generales
«BOE» núm. 311, de 29 de diciembre de 1978

Última modificación: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

[ . . . ]
TÍTULO I

De los derechos y deberes fundamentales

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De los principios rectores de la política social y económica

[ . . . ]
Artículo 45.  

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo 
de la persona, así como el deber de conservarlo.

2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos 
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el 
medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije 
se establecerán sanciones penales o, en su caso, administrativas, así como la obligación de 
reparar el daño causado.

[ . . . ]
TÍTULO VIII

De la Organización Territorial del Estado

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De las Comunidades Autónomas

[ . . . ]
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Artículo 148.  
1. Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes 

materias:
1.ª Organización de sus instituciones de autogobierno.
2.ª Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en 

general, las funciones que correspondan a la Administración del Estado sobre las 
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislación sobre Régimen Local.

3.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
4.ª Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio.
5.ª Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio 

de la Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos 
medios o por cable.

6.ª Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no 
desarrollen actividades comerciales.

7.ª La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.
8.ª Los montes y aprovechamientos forestales.
9.ª La gestión en materia de protección del medio ambiente.
10.ª Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, 

canales y regadíos de interés de la Comunidad Autónoma; las aguas minerales y termales.
11.ª La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
12.ª Ferias interiores.
13.ª El fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los 

objetivos marcados por la política económica nacional.
14.ª La artesanía.
15.ª Museos, bibliotecas y conservatorios de música de interés para la Comunidad 

Autónoma.
16.ª Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autónoma.
17.ª El fomento de la cultura, de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la 

lengua de la Comunidad Autónoma.
18.ª Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
19.ª Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
20.ª Asistencia social.
21.ª Sanidad e higiene.
22.ª La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás 

facultades en relación con las policías locales en los términos que establezca una ley 
orgánica.

2. Transcurridos cinco años, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades 
Autónomas podrán ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido 
en el artículo 149.

Artículo 149.  
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1.ª La regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los 

españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes 
constitucionales.

2.ª Nacionalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo.
3.ª Relaciones internacionales.
4.ª Defensa y Fuerzas Armadas.
5.ª Administración de Justicia.
6.ª Legislación mercantil, penal y penitenciaria; legislación procesal, sin perjuicio de las 

necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho 
sustantivo de las Comunidades Autónomas.

7.ª Legislación laboral; sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las Comunidades 
Autónomas.
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8.ª Legislación civil, sin perjuicio de la conservación, modificación y desarrollo por las 
Comunidades Autónomas de los derechos civiles, forales o especiales, allí donde existan. En 
todo caso, las reglas relativas a la aplicación y eficacia de las normas jurídicas, relaciones 
jurídico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenación de los registros e 
instrumentos públicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los 
conflictos de leyes y determinación de las fuentes del Derecho, con respeto, en este último 
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.ª Legislación sobre propiedad intelectual e industrial.
10.ª Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
11.ª Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenación de 

crédito, banca y seguros.
12.ª Legislación sobre pesas y medidas, determinación de la hora oficial.
13.ª Bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica.
14.ª Hacienda general y Deuda del Estado.
15.ª Fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica.
16.ª Sanidad exterior. Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre 

productos farmacéuticos.
17.ª Legislación básica y régimen económico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la 

ejecución de sus servicios por las Comunidades Autónomas.
18.ª Las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen 

estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizarán a los administrados un 
tratamiento común ante ellas; el procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las 
especialidades derivadas de la organización propia de las Comunidades Autónomas; 
legislación sobre expropiación forzosa; legislación básica sobre contratos y concesiones 
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones públicas.

19.ª Pesca marítima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenación del sector 
se atribuyan a las Comunidades Autónomas.

20.ª Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminación de costas y señales 
marítimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio 
aéreo, tránsito y transporte aéreo, servicio meteorológico y matriculación de aeronaves.

21.ª Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de más de una 
Comunidad Autónoma; régimen general de comunicaciones; tráfico y circulación de 
vehículos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y 
radiocomunicación.

22.ª La legislación, ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos 
cuando las aguas discurran por más de una Comunidad Autónoma, y la autorización de las 
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte 
de energía salga de su ámbito territorial.

23.ª Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las 
facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. 
La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

24.ª Obras públicas de interés general o cuya realización afecte a más de una 
Comunidad Autónoma.

25.ª Bases de régimen minero y energético.
26.ª Régimen de producción, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
27.ª Normas básicas del régimen de prensa, radio y televisión y, en general, de todos los 

medios de comunicación social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y 
ejecución correspondan a las Comunidades Autónomas.

28.ª Defensa del patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la 
exportación y la expoliación; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin 
perjuicio de su gestión por parte de las Comunidades Autónomas.

29.ª Seguridad pública, sin perjuicio de la posibilidad de creación de policías por las 
Comunidades Autónomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el 
marco de lo que disponga una ley orgánica.

30.ª Regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos 
académicos y profesionales y normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la 
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Constitución, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos 
en esta materia.

31.ª Estadística para fines estatales.
32.ª Autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, el 

Estado considerará el servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la 
comunicación cultural entre las Comunidades Autónomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán 
corresponder a las Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La 
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomía 
corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las 
Comunidades Autónomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de 
éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades 
Autónomas.

[ . . . ]
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§ 3

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 280, de 22 de noviembre de 2003
Última modificación: 9 de noviembre de 2024

Referencia: BOE-A-2003-21339

TÍTULO I
Disposiciones generales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Competencias de las Administraciones públicas

Artículo 7.  Administración General del Estado.
1. Corresponden a la Administración General del Estado en las materias relacionadas 

con esta ley las siguientes competencias de forma exclusiva:
a) (Derogado)
b) La representación internacional de España en materia forestal.
2. Asimismo, corresponden a la Administración General del Estado, en colaboración con 

las comunidades autónomas y sin perjuicio de sus competencias en estos ámbitos, las 
funciones que se citan a continuación:

a) La definición de los objetivos generales de la política forestal española a través de 
documentos como:

1.º Estrategia Forestal Española.
2.º Plan Forestal Español.
3.º Programa de Acción Nacional contra la Desertificación.
4.º Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración hidrológico-forestal.
5.º Plan Nacional de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada.
b) La recopilación, elaboración y sistematización de la información forestal para 

mantener y actualizar la Información Forestal Española.
c) El establecimiento de las directrices comunes sobre formación en materia de extinción 

y prevención de incendios, en la normalización de los medios materiales, y de los 
equipamientos de personal de extinción de incendios forestales en todo el territorio español, 
así como el despliegue de medios estatales de apoyo a las comunidades autónomas, para la 
cobertura de los montes contra incendios.
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d) El ejercicio de las funciones necesarias para la adopción de medidas fitosanitarias 
urgentes, así como velar por la adecuada ejecución, coordinación y seguimiento de las 
mismas, en situaciones excepcionales en las que exista grave peligro de extensión de 
plagas forestales, de conformidad con el artículo 16 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, 
de sanidad vegetal.

e) La promoción de planes de formación y empleo del sector forestal.
f) El establecimiento de normas básicas sobre conservación y uso sostenible de los 

recursos genéticos forestales y sobre procedencia, producción, utilización y comercialización 
de los materiales forestales de reproducción y, en particular, la determinación de sus 
regiones de procedencia y el mantenimiento del Registro y del Catálogo Nacional de 
Materiales de Base.

g) La elaboración y la aprobación de las directrices básicas comunes de gestión forestal 
sostenible.

h) (Derogado)
i) El fomento de la investigación científica y la innovación tecnológica en el ámbito 

forestal.
3. Corresponde, asimismo, a la Administración General del Estado el ejercicio de 

aquellas otras competencias que le confiere la legislación y, en particular:
a) La coordinación de la llevanza del Catálogo de Montes de Utilidad Pública, así como 

la del Registro de Montes Protectores y demás registros previstos en esta ley.
b) La colaboración en el diseño de las redes, la recopilación y comunicación a los 

órganos comunitarios de los datos obtenidos por las comunidades autónomas en su ámbito 
territorial y de los obtenidos por la Administración General del Estado en el ámbito 
suprautonómico o en el de sus competencias, procedentes de las parcelas de las redes 
europeas para el seguimiento del estado de los montes, y otros sistemas de seguimiento 
general.

[ . . . ]
TÍTULO III

Gestión forestal sostenible

CAPÍTULO I
Información forestal

Artículo 28.  Estadística forestal española.
1. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente coordinará con los demás 

órganos competentes de la Administración General del Estado y las comunidades 
autónomas la elaboración de la Información Forestal Española, que incluirá las siguientes 
materias:

a) El Inventario forestal nacional y su correspondiente Mapa forestal de España.
b) El Inventario nacional de erosión de suelos.
c) El Inventario Español de caza y pesca continental.
d) Repoblaciones y otras actividades forestales.
e) Relación de montes ordenados.
f) Producción forestal y actividades industriales forestales.
g) Incendios forestales.
h) Seguimiento de la interacción de los montes y el medio ambiente.
i) Caracterización del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000 o en Espacios 

Naturales Protegidos y áreas protegidas por convenios internacionales.
j) La diversidad biológica de los montes de España.
k) Estado de protección y conservación de los principales ecosistemas y especies 

forestales españoles y efectos del cambio climático en los mismos.
l) La percepción social de los montes.
m) Servicios Ambientales.
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El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente podrá incluir en la 
Información Forestal Española otras operaciones estadísticas.

Toda la información recogida en los inventarios, así como el contenido que integra la 
Información Forestal Española tendrá carácter público, siendo aplicable la normativa de 
acceso a la información medioambiental.

2. Los órganos competentes en materia de estadística forestal de las comunidades 
autónomas y las demás Administraciones públicas proporcionarán al Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente la información de carácter forestal de su ámbito 
de competencia necesaria para elaborar la Información Forestal Española y atender las 
demandas de información estadística de los organismos internacionales, así como para 
facilitar el acceso del ciudadano a la información forestal. En particular, antes del tercer 
cuatrimestre de cada año, proporcionarán la información estadística forestal que hayan 
elaborado sobre el año anterior.

3. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente establecerá 
procedimientos de coordinación para que en los documentos de la Información Forestal 
Española y de la Estadística Agroalimentaria exista una identidad de las definiciones de los 
usos y aprovechamientos forestales y agrícolas, así como de las superficies asignadas a 
cada uno de ellos.

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente pondrá la información 
contenida en la Información Forestal Española a disposición de las comunidades autónomas 
y entidades locales, las empresas e industrias forestales y demás agentes interesados.

5. Periódicamente, el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente elaborará 
y publicará un informe forestal español, a partir del análisis de los datos de la Información 
Forestal Española.

6. El Inventario Forestal Nacional y el Mapa Forestal de España, así como el Inventario 
Nacional de Erosión de Suelos, tendrán carácter continuo y una periodicidad de 
actualización al menos decenal. Su elaboración se hará aplicando criterios y metodología 
comunes para todo el territorio español.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Conservación y protección de montes

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Incendios forestales

Artículo 43.  Defensa contra incendios forestales.
Corresponde a las Administraciones públicas competentes la responsabilidad de la 

organización de la defensa contra los incendios forestales. A tal fin, deberán adoptar, de 
modo coordinado, medidas conducentes a la prevención, detección y extinción de los 
incendios forestales, cualquiera que sea la titularidad de los montes.

Artículo 44.  Prevención de los incendios forestales.
1. La Administración General del Estado y las comunidades autónomas organizarán 

coordinadamente programas específicos de prevención de incendios forestales basados en 
investigaciones sobre su causalidad y, en particular, sobre las motivaciones que puedan 
ocasionar intencionalidad en su origen. Para esta planificación se tendrá en cuenta la 
Directriz básica de planificación de protección civil de emergencia por incendios forestales y 
los planes específicos que de ella se deriven.

2. Asimismo, las Administraciones públicas desarrollarán programas de concienciación y 
sensibilización para la prevención de incendios forestales, fomentando la participación social 
y favoreciendo la corresponsabilidad de la población en la protección del monte.
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3. Las comunidades autónomas regularán en montes y áreas colindantes el ejercicio de 
todas aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, y establecerán 
normas de seguridad aplicables a edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e 
infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones, que puedan 
implicar peligro de incendios o ser afectadas por estos. En particular, regularán de forma 
específica la prevención de incendios forestales y las medidas de seguridad en las zonas de 
interfase urbano-forestal. Asimismo, podrán establecer limitaciones al tránsito por los 
montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo haga necesario.

4. Las Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad del Estado, así como las instituciones 
autonómicas y locales, cada uno de conformidad con su normativa reguladora y en el 
ejercicio de sus competencias y, en su caso, de conformidad con la planificación en materia 
de protección civil, intervendrán en la prevención de los incendios forestales mediante 
vigilancia disuasoria e investigación específica de las causas y en la movilización de 
personal y medios para la extinción.

5. Las Administraciones públicas podrán regular la constitución de grupos de voluntarios 
para colaborar en la prevención y extinción y cuidarán de la formación de las personas 
seleccionadas para desarrollar estas tareas. Igualmente fomentarán las agrupaciones de 
propietarios de montes y demás personas o entidades interesadas en la conservación de los 
montes y su defensa contra los incendios.

Artículo 45.  Obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 

obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar, dentro de sus posibilidades, en la extinción del incendio.

Artículo 46.  Organización de la extinción de los incendios forestales.
1. Para facilitar la coordinación entre los dispositivos de extinción de incendios forestales, 

de forma que sea posible la asistencia recíproca de las Administraciones competentes y la 
utilización conjunta de los medios personales y materiales, el Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico, en colaboración con las comunidades autónomas, 
establecerá las directrices comunes para la implantación de un sistema de gestión de 
emergencias común.

2. El órgano competente de la comunidad autónoma establecerá para la extinción de 
cada incendio, salvo en aquellos que se juzgue innecesario por su pequeña entidad, un 
mando unificado y estructurado por funciones, basado en los objetivos de eficacia y 
seguridad.

El director técnico de la extinción será un profesional que haya recibido formación 
acreditada específica sobre comportamiento del fuego forestal y técnicas adecuadas para su 
extinción.

3. En el caso de incendios en zonas limítrofes de dos o más comunidades autónomas, 
los órganos competentes de éstas coordinarán sus dispositivos de extinción, a iniciativa 
propia o a instancia de la Administración General del Estado. Cuando se solicite en estos 
incendios la intervención de medios estatales, deberá constituirse una dirección unificada de 
los trabajos de extinción, con participación de la Administración General del Estado. A su 
vez, la Administración General del Estado podrá, a petición de las comunidades autónomas, 
destinar personal técnico cualificado para asesorar a dicha dirección unificada.

4. En caso de declaración de situación de emergencia, se estará a lo dispuesto en la 
normativa de protección civil para emergencia por incendios forestales.

Artículo 47.  Trabajos de extinción.
1. El director o responsable técnico de las tareas de extinción tiene la condición de 

agente de la autoridad y podrá movilizar medios públicos y privados para actuar en la 
extinción de acuerdo con un plan de operaciones. Asimismo, podrá disponer, cuando sea 
necesario y aunque no se pueda contar con la autorización de los propietarios respectivos, la 
entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas, la circulación por caminos 
privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de aguas, la apertura de 
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cortafuegos de urgencia y la quema anticipada mediante la aplicación de contrafuegos, en 
zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, pueden ser consumidas por el 
incendio. La autoridad local podrá movilizar medios públicos o privados adicionales para 
actuar en la extinción, según el plan de operación del director técnico.

2. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas, tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses, 
puertos de mar y todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de 
dichos servicios, sin perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

3. La Administración responsable de la extinción asumirá la defensa jurídica del director 
técnico y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos ante los órdenes 
jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de las órdenes 
impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

Artículo 48.  Planificación para la prevención y defensa ante el riesgo de incendios 
forestales.

1. Las Comunidades Autónomas ante el riesgo general de incendios forestales, 
elaborarán y aprobarán planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de 
incendios forestales. Los referidos planes, que deberán ser objeto de publicidad previa a su 
desarrollo, comprenderán la totalidad de las actuaciones a desarrollar y abarcarán la 
totalidad del territorio de la Comunidad Autónoma correspondiente.

2. El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico elaborará, con la 
participación de las comunidades autónomas y previo informe del Comité de Lucha contra 
Incendios Forestales, las directrices y criterios comunes precisos para la elaboración de los 
referidos planes, que se aprobarán mediante real decreto.

3. Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales 
deberán ser aprobados por los órganos competentes de las comunidades autónomas y 
publicados antes del 31 de octubre del año precedente a su aplicación.

4. Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales se 
aplicarán de manera continua durante todo el año e incluirán, además de lo previsto en el 
artículo 44 relativo a la prevención, al menos, los siguientes contenidos:

a) Un análisis territorial de la problemática socioeconómica que pueda existir en la 
Comunidad Autónoma y que se puede manifestar a través de la provocación reiterada de 
incendios o del uso negligente del fuego.

b) El diseño general del dispositivo para atención global durante todo el año a la 
prevención, detección y extinción de incendios forestales, precisando, en su caso, las 
épocas de mayor riesgo de incendios forestales debidamente territorializadas.

c) La determinación de los puntos estratégicos de gestión, así como de las áreas de 
actuación singularizada.

d) La asignación estable, y permanente, de medios técnicos y profesionales 
singularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas.

e) Los trabajos de carácter preventivo a realizar a lo largo de todo el año, en particular 
los tratamientos selvícolas que procedan, áreas cortafuegos, vías de acceso y puntos de 
agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, así como los plazos de 
ejecución.

f) Las modalidades de ejecución de los trabajos, en función del estado legal de los 
terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesión temporal de los terrenos a la Administración, 
ayudas o subvenciones o, en su caso, ejecución subsidiaria por la Administración.

g) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 
para dar cobertura a toda la superficie de la Comunidad Autónoma, con las previsiones de 
dotaciones, financiación, y modelo de organización.

h) La regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales, en 
relación con los distintos niveles de riesgo.

i) Las prohibiciones o limitaciones a la circulación de vehículos a motor por pistas 
forestales en las que no existan servidumbres de paso situadas fuera de la red de carreteras 
y a través de terrenos forestales y al acceso de personas ajenas a la vigilancia, extinción y 
gestión de incendios.
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j) Las condiciones generales, tanto climatológicas como de cualquier otro tipo, que 
justifiquen la intensificación de los operativos y de los medios de vigilancia y extinción.

5. Con carácter general, en la elaboración de los planes anuales de prevención, 
vigilancia y tendrán extinción de incendios forestales, las comunidades autónomas tendrán 
en consideración los siguientes principios:

a) Los planes de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales tendrán el 
sentido de instrumentos de ordenación preferente para el conjunto de las políticas 
territoriales. Las comunidades autónomas que tengan aprobados instrumentos de 
planificación forestal previos, en particular Planes de ordenación de recursos forestales, 
deberán incorporar sus recomendaciones a los planes regulados en este artículo. Si de la 
incorporación de las mismas se apreciase alguna contradicción con las necesidades ligadas 
a la prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales, los documentos previos de 
planificación forestal deberán ser revisados.

b) Los planes de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales señalarán las 
infraestructuras, existentes o de nueva creación, que tendrán una servidumbre de uso para 
su utilización por los servicios de prevención y extinción de incendios.

6. Cuando, de acuerdo con la información meteorológica de la Agencia Estatal de 
Meteorología o, en su caso, del órgano autonómico correspondiente en el caso de las 
comunidades autónomas que cuenten con dicho servicio, sea predecible en un determinado 
ámbito territorial un riesgo de incendio de nivel muy alto o extremo, las comunidades 
autónomas deberán aplicar inmediatamente las prohibiciones y limitaciones de circulación y 
acceso establecidas en sus planes de prevención, vigilancia y extinción de incendios 
forestales y, en todo caso, las siguientes:

a) Encender fuego en todo tipo de espacios abiertos.
b) La suspensión temporal, en tanto se mantenga el referido riesgo, de todas las 

autorizaciones concedidas de quema de rastrojos, de pastos permanentes, de restos de 
poda, y de restos selvícolas

c) Encender fuego en las áreas de descanso de la red de carreteras, así como en zonas 
recreativas y de acampada, incluidas las zonas habilitadas para ello.

d) La utilización de maquinaria y equipos en los montes y en las áreas rurales situadas 
en una franja de 400 metros alrededor de aquellos, cuyo funcionamiento genere 
deflagración, chispas o descargas eléctricas, salvo que el órgano competente de la 
Administración autonómica haya autorizado expresamente su uso o resulten necesarias para 
la extinción de incendios.

e) La introducción y uso de material pirotécnico.
f) Arrojar o abandonar objetos en combustión o cualquier clase de material susceptible 

de originar un incendio.
7. Toda resolución administrativa ejecutiva en materia de prevención, vigilancia y 

extinción de incendios forestales de las comunidades autónomas, sin menoscabo de su 
inmediata ejecución cuando así resulte preciso, deberá ser objeto de publicación oficial. 
Asimismo, se notificará inmediatamente a las autoridades locales y se informará al conjunto 
de la población afectada de la adopción de estas medidas, a través de los medios que 
garanticen su máxima difusión.

8. Sin perjuicio de la aplicación de las previsiones del Código Penal en esta materia, las 
infracciones de las prohibiciones contenidas en el presente artículo serán consideradas en 
todo caso infracciones graves y sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74.b) 
de esta ley.

En el caso de que los hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte 
daños cuyo plazo de reparación o restauración sea superior a seis meses, serán 
consideradas muy graves y sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74.c) de 
esta ley.

9. En ningún caso, la presente disposición impedirá a las comunidades autónomas 
prever nuevas infracciones o elevar las sanciones previstas por esta ley.
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Artículo 48 bis.  Actuaciones estatales de apoyo a los servicios de prevención, vigilancia y 
extinción de incendios forestales.

1. El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, previo informe del 
Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, elaborará una herramienta de zonificación 
de riesgo de incendios forestales a partir de la información suministrada por las comunidades 
autónomas y otros datos disponibles, como elemento directriz de las previsiones del artículo 
48.1 e instrumento para la toma de decisiones operativas de las actuaciones de las 
Administraciones Públicas en la prevención, vigilancia y extinción de los incendios forestales.

Esta herramienta se actualizará permanentemente y se publicará en el portal de internet 
del Ministerio.

2. Para facilitar la toma anticipada de decisiones, la Agencia Estatal de Meteorología 
publicará en su portal de Internet y mantendrá permanentemente actualizada la predicción 
relativa a los niveles de riesgo meteorológico de incendios forestales, con información 
georreferenciada, y colaborará con las Comunidades autónomas a este fin.

Corresponde a las comunidades autónomas que cuenten con servicio meteorológico 
propio actualizar y publicar la información georreferenciada sobre la predicción relativa a los 
niveles de riesgo meteorológico de incendios forestales en su ámbito territorial.

3. De acuerdo a una programación que anualmente será objeto de revisión, 
comunicación a las comunidades autónomas y oportuna publicación en el portal de internet 
del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, se mantendrá activo, a lo 
largo de todo el año, el dispositivo de medios aéreos, unidades de refuerzo 
helitransportadas, y restantes medios de apoyo, a las comunidades autónomas en el marco 
de la ejecución de los planes de prevención, vigilancia y extinción de los incendios 
forestales.

Artículo 49.  Cobertura de daños por incendios forestales.
1. La Administración General del Estado, a través del Consorcio de Compensación de 

Seguros, garantizará la cobertura de indemnizaciones por accidente exclusivamente para las 
personas que colaboren en la extinción de incendios.

2. Se promoverá el desarrollo y puesta en marcha del seguro de incendios forestales en 
el marco de lo previsto en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de seguros agrarios 
combinados. Los propietarios que suscriban el seguro tendrán prioridad para acogerse a las 
subvenciones previstas en el artículo 64 de esta ley, cuando estas se financien con cargo a 
los Presupuestos Generales del Estado.

Artículo 50.  Mantenimiento y restauración del carácter forestal de los terrenos incendiados.
1. Las comunidades autónomas deberán garantizar las condiciones para la restauración 

de los terrenos forestales incendiados, y queda prohibido:
a) El cambio de uso forestal al menos durante 30 años.
b) Toda actividad incompatible con la regeneración de la cubierta vegetal, durante el 

periodo que determine la legislación autonómica.
Con carácter singular, las comunidades autónomas podrán acordar excepciones a estas 

prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera 
previsto en:

a) Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
b) Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación, si ya hubiera sido objeto de 

evaluación ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al 
trámite de información pública.

c) Una directriz de política agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero 
extensivo de montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con carácter excepcional las comunidades autónomas podrán acordar el 
cambio de uso forestal cuando concurran razones imperiosas de interés público de primer 
orden que deberán ser apreciadas mediante ley, siempre que se adopten las medidas 
compensatorias necesarias que permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la 
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quemada. Tales medidas compensatorias deberán identificarse con anterioridad al cambio 
de uso en la propia ley junto con la procedencia del cambio de uso.

En el caso de que esas razones imperiosas de primer orden correspondan a un interés 
general de la Nación, será la ley estatal la que determine la necesidad del cambio de uso 
forestal, en los supuestos y con las condiciones indicadas en el párrafo anterior.

En ningún caso procederá apreciar esta excepción respecto de montes catalogados.
2. El órgano competente de la comunidad autónoma fijará las medidas encaminadas a la 

retirada de la madera quemada y a la restauración de la cubierta vegetal afectada por los 
incendios que, en todo caso, incluirán el acotamiento temporal de aquellos 
aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneración por un plazo que deberá 
ser superior a un año, salvo levantamiento del acotado por autorización expresa de dicho 
órgano.

3. Lo dispuesto en este artículo se entiende sin perjuicio de lo previsto en el capítulo II 
del título XVII de la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, mediante la que se aprueba 
el Código Penal.

Artículo 50 bis.  Trabajos de restauración forestal y medioambiental.
1. Las comunidades autónomas podrán solicitar a la Administración General del Estado 

su colaboración en los trabajos de restauración forestal y medioambiental en tanto cumplan 
los siguientes requisitos:

a) Disponer de plan de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales 
actualizado según lo dispuesto en el artículo 48.

b) Disponer de equipos de prevención y extinción de carácter estable y permanente, 
acreditando el cumplimiento de lo establecido en el artículo 48.4.

c) Acreditar que ha sido aplicada la financiación necesaria para los trabajos preventivos y 
el establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios para 
dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona.

d) En el caso de trabajos de restauración forestal y medioambiental, la superficie forestal 
afectada por el siniestro para el que se solicite colaboración deberá reunir alguna de las 
siguientes características:

1.º Que sea superior a 10.000 hectáreas.
2.º Que sea superior a 5.000 hectáreas, de las cuales más del 70 % sea de superficie 

forestal arbolada.
3.º Que sea superior a 500 hectáreas que estén incluidas en lugares de la Red Natura 

2000 y que afecten a municipios que aporten al menos el 50 % de su término municipal a 
dicha Red.

4.º En el territorio insular, las superficies exigidas anteriormente serán las siguientes: En 
el supuesto del párrafo 1.º, 2.500 hectáreas; en el supuesto del párrafo 2.º, 500 hectáreas; y 
en el supuesto del párrafo 3.º, 250 hectáreas.

2. Se faculta a la Ministra para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico para 
declarar, en el ámbito de sus competencias, zona de actuación especial para la restauración 
forestal y medioambiental de las zonas afectadas y para declarar la emergencia de las obras 
a ejecutar por dicho departamento. La declaración se referirá a las siguientes actuaciones:

a) Restauración hidrológico forestal, recuperación ambiental de los cauces y riberas 
asociadas, control de la erosión y desertificación, así como trabajos complementarios, en los 
espacios forestales incendiados para mitigar los posibles efectos de posteriores lluvias.

b) Colaboración para la recuperación y regeneración ambiental de los efectos producidos 
por los incendios forestales en los espacios de la Red Natura 2000, en particular en los tipos 
de hábitats de interés comunitario y en los hábitats donde existan especies de interés 
comunitario, endemismos o especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en 
Régimen de Protección Especial.

c) Apoyo directo a la retirada y tratamiento de la biomasa forestal quemada, en su caso.
d) Colaboración en el tratamiento para control de plagas en las masas forestales.
e) Restauración de infraestructuras rurales de uso general.
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3. La participación de la Administración General del Estado en tales actuaciones estará 
condicionada a la aprobación, publicación y ejecución de la planificación prevista en el 
artículo 48 y a la financiación del coste de las mismas por la comunidad autónoma 
correspondiente, en el porcentaje que se determine en la declaración, no pudiendo, en 
ningún caso, superar el 50 % del coste total de las mismas, salvo aquellas actuaciones que 
corresponda ejecutar a la Administración General del Estado por ser terrenos de su 
titularidad.

[ . . . ]
TÍTULO V

Investigación, formación, extensión y divulgación

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Formación y educación forestal

[ . . . ]
Artículo 58.  Extensión, policía y guardería forestal.

1. Las Administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, deberán 
desempeñar, entre otras, las siguientes funciones de extensión, policía y guardería forestal:

a) De policía, custodia y vigilancia para el cumplimiento de la normativa aplicable en 
materia forestal, especialmente las de prevención, detección e investigación de las causas 
de incendios forestales, emitiendo los informes técnicos pertinentes.

b) De asesoramiento facultativo en tareas de extensión y gestión forestal y de 
conservación de la naturaleza.

Los funcionarios que desempeñen estas funciones contarán con la formación específica 
que les capacite para su correcto desarrollo.

2. Para fomentar las labores citadas en el párrafo b) del apartado 1, la Administración 
forestal podrá establecer acuerdos con los agentes sociales representativos.

[ . . . ]
TÍTULO VI

Fomento forestal

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Incentivos económicos en montes ordenados

Artículo 63.  Disposiciones generales.
1. Los incentivos recogidos en los artículos 64 a 66, cuando se financien con cargo a los 

Presupuestos Generales del Estado, se aplicarán con prioridad para los montes ordenados 
tanto de titularidad privada como de entidades locales, y para los montes protectores y los 
catalogados, en los términos que se establezcan.

2. Las administraciones facilitarán el desarrollo de instrumentos basados en el mercado 
para abordar eficazmente la conservación y mejora de los activos naturales o de los 
servicios que estos prestan.

3. Se incentivará preferentemente la implantación de proyectos de ordenación, planes 
dasocráticos u otros instrumentos de gestión equivalentes en los montes privados y públicos 
no catalogados. Los montes no ordenados incluidos en un PORF podrán acceder a los 
incentivos cuando así se habilite en dicho plan.
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En el acceso a las subvenciones para la prevención contra incendios forestales, cuando 
se financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, tendrán prioridad los 
montes que se encuentren ubicados en una zona de alto riesgo de incendio con un plan de 
defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el artículo 48.

[ . . . ]
TÍTULO VII

Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 67.  Tipificación de las infracciones.
A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislación 

autonómica, se consideran infracciones administrativas las siguientes:
a) El cambio de uso forestal o la realización de actividades en contra del uso forestal, sin 

autorización.
b) La utilización de montes de dominio público sin la correspondiente concesión o 

autorización para aquellos usos que la requieran.
c) La corta, quema, arranque o inutilización de ejemplares arbóreos o arbustivos de 

especies forestales, salvo casos excepcionales autorizados singularmente o los previstos y 
controlados explícitamente en el correspondiente instrumento de intervención administrativa 
de ordenación, autorización, declaración responsable o notificación y justificados por razones 
de gestión del monte.

d) El empleo de fuego en los montes y áreas colindantes en las condiciones, épocas, 
lugares o para actividades no autorizadas.

e) El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en 
materia de prevención y extinción de incendios forestales.

f) La modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la correspondiente 
autorización.

g) La forestación o reforestación con materiales de reproducción que incumplan los 
requisitos establecidos en la legislación vigente en esta materia.

h) La realización de aprovechamientos forestales sin autorización administrativa o 
declaración responsable del titular y, en general, la realización de cualquier actividad no 
autorizada o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios, así como el incumplimiento 
de las disposiciones que regulen el disfrute de los aprovechamientos forestales.

i) La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté 
prevista en los correspondientes proyectos de ordenación o planes dasocráticos de montes 
o, en su caso, PORF, o sin estar expresamente autorizada por el órgano forestal de la 
comunidad autónoma.

j) El pastoreo o la permanencia de reses en los montes donde se encuentre prohibido o 
se realice en violación de las normas establecidas al efecto por el órgano forestal de la 
comunidad autónoma.

k) El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido, o incumpliendo las condiciones que al respecto se establezcan, así 
como la circulación con vehículos a motor atravesando terrenos fuera de carreteras, 
caminos, pistas o cualquier infraestructura utilizable a tal fin, excepto cuando haya sido 
expresamente autorizada.

l) Cualquier incumplimiento grave que afecte al normal desarrollo del monte, del 
contenido de los proyectos de ordenación de montes, planes dasocráticos de montes o 
planes de aprovechamientos, u otros instrumentos de gestión equivalentes, entre otros los 
compromisos de adhesión a modelos tipo de gestión forestal, así como sus correspondientes 
autorizaciones, sin causa técnica justificada y notificada al órgano forestal de la comunidad 
autónoma para su aprobación.
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m) El incumplimiento de las disposiciones encaminadas a la restauración y reparación de 
los daños ocasionados a los montes y, en particular, los ocasionados por acciones tipificadas 
como infracción, así como de las medidas cautelares dictadas al efecto.

n) El vertido o el abandono no autorizados de residuos, materiales o productos de 
cualquier naturaleza en terrenos forestales.

ñ) La alteración de las señales y mojones que delimitan los montes públicos deslindados.
o) La manifiesta falta de colaboración o la obstrucción por acción u omisión de las 

actuaciones de investigación, inspección y control de las Administraciones Públicas y de sus 
agentes, en relación con las disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo.

p) El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares, así como su ocultación o alteración.

q) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 
en esta ley.

r) El incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Reglamento (UE) n.º 995/2010 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen 
las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera, en 
cuanto a:

1.º La comercialización de madera no aprovechada legalmente y sus productos 
derivados.

2.º La ausencia de mantenimiento y evaluación de un sistema de diligencia debida, ya 
sea de manera individual o a través de una entidad de supervisión.

3.º La ausencia de colaboración con la Administración competente en los controles 
realizados por ésta.

4.º La no adopción de medidas correctoras expedidas, en su caso, por la autoridad 
competente tras la realización del correspondiente control.

5.º El incumplimiento de la obligación de trazabilidad y conservación de esta información 
a la que están sujetos los comerciantes.

[ . . . ]
Disposición adicional segunda.  Regímenes especiales.

1. Los montes del Estado que pertenecen al dominio público por afectación al Patrimonio 
Nacional se rigen por su legislación específica, siéndoles de aplicación lo dispuesto en esta 
ley cuando ello no sea contrario a los fines a los que fueron afectados.

2. En el territorio forestal del dominio público forestal de titularidad estatal adscrito al 
Ministerio de Defensa, así como en las zonas de interés para la Defensa y en aquellos 
territorios en los que el Ministerio de Defensa desarrolle actividades en virtud de cualquier 
título jurídico, la aplicación de lo dispuesto en esta ley estará subordinada a los fines de la 
Defensa Nacional.

En particular, en estos territorios la defensa contra incendios forestales será 
responsabilidad del Ministerio de Defensa, con el asesoramiento técnico del Ministerio de 
Medio Ambiente.

Lo dispuesto en el artículo 58.3 no será de aplicación en estos territorios.
3. Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de las normas específicas aplicables 

a los montes afectados al ejercicio de competencias estatales o adscritos a servicios 
públicos gestionados por la Administración del Estado.

[ . . . ]
Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.

1. Quedan derogadas las siguientes leyes:
a) Ley de 10 de marzo de 1941, sobre el Patrimonio Forestal del Estado.
b) Ley de 8 de junio de 1957, de Montes.
c) Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales.
d) Ley 22/1982, de 16 de junio, sobre repoblaciones gratuitas con cargo al Presupuesto 

del ICONA en terrenos incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
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e) Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Producción Forestal.
2. Las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de los textos derogados a los que 

se refiere el apartado anterior continuarán vigentes, en tanto no se opongan a lo previsto en 
esta ley, hasta la entrada en vigor de las normas que puedan dictarse en su desarrollo.

[ . . . ]
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§ 4

Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios 

Forestales

Presidencia del Gobierno
«BOE» núm. 38, de 13 de febrero de 1973
Última modificación: 23 de junio de 2021

Referencia: BOE-A-1973-208

La Ley ochenta y uno/mil novecientos sesenta y ocho, de cinco de diciembre, sobre 
incendios forestales, revistió la acusada importancia de venir a enfrentarse, decididamente, 
con el acuciante problema que han llegado a representar los incendios en los montes, no 
obstante la continuada lucha que contra ellos se viene manteniendo, tratando de evitar su 
aparición y conseguir la extinción de los que se producen, así como la reducción al mínimo, 
en todo caso, de los devastadores efectos que originan.

Prevista la elaboración del correspondiente Reglamento a dictar en desarrollo de las 
normas contenidas en la Ley mencionada, que reservó expresamente, además, a la potestad 
reglamentaria del Gobierno el concretar algunos aspectos de la norma legal en orden a las 
indemnizaciones por los accidentes sobrevenidos a las personas, comprobación de los 
gastos ocasionados en los trabajos de extinción y tipificación y graduación de las faltas y 
sanciones, resultaba precisa la promulgación del texto reglamentario, recogiendo 
ordenadamente y en forma sistemática las normas establecidas en la Ley, desarrolladas con 
estricta sujeción a la misma.

Con el texto reglamentario que ha sido redactado se aspira a una regulación eficaz de 
todo cuando se refiere a medidas preventivas, las de extinción de los incendios forestales y 
las reconstructivas de la riqueza forestal devastada por el fuego, como igualmente se tiende 
a que consiga un funcionamiento plenamente satisfactorio el Fondo de Compensación de 
Incendios Forestales, creado por la Ley, que tan importante misión de garantía ha de cumplir 
en los aspectos indemnizatorios que de los incendios forestales se derivan y a los que 
resulta necesario atender en la justa medida.

En su virtud, a propuesta de los Ministerios del Ejército, de Hacienda, de la Gobernación, 
de Agricultura y del Aire, oída la Ordenación Sindical, de acuerdo con el informe del Consejo 
de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día diecisiete de 
marzo de mil novecientos setenta y dos,

DISPONGO:

Artículo único.  
Queda aprobado el Reglamento sobre Incendios Forestales que a continuación se 

inserta.
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REGLAMENTO SOBRE INCENDIOS FORESTALES

TÍTULO I
Finalidad y ámbito de aplicación

Téngase en cuenta que aunque este Título se deroga por el art. 4 del Real Decreto 
367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., los artículos afectados mantendrán su 
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 1.  
En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre incendios 

forestales, el presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas adecuadas a las 
siguientes finalidades:

a) Prevención y extinción de los incendios forestales.
b) Protección de las personas y bienes ante el riesgo de incendio forestal o que hayan 

sufrido las consecuencias dañosas del mismo.
c) Restauración de la riqueza forestal afectada por el fuego.
d) Sanción de las infracciones a las normas dictadas sobre incendios forestales.

Artículo 2.  
Las medidas para prevenir y combatir los incendios en los montes, establecidas en Ia 

Ley 81/1968, de 5 de diciembre, son de interés público por declaración legal.

Artículo 3.  
A los efectos de este Reglamento, se consideran incendios forestales aquellos que 

afectan a los montes y terrenos comprendidos en los apartados 2 y 3 del artículo 1.º de la 
Ley de Montes de 8 de junio de 1957, cualquiera que fuese su propietario.

TÍTULO II
Prevención de los incendios

CAPÍTULO I
Competencias y actuación del Ministerio de Agricultura

Téngase en cuenta que aunque este Capítulo se deroga por el art. 4 del Real Decreto 
367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., los artículos afectados mantendrán su 
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

Artículo 4.  
Las actividades encomendadas al Ministerio de Agricultura para la prevención de 

incendios forestales serán promovidas por el Instituto Nacional para la Conservación de la 
Naturaleza (ICONA), como Organismo competente, de acuerdo con lo dispuesto en el 
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artículo 3-2 del Decreto ley 17/1971, de 28 de octubre, por el que se modifica la 
Administración Institucional del Ministerio de Agricultura.

Artículo 5.  
Las actuaciones correspondientes a escala provincial quedan encomendadas a los 

Servicios Provinciales del ICONA, cuya competencia en esta materia será la siguiente:
a) Organizar cuanto se refiera a su actuación en la prevención y lucha contra los 

incendios forestales.
b) Obtener la máxima coordinación con otros Servicios Provinciales de la Administración 

y de los especialmente organizados contra incendios no dependientes del ICONA para el 
caso en que fuera necesaria su utilización.

c) Formular propuestas, asesorar e informar a los Gobernadores civiles en relación con 
las facultades ostentadas por éstos en los artículos 5.º y 6.º de la Ley 81/1968, de 5 de 
diciembre.

d) Proponer a la Dirección del ICONA la delimitación de los perímetros incluidos en las 
denominadas «zonas de peligro», así como las medidas preventivas concretas que han de 
desarrollarse en los mismos.

e) Cursar a la misma Dirección las propuestas sobre trabajos, obras y material 
necesarios, así como de la distribución de éste y vigilar su buena conservación.

f) Organizar la preparación y gestionar la dotación de los Grupos Locales de Pronto 
Auxilio.

g) Designar el personal de su dependencia que debe formar parte de las Juntas Locales 
de Extinción de Incendios Forestales a que se refiere el artículo 15 de la Ley 81/1968, de 5 
de diciembre.

h) Promover y controlar las medidas reconstructivas de la riqueza forestal destruida por 
los incendios.

i) Las demás que les encomienda este Reglamento o les ordene la Dirección del ICONA.

Artículo 6.  
El Ministerio de Agricultura, a propuesta del ICONA, formulará los planes generales de 

defensa contra los incendios forestales, de ámbito comarcal, provincial, regional y nacional. 
Dichos planes comprenderán el conjunto de medidas encaminadas a la eficaz prevención y 
extinción de los incendios que amenacen a los montes enclavados dentro de la zona a que 
afecten, deducidas del estudio de cuantas circunstancias puedan intervenir.

Artículo 7.  
Los estudios necesarios para la confección de los planes serán llevados a cabo por los 

Servicios Provinciales del ICONA, teniendo en cuenta los puntos siguientes:
a) Masas forestales a proteger.
b) Peligro potencial de incendio.
c) Medidas preventivas ya existentes.
d) Medidas preventivas de urgente implantación.
e) Medios de extinción propios con que se cuenta o ajenos que sea posible movilizar en 

caso necesario, mediante la oportuna coordinación de los diversos Servicios.

Artículo 8.  
A la vista de dichos estudios, la Dirección del ICONA determinará la amplitud de los 

planes de prevención y lucha que deban desarrollarse y designará al Servicio o Servicios de 
su dependencia que hayan de redactarlos.

Artículo 9.  
La Dirección del ICONA dictará las normas que, en función de los distintos factores 

determinantes, permitan calcular el índice de peligro de incendios forestales.
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Artículo 10.  
1. Los Servicios provinciales del ICONA difundirán con la máxima amplitud y utilizando 

todos los medios de información posibles, los índices y factores de peligro que afecten a los 
montes.

2. Cuando el índice o factor de peligro alcanzado lo exija, el Jefe provincial del ICONA 
propondrá inmediatamente al Gobernador civil de la provincia la adopción de aquellas 
medidas que juzgue más convenientes entre las prescritas en el artículo 5.º de la Ley 
81/1968, de 5 de diciembre.

Artículo 11.  
La Dirección del ICONA fomentará campañas educativas para la prevención de 

incendios forestales solicitando la colaboración de los demás Servicios y Organismos de la 
Administración y de la Organización Sindical cuando fuese necesario o conveniente.

Artículo 12.  
De la misma manera promoverá campañas de propaganda empleando todos los medios 

de difusión e informativos, públicos o privados, publicaciones apropiadas, sistemas de 
señalización y cuantos se estimen de utilidad para lograr la máxima divulgación de las 
normas preventivas y la evitación de los incendios forestales, así como sobre la forma de 
actuar más apropiada para luchar contra estos siniestros.

Artículo 13.  
1. La Dirección del ICONA establecerá las normas orientadoras de los tipos y 

dimensiones de las fajas cortafuegos que deban abrirse en los montes, así como las 
referentes al estado de limpieza del suelo y a otras de carácter selvícola en relación con la 
prevención y extinción de incendios.

2. En los planes comarcales de defensa contra incendios se detallará el trazado de 
dichas fajas, así como los trabajos de limpieza de arbolado y de eliminación de matorral o 
pasto, que deban ejecutarse en los montes como medidas preventivas.

Artículo 14.  
La misma Dirección se ocupará de fomentar la construcción de vías de acceso o de 

penetración que se juzguen de utilidad en caso de incendio para la llegada y maniobra de 
medios de extinción.

Artículo 15.  
En los planes de defensa se preverá la creación de reservas de agua en el monte para 

utilizarla en caso de incendio. Para ello se determinará el emplazamiento de depósitos, 
aljibes y puntos de toma de agua que deban construirse con finalidad preventiva.

Artículo 16.  
1. Por la Dirección del ICONA se promoverá la creación y producción de toda clase de 

material para detección y lucha contra incendios forestales, así como la investigación de las 
posibilidades de adaptación para dichos fines de los elementos ya existentes, ordenando los 
ensayos y experiencias convenientes para determinar la utilidad de los diferentes medios de 
detección y lucha contra incendios.

2. Previas las formalidades legales, y con cargo a su dotación presupuestaria, el citado 
Instituto podrá contratar la adquisición de dicho material o la prestación de servicios de 
acuerdo con las facultades concedidas por la Ley de Régimen Jurídico de las Entidades 
Estatales Autónomas de 26 de diciembre de 1958, concediendo preferencia en igualdad de 
condiciones a las Entidades propietarias de montes.

3. Asimismo podrá establecer convenios con otros Organismos oficiales, con la 
Organización Sindical y con Empresas privadas para la tenencia, depósito o utilización del 
referido material.
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Artículo 17.  
En la instrucción de los Grupos Locales de Pronto Auxilio, que han de intervenir con la 

mayor urgencia en los trabajos de extinción, los Servicios Provinciales del ICONA, con la 
colaboración de los Organismos oficiales, Entidades locales y Organización Sindical, 
actuarán de conformidad con los planes comarcales de defensa, desarrollando 
periódicamente a tal finalidad ejercicios teórico-prácticos y al menos una vez al año, 
procurando que tengan lugar o se intensifiquen antes del comienzo de la época de mayor 
peligro.

Artículo 18.  
El ICONA, dentro de sus posibilidades presupuestarias, incluirá, entre los gastos de 

prevención de incendios forestales, partidas destinadas a la preparación de dichos Grupos y 
a la dotación de material. De igual forma, las Corporaciones Locales, la Organización 
Sindical y los particulares podrán contribuir a esta misma finalidad.

CAPÍTULO II
Competencias y actuación de los Gobernadores civiles

Artículo 19.  
1. Los Gobernadores civiles podrán, previa consulta o a propuesta de los Jefes de los 

Servicios Provinciales del ICONA, en las comarcas de carácter forestal que en cada caso se 
determinen, adoptar las medidas reguladoras de las actividades que impliquen riesgo de 
incendios, mencionadas en el artículo 5.º de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre.

2. Para ello, en el momento oportuno en cada provincia se dictarán, por los 
Gobernadores civiles, circulares en las que se especificarán las precauciones y obligaciones 
a que deberán atenerse las personas que transiten por zonas forestales o permanezcan en 
ellas y al empleo de fuego en los montes, así como las penalidades correspondientes a las 
infracciones que pudieran cometerse dentro de las previstas en este Reglamento.

Artículo 20.  
Con carácter general las citadas circulares se referirán a los siguientes aspectos:
a) El índice o factor de peligro, de ser elevado, determinará quede totalmente prohibido 

el empleo de fuego en los montes, con cualquier finalidad y en una faja de 400 metros a su 
alrededor, incluso con limitación y prohibición, según proceda, del tránsito y la estancia en 
los montes.

b) Caso de autorizarse la ejecución de operaciones culturales con empleo de fuego en 
fincas forestales o de otro tipo, así como la quema de residuos forestales, agrícolas o de otra 
naturaleza, deberán adoptarse las medidas de seguridad indicadas en el artículo 24.

c) La instalación de basureros deberá contar con la autorización expresa del Gobernador 
civil, previo informe del Jefe del Servicio Provincial del ICONA, y se atendrá a las medidas 
previstas en el artículo 25, párrafo j).

d) De igual manera las operaciones de carboneo y la utilización de equipos portátiles 
para la destilación de plantas aromáticas cuando se permitan lo serán adoptando las 
medidas de seguridad indicadas en el artículo 25, párrafos d) y e).

e) El almacenamiento, transporte o utilización de materias inflamables o explosivas por el 
monte, además de ajustarse a los Reglamentos específicos que rigen dichas actividades, se 
podrán limitar o prohibir cuando el índice de peligro de incendio lo haga necesario. Cuando 
se empleen explosivos para apertura de carreteras, trabajos de canteras u otros similares, 
situados en zonas forestales, deberán establecerse cuadrillas de obreros previstas de 
material para la extinción de los fuegos que eventualmente pudieran producirse.

f) Se prohibirá a los cazadores, en todo momento, el uso de cartuchos provistos de taco 
de papel.

g) El lanzamiento de cohetes, globos o artefactos de cualquier clase que contengan 
fuego estará prohibido cuando el índice o factor de peligro sea suficientemente elevado.
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h) El tránsito y acampado en los montes deberá sujetarse a las normas de seguridad 
indicadas en el artículo 25, relacionando las zonas y lugares en los que, de acuerdo con el 
Servicio Provincial del ICONA, se pueden establecer campamentos o encender hogueras.

i) Los fumadores que transiten por los montes estarán obligados a apagar 
cuidadosamente los fósforos y puntas de cigarro antes de tirarlos, quedando prohibido 
arrojar unos y otras desde los vehículos.

Artículo 21.  
Previa consulta o a propuesta de los Jefes de los Servicios Provinciales del ICONA, los 

Gobernadores civiles podrán, en las comarcas forestales que determinen:
a) Dirigirse a los Servicios Provinciales de la Administración y a las Entidades estatales y 

paraestatales para recabar la ejecución de determinadas medidas preventivas de incendios 
forestales en el ámbito de sus respectivas competencias, tales como la limpieza de cunetas 
y zonas de servidumbre de caminos, carreteras y vías férreas que crucen zonas forestales, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 26 y la adopción de las medidas de seguridad 
señaladas en el artículo 25, párrafo i), para las viviendas, industrias y otras edificaciones 
emplazadas en zonas forestales.

b) Ordenar a las Entidades concesionarias y particulares que tomen las mismas medidas 
de seguridad que se han citado en el párrafo a) anterior respecto a limpieza de cunetas y 
zonas de servidumbre de caminos, carreteras y vías férreas, así como de residuos, matorral 
leñoso y vegetación seca alrededor de edificaciones emplazadas en los montes, que sean 
de su propiedad o dependencia, y de las fajas de terreno ocupadas por líneas eléctricas 
cuando su estado cree un peligro de incendio.

c) Exigir el cumplimiento de las distintas normas de seguridad referentes a explotaciones 
forestales y demás previstas con carácter general en los artículos 24 y 25 del presente 
Reglamento, que podrán ser modificadas discrecionalmente por el Gobernador civil a 
petición razonada de parte interesada, con los informes técnicos que estime oportunos y 
dando cuenta de su resolución al Jefe del Servicio Provincial del ICONA.

Artículo 22.  
Las medidas previstas en los artículos 20 y 21 del presente Reglamento podrán ser 

adoptadas directamente por los Gobernadores civiles, fijando los plazos para su comienzo y 
realización. En caso de que no se realicen en los plazos y forma indicados, los 
Gobernadores civiles podrán ordenar la ejecución subsidiaria por la Administración de 
acuerdo con el artículo 104 de la Ley de Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de 
instruir expediente de sanción conforme a lo dispuesto en el título VI del presente 
Reglamento.

Artículo 23.  
Los Gobernadores civiles nombrarán a los Vigilantes honorarios de incendios, en las 

condiciones previstas en el capítulo IV de este título.

CAPÍTULO III
Normas preventivas

Artículo 24.  
1. Cuando por los Servicios Provinciales del ICONA se autoricen operaciones culturales 

en fincas, forestales o no, con empleo de fuego o la quema de residuos, tales como basuras, 
leñas muertas, cortezas, despojos agrícolas y otros análogos se llevarán a efecto debiendo 
cumplir los interesados con las siguientes prescripciones de carácter general:

a) Notificar, al menos con veinticuatro horas de antelación, al Guarda Forestal de la 
zona, a la Guardia Civil del lugar y, siempre que sea posible, a los propietarios forestales 
colindantes, la operación a realizar, señalando lugar, hora de comienzo y superficie a 
quemar.
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b) Formar un cortafuego en el borde de la zona que se va a quemar, que en ningún caso 
será inferior a dos metros si los terrenos colindantes están desarbolados ni a cinco metros si 
están cubiertos de árboles de cualquier edad.

c) Situar personal suficiente a juicio de los agentes de la autoridad citados en el párrafo 
a) para sofocar los posibles conatos de incendio, el cual estará provisto de útiles de extinción 
y reservas de agua en cantidad no inferior a 50 litros.

d) No iniciar la quema antes de salir el sol y darla por terminada cuando falten dos horas 
por lo menos para su puesta.

e) No abandonar la vigilancia de la zona quemada hasta que el fuego esté 
completamente acabado y hayan transcurrido doce horas, como mínimo, sin que se 
observen llamas o brasas. Si los agentes de la autoridad citados en el párrafo a) anterior lo 
estimasen necesario, aumentarán aquel plazo y ordenarán se estacione junto al fuego el 
personal suficiente para controlarlo, provisto de herramientas y útiles de extinción, así como 
reserva suficiente de agua.

f) Acatar aquellas otras disposiciones que, a tenor de las circunstancias del momento, 
estimen necesarias la autoridad o sus agentes, bajo su responsabilidad.

2. Siempre que sea posible, se procurará realizar las quemas agrupadas por zonas.

Artículo 25.  
En los casos enumerados en el artículo 3.º, párrafo e), de la Ley 81/1958, de 5 de 

diciembre, deberán observarse, con carácter general, las siguientes normas de seguridad:
a) Mantener los caminos, pistas o fajas cortafuegos de las explotaciones forestales libres 

de obstáculos que impidan el paso y la maniobra de vehículos, y limpios de residuos o 
desperdicios.

b) Mantener limpios de vegetación los parques de clasificación, cargaderos y zonas de 
carga intermedia y una faja periférica de anchura suficiente en cada caso. Los productos se 
apilaran en cargaderos, distanciando entre sí un mínimo de 10 metros las pilas de madera, 
leña o corcho y 25 metros las de barriles de resina.

c) Mantener limpios de vegetación los lugares de emplazamiento o manipulación de 
motosierras, aparados de soldadura, grupos electrógenos y motores o equipos eléctricos o 
de explosión.

La carga de combustible en las motosierras se hará en frío, sin fumar y no debiendo 
arrancar el motor en el mismo lugar de la carga.

Los emplazamientos de aparatos de soldadura se rodearán de una faja limpia de 
vegetación de tres metros de anchura mínima.

Los emplazamientos de grupos electrógenos y motores o equipos eléctricos o de 
explosión tendrán al descubierto el suelo mineral, y la faja de seguridad, alrededor del 
emplazamiento tendrá una anchura mínima de 5 metros.

d) Las carboneras que se emplacen a tenor de lo que establezcan los respectivos planes 
provinciales solamente podrán instalarse fuera del monte o en los claros del mismo y 
siempre en el centro de círculos de 15 metros de diámetro mínimo, sin vegetación y con el 
suelo mineral al descubierto, debiendo existir un vigilante, al menos, cada tres carboneras.

e) Los equipos forestales de destilación de plantas aromáticas se ajustarán a las normas 
que fije, en cada caso, el Servicio Provincial del ICONA y se instalarán fuera del monte o en 
claros del mismo, y siempre en círculos de 10 metros de diámetro como mínimo, limpios de 
vegetación y con el suelo mineral al descubierto. Las plantas para destilar o las ya extraídas 
del alambique se apilarán en círculos similares y distintos de aquéllos.

f) No encender hogueras ni fogatas en los lugares prohibidos; en aquellos donde esté 
permitido se instalarán en los claros sin pendiente apreciable en el centro de un círculo 
mínimo de cinco metros de diámetro, totalmente desprovisto de vegetación y, además, 
dentro de un hoyo de 50 centímetros, si fueran para preparar comida. No podrá abandonarse 
el lugar hasta que la hoguera esté apagada totalmente y sus cenizas extendidas y enfriadas 
con tierra o agua,

g) Instalar los campamentos en el monte en claros limpios de vegetación leñosa, 
observando las necesarias precauciones con los aparatos productores de luz o calor 
mediante gases o líquidos inflamables, que se colocarán en zonas limpias de vegetación de 
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1,50 metros de radio mínimo. No se levantará un campamento sin dejar apagados todos los 
focos de ignición y enterrados los residuos.

h) En los casos indicados en los párrafos c), d), e), f) y g) se dispondrá de extintores de 
agua y reservas de ésta en cantidad no inferior a 50 litros por persona.

Cuando existan motores de explosión o eléctricos, será preceptivo además contar con 
extintores de espuma o gas carbónico.

i) Dotar de una faja de seguridad de 15 metros de anchura mínima, libre de residuos, de 
matorral espontáneo y de vegetación seca, a las viviendas, edificaciones e instalaciones de 
carácter industrial en zona forestal, colocando matachispas en las chimeneas.

j) Aislar de vientos y a distancia suficiente, con un mínimo de 500 metros del arbolado, 
los basureros sitos en terrenos forestales, dotándolos de muros o zanjas cortafuegos.

k) En los aprovechamientos forestales, operaciones selvícoIas o trabajos de monte en 
que se produzcan residuos capaces de producir un riesgo de incendio, los Servicios 
Provinciales del ICONA, en aquellos casos en que lleve directamente la gestión de los 
predios, tomará las medidas necesarias para eliminar tal riesgo por el procedimiento más 
adecuado, disponiéndolo al efecto en los oportunos pliegos de condiciones o señalándolo 
expresamente en cada caso.

Cuando los montes no estén sujetos a dicha gestión directa se tratarán tales residuos 
(leñas, ramillas, cortezas u otros) de forma que desaparezca el riesgo de incendio.

l) Además de las medidas de prevención especificadas en los párrafos anteriores del 
presente artículo, el Ministerio de Agricultura podrá dictar, a propuesta de la Dirección del 
ICONA, aquellas otras que considere imprescindibles para evitar o aminorar el riesgo de 
incendios forestales.

Artículo 26.  
Las cunetas y zonas de servidumbre de caminos, carreteras y vías férreas que crucen 

zonas forestales se mantendrán limpias en una anchura mínima de dos metros, que será de 
10 metros en el caso de los ferrocarriles cuando la abundancia de vegetación o la pendiente 
del terreno en ellos suponga peligro de incendio.

CAPÍTULO IV
Vigilantes honorarios jurados

Téngase en cuenta que aunque este Capítulo se deroga por el art. 4 del Real Decreto 
367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., los artículos afectados mantendrán su 
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

Artículo 27.  
Los Vigilantes honorarios jurados de incedios forestales, a que hace referencia el artículo 

6.º de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, tendrán como misiones las siguientes:
a) Advertir o aconsejar a las personas que visiten el monte o trabajen en él de los riesgos 

de incendios y de las medidas que deben tornar para evitarlos.
b) Exigir la identificación de los transeúntes que deseen entrar o acampar en los montes, 

de conformidad con las instrucciones recibidas al respecto del Gobernador civil.
c) Denunciar las infracciones cometidas contra este Reglamento.
d) Dar cuenta de la existencia o iniciación de los incendios forestales a la autoridad 

competente tan pronto tengan conocimiento de los mismos, intentando su extinción si fuese 
factible.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 4  Reglamento de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre incendios forestales

– 30 –

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-5037


Artículo 28.  
Los Vigilantes honorarios jurados de incendios forestales serán nombrados previo 

informe del Jefe del Servicio Provincial del ICONA y a su propuesta o a la de las 
Corporaciones Locales o de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos.

Artículo 29.  
Los requisitos exigibles para obtener el nombramiento de Vigilante honorario jurado 

serán los siguientes:
a) Desempeñar una profesión o actividad íntimamente relacionada con el monte.
b) Haber observado buena conducta.

Artículo 30.  
1. Los interesados solicitarán el nombramiento de Vigilante honorario jurado en el 

Ayuntamiento de su residencia o en la Hermandad Sindical de su localidad.
2. Las solicitudes recibidas serán enviadas al Jefe del Servicio Provincial del ICONA, que 

las elevará al Gobernador civil informando lo que proceda y remitiendo la correspondiente 
credencial para su refrendo por dicha autoridad.

3. El Gobernador civil expedirá la correspondiente credencial, una vez que haya prestado 
juramento el interesado, con las mismas formalidades que los Guardas jurados.

4. Dicha credencial deberá exhibirla el Vigilante honorario jurado de incendios forestales 
en todas sus actuaciones como tal.

Artículo 31.  
El modelo de la credencial citada será confeccionado por la Dirección del ICONA, que se 

encargará de su provisión a los Jefes de sus Servicios Provinciales.

Artículo 32.  
El Jefe del Servicio Provincial del ICONA llevará un Registro de los nombramientos de 

Vigilantes honorarios jurados efectuados en su provincia.

CAPÍTULO V
De las «Zonas de peligro»

Téngase en cuenta que aunque este Capítulo se deroga por el art. 4 del Real Decreto 
367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., los artículos afectados mantendrán su 
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

Artículo 33.  
1. La Dirección del ICONA elevará al Ministro de Agricultura las propuestas procedentes 

para determinar las comarcas forestales que deben ser declaradas «Zona de peligro».
2. Se considerarán para ello las siguientes circunstancias:
a) Importancia de las masas forestales en tales comarcas, atendiendo tanto al 

aprovechamiento comercial de sus productos como a los beneficios indirectos que se 
puedan derivar de las mismas.

b) Peligro de incendios estimado según la información estadística que se posea, 
densidad y distribución de la población y la intensidad previsible de tránsito por los montes 
en las citadas comarcas.

c) Épocas de mayor peligro.
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d) Las demás circunstancias que obliguen a una especial protección contra el riesgo de 
incendio.

Artículo 34.  
La declaración de «Zona de peligro» de determinada comarca, que habrá de estar 

integrada por términos municipales completos, se efectuará por Decreto, a propuesta del 
Ministro de Agricultura, oída la Organización Sindical y el Ministerio de la Gobernación.

Artículo 35.  
Los propietarios de montes públicos y privados situados en los términos municipales que 

integran las «Zonas de peligro» vendrán obligados, por su cuenta, a la apertura y 
conservación de cortafuegos, así como a realizar los demás trabajos de carácter preventivo 
que se juzguen necesarios en la forma y plazos que señale la Dirección del ICONA.

Artículo 36.  
1. El Decreto de declaración de «Zona de peligro» señalará los auxilios que puedan 

obtener los propietarios afectados a que se refiere el artículo 35 anterior, indicando la 
modalidad de los mismos.

2. Tales beneficios podrán consistir en créditos, subvenciones, prestaciones de material y 
asistencia técnica.

Artículo 37.  
Para la concesión de créditos se estará a lo que al efecto se establezca para los que 

otorguen el Banco de Crédito Agrícola u otras Entidades oficiales de crédito e irán 
destinados principalmente a financiar aquellas obras y trabajos que tengan una rentabilidad 
directa para el monte, además de su efecto preventivo en orden a los incendios, tales como 
construcción de caminos o pistas y otros análogos.

Artículo 38.  
1. Las subvenciones se aplicarán principalmente a los trabajos puramente preventivos, 

de rentabilidad indirecta, como la construcción y conservación de cortafuegos y los trabajos 
selvícolas que no se autofinancien plenamente con los productos obtenidos.

2. En todo caso, las subvenciones se abonarán después de efectuados los trabajos y 
previo informe del Servicio Provincial del ICONA.

Artículo 39.  
Los auxilios de carácter económico serán concedidos con cargo a las consignaciones 

presupuestarias del ICONA.

Artículo 40.  
Las prestaciones de material y asistencia técnica se determinarán en cada caso por la 

Dirección del citado Instituto y tendrán carácter gratuito cuando se concedan.

Artículo 41.  
En las «Zonas de peligro», los Servicios Provinciales del ICONA estudiarán, de acuerdo 

con los planes generales de defensa previamente aprobados, los perímetros forestales en 
los que deban aplicarse medidas preventivas concretas, señalando las condiciones técnicas 
mínimas que deban cumplir de acuerdo con las características de la zona, elevando 
seguidamente las oportunas propuestas a la Dirección del Instituto, el cual dictará la 
resolución oportuna, que será publicada en el «Boletín Oficial» de la provincia o provincias 
correspondientes y en la que se especificarán los plazos en que han de ejecutarse dichas 
medidas.
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Artículo 42.  
1. La Dirección del ICONA, sin perjuicio de la publicación de su acuerdo, lo comunicará a 

los propietarios incluidos en cada perímetro, para que individual o colectivamente presenten 
ante el Jefe de su Servicio Provincial, en el plazo de tres meses, una Memoria y presupuesto 
indicando el modo que proponen para cumplir con las medidas preventivas dispuestas, de 
acuerdo con las condiciones técnicas correspondientes, así como, en su caso, los auxilios 
que solicitan.

2. Cuando la importancia de los trabajos lo requiera, la Dirección del Instituto podrá exigir 
la presentación de un proyecto suscrito por un Ingeniero de Montes.

3. En los montes a cargo del ICONA, los Servicios Provinciales correspondientes serán 
los encargados de confeccionar los oportunos proyectos.

Artículo 43.  
En el plazo de un mes, a partir de su recepción, el Jefe del Servicio Provincial del ICONA 

informará sobre la documentación presentada, elevándola al Director del mismo para su 
resolución. En el supuesto de que no se cumplan las condiciones técnicas mínimas fijadas 
para el perímetro, se devolverá por la citada Dirección a los interesados, razonando tal 
medida y señalando los puntos que deben ser rectificados, así como el plazo para hacerlo.

Artículo 44.  
1. Si transcurridos los plazos señalados en los artículos 12 y 43 los propietarios 

particulares afectados no presentaran la documentación referente al total del perímetro o a la 
parte del mismo que afecte a cada uno, el Servicio Provincial del ICONA redactará los 
proyectos correspondientes con cargo a los propietarios que no hayan cumplido con lo 
dispuesto, distribuyendo el importe de su confección proporcionalmente a la superficie de 
monte que cada uno de ellos tuviere dentro del perímetro.

2. En este caso, seguidamente, se dará vista durante quince días a los proyectos, para lo 
cual se publicará un aviso en el «Boletín Oficial» de la provincia, y otro en el tablón de 
anuncios de los Ayuntamientos en los que se encuentre emplazado el perímetro, advirtiendo 
que en las oficinas de los Servicios Provinciales citados se hallan a disposición de los 
interesados dichos documentos para su examen.

3. Serán notificados personalmente los interesados o sus representantes cuyo domicilio 
fuera conocido.

4. Terminado el período de vista, el Jefe del Servicio Provincial del ICONA elevará el 
expediente con su informe a la Dirección, la cual resolverá lo que proceda.

Artículo 45.  
Las resoluciones de la Dirección del Instituto a que se refieren los artículos 43 y 44 

considerarán los siguientes extremos:
a) Determinación de las medidas preventivas concretas que por cada propietario deben 

aplicarse.
b) Clase y cuantía de los auxilios que puedan ser reconocidos a los interesados entre los 

fijados por el Decreto declarativo de «Zona de peligro».
c) Plazos para la iniciación y terminación de las distintos trabajos.

Artículo 46.  
Contra estas resoluciones cabrá recurso de alzada ante el Ministro de Agricultura.

Artículo 47.  
La resolución dictada por la Dirección del ICONA, a través del Jefe de su Servicio 

Provincial, se pondrá en conocimiento do todos los propietarios públicos o privados de los 
montes comprendidos en el perímetro a que se refiera, comunicándoles la obligación de 
realizar los trabajos aprobados.
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Artículo 48.  
1. En el supuesto de que la realización de las obras ordenadas en montes no 

catalogados de Utilidad pública tengan un importe excesivo con relación al valor del monte o 
al de su aprovechamiento, que produzca desmerecimiento a juicio del propietario, éste en un 
plazo de treinta días, a partir del momento en que le haya sido notificada la obligación de 
realizar aquéllas, podrá solicitar ante la Dirección del Instituto que se inicie expediente de 
cesión de su finca o fincas a favor del Organismo, efectuando manifestación expresa de que 
opta por dicha cesión en lugar de realizar las obras.

2. A la solicitud por la que el propietario haya iniciado el expediente de cesión, deberá 
acompañar necesariamente justificantes o informes técnicos y valoraciones que hagan 
referencia a los siguientes extremos:

1.º Valor del monte o montes de que se trate.
2.º Cargas o gravámenes que les afecten.
3.º Aprovechamientos que hayan sido efectuadas en el monte durante los cinco últimos 

años y valor alcanzado para cada uno de ellos.
4.º Los razonamientos que justifiquen a su juicio la realidad del desmerecimiento y su 

cuantía, habida cuenta de los auxilios que pudiera recibir la propiedad.
3. En dicho expediente, que se tramitará con sujeción a las normas de la Ley de 

Procedimiento Administrativo, se recabará el informe de la Asesoría Jurídica.
4. Al expediente pondrá fin la resolución que en el mismo se dicte por la Dirección del 

ICONA, la cual será susceptible de recurso de alzada ante el Ministro de Agricultura.

Artículo 49.  
Cuando el propietario, antes de la resolución del expediente por la Dirección del ICONA, 

llegue a un acuerdo con persona o Entidad distinta a quien interese subrogarse en las 
obligaciones de aquel por cualquier título y tomar a su cargo la realización de las obras, el 
Instituto no se opondrá a dicha subrogación a todos los efectos derivados de la obligación 
que se haya establecido, dejando a salvo, en caso de venta, los derechos que se reconocen 
en el artículo 17 de la Ley de 10 de marzo de 1941 al Patrimonio Forestal del Estado.

Artículo 50.  
Cuando la aplicación del apartado cuatro del artículo octavo de la Ley 81/1968, de 5 de 

diciembre, afecte a los propietarios de montes catalogados como de utilidad pública, en caso 
de optar por la cesión al ICONA, éste la llevará a efecto de acuerdo con lo dispuesto en la 
Ley de Montes y demás disposiciones legales que afecten a las Entidades propietarias.

Artículo 51.  
En el caso de llevarse a efecto la cesión de la finca a favor del ICONA, se fijará la 

indemnización correspondiente de conformidad con las normas establecidas por la Ley de 
Expropiación Forzosa, en orden a la determinación del justiprecio.

Artículo 52.  
Terminados los plazos de ejecución señalados para los distintos trabajos, los Servicios 

Provinciales correspondientes girarán una visita de inspección, informando al Jefe del mismo 
de la forma en que se ha cumplido lo ordenado, y en el caso de que no se hayan concluido o 
no se ajusten a los planes o proyectos aprobados, el Director del ICONA requerirá a los 
interesados para que realicen lo ordenado en el término que les señale, apercibiéndoles de 
que en otro caso se procederá a su ejecución subsidiaría a cargo del propietario, sin 
perjuicio de instruir el oportuno expediente de sanción.

Artículo 53.  
El Ministerio de Agricultura, a propuesta de la Dirección del ICONA determinará las 

medidas y trabajos preventivos de carácter especial aplicables en las «Zonas de peligro», 
así como el plazo y forma de llevarlos a cabo, a los Organismos, Corporaciones, Empresas o 
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particulares responsables de ferrocarriles, vías de comunicación, líneas eléctricas o 
instalaciones de cualquier tipo, temporales o permanentes, sin perjuicio de que ya se 
hubiesen adoptada las medidas de seguridad de carácter general previstas en este 
Reglamento.

Artículo 54.  
Para establecer tales medidas especiales será preceptivo oír previamente a los 

interesados y a los demás Departamentos ministeriales en el ámbito de sus competencias.

Artículo 55.  
En caso de discrepancia entre la resolución del Ministerio de Agricultura y los demás 

Departamentos, será sometida la misma a la Presidencia del Gobierno, que resolverá en 
definitiva.

Artículo 56.  
En el caso de que las Empresas y particulares a que se refiere el artículo 53 no hubieran 

cumplido lo dispuesto, si el Ministerio de Agricultura considera urgente su ejecución requerirá 
a los interesados para que realicen lo ordenado en el término que les señale, 
apercibiéndoles de que en otro caso se procederá a su ejecución subsidiaria a cargo de los 
mismos sin perjuicio de instruir el oportuno expediente de sanción.

TÍTULO III
Extinción de los incendios

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 57.  
1. Cualquier persona que observe la existencia o comienzo de un incendio forestal en las 

proximidades de donde se encuentre y que, por hallarse dicho incendio en su fase inicial o 
no alcanzar demasiada extensión o intensidad, esté dentro de sus posibilidades el sofocarlo, 
debe intentar su extinción por todos los medios que tenga a su alcance. Una vez extinguido, 
tomará las medidas para que no se reproduzca.

2. Igualmente deberá dar cuenta con la debida diligencia de los hechos a que se refiere 
el párrafo anterior a la autoridad, la que a requerimiento del interesado expedirá el 
documento que acredite su notificación.

Artículo 58.  
Cuando la magnitud del incendio o la distancia del mismo no permita una actuación 

directa de la persona que lo haya advertido, esta vendrá obligada a dar cuenta del hecho, 
por el medio más rápido posible, al Alcalde o Agente de la autoridad más cercano, quien 
inmediatamente lo comunicará a dicha autoridad local.

Artículo 59.  
1. Las oficinas telefónicas, telegráficas, radiotelegráficas, o emisoras de radio oficiales 

deberán transmitir, con carácter de urgencia y gratuitamente, los avisos de incendios 
forestales que se les cursen, sin otro requisito que la previa identificación de las personas 
que los faciliten.

2. Los particulares o Entidades que dispongan de alguno de tales medios vendrán 
obligados a utilizarlos o permitir su uso para notificar el incendio, debiendo abonárseles los 
gastos que se les ocasionen con este motivo por el Fondo de Compensación de Incendios 
Forestales.
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Artículo 60.  
Todos los funcionarios de carácter técnico y de guardería con actuación sobre la riqueza 

forestal, cuando tengan noticia de la existencia de un incendio en las proximidades del lugar 
en donde se encuentren, están obligados a ponerse a disposición del Alcalde del término 
municipal donde se haya iniciado dicho incendio para asesorarle sobre su extinción.

Artículo 61.  
Los Alcaldes de los Municipios que se encuentren afectados o amenazados por un 

incendio adoptarán las medidas oportunas para combatirlo. Para lograr la extinción del 
incendio, los Alcaldes movilizarán los medios ordinarios o permanentes que existan en la 
localidad y que tengan a su disposición.

Artículo 62.  
Los Alcaldes participarán, sin demora, la existencia del incendio al Gobernador civil de la 

provincia, indicando sus características y condiciones de su evolución. El Gobernador civil 
tomará las medidas que considere más oportunas, con las asistencias técnicas que precise.

Artículo 63.  
Cuando la importancia del incendio sea tal que no basten los medios permanentes de 

que disponga la autoridad gubernativa, los Gobernadores civiles y los Alcaldes podrán 
proceder a la movilización de las personas útiles, varones, con edad comprendida entre los 
dieciocho y los sesenta años.

Artículo 64.  
El Gobernador civil y los Alcaldes podrán movilizar los medios materiales existentes en 

sus jurisdicciones, tales como vehículos, remolques, bombas, útiles y herramientas que 
consideren necesarios para la extinción del incendio.

Artículo 65.  
Para ordenar operaciones habrá de tenerse en cuenta que su importe ha de estar en 

relación con la importancia de los bienes amenazados o su interés social o humano y con los 
medios que sea adecuado emplear para combatir el incendio, los cuales vendrán 
condicionados por las características del monte (masa que lo puebla, orografía del terreno, 
barreras naturales existentes, vías de comunicación y otras análogas) y por las 
circunstancias especiales del momento (factores meteorológicos y disponibilidades humanas 
y de material).

Artículo 66.  
1. Los propietarios del material movilizado tendrán derecho a que se les indemnice de 

los gastos que se les ocasionen con cargo al Fondo de Compensación de Incendios 
Forestales.

2. En el uso del material movilizado se cuidará de su buena conservación, evitando 
riesgos innecesarios y procurando que sea manejado por el personal que habitualmente lo 
utiliza, o, en todo caso, por personal idóneo,

Artículo 67.  
Los propietarios del material movilizado tendrán derecho a que se les entregue un recibo 

del material usado para la extinción del incendio. Cuando dicho material se perdiera, 
inutilizara o sufriera quebranto sensible, en todo o en parte, se entregará a su propietario un 
justificante del hecho, expedido por la autoridad local, consignando las circunstancias de la 
pérdida e importancia de los deméritos.
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Artículo 68.  
Cuando sea necesario proceder a la movilización de cosas que no se hallen en lugar 

cerrado y pertenezcan a propietarios ausentes y sin representación, el Alcalde reclamará la 
presencia de dos testigos para que con él certifiquen de la forma en que se ha hecho la toma 
de posesión de la cosa movilizada.

Artículo 69.  
Cuando las circunstancias lo hagan necesario, los Gobernadores civiles y los Alcaldes, 

en su calidad de Jefes provinciales y locales, respectivamente, de la Protección Civil, 
utilizarán los servicios de esta organización para combatir los incendios forestales, de 
acuerdo con las disposiciones vigentes.

Artículo 70.  
1. Las personas que sin causa justificada se negasen o resistiesen a prestar su 

colaboración o auxilio después de requeridos por el Gobernador civil, Alcalde o sus Agentes 
serán sancionados de acuerdo con lo establecido en este Reglamento, sin perjuicio de pasar 
el tanto de culpa a la jurisdicción ordinaria, si los hechos pudieran ser constitutivos de delito.

2. Los gastos producidos por la movilización de personas y material se incluirán entre los 
que deben resarcirse, con cargo al Fondo de Compensación de Incendios Forestales, como 
gasto de extinción.

Artículo 71.  
1. En el caso de que un incendio forestal alcance proporciones que rebasen las 

posibilidades de su extinción con las medios locales o provinciales que tengan las 
autoridades gubernativas, podrá solicitarse la colaboración de las Fuerzas Armadas, Esta 
petición corresponderá hacerla, en todo caso, y de modo exclusivo, al Gobernador civil.

2. Las Fuerzas Armadas actuarán bajo el mando de sus Jefes naturales, si bien 
haciéndolo coordinadamente con el Gobernador civil o su Delegado. Estos, de acuerdo con 
las características del incendio y de los medios de que se disponga, con asesoramiento de 
los técnicos del ICONA y de los Jefes militares, adoptarán las decisiones que estimen más 
convenientes para lograr la extinción del incendio.

Artículo 72.  
Las Fuerzas Armadas que presten su colaboración para la extinción de incendios 

forestales, serán resarcidas de los gastos de toda índole producidos con cargo al Fondo de 
Compensación de Incendios Forestales. La cuenta de gastos ocasionados por la prestación 
de servicios de las Fuerzas Armadisdas será presentada por la autoridad militar 
correspondiente.

Artículo 73.  
1. Si con motivo de los trabajos de extinción de incendios forestales fuese necesario, a 

juicio de la autoridad que los dirija, entrar en las fincas forestales o agrícolas, así como 
utilizar los caminos existentes y realizar los trabajos adecuados, incluso abrir cortafuegos de 
urgencia o anticipar la quema de determinadas zonas, que, dentro de una normal previsión, 
se estime vayan a ser consumidas por el fuego, aplicando un contrafuego, podrá hacerse 
aun cuando por cualquier circunstancia no se pueda contar con la autorización de los dueños 
respectivos.

2. En estos casos, en el más breve plazo posible, se dará cuenta a la autoridad judicial a 
los efectos que procedan.

Artículo 74.  
Las autoridades podrán igualmente utilizar las aguas publicas o privadas, aunque se 

oponga el propietario de las mismas, en la cuantía que se precise para la extinción del 
incendio, así como las redes civiles y militares de comunicación, con carácter de prioridad y 
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usar los aeropuertos nacionales y bases aéreas y aeródromos militares aptos para el 
aterrizaje, de acuerdo con las normas que regulen su utilización.

Artículo 75.  
Las indemnizaciones que procedan por los daños causados con carácter forzoso para la 

extinción de los incendios, serán consideradas como gastos de la misma, excepto aquellas 
ocasionadas por la quema anticipada de zonas que han quedado incluidas en el perímetro 
del incendio, que serán consideradas como el resto de la superficie quemada.

Artículo 76.  
En los Municipios comprendidos en las «Zonas de peligro», se constituirán Juntas 

locales de extinción de incendios forestales, que estarán presididas por el Alcalde, formando 
parte de las mismas dos representantes de la Hermandad Sindical de Labradores y 
Ganaderos, uno de ellos, al menos, por los propietarios forestales. Estas Juntas serán 
asesoradas por el personal de la Guardia Civil y de los Servicios del ICONA que, teniendo su 
residencia en el término municipal, sea designado por la Comandancia correspondiente y por 
el Jefe del Servicio Provincial del ICONA, respectivamente.

Artículo 77.  
1. La Dirección del ICONA podrá dictar las órdenes pertinentes para regular el 

funcionamiento de las Juntas locales de extinción de incendios forestales.
2. Las Juntas locales auxiliarán al Alcalde en todas sus actividades para extinción de los 

incendios forestales y en la coordinación de los elementos y servicios que a tal efecto se 
movilicen.

Artículo 78.  
1. En todos los Municipios incluidos en las «Zonas de peligro» se crearán Grupos 

Locales de Pronto Auxilio, debiendo las Juntas locales promover su creación por todos los 
medios.

2. Los Grupos Locales de Pronto Auxilio estarán constituidos por voluntarios, que 
recibirán la instrucción necesaria y el material adecuado.

3. El Ministerio de Agricultura concederá premios anuales y otras recompensas a los 
miembros de los Grupos Locales de Pronto Auxilio que se hayan distinguido en la extinción 
de incendios.

Artículo 79.  
También formará parte de los Grupos Locales de Pronto Auxilio el personal de Guardería 

Forestal que resida en el término municipal y el personal de las Empresas que utilicen como 
materia prima productos forestales.

Artículo 80.  
El Ministerio de Agricultura, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, incluirá entre 

los gastos de prevención de incendios forestales partidas destinadas a la preparación de los 
Grupos Locales de Pronto Auxilio y a dotarlos con el material necesario. De igual forma, las 
Corporaciones Locales y los particulares propietarios de montes podrán contribuir a esta 
misma finalidad.

TÍTULO IV
Medidas reconstructivas de la riqueza forestal

Téngase en cuenta que aunque este Título se deroga por el art. 4 del Real Decreto 
367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., los artículos afectados mantendrán su 
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vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 81.  
Con objeto de restaurar la riqueza forestal destruirla por los incendios, el Ministerio de 

Agricultura dictará las medidas que juzgue más convenientes entre las que se citan en el 
presente título.

Artículo 82.  
Para promover la reconstrucción de los montes incendiados, el Jefe del Servicio 

Provincial del ICONA se ocupará de llevar a cabo los estudios pertinentes encaminados a 
regular con aquella finalidad sus aprovechamientos.

Artículo 83.  
1. De resultar posible a juicio de la Dirección del ICONA la regeneración natural, se 

redactará un Plan de cortas adecuado al caso, al cual deberá sujetarse el propietario del 
monte. En dicho Plan se podrá establecer el acotamiento al pastoreo de la zona afectada por 
el incendio, o de parte de ella, por el tiempo que se juzgue indispensable, llegando, si fuese 
preciso, a su total supresión.

2. Los Planes de cortas serán redactados por los Servicios Provinciales del ICONA para 
los montes que queden bajo su jurisdicción, debiendo ser aprobados por la Dirección del 
Instituto.

3. En los montes propiedad de particulares, los Planes de cortas, redactados por un 
Ingeniero de Montes, serán presentados al Servicio Provincial del ICONA correspondiente, 
que con su informe los elevará a resolución de la Dirección del Organismo.

Artículo 84.  
1. En caso de no resultar posible la regeneración natural, el Director del ICONA se 

dirigirá al propietario del monte, cuando no sea del Estado, del Organismo, ni censorciado 
con él, requiriéndole a llevar a efecto la reconstrucción de la zona incendiada mediante su 
repoblación artificial.

2. El propietario podrá realizarlo, bien a sus expensas o con auxilio del Estado, previa su 
solicitud cuando no se trate de montes incluidos en el Catálogo de los de Utilidad Pública. En 
este caso, el Estado podrá subvencionar los trabajos pertinentes hasta con el 50 por 100 de 
su importe, incluyendo en este porcentaje, el valor de la semilla o planta que pueda 
proporcionar. En el supuesto de montes del Catálogo de Utilidad Pública, los trabajos habrán 
de atenerse a las condiciones técnicas y plazos que determine el ICONA. En todos los casos 
se podrá limitar el pastoreo análogamente a lo mencionado en el artículo 83.

3. También podrá el propietario suscribir un consorcio con el ICONA para llevar a efecto 
la repoblación.

4. Si el propietario no adopta las disposiciones convenientes para llevar a efecto lo 
dispuesto en los párrafos anteriores, el ICONA podrá promover el oportuno expediente de 
repoblación obligatorio conforme lo prescrito en los artículos 50 y siguientes de la Ley de 
Montes de 8 de junio de 1957 y concordantes de su Reglamento, y, en su caso, realizar con 
carácter subsidiario la repoblación de acuerdo con lo previsto en el artículo 106 de la Ley de 
Procedimiento Administrativo.

Artículo 85.  
1. Cuando el Ministerio de Agricultura, a propuesta de la Dirección del ICONA, lo 

considera oportuno, en razón a las circunstancias del caso, podrá imponer al propietario de 
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un monte incendiado que invierta necesariamente en la reconstrucción de la propia zona 
afectada por el siniestro la totalidad o parte del valor de los productos dañados susceptibles 
de aprovechamiento que se obtengan.

2. A tal efecto, el contrato que suscriba el propietario con el comprador de los productos 
deberá ser visado y conformado por el Servicio Provincial del ICONA correspondiente, antes 
de conceder las licencias reglamentarias, para comprobar que el precio de venta es 
admisible de acuerdo con las condiciones del producto que se vende y las económicas del 
mercado, inspeccionando después los trabajos para comprobar que se ha invertido en ellos 
el porcentaje del precio de venta ordenado por el Ministerio.

3. Si terminados los trabajos y cumplidas satisfactoriamente las prescripciones impuestas 
quedase un remanente del importe cuya inversión fue ordenada, quedará libremente a 
disposición del propietario.

4. El incumplimiento de lo que antecede dará lugar a la imposición de las sanciones 
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el título VI de este Reglamento.

Artículo 86.  
Cuando se trate de montes pertenecientes a Entidades locales, el importe señalado por 

el Ministerio de Agricultura para invertirlo en la reconstrucción de la zona quemada, será 
ingresado por el Ayuntamiento en su Cuenta de Valores Auxiliares o Independientes, del 
presupuesto, sujeto a la finalidad señalada. El posible remanente quedará liberado a 
disposición de la Entidad local afectada.

Artículo 87.  
El aprovechamiento de los productos afectados por el fuego en los montes incluidos en 

el Catálogo de los de Utilidad Pública podrá ser declarado urgente por la Dirección del 
ICONA, la cual estará facultada para disponer su enajenación en trámite de urgencia, incluso 
cuando los productos sean procedentes de distintos montes y aun cuando pertenezcan a 
distintos propietarios, llegando si se considera conveniente, a su adjudicación directa a favor 
de terceros, en cuyo caso los importes remitentes de la venta serán distribuidos entre los 
distintos propietarios proporcionalmente a las tasaciones practicadas para los productos de 
cada uno de ellos.

TÍTULO V
Fondo de Compensación de Incendios Forestales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 88.  
El sistema de compensación de los daños y gastos producidos por los incendios en los 

montes, atribuido por la Ley número 81/1968, de 5 de diciembre, al Fondo de Compensación 
de Incendios Forestales, se regirá por las disposiciones contenidas en dicha Ley, en el 
presente Reglamento y en aquellas que específicamente se dicten por el Gobierno o por el 
Ministerio de Hacienda, oyendo al de Agricultura, cuando proceda. Las normas que regulan 
el funcionamiento del Consorcio de Compensación de Seguros se considerarán supletorias 
de este Reglamento.

Artículo 89.  
1. El Fondo de Compensación de Incendios Forestales queda integrado en el Consorcio 

de Compensación de Seguros del Ministerio de Hacienda y tendrá por misión la cobertura de 
los riesgos derivados de incendios forestales en las condiciones señaladas en la Ley 
81/1968, de 5 de diciembre, y en el presente Reglamento.
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2. Administrativamente, el Fondo de Compensación de Incendios Forestales quedará 
adscrito como Servicio independiente a la Sección de Riesgos Agrícolas, Forestales y 
Pecuarios del Consorcio de Compensación de Seguros y gozará de plena independencia 
financiera, patrimonial y contable. Será regido por la Junta de Gobierna a que se refieren los 
artículos 119 y siguientes de este Reglamento.

Artículo 90.  
La contribución a la creación y mantenimiento del Fondo de Compensación de Incendios 

Forestales corresponderá obligatoriamente:
a) Al ICONA por los montes a su cargo propiedad del Estado del Organismo o 

consorciados.
b) A las Entidades locales, Corporaciones y Entidades de derecho público propietarias 

de montes.
c) A los propietarios de montes particulares.

Artículo 91.  
1. No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, estarán dispensados de pertenecer al 

Fondo aquellos propietarios que acrediten ante el Consorcio de Compensación de Seguros 
haber cubierto en Entidades privadas de seguros los riesgos señalados en el capitulo lI de 
este título.

2. La dispensa de satisfacer al Fondo la prima que corresponda sólo procederá cuando 
quede acreditado, en la forma y plazo que determina el artículo 128, que el propietario tiene 
suscrita la oportuna póliza con una Entidad de seguro privado.

Artículo 92.  
Los gastos que irrogue al ICONA la adscripción de los montes consorciados al Fondo de 

Compensación de Incendios Forestales serán cargados en la cuenta de explotación 
correspondiente al consorcio celebrado entre ICONA y el propietario del monte

CAPÍTULO II
De los riesgos cubiertos

Artículo 93.  
1. Las obligaciones impuestas por la Ley al Fondo de Compensación de indemnizar a la 

propiedad de los montes los daños producidos por incendios, así como de satisfacer los 
gastos y deterioros ocasionados por los trabajos de extinción y de compensar los accidentes 
de quienes colaboren en dichos trabajos, se garantizarán en la forma y condiciones 
contenidas en el presente capitulo.

2. Quedan excluidos de las anteriores coberturas:
a) Los siniestros producidos por conflictos armados, entendiéndose por tales la guerra 

civil o internacional, haya o no mediado declaración oficial.
b) Los siniestros que sean calificados por el Poder público como catástrofe o calamidad 

nacional. No obstante, caso de hacerse tal declaración otorgando un auxilio económico en 
favor de los asegurados damnificados, las indemnizaciones se abonarán de acuerdo con las 
tasaciones que se practiquen, aplicando en su caso el coeficiente de reducción que fije el 
Ministerio de Hacienda a propuesta del Consorcio de Compensación de Seguros. A tal 
efecto el Consorcio de Compensación de Seguros podrá solicitar la declaración de catástrofe 
o calamidad nacional.

Artículo 94.  
La compensación proporcional establecida en la Ley número 81/1968, de 5 de diciembre, 

para los daños que produzcan los incendios en la masa forestal asegurada se determinará 
de acuerdo con las siguientes reglas:
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1.ª Se entenderá por suma asegurada el valor asignado a los productos que integran el 
vuelo del monte, el cual se determinará partiendo de los datos de la contribución territorial 
rústica y aplicando los coeficientes que a tal efecto fije el Ministerio de Hacienda. Dicho valor 
podrá ser el que se deduzca de la relación de propietarios forestales a que se refiere la 
disposición transitoria segunda de la citada Ley.

2.ª Los datos computables para la liquidación guardarán respecto de los estimados 
pericialmente la misma relación que la suma asegurada guarde respecto del valor real del 
monte en el momento del siniestro. De aquellos daños computables se deducirá su 33 por 
100 en concepto de franquicia, y la diferencia resultante constituirá la cifra de la 
compensación proporcional.

3.ª La compensación proporcional tendrá como límite máximo la menor de las dos 
cantidades siguientes. Suma asegurada y valor real del vuelo, y no habrá lugar a abonarla 
cuando su importe sea inferior a 1.000 pesetas.

4.ª La franquicia del 33 por 100 mencionado en la regla 2.ª quedará establecida como 
máximo en el 25 por 100 cuando en el acta de peritación los propietarios adquieran el 
compromiso de llevar a cabo la repoblación de la superficie destruida por el fuego, según 
planes técnicos aprobados por la Dirección del ICONA. En el supuesto de incumplimiento de 
tal obligación asiste al Fondo el derecho de recobro de las sumas bonificadas con los 
intereses legales correspondientes.

Artículo 95.  
1. La compensación proporcional por los daños ocasionados a los montes sólo tendrá 

lugar cuando lo fueren por incendio, cualquiera que sea la causa que lo produzca, con 
excepción de los casos previstos en el artículo 93 de este Reglamento.

2. No se compensarán dichos daños cuando los propietarios, asegurados o beneficiarios 
se encuentren en descubierto en el pago de sus participaciones el Fondo de Compensación, 
resulten responsables del incendio o la propagación de éste, dificulten su extinción, o se 
deba a contravención por parte de aquéllos de las normas dictadas sobre prevención de 
incendios. A estos últimos efectos, el Fondo de Compensación podrá recabar el oportuno 
informe de la Dirección del ICONA, con independencia de lo que sobre el particular se 
dictamine en el acta de peritación.

3. En cualquier caso, el Consorcio podrá repetir contra el tercero causante del incendio 
por el importe de lo indemnizado en este concepto.

Artículo 96.  
Las indemnizaciones por gastos de extinción se ajustarán a las siguientes reglas:
1.ª De conformidad con lo dispuesto en los artículos 20 y 26 de la Ley 81/1068, de 5 de 

diciembre, serán indemnizados por el Fondo únicamente los gastos, daños y perjuicios 
producidos con ocasión de la extinción o aminoración de los incendios forestales, en tanto 
duren éstos y siempre que tales gastos sean consecuencia inmediata de los mismos. Iguales 
indemnizaciones corresponderán, en su caso, a los propietarios de los montes siniestrados.

2.ª Dentro del concepto a que se refiere la regla anterior se comprenderán los daños 
originados por la entrada en fincas forestales o agrícolas, utilización de caminos existentes, 
apertura de cortafuegos de urgencia o anticipación de quemas de determinadas zonas, 
utilización de aguas públicas o privadas, uso de las redes civiles y militares de 
comunicaciones, incluidas las bases aéreas y los aeropuertos.

3.ª De conformidad con lo previsto en el número 3 del artículo 20 de la Ley, y en uso de 
la facultad conferida en la disposición final segunda del presente Reglamento, se 
establecerán para los conceptos comprendidos en la regla anterior los limites que 
técnicamente requiera la estabilidad financiera del Fondo de Compensación.

4.ª Los gastos deberán ser justificados a satisfacción del Consorcio de Compensación de 
Seguros, aportándose informe de las autoridades que los hubiesen ordenado o tenido a su 
cargo la dirección de la extinción del incendio y siendo de aplicación las normas contenidas 
en los artículos 109 y 111 de este Reglamento.
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Artículo 97.  
1. El Consorcio de Compensación de Seguros podrá repetir contra el propietario 

asegurado, beneficiario o quien ostente alguna titularidad sobre el monte siniestrado por la 
compensación de gastos establecida en el artículo anterior, siempre que se diere alguno de 
los supuestos previstos en el párrafo segundo del artículo 95 de este Reglamento.

2. También podrá resarcirse de lo satisfecho de quien resultare obligado, por cualquier 
otro concepto, al pago de los gastos de extinción.

Artículo 98.  
1. Las garantías otorgadas por el Fondo de Compensación de Incendios Forestales por 

los daños sobrevenidos a las personas con motivo de su colaboración en la extinción de los 
incendios en los montes serán únicamente las siguientes:

a) Indemnizaciones pecuniarias cuando se produzca muerte, incapacidad permanente o 
incapacidad temporal.

b) Prestaciones de asistencia sanitaria hasta su total curación, que comprenderán el 
coste del tratamiento médico y quirúrgico inicial, material de cura, medicación, 
hospitalización y transporte para la evacuación del lesionado a/y desde los centros 
asistenciales.

2. Las indemnizaciones pecuniarias serán las contenidas en la tabla anexa a este 
Reglamento.

Artículo 99.  
1. El Consorcio de Compensación de Seguros podrá concertar la prestación de 

asistencia sanitaria a los accidentados por razón de su colaboración en la extinción de los 
incendios forestales.

2. Dicho Organismo dictará las instrucciones necesarias para que se lleve a acabo la 
calificación de las lesiones y su encuadramiento en alguno de los grupos comprendidos en la 
tabla que se menciona en el artículo anterior.

Artículo 100.  
1. Las garantías señaladas en el artículo 98 se harán efectivas en todo caso por el 

Consorcio.
2. Cuando el propietario, asegurado, beneficiario o quien ostente otra titularidad sobre el 

monte siniestrado resulte responsable del incendio, se halle en descubierto en el pago de su 
participación al Fondo de Compensación o haya contravenido cualquier disposición dictada 
sobre prevención de incendios, si ello ha contribuido a originar o propagar ese incendio o a 
dificultar su extinción; el Consorcio podrá repetir contra aquellos titulares por el importe de lo 
indemnizado.

CAPÍTULO III
Medios económicos, tarifas y reservas

Artículo 101.  
Para el cumplimiento de los fines asignados al Fondo de Incendios Forestales, éste 

dispondrá de los siguientes rocursos:
a) Las cantidades que se consignen a su favor en los Presupuestos del Estado en 

cumplimiento de lo provenido en el número 3 del artículo 28 de la Ley 81/1968, de 5 de 
diciembre.

b) Los ingresos provenientes de las operaciones de crédito que pueda concertar con el 
Banco de España si el Ministerio de Hacienda las autoriza en la forma prevista en la 
disposición transitoria cuarta de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre.

c) Las aportaciones que en concepto de primas de seguro satisfagan los propietarios de 
montes.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 4  Reglamento de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre incendios forestales

– 43 –



d) El importe de las multas a que se refiere el artículo 32 del misma texto legal.
e) Los productos y rentas de su patrimonio.
f) Las cantidades que obtengan por el ejercicio del derecho de repetición a que se 

refieren los artículos 95, 97 y 100 del presente Reglamento.
g) Las donaciones, herencias, legados o ingresos que por cualquier otro título puedan 

obtenerse.

Artículo 102.  
1. La cobertura por el Consorcio se extenderá al mismo periodo a que se refiera la prima. 

Esta se liquidará por años naturales, computándose como suma asegurada la existente el 
día 1 de enero de cada año.

2. Las aportaciones en concepto de primas podrán fijarse de modo individual o por 
concierto en las condiciones que fije el Consorcio de Compensación de Seguros. En este 
último supuesto, las obligaciones de los propietarios de montes con relación a las primas 
según la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, y este Reglamento, serán asumidas por quien 
suscriba el concierto en su nombre.

Artículo 103.  
1. Las tarifas de primas que determinen las aportaciones de los propietarios de montes al 

Fondo de Compensación de Incendios Forestales se elaborarán por el Consorcio de 
Compensación de Seguros, que los someterá a la Dirección General de Política Financiera 
para su aprobación por el Ministerio de Hacienda, previo informe del de Agricultura. De igual 
modo se establecerán en dichas tarifas las bonificaciones que prescribe el punto 2 del 
artículo 23 de la Ley cuando por la propiedad forestal se ejecuten trabajos de prevención de 
incendios.

2. En el cálculo de la prima de riesgo se tendrá en cuenta la diversificación por especies 
arbóreas, la peligrosidad de incendio y los medios de prevención existentes, la diferenciación 
por zonas geográficos y el recargo técnico que en concepto de margen de seguridad 
previene el número 2 del artículo 28 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre.

3. Las tarifas de primas serán objeto de revisión periódica en tanto el Fondo no adquiera 
la experiencia suficiente que permita la fijación de tarifas definitivas. Las variaciones que en 
ellas se introduzcan no producirán efecto hasta la anualidad siguiente.

Artículo 104.  
1. La recaudación de las aportaciones al Fondo se efectuará, previa propuesta del 

Consorcio de Compensación de Seguros, por el sistema que acuerde el Gobierno, 
cumpliendo lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre.

2. La recaudación afectará a los propietarios asegurados incluidos en la relación de 
propietarios forestales del país, confeccionada por la Dirección del 1CONA.

Artículo 105.  
Las Entidades locales propietarias de montes podrán satisfacer las primas que les 

correspondan con cargo al Fondo de Mejoras, siempre que la Comisión Provincial de 
Montes, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2479/1966, de 10 de septiembre, acepte 
la inclusión de dicha obligación en el Plan de Mejoras.

Art 106.  
Para el cobro de los recibos de primas o de las aportaciones que deben realizarse por 

ingreso directo, que no hayan sido hecho efectivos en periodo voluntario, será de aplicación 
lo establecido en el Reglamento General de Recaudación aprobado por Decreto 3154/1968, 
de 14 de noviembre, y en la Instrucción General de Recaudación y Contabilidad aprobada 
por Decreto 2260/1969, de 24 de julio.
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Artículo 107.  
1. Se constituirá una reserva para atender las posibles desviaciones de la siniestralidad, 

cuya cuantía alcanzará como mínimo el importe anual medio de lo recaudado en los cuatro 
años anteriores.

2. Esta reserva de supersiniestralidad se dotará con el importe de los recargos técnicos 
establecidos a tal efecto en las tarifas de primas. Asimismo se abonará a esta reserva el 
excedente que en la liquidación de cada ejercicio económico se produzca al deducir de los 
ingresos del Fondo los gastos habidos por todos los conceptos.

3. Durante los cuatro primeros años de actuación del Fondo de Compensación de 
Incendios Forestales se harán dotaciones iniciales a la reserva de supersiniestralidad con 
cargo a las consignaciones presupuestarias que se fijen, hasta alcanzar el mínimo 
establecido en el párrafo primero de este artículo.

4. Esta reserva no podrá ser utilizada para otros fines que los que concretamente 
correspondan a su naturaleza.

Artículo 108.  
1. La reserva de supersiniestralidad estará materializada en los valores que la Junta de 

Gobierno determine.
2. Una vez superado el limite mínimo de la reserva que se fija en el artículo anterior, el 

Ministerio de Hacienda, a propuesta de la Junta de Gobierno, a que se refiere el artículo 118 
del presente Reglamento, podrá acordar la inversión del excedente en bienes, instalaciones 
o elementos de prevención de incendios forestales.

CAPÍTULO IV
Procedimiento para la obtención de las compensaciones y prestaciones 

garantizadas

Artículo 109.  
1. Las reclamaciones para hacer efectivas las indemnizaciones y prestaciones a que se 

refiere el capitulo II del presente título habrán de presentarse dentro del plazo de treinta días 
naturales, contados desde el siguiente al que se haya producido la extinción del incendio, no 
tramitándose las que se cursen con posterioridad. Se considerará como día de extinción el 
que figure en el parte correspondiente formulado por los Servicios Provinciales del ICONA.

2. Los escritos solicitando las indemnizaciones y prestaciones se presentarán ante el 
Gobierno Civil cuando afecten a las Fuerzas Armadas o a algún Organismo oficial y ante la 
Alcaldía correspondiente en los demás casos, la cual, en el término de diez días, los remitirá 
debidamente informados al Gobierno Civil, quien a su vez, dentro de un nuevo plazo de diez 
días, los enviará, junto con su informe, al Consorcio de Compensación de Seguros o a su 
representación provincial.

3. Si el escrito de reclamación no reúne los requisitos exigidos en cada caso, el Fondo 
concederá al interesado un plazo de quince días para subsanar las faltas, con el 
apercibimiento de que si así no lo hiciese decaerá en su derecho.

4. El Consorcio podrá, cuando lo considere necesario, exigir justificación de los extremos 
alegados.

Artículo 110.  
1. Las reclamaciones de indemnizaciones comprendidas en los artículos 94 y 95 deberán 

formalizarse en escrito en el que se hará constar:
a) Identidad y domicilio del titular del monte y, en su caso, el de la persona que lo 

represente.
b) Justificante o recibo de hallarse al corriente en el pago de la cuota de aportación al 

Fondo.
c) Lugar, causa, fecha y hora en que ocurrió el siniestro.
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d) Naturaleza de los bienes siniestrados, extensión aproximada del área afectada por el 
incendio, indicando las especies arbóreas siniestradas y el importe global aproximado de los 
daños.

2. Si para determinar lo que se interesa en este artículo fueran necesarios varios días, se 
cursará inmediatamente la reclamación y posteriormente se remitirá nota ampliatoria.

Artículo 111.  
Las reclamaciones de indemnizaciones comprendidas en el artículo 96 deberán hacer 

constar la identidad de las personas legitimadas para percibirlas y los datos relativos al 
siniestro, adjuntándose en todo caso los recibos o justificantes que acrediten el alcance del 
gasto.

Artículo 112.  
1. Las reclamaciones de indemnizaciones y prestaciones por daños personales 

comprendidas en el artículo 98 deberán hace constar la identidad de las personas 
legitimadas para percibirlas y los datos relativos al siniestro, adjuntándose documento 
expedido por autoridad competente que acredite que las lesiones han sido originadas por su 
intervención en la extinción del incendio, así como certificado médico de lesiones y de alta o 
defunción, en su caso; e igualmente cualquier otro justificante que acredite el derecho que se 
invoque.

2. El importe de las prestaciones a que se refiere el apartado b) del artículo 98 se hará 
efectivo únicamente a quienes las hayan realizado.

Artículo 113.  
1. Recibidas en el Consorcio las solicitudes a que se refiere el artículo 109, este 

Organismo cursará las adecuadas órdenes para que se efectúen las operaciones de 
estimación y comprobación de los daños.

2. La valoración de los daños producidos en la masa forestal, así como la de las pérdidas 
o perjuicios en las cosas que sean consecuencia de las medidas adoptadas para la extinción 
del incendio se llevará a cabo por tasación contradictoria entre el Perito del Consorcio y el 
designado por la parte reclamante. En caso de disconformidad entre los Peritos de ambas 
partes, se designará un Perito tercero, con arreglo a las normas establecidas en la 
Reglamentación del Consorcio de Compensación de Seguros.

3. El asegurado o el reclamante podrán prescindir de la designación de su Perito, 
dejando constancia documental de esta decisión; en este caso se continuará la tramitación 
del expediente con la aportación del acta del Perito del Consorcio.

4. En la calificación de los daños a las personas y en lo relativo a la prestación de 
asistencia sanitaria el Consorcio de Compensación de Seguros queda facultado para 
comprobar las declaraciones y documentación a que se refiere el artículo 112 por medio de 
los Servicios facultativos o de otro orden, de que disponga.

Artículo 114.  
Los Peritos harán constar en el acta que la tasación por sí sola no prejuzga el derecho 

del reclamante a la indemnización y dictaminarán como mínimo sobre los siguientes 
extremos:

a) Causa del siniestro.
b) Identificación del bosque incendiado y su aseguramiento.
c) Existencia de medidas de prevención de incendios que hubiesen dado lugar a 

bonificación en la prima, y eficacia de las mismas.
d) Valor real del vuelo del monte el día del siniestro antes de que éste hubiera tenido 

lugar y valor atribuido a efectos del pago de la prima, por si procediera la aplicación de regla 
proporcional.

e) Importe del salvamento, computando los valores de los bienes asegurados que 
quedaron después del siniestro perjudicados o intactos.
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Artículo 115.  
1. En eI caso de que alguno de los Peritos dificultase el cumplimiento de la misión que 

les está confiada, se procederá a su sustitución por la parte de quien dependa.
2. Cuando tales dificultades sean debidas al asegurado o reclamante, el Perito del 

Consorcio lo hará constar en su informe, a fin de que dicho Organismo pueda adoptar las 
medidas oportunas.

3. En todo caso el Consorcio podrá inspeccionar los daños, revisar la actuación de los 
Peritos y examinar cualquier documentación que tenga relación con el siniestro.

Artículo 116.  
Una vez ultimados los expedientes de reclamaciones, la Sección de Riesgos Agrícolas, 

Forestales y Pecuarios del Consorcio formulará propuesta de resolución, que será sometida 
al acuerdo de la Junta de Gobierno del Fondo de Compensación. Recaída resolución, se 
cursará la oportuna orden de pago, si así procediera, al representante del Consorcio en la 
provincia de que se trate, el cual la hará efectiva contra recibo finiquito, que enviará 
seguidamente al Consorcio.

Artículo 117.  
1. Los acuerdos del Consorcio resolviendo los expedientes se notificarán a los 

interesados dentro del plazo de quince días. Contra dichos acuerdos podrá interponerse 
recurso de reposición ante el propio Organismo en el improrrogable plazo de cuarenta días, 
contados desde la fecha de la recepción de la notificación.

2. La resolución del recurso de reposición se comunicará a los interesados con los 
correspondientes fundamentos y será recurrible ante el Tribunal Arbitral de Seguros en el 
improrrogable plazo de sesenta días naturales, contados desde la notificación o la entrega 
del pliego por el Servicio de Correos u otro similar. Este recurso se tramitará en la forma 
prevenida en el Reglamento por el que se rige dicho Tribunal.

3. Transcurridos sesenta días naturales, contados desde la presentación del escrito 
interponiendo el recurso de reposición sin que se hubiera notificado la resolución recaída 
sobre el mismo, se entenderá éste desestimado y empezará a correr el plazo para recurrir 
ante el Tribunal Arbitral de Seguros,

4. Análogos recursos a los mencionados en los párrafos precedentes se darán contra los 
demás acuerdos del Consorcio, siendo en todo caso el de reposición trámite indispensable 
para acudir ante el Tribunal Arbitral de Seguros.

CAPÍTULO V
Organización del Fondo de Compensación de Incendios Forestales

Artículo 118.  
1. Para el desarrollo de sus funciones, el Fondo de Compensación de Incendios 

Forestales se articulará en los siguientes órganos y Servicios.
a) Junta de Gobierno.
b) Representaciones Provinciales.
c) Servicio de Estadística, Tarifas y Recaudación.
d) Servicio de Siniestros y Peritaciones.
2. La dirección administrativa y técnica del Fondo queda encomendada dentro de sus 

respectivas competencias al Director, al Secretario general del Consorcio y al Jefe de la 
Sección de Seguros Agrícolas, Forestales y Pecuarios.

3. La contabilidad del Fondo se llevará en la Sección de Contabilidad General del 
Consorcio, en la que se creará un Negociado especial para el desarrollo de este cometido.
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Artículo 119.  
1. El Fondo de Compensación de Incendios Forestales será regido por una Junta de 

Gobierno presidida por el Director general de Política Financiera e integrada por los Vocales 
siguientes:

– El Subdirector general de Seguros, como Vicepresidente.
– El Director del Consorcio de Compensación de Seguros.
– El Secretario general del mismo Organismo.
– El Jefe de la Sección de Seguros Agrícolas, Forestales y Pecuarios, que será el 

Secretario de la Junta.
– El Jefe de la Sección de Seguros dele Campo de la Subdirección General de Seguros.
– Un representante del ICONA.
– El representante del Ministerio de Agricultura en la Junta de Gobierno del Consorcio de 

Compensación de Seguros.
– Un representante de la Dirección General de Impuestos.
– Un representante de la Dirección General del Patrimonio del Estado.
– Un Inspector del Cuerpo Técnico de Inspección do Seguros y Ahorro.
– Dos representantes de la Dirección General de Administración Local designados a 

propuesta de la misma, uno de los cuales será miembro de una Corporación Local 
propietaria de montes.

– Un representante de las Entidades de Seguros, elegido de entre los tres Vocales que 
ostentan representación en la Junta de Gobierno del Consorcio de Compensación de 
Seguros.

– Dos representantes de los propietarios de montes privados acogidos al Fondo, 
designados a propuesta de la Organización Sindical.

– Un representante del Alto Estado Mayor.
– Un representante de la Dirección General del Tesoro y Presupuestos.
2. Todos los nombramientos se extenderán por el Ministerio de Hacienda, a propuesta, 

en su caso, del Organismo respectivo.
3. Los Vocales desempeñarán los cargos por un período de tres años, pudiendo ser 

reelegidos indefinidamente.

Artículo 120.  
1. La Junta de Gobierno funcionará en Pleno o en Comisión Permanente. Esta quedará 

integrada por el Director general de Política Financiera, como Presidente; el Subdirector 
general de Seguros, como Vicepresidente; el Director del Consorcio de Compensación de 
Seguros; un Inspector del Cuerpo Técnico de Inspección de Seguros y Ahorro; el Jefe de la 
Sección de Riesgos Agrícolas, Forestales y Pecuarios de aquel Organismo; el representante 
del ICONA; el representante de la Dirección General de Impuestos; uno de los 
representantes de la Dirección General de Administración Local, y uno de los representantes 
de propietarios de montes privados.

2. Será competencia de la Comisión Permanente resolver los expedientes de siniestros 
cuya cuantía no exceda de 500.000 pesetas, acordar la adquisición de bienes y valores 
hasta 1.000.000 de pesetas y, en general, informar sobre los asuntos que le encomiende el 
Pleno.

Artículo 121.  
1. La Junta de Gobierno se reunirá cuantas veces lo estime oportuno su Presidente: el 

Pleno se reunirá como mínimo una vez al trimestre.
2. El régimen de «quórum» y funcionamiento tanto del Pleno como de la Comisión 

Permanente se ajustará a lo establecido en el Reglamento del Consorcio de Compensación 
de Seguros.

Artículo 122.  
Por el Fondo de Compensación de Incendios Forestales se designarán representantes 

provinciales o de zona, cuya misión será atender las consultas de los interesados y dar 
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cumplimiento a las instrucciones y normas que se cursen por el Fondo para la tramitación de 
los expedientes de siniestros, el pago de indemnizaciones y cuantos cometidos exija la 
prestación de los servicios que tiene asignados el Fondo.

Artículo 123.  
1. Será competencia del Servicio de Estadística. Tarifas y Recaudación la confección de 

las estadísticas de siniestralidad de los riesgos garantizados por el Fondo, estableciendo la 
adecuada colaboración con la Dirección del ICONA; llevar a cabo los estudios necesarios 
para la más exacta estimación de las pérdidas ocasionadas en los montes por los incendios 
y, en general, aquéllos que se consideren precisos para el más eficaz funcionamiento del 
sistema de compensación que regula este Reglamento.

2. En cuanto a la recaudación, tendrá por misión efectuar todos los trabajos 
encaminados a la percepción de las primas que hayan de satisfacer los propietarios de los 
montes asegurados y el adecuado control de los ingresos correspondientes. Mantendrá las 
necesarias relaciones con los servicios generales del Consorcio y con los representantes del 
Fondo de Compensación de Incendios Forestales.

3. Dentro de este servicio funcionará la Comisión a que se refiere el artículo siguiente, 
que tendrá a su cargo la elaboración de las tarifas de primas que hayan de aplicarse en el 
Seguro.

Artículo 124.  
1. La Comisión de Tarifas estará integrada por los siguientes funcionarios:
– El Subdirector general de Seguros, que ostentará la presidencia.
– El Director del Consorcio de Compensación de Seguros.
– El representante de las Entidades de Seguros Privados en la Junta de Gobierno del 

Fondo de Compensación.
– Un representante del ICONA.
– Un representante de la Dirección General de Impuestos.
– Dos Inspectores de la Subdirección General de Seguros.
– Un representante de la Dirección General de Administración Local.
– Un representante del Sindicato Nacional de la Madera y Corcho.
– El Jefe de la Sección de Riesgos Agrícolas, Forestales y Pecuarios del Consorcio de 

Compensación de Seguros, que será el Secretario de la Comisión.
2. Dentro del seno de esta Comisión podrán designarse ponencias o subcomisiones 

encargadas de la confección de trabajos especiales, que serán sometidos posteriormente a 
aquélla.

3. La Comisión de Tarifas podrá proponer la contratación de personal técnico y la 
obtención de los informes y estudios que requiera la naturaleza de la misión que tiene 
encomendada.

Artículo 125.  
1. El Servicio de Siniestros y Peritaciones tendrá por misión la tramitación de los 

expedientes de siniestros en todas sus modalidades así como la adopción de las medidas 
adecuadas para la más exacta estimación de las indemnizaciones que haya de satisfacer el 
Fondo. Emitirá informe y propuesta en cada expediente y redactará los proyectos de 
contestación a las consultas que se formulen, sometiendo todo ello a la resolución de la 
Junta de Gobierno.

2. Compete también a este Servicio ejercer el control de los Peritos desde su 
nombramiento hasta su cese y la custodia de sus expedientes personales.

Artículo 126.  
1. Para la estimación de las pérdidas originadas por los siniestros en las propiedades 

aseguradas, el Fondo utilizará los servicios de los Peritos que al efecto designe, los que 
recibirán el oportuno nombramiento. El Fondo utilizará también los servicios de los 
Ingenieros de Montes afectos a la Administración Pública, siempre que no estén incursos en 
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alguna de las incompatibilidades señaladas en la Ley de Funcionarios Públicos. Para estas 
designaciones se formulará propuesta por la Dirección del ICONA en cuanto a funcionarios 
que dependan del Instituto

2. Estos Peritos desempeñarán su cometido siguiendo las instrucciones que les 
transmita el Consorcio de Compensación de Seguros. De modo primordial deberán dar 
cuenta a dicho Organismo, inmediatamente que tengan noticias de ello, de los siniestros o 
incendios forestales ocurridos en la zona de su demarcación.

3. El Consorcio de Compensación de Seguros determinará el numero de Peritos 
necesarios, su residencia, las zonas geográficas en las que hayan de desempeñar sus 
cometidos, el régimen económico aplicable y, en general, sus derechos y obligaciones.

4. El Consorcio de Compensación de Seguros podrá suprimir alguna de las plazas de 
Perito que hubiese sido creada si la escasa siniestralidad de la zona de residencia así lo 
aconsejase.

CAPÍTULO VI
Cobertura de los riesgos por Entidades Aseguradoras de carácter privado

Téngase en cuenta que aunque este Capítulo se deroga por el art. 4 del Real Decreto 
367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., los artículos afectados mantendrán su 
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

Artículo 127.  
Las Entidades privadas de seguros inscritas en el Registro Especial a que se refiere el 

artículo tercero de la Ley de 16 de diciembre de 1954, que deseen operar en el seguro 
combinado de incendios forestales garantizando la cobertura de los riesgos de montes de 
propietarios particulares, deberán obtener del Ministerio de Hacienda la previa aprobación de 
los modelos de pólizas y de las tarifas de primas correspondientes.

Artículo 128.  
1. Las pólizas a que se refiere el artículo anterior comprenderán obligatoriamente los 

mismos riesgos que cubre el Fondo de Compensación de Incendios Forestales, siendo de 
aplicación los tipos de franquicia establecidos en el artículo 94 de este Reglamento.

2. Bajo una misma póliza podrán garantizarse los riesgos correspondientes a un grupo o 
colectividad de propietarios, siempre que esta modalidad haya sido especialmente 
autorizada.

3. La duración del seguro deberá ajustarse al año natural admitiéndose, únicamente por 
excepción, un período inferior durante el primer año hasta el 31 de diciembre.

4. En las condiciones generales de estas pólizas so establecerá necesariamente que el 
seguro se entenderá prorrogado por la tácita, salvo que el asegurado, con dos meses al 
menos de antelación a la fecha del vencimiento, exprese por escrito su deseo de rescindir. 
En este caso el asegurador vendrá obligado a dar conocimiento del hecho al Consorcio de 
Compensación de Seguros dentro de los quince días siguientes al recibo de aquella 
notificación.

5. En el plazo de treinta días siguientes a la suscripción de las pólizas, las Entidades 
aseguradoras estarán obligadas a poner en conocimiento del Consorcio las emitidas, 
destacando el nombre del asegurado y la situación del riesgo a efectos de que el Consorcio 
tome las medidas oportunas para no considerar a dichos propietarios como asegurados 
directos por el Fondo.

Artículo 129.  
Los daños a la masa forestal y los gastos por trabajos de extinción que se produzcan con 

ocasión de incendios forestales en montes cuyos propietarios figuren en el Consorcio como 
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asegurados en Entidades privadas de seguros, no serán objeto de indemnización por el 
Fondo de Compensación de Incendios Forestales.

En casos especiales, las indemnizaciones correspondientes a los accidentes originados 
a las personas que hayan intervenido en los trabajos de extinción de los incendios de los 
montes antes indicados podrán ser satisfechas directamente por el Fondo, reservándose 
este la facultad de solicitar su reeembolso de la aseguradora privada que cubriese el riesgo.

Artículo 130.  
El derecho de repetición establecido en los artículos 95, 97 y 100 de este Reglamento en 

favor del Consorcio de Compensación de Seguros será aplicable a los aseguradores 
privados cuando concurran iguales circunstancias.

TÍTULO VI
Infracciones y su sanción

Téngase en cuenta que aunque este Título se deroga por el art. 4 del Real Decreto 
367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., los artículos afectados mantendrán su 
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 131.  
1. Los agentes de la autoridad gubernativa o de la Administración del Estado, Provincia o 

Municipio y los de las Hermandades de Labradores y Ganaderos, así como los Vigilantes 
honorarios jurados de incendios que tengan conocimiento de alguna infracción en materia de 
incendios forestales, están obligados a denunciarla ante el Gobernador civil de la provincia, 
dando parte, al propio tiempo, a la autoridad de que dependan, la cual, a su vez, lo pondrá 
en conocimiento del Jefe del Servicio Provincial del ICONA correspondiente.

2. Las declaraciones de los Vigilantes honorarios jurados harán fe en lo que se refiere a 
las infracciones de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, salvo prueba en contrario.

Artículo 132.  
La jurisdicción ordinaria será competente para conocer los hechos que pudieran 

constituir delitos o faltas referentes a incendios forestales.

Artículo 133.  
La acción para denunciar en vía administrativa las infracciones sobre incendios 

forestales es pública y prescribe a los tres meses, contados desde la fecha en que se realizó 
la infracción.

Artículo 134.  
Cualquier actuación administrativa para esclarecer debidamente las infracciones en 

materia de incendios forestales y averiguar las personas responsables de las mismas 
interrumpirá la prescripción.

Artículo 135.  
Las faltas administrativas en materia de incendios forestales pueden ser leves, graves y 

muy graves.
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Artículo 136.  
Son faltas leves:
a) La de transitar por el monte cuando, de acuerdo con las medidas previstas en este 

Reglamento, se encuentre prohibido.
b) La de negarse, en las zonas forestales y frente al requerimiento de la Guardería 

Forestal o de cualquier agente de la autoridad, a identificarse debidamente.
c) No mantener los caminos, pistas o fajas cortafuegos de las explotaciones forestales 

libres de obstáculos que impidan el paso y la maniobra de vehículos y limpios de residuos y 
desperdicios.

d) Mantener en las cunetas y en las zonas de servidumbre de caminos, carreteras, vías 
férreas y lineas eléctricas que atraviesen zonas forestales residuos o vegetación seca.

e) Dejar, en forma que constituyan riesgo de incendio, los residuos de las explotaciones 
forestales.

f) No adoptar en los parques de clasificación, cargaderos y en las zonas de carga 
intermedia situadas en los montes las debidas precauciones.

g) La de vulnerar los cazadores la prohibición del uso de cartuchos provistos de taco de 
papel o las medidas que en orden a dicho uso se hayan adoptado.

h) Acampar dentro de las zonas forestales, pero en lugar distinto al establecido con dicha 
finalidad.

i) Abandonar un campamento que haya sido utilizado dentro de zona forestal y en lugar 
establecido a tal finalidad sin dejar enterrados todos los residuos.

j) Dejar abandonados en los montes restos combustibles o susceptibles de provocar 
combustión vidrios, botellas, papeles y elementos similares.

 
 

Artículo 137.  
Son faltas graves:
a) Encender fuego en los montes, de no estar expresamente prohibido, pero sin adoptar 

las debidas precauciones.
b) Realizar operaciones con empleo de fuego o de combustión en el monte o a menor 

distancia del mismo de la que haya sido prevista, sin haber obtenido la autorización 
necesaria, aun cuando se guarden las debidas precauciones.

c) Arrojar fósforos o puntas de cigarros en ignición al transitar por las zonas forestales.
d) Transportar, almacenar o utilizar materias inflamables o explosivas en zonas forestales 

cuando se encuentre prohibido y sin adoptar las debidas precauciones.
e) Acumular basuras en zonas forestales, sin autorización.
f) No instalar dispositivos matachispas o ceniceros en chimeneas y hogares de 

viviendas, motores e industrias emplazadas en terrenos forestales, y en las máquinas de 
ferrocarril o vehículos que transiten por ellos.

g) Vulnerar la prohibición que se dicte de quemar y disparar cohetes, elevar globos o 
artefactos que contengan fuego, unos y otros que puedan caer dentro del monte.

h) No realizar, en las zonas de peligro, los trabajos preventivos ordenados en este 
Reglamento.

i) No procurar la extinción de un incendio, al comprobar la existencia del mismo, siempre 
que hubiere posibilidad de hacerlo.

j) No dar cuenta inmediata, con la debida diligencia, de la existencia de un incendio.
k) Negar el uso de medios de comunicación o no emplearlos para notificar la existencia 

de un incendio.
l) Negar el uso de aguas públicas o privadas y de materiales para la extinción de un 

incendio forestal.
m) Negarse a prestar colaboración personal para la extinción de un incendio habiendo 

sido requerido para ello.
n) Impedir el paso por una finca o heredad cuando sea necesario para los trabajos de 

extinción de incendios.
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ñ) No observar, mientras se acampe en lugar permitido, las precauciones establecidas 
en el presente Reglamento.

o) Incumplir los planes de cortas establecidos para la regeneración natural de las masas 
incendiadas.

p) No aplicar el importe de los aprovechamientos de las masas forestales incendiadas a 
la reconstrucción de las mismas en los plazos previstos.

Artículo 138.  
Son faltas muy graves:
a) Quemar o encender fuego en un monte cuando esté prohibido.
b) Abandonar un fuego, después de encenderlo, antes de que esté totalmente apagado.
c) Realizar operaciones en el monte o a menor distancia del misma de la que haya sido 

prevista, con empleo de fuego o de combustión sin tomar las debidas precauciones, aun 
cuando se posea autorización en los casos en que sea exigible o sin cumplir las condiciones 
fijadas en la misma. Las operaciones a que se refiere esta falta son las quemas de residuos, 
basureros, pastos o rastrojeras, la instalación de carboneras, equipos para la destilación de 
plantas aromáticas, equipos de soldadura, grupos electrógenos, gasógenos, el empleo de 
motosierras, motores, máquinas y demás previstas en este Reglamento.

d) Quemar basureros sin autorización o, aun teniéndola, hacerlo sin tomar las debidas 
precauciones.

Artículo 139.  
Las faltas administrativas leves podrán ser sancionadas con multas de un importe 

máximo de 5.000 pesetas; las graves con multas hasta de 50.000 pesetas, y las muy graves, 
con multas que pueden ascender hasta 500.000 pesetas.

Artículo 140.  
Dentro de los limites establecidos se graduarán las sanciones en función de las 

circunstancias que concurran en las infracciones y, en especial, el peligro que representan y 
la malicia del infractor.

Artículo 141.  
Corresponde exclusivamente a la Administración la competencia para sancionar en vía 

administrativa las infracciones a que se refiere este Reglamento. Los Gobernadores civiles y 
el Ministro de la Gobernación son los competentes para imponer las multas hasta una 
cuantía de 50.000 pesetas los primeros y hasta 500.000 pesetas el segundo.

Artículo 142.  
Cuando de los expedientes administrativos que se instruyan de acuerdo con las normas 

de este Reglamento resulte acreditada la existencia de un incendio forestal o cualquier otro 
hecho que revista caracteres de delito o falta, los Gobernadores civiles lo pondrán en 
conocimiento de los Tribunales de Justicia, a los efectos oportunos.

Artículo 143.  
Para la imposición de sanciones, se observará lo dispuesto en los artículos 133 a 137 de 

la Ley de Procedimiento Administrativo.

Artículo 144.  
Todas las multas se harán efectivas en papel de pagos al Estado y revertirán al Fondo de 

Compensación de Incendios Forestales, siendo exigibles por el procedimiento judicial de 
apremio, una vez que sean firmes en vía gubernativa las resoluciones que las hubieran 
impuesto.
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Artículo 145.  
Cuando del procedimiento judicial de apremio resulte la insolvencia del infractor, éste 

sufrirá el arresto subsidiario de hasta cinco días en las faltas leves, quince días en las graves 
y treinta días en las faltas administrativas muy graves.

Artículo 146.  
1. Los acuerdos de imposición de multas con motivo de incendios forestales sancionados 

por los Gobernadores civiles serán recurribles en alzada ante el Ministro de la Gobernación, 
oyendo en estos recursos, preceptivamente, al Ministerio de Agricultura.

2. La resolución del Ministerio de la Gobernación agota la vía administrativa, pudiendo 
los interesados entablar el oportuno recurso contencioso-administrativo contra los acuerdos 
del Ministro de la Gobernación, en la forma y términos que establece la Ley de lo 
Contencioso-Administrativo.

Artículo 147.  
Para interponer los recursos que señala el artículo anterior, será condición indispensable 

el depósito de la multa en la Caja General de Depósitos a disposición de la autoridad que la 
hubiese impuesto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Téngase en cuenta que aunque estas disposiciones se derogan por el art. 4 del Real 
Decreto 367/2010, de 26 de marzo. Ref. BOE-A-2010-5037., las mismas mantendrán su 
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autónomas que no tengan normativa aprobada en 
la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

Primera.  
La compensación a las Fuerzas Armadas por los gastos originados por su colaboración, 

incluso en los casos de incendios en montes asegurados por Entidades privadas, será 
gestionada por los Gobernadores civiles que interesaron su intervención.

Segunda.  
Por la Presidencia del Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Hacienda, 

Gobernación y Agricultura, se dictarán las disposiciones especificas para la aplicación de 
este Reglamento a las provincias de Álava y Navarra.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.  
El Fondo de Compensación de Incendios Forestales asumirá la cobertura de los riesgos 

a su cargo desde el primer día del semestre natural siguiente a la fecha en que, previo 
informe del Ministerio de Agricultura, sean aprobadas por el de Hacienda las tarifas de 
primas a que se refiere el artículo 23 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre.

Segunda.  
Los propietarios de montes que por su condición de tales, figuren en los documentos 

cobratorios de la Contribución Territorial Rústica vendrán obligados a satisfacer las primas 
correspondientes a este Seguro desde la iniciación de la cobertura a que se refiere la 
disposición anterior.
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Tercera.  
1. A partir de la publicación del presente Decreto vienen obligados a presentar 

declaraciones ajustadas al modelo y normas que señale el Ministerio de Hacienda los 
siguientes propietarios de montes:

a) Los que estén exentos de la Contribución Territorial Rústica por no alcanzar sus 
respectivas bases imponibles la cuantía mínima sujeta a gravamen. La presentación de la 
declaración se realizará ante la Junta Pericia del Ayuntamiento respectivo, la cual, una vez 
informada, se remitirá al Consorcio de Compensación de Seguros.

b) Los que están sometidos a regímenes tributarios especiales. Estos propietarios 
presentarán sus declaraciones ante el Consorcio de Compensación de Seguros, a través de 
la Entidad concertada, en su caso.

c) Los que no estén comprendidos en la disposición anterior o en los apartados a) y b) 
de la presente. Los titulares de estos montes (Estado, ICONA, incluyendo los montes 
consorciados, comunales, vecinales y otros análogos) presentarán igualmente sus 
declaraciones ante el Consorcio de Compensación de Seguros, y mientras tales 
declaraciones no surtan efectos, la liquidación de primas se girará sobre las bases 
imponibles que figuren en el Servicio del Catastro de Rústica.

2. El cumplimiento de la obligación a que se refiere la presente disposición transitoria es 
requisito indispensable para que los titulares de montes en ella aludidos queden amparados 
por el Seguro.

Cuarta.  
Lo previsto en la disposición transitoria segunda y en los apartados a) y b) de la tercera 

solamente será de aplicación en cuanto se trate de titulares de montes que no tengan 
contratadas con Entidades privadas de seguros las garantías expresadas en el artículo 20 de 
la Ley 81/1968, de 5 de diciembre.

Quinta.  
La incorporación de nuevos asegurados al Fondo de Compensación de Incendios 

Forestales, así como la baja de los inscritos y las modificaciones en los capitales 
asegurados, surtirán efectos a partir del primer día del semestre natural siguiente a la fecha 
en que presenten las declaraciones correspondientes. Dicha incorporación se entenderá 
referida al periodo a que correspondan los documentos cobratorios de la Contribución 
Territorial Rústica, cuando se trate de nuevas inclusiones en los mismos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.  
Dentro del plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento 

se constituirá la Comisión de Tarifas prevista en su artículo 124, fijándose las mismas por el 
Ministerio de Hacienda, de acuerdo con lo previsto en el artículo 103 del mismo Reglamento.

Segunda.  
Se faculta al Ministerio de Hacienda para modificar periódicamente los tipos de franquicia 

establecidos en el artículo 94 y la cuantía de las indemnizaciones pecuniarias contenidas en 
la tabla a que se refiere el artículo 98, así como para fijar las cuantías aludidas en el número 
3 del artículo 20 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, todo ello previo informe del Ministerio 
de Agricultura.

Tercera.  
Quedan autorizados los citados Ministerios de Hacienda y Agricultura, así como los de 

Gobernación, Ejército y Aire, para dictar dentro de las competencias que les correspondan al 
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amparo de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, y del presente Reglamento, las disposiciones 
complementarias que juzguen oportunas.

Cuarta.  
De acuerdo con lo dispuesto en la disposición derogatoria de la Ley 81/1968, de 5 de 

diciembre, han quedado derogados los articulas 388 al 403, ambos inclusive, del 
Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero. Quedan 
igualmente derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en el presente 
Decreto.

ANEXO
Tabla de indemnizaciones por daños personales (art. 98)

 
Cuantía

−
€

A) Muerte. 54.450,00
B) Incapacidad permanente:  

1.ª categoría: 81.680,00
Enajenación mental permanente.  
Ceguera de ambos ojos.  
Sordera total y permanente de ambos oídos.  
Pérdida de ambas manos o de ambos pies o pérdida de una mano y de un pie.  
Ano contra natura.  
Fístula del aparato urinario.  
Fístula estercorácea.  
Lesiones del aparato respiratorio, circulatorio o sistema nervioso central, consecutivas al 
traumatismo y que determinen incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo.  

2.ª categoría: 62.830,00
Pérdida completa de un miembro superior o de su uso.  
Pérdida de una mano.  
Pseudoartrosis del húmero.  
Pseudoartrosis del cubito y radio.  
Amputación por encima de la rodilla o pérdida definitiva del uso del miembro inferior.  
Pseudoartrosis del fémur.  
Pérdida completa de la visión de un ojo y del 50 por 100 del otro ojo.  
Pérdida completa de la audición de un lado y el 50 por 100 del otro.  
Ablación de la mandíbula inferior.  
Ablación doble testicular.  
Pérdida total del pene.  
Pérdida total de ambos ovarios o de la matriz.  

3.ª categoría: 31.410,00
Amputación de extremidad inferior por debajo de la rodilla.  
Pseudo artrosis de tibia.  
Pérdida completa de la visión de un ojo y el 25 por 100 del otro.  
Amputación o pérdida total del uso de cuatro dedos de una mano o del pulgar.  
Luxación irreductible escapulohumoral.  
Luxación irreductible de la articulación coxofemoral.  
Lesiones del sistema nervioso central, consecutivas al traumatismo, que no determinen 
incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo.  

4.ª categoría: 23.560,00
Mutilaciones extensas de ambos maxilares y de la nariz.  
Pérdida de sustancia ósea en las paredes craneales que no determine trastornos del sistema 
nervioso central.  

Codo bailante o luxación irreductible del codo.  
Pseudoartrosis del cúbito.  
Pseudoartrosis del radio.  
Amputación parcial de un pie, comprendiendo todos los dedos.  
Parálisis parcial del plexo braquial o de cualquiera de los nervios radial, cubital o mediano.  
Pérdida completa de la visión de un ojo o reducción a la mitad de la visión binocular.  
Amputación o pérdida total del uso de tres dedos de una mano, excepto el pulgar.  
Pseudo-artrosis del maxilar inferior.  
Fístula pleural.  
Sordera unilateral.  
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Anquilosis de las grandes articulaciones en posición defectuosa.  
Pérdida completa del sentido del olfato.  
Pérdida de ambas mamas de la mujer.  
Amputación de 3 o 4 dedos o del dedo gordo de un pie, con pérdida de algún metatarsiano.  

5.ª categoría: 15.710,00
Parálisis parcial del ciático o de cualquiera de sus ramas principales.
Amputación o pérdida total del uso de dos dedos de una mano, excepto, el pulgar, del dedo gordo 
del pie o de otros tres o cuatro dedos del pie.
Acortamiento de más de cinco centímetros de un miembro inferior.
Ablación simple testicular.
Anquilosis de las grandes articulaciones en buena posición.
Pérdida parcial de pene.
Pérdida de un ovario.

 

6.ª categoría: 9.420,00
Amputación de dos falanges de un mismo dedo o pérdida de su uso, excepto el pulgar, de dos 
dedos de un pie, de la segunda falange del pulgar o de cuatro falanges de los restantes dedos de 
la mano.

 

Acortamiento inferior a cinco centímetros de un miembro inferior.  
Catarata traumática unilateral.  
Pérdida del bazo.  
Pérdida de un riñón.  
Pérdida de mama de mujer.  
Limitación de más del cincuenta por ciento en los movimientos de las grandes articulaciones.  
C) Incapacidad temporal:  

Primer grupo: 4.960,00
a) Grandes quemados.  
b) Contusiones cerebrales o medulares graves.  
c) Sección de troncos nerviosos.  
d) Fracturas del:  
Cráneo.  
Peñasco.  
Paredes craneales.  
Vértebras con luxación y lesión medular.  
Fémur.  
Tobillo con desviación o luxación.  
Calcáneo, con aplastamiento.  
Cúbito o radio, o ambos, con desviación.  
Húmero, con desviación.  
Pelvis, con lesiones de uretra o vejiga, o gran desviación.  
Tibia o peroné, o ambos, con desviación.  
Escafoides carpiano.  
Rótula con lesión de ligamento extensor.  
Todas las que afectan a articulaciones, del codo, cadera o rodilla.  
Más de una fractura de las comprendidas en el apartado f) del grupo siguiente.  
e) Luxaciones:  
Del raquis, con lesión medular.  
De rodilla, con lesión de partes blandas.  
De hombro, con fractura.  
De cadera, con fractura.  
De tobillo, con fractura.  
De codo, con fractura.  
Fractura de más de dos metacarpianos.  
Fractura de más de dos metatarsianos.  
Más de una luxación o lesión meniscal de las comprendidas en los apartados g) y h) del segundo 
grupo.  

Concurrencia de luxación y lesión meniscal de las comprendidas en el segundo grupo.  
Amputación de tres falanges de los dedos, tercero, cuarto o quinto, o de una falange del dedo 
índice y otra de los dedos tercero, cuarto o quinto de una mano.  

f) Fracturas de laringe:  
Heridas del conducto laringotraqueal.  
Grandes traumatismos nasosinusales.  
g) Heridas torácicas o abdominales con lesión visceral.  
h) Disminución de la agudeza visual en más del 50%.  
i) Pérdida de más de diez piezas dentarias.  

Segundo grupo: 2.480,00
Comprende las originadas por las lesiones siguientes:  
a) Conmoción o contusión cerebral o medular de grado medio. Hernia discal.  
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b) Contusiones torácicas o abdominales, con lesión visceral.  
c) Quemaduras extensas de primer grado, o de segundo y tercero que afecten a órganos 
profundos.  

d) Heridas con sección completa de tendón de Aquiles.  
e) Heridas con sección tendinosa de flexores de mano o dedos.  
f) Fracturas de:  
Malar.  
Maxilar superior.  
Maxilar inferior.  
Más de una costilla.  
Esternón.  
Omóplato.  
Clavícula, con desviación.  
Húmero, sin desviación.  
Cúbito o radio, sin desviación.  
Carpo, metacarpo o pulgar, excepto escafoides.  
Parcelaria de cuerpo vertebral.  
Sacro o pelvis, sin desviación.  
Rótula, con integridad de ligamento extensor.  
Tibia o peroné, o ambos, sin desviación.  
Tarso o metatarso o dedo gordo del pie.  
Todas las abiertas, sin pérdidas importantes de sustancia ósea o partes blandas, a excepción de 
los de las últimas falanges de dedos o de manos o pies.  

Senos frontales.  
Amputación de dos falanges de dedos tercero, cuarto o quinto o de una falange de dedo índice de 
una mano.  

g) Luxaciones externo-claviculares:  
Acromio clavicular.  
De rótula, sin lesión del ligamento extensor.  
De cadera.  
Mediotarsiano.  
Luxación vertebral sin lesión medular.  
h) Lesiones meniscales o ligamentos de rodilla:  
Luxaciones tibiotarsianas.  
Luxaciones del codo.  
Luxaciones escápulo-humerales.  
i) Pérdida de siete a diez piezas dentarias.  
j) Disminución de la agudeza visual en menos del cincuenta por ciento.  

Tercer grupo: 820,00
Comprende las originadas por las lesiones siguientes:  
a) Contusiones o heridas contusas con formación de abscesos o con sección de tendones 
extensores de muños o con sección incompleta de otros tendones.  

b) Quemaduras de primer grado de más del 5 por 100 de extensión, sin rebasar el 10 por 100, o de 
segundo y tercer grado, muy localizadas.  

c) Fracturas de:  
Huesos propios de la nariz.  
Tabique nasal.  
Una sola costilla.  
Cerradas las falanges, de los dedos de manos y pies, excepto el pulgar o dedo gordo del pie.  
Abiertas en las últimas falanges de sus dedos de manos y pies, excepto el pulgar o dedo gordo del 
pie.  

Coxis.  
Apófisis espinosas vertebrales.  
Clavícula, sin desviación.  
Cadena de los huesecillos.  
Apófisis transversas vertebrales.  
d) Rotura del tímpano.  
e) Lesiones de cubiertas oculares.  
f) Luxación del pulgar.  
g) Intoxicación por óxido de carbono o por emanaciones de otros gases.  
h) Pérdida de una a seis piezas dentarias.  
i) Amputación de una falange de dedos tercero, cuarto o quinto de la mano.  

Cuarto grupo: 560,00
Comprende las originadas por las lesiones siguientes:  
a) Heridas incisas o contusas de cinco o más centímetros de extensión. Heridas con desgarro o 
pérdida de sustancia o que interesen troncos vasculares, nerviosos o tendones.  

b) Conmoción cerebral y visceral de grado ligero.  
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c) Pérdida de hasta dos piezas dentarias.  
d) Esquinces o derrames articulares.  
e) Luxación témporo-maxilar.  
f) Luxación de falanges de los dedos de la mano, excepto el pulgar.  
g) Luxaciones de falanges de los dedos del pie.  

Quinto grupo: 250,00
Comprende las originadas por las lesiones siguientes:  
a) Erosiones y contusiones sin lesión de órganos o sistemas.  
b) Heridas incisas o contusas de menos de cinco centímetros de extensión que no interesen 
troncos vasculares, nerviosos ni tendones ni produzcan desgarro ni pérdida de sustancia.  

c) Quemaduras de primer grado, de menos de 5 por 100 de la superficie corporal.  
d) Cuerpos extraños en ojos, sin lesión de cubierta corneal.  
e) Contusión nasal con epístaxis.  

Criterios:
1. De existir más de una incapacidad temporal se tomará aquélla -y sólo esa- que 

resulte la más elevada en cuantía.
2. Si hay más de una incapacidad permanente, se acumularán, pudiendo darse el caso 

de sumarse categorías idénticas. No obstante, la indemnización queda limitada al importe de 
la 1.ª categoría.

3. La indemnización por incapacidad permanente es incompatible con la de 
incapacidad temporal cuando ambas sean consecuencia de las mismas lesiones.

Las indemnizaciones por incapacidad temporal ya realizadas, se pueden considerar 
abono a cuenta de la incapacidad permanente a la que diera lugar la misma lesión.

4. Se incluirá por asimilación en uno de los grupos o categorías anteriores cualquier 
incapacidad que no estuviese expresamente comprendida en los mismos.
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§ 5

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 164, de 10 de julio de 2015

Última modificación: 12 de noviembre de 2024
Referencia: BOE-A-2015-7730

FELIPE VI

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

ley.

PREÁMBULO
1. La vulnerabilidad de las personas en nuestra sociedad ante las múltiples y complejas 

amenazas de catástrofes naturales, industriales o tecnológicas es menor que hace treinta 
años, por la influencia de las políticas públicas que se han aplicado desde entonces, 
basadas en esencia en un gran desarrollo de los sistemas de alerta, la planificación de las 
respuestas y la dotación de medios de intervención. Aun así, la envergadura de este tipo de 
riesgos es tal que pueden llegar a afectar a la seguridad nacional, como lo reconocen las dos 
Estrategias de Seguridad Nacional aprobadas hasta el momento. El descenso del número de 
víctimas a consecuencia de las catástrofes es una realidad, pero las consecuencias 
destructivas de bienes o perturbadoras de comunicaciones y transportes o dañosas para el 
medio ambiente se han ido incrementado sin cesar por la influencia de factores 
potenciadores de las amenazas, especialmente el cambio climático y la propia actividad 
humana, que genera riesgos inseparables de ella, muchas veces por el legítimo afán de 
progreso.

La sociedad no ha sido ni es indiferente ante esta realidad porque es consciente de que 
estos riesgos afectan de manera determinante a su seguridad. La información ha contribuido 
poderosamente a su sensibilización y a la conformación de una demanda creciente de 
acción pública destinada a proteger personas y bienes ante emergencias. De ahí que, sin 
perjuicio de la indispensable colaboración ciudadana, todos los poderes públicos 
competentes, desde el nivel local hasta las instituciones europeas e internacionales, han 
determinado políticas públicas para desarrollar instrumentos normativos, organizativos y 
medios que les permiten ejercer sus respectivas responsabilidades en esta materia y 
mejorarlas continuamente. Integrada en la seguridad pública, la protección civil alcanza hoy 
en todas partes una importancia de primer orden entre las diferentes políticas públicas y se 
ha configurado como uno de los espacios públicos genuinos y legitimadores del Estado. En 
España ha experimentado un notable desarrollo en los últimos treinta años, no exento de 
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ineficiencias causadas principalmente por las dificultades de coordinación de un sistema 
abierto, flexible y con múltiples actores y niveles de actuación y, en consecuencia, de 
reconocida complejidad.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protección Civil, estableció un primer marco 
normativo de actuación para la protección civil, adaptado al entonces naciente Estado 
autonómico. La validez de dicha legislación fue confirmada por el Tribunal Constitucional a 
través de varias sentencias que reconocieron al Estado su competencia, derivada del 
artículo 149.1.29.ª de la Constitución y, por tanto, integrada en la seguridad pública, no sólo 
para responder frente a las emergencias en que concurra un interés nacional, movilizando 
los recursos a su alcance, sino también para procurar y salvaguardar una coordinación de 
los distintos servicios y recursos de protección civil integrándolos en «un diseño o modelo 
nacional mínimo». Esta ley ha sido complementada por numerosas disposiciones 
reglamentarias, algunas tan importantes como la Norma Básica de Protección Civil, 
aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, o la Norma Básica de 
Autoprotección, aprobada por el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, al tiempo que se 
han elaborado diferentes Planes de Emergencias y Directrices Básicas de planificación 
sobre riesgos específicos.

Asimismo se han creado nuevos medios estatales de intervención eficaz, como la 
Unidad Militar de Emergencias. Por otra parte, las Comunidades Autónomas y las Entidades 
Locales han desplegado sus competencias propias en la materia, regulando su actuación, 
configurando sus propios servicios de protección civil, desarrollando unos órganos 
competentes de coordinación de emergencias que han supuesto un avance sustantivo en la 
gestión de todo tipo de emergencias y eficaces servicios municipales de protección civil. Los 
Estatutos de Autonomía recientemente aprobados confirman de manera expresa las 
respectivas competencias autonómicas, si bien, como es natural, con respeto de las propias 
del Estado y en colaboración con este.

En fin, la Unión Europea también se ha sumado al esfuerzo común y ha puesto en 
marcha un Mecanismo de Protección Civil, basado en la solidaridad y colaboración de los 
Estados miembros, aparte de otras medidas financieras y de apoyo a estos últimos.

Toda esta evolución de los riesgos, de los medios, de la legislación y los cambios que 
entrañan en el enfoque y en la organización de los servicios de protección civil aconsejan 
una actualización del marco jurídico regulador de la materia, que además de recoger algunas 
previsiones especialmente relevantes dispersas en normas ya vigentes y suplir determinadas 
carencias de la anterior regulación legal, haga mayor énfasis en la prevención para evitar o 
mitigar los impactos adversos de estas situaciones, así como en la integración, coordinación 
y eficiencia de las actuaciones de las Administraciones Públicas.

Esta nueva ley se propone, pues, reforzar los mecanismos que potencien y mejoren el 
funcionamiento del sistema nacional de protección de los ciudadanos ante emergencias y 
catástrofes, que ya previó la ley anterior. Este sistema de protección civil se entiende como 
un instrumento de la seguridad pública, integrado en la política de Seguridad Nacional. 
Sistema que facilitará el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las competencias 
distribuidas por la doctrina constitucional entre las Administraciones Públicas, a la luz de las 
nuevas circunstancias y demandas sociales, al interconectar de manera abierta y flexible la 
pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo común. En este sentido, la nueva 
norma atiende las recomendaciones de la Comisión para la Reforma de las Administraciones 
Públicas, al incorporar medidas específicas de evaluación e inspección del Sistema Nacional 
de Protección Civil, de colaboración interadministrativa en el seno de la Red de Alerta 
Nacional de Protección Civil y de integración de datos de la Red Nacional de Información 
sobre Protección Civil. Posibilitará al mismo tiempo el mejor cumplimiento de los 
compromisos asumidos en el ámbito internacional y de la Unión Europea, todo ello con el fin 
último de afrontar de la manera más rápida y eficaz las situaciones de emergencia que 
puedan producirse, en beneficio de los afectados y en cumplimiento del principio de 
solidaridad interterritorial. Mediante las previsiones y deberes que la ley establece al 
respecto y en virtud de las funciones de coordinación política y administrativa que atribuye al 
Consejo Nacional de Protección Civil, entre otras, se viene a concretar en la práctica un 
modelo nacional mínimo que hará posible una dirección eficaz por el Gobierno de las 
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emergencias de interés nacional y una coordinación general del sistema que integre todos 
los esfuerzos.

2. En atención a la finalidad descrita y a los criterios en que se inspira, la presente ley se 
estructura en seis títulos, más las disposiciones de la parte final.

El título I establece las disposiciones de aplicación general. Además de definir la 
protección civil como servicio público y clarificar la terminología empleada mediante un 
catálogo de las definiciones de los conceptos más sustanciales, concreta las actuaciones del 
Sistema Nacional de Protección Civil y los principios por los que se regirán. A los procesos 
ya consolidados del ciclo de la emergencia, previsión, prevención, planificación, intervención 
y recuperación se incorpora el de coordinación general de la acción política mediante la 
definición y seguimiento de estrategias integradoras de toda la actividad pública y privada en 
la materia. La coordinación es sustancial para el funcionamiento eficaz y armónico del 
sistema y para optimizar sus recursos, y determinante de que todas las actuaciones y 
medios estén orientados prioritariamente a reducir en forma permanente y sostenible los 
riesgos y las vulnerabilidades que afecten a la población y a los bienes protegidos, así como 
a aumentar la capacidad individual y colectiva de reacción ante las emergencias.

Toda actividad que potencialmente pueda tener efectos catastróficos deberá realizarse 
con la debida cautela y diligencia en las medidas de autoprotección. Las actuaciones del 
sistema de protección civil se regirán de manera especial por los principios enunciados en 
esta ley, que son puntos clave de referencia que coadyuvan a su estructuración lógica. 
Además de los expresados y de los generales aplicables al funcionamiento de las 
Administraciones Públicas, siempre se deberán tener presentes las diferentes fortalezas y 
vulnerabilidades de las personas, en cumplimiento del principio de igualdad y los convenios 
internacionales suscritos por España.

La ley regula un conjunto mínimo de derechos y deberes de los ciudadanos en materia 
de protección civil, así como unos principios de actuación de los poderes públicos respecto a 
ellos, que serán precisados en ciertos aspectos por sus normas de desarrollo. La intención 
de esta regulación y su ubicación en el texto legal pretende poner de relieve que el 
ciudadano no sólo es el destinatario de la acción pública dirigida a prevenir y afrontar las 
situaciones de emergencia, sino el centro del sistema de protección civil y que le 
corresponden derechos y deberes específicos que tienen directo encaje en la Constitución. 
La ley establece que todos los ciudadanos tienen derecho a estar informados sobre los 
riesgos colectivos importantes que les afecten, lo que obliga a los poderes públicos a 
divulgar las medidas dispuestas para contrarrestarlos, a recomendar conductas para 
prevenirlos y a dar la máxima participación ciudadana al planificar e implantar actuaciones 
ante las emergencias, que se configura también como un derecho.

En el título II se describe de manera completa y ordenada en los cinco primeros capítulos 
el ciclo clásico de actuaciones de los poderes públicos en la materia. Cada una de ellas es 
complementaria de las demás y su correcto funcionamiento es esencial para lograr los 
objetivos de la ley. Los mecanismos de evaluación e inspección que se establecen en el 
capítulo sexto, en combinación con las estrategias de acción definidas en el título anterior, 
completan un concepto avanzado de gestión integral e integradora de todas las partes del 
sistema, que puede ser dirigido de manera flexible y abierta a cubrir las necesidades de 
protección de los ciudadanos y rinde cuentas de esa responsabilidad.

La ley pone un énfasis especial en la prevención. El proceso empieza por potenciar el 
conocimiento sobre los riesgos como medio para preverlos y anticiparse a sus 
consecuencias dañosas, incorporando como una actuación diferenciada la de anticipación. 
Se crea la Red Nacional de Información sobre Protección Civil, que interconectará todos los 
datos e informaciones necesarias para garantizar respuestas eficaces ante las situaciones 
de emergencia. Es uno de los pilares del sistema, que gestionará el Centro Nacional de 
Seguimiento y Coordinación de Emergencias de Protección Civil de la Dirección General de 
Protección Civil y Emergencias por medio de un plan nacional de interconexión acordado por 
todas las Administraciones Públicas en el seno del Consejo Nacional de Protección Civil. 
Este nuevo concepto legal no atrae hacia el Estado nuevas competencias, sino que 
materializa y delimita el alcance de los deberes recíprocos de cooperación entre 
Administraciones en virtud del principio de solidaridad, particularmente en lo relativo a la 
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transmisión de informaciones y, en su caso, del deber de cooperación activa de todas las 
Administraciones con aquella a la que corresponda gestionar la emergencia.

La prevención es uno de los fines prioritarios de la protección civil. Muchas de las 
políticas desarrolladas por las Administraciones Públicas, en tanto puedan afectar o 
condicionar la seguridad de las personas o los bienes, tienen objetivos preventivos. La ley 
propicia que todos estos esfuerzos se canalicen e integren a través de los órganos de 
coordinación que establece. La planificación, especialmente los planes de autoprotección, la 
formación del personal perteneciente al sistema de protección civil y singularmente la 
inclusión en los currículos escolares de contenidos sobre autoprotección y primeros auxilios, 
son instrumentos poderosísimos de prevención de carácter horizontal que esta ley procura.

Además se regulan actuaciones preventivas específicas de largo alcance inéditas en las 
políticas de protección civil anteriores. Las actividades catalogadas según esta ley como de 
riesgo para las emergencias deberán contar con un estudio técnico de impacto sobre los 
identificados previamente en los mapas de riesgo o planes territoriales correspondientes al 
lugar en donde se prevean realizar. Se trata con ello de compatibilizar dichas actividades 
necesarias para el desarrollo económico y social con la seguridad de personas y bienes, 
racionalizando su diseño para minimizar el riesgo que puedan generar. Se crea el Fondo 
Nacional de Prevención de Emergencias como instrumento financiero adecuado para 
contribuir a dar el impulso necesario a actuaciones de elaboración de análisis y localización 
de riesgos, campañas de sensibilización e información preventiva a los ciudadanos, 
programas de educación para la prevención en centros escolares u otra análogas, 
previéndose para ello la celebración de convenios o acuerdos entre la Administración 
General del Estado, las Comunidades Autónomas y otra entidades públicas y privadas.

Se mejoran otros recursos preventivos ya previstos en la normativa anterior. Todos los 
planes de protección civil deberán establecer programas de información preventiva y de 
alerta para garantizar el entrenamiento permanente de los servicios intervinientes en las 
emergencias, de los afectados por ellas y de los medios de comunicación, en su caso. Se 
potencia, la Red de Alerta Nacional de Protección Civil, como instrumento de comunicación 
inmediata y de prevención de toda emergencia, al incorporar a los órganos competentes de 
coordinación de emergencias de las Comunidades Autónomas como cauce para la 
transmisión de las alarmas a quien corresponda.

Por lo que se refiere a la planificación, la ley opta por mantener en lo esencial el 
esquema de la legislación anterior, ya consolidado, si bien simplificándolo en la medida de lo 
posible. De ahí que las actuales Directrices Básicas se incluyan en la Norma Básica de 
Protección Civil y que se diferencien con más claridad los planes territoriales de los 
especiales. Se prevé la aprobación de planes especiales para situaciones bélicas teniendo 
en cuenta las leyes especiales y los convenios internacionales suscritos por España. En 
materia de autoprotección, configurada en el título I como un deber, se completan las 
previsiones que establecía la ley anterior y se otorga rango legal a los aspectos esenciales 
de la vigente normativa reglamentaria. Se impone a las entidades o empresas que generen 
un riesgo para la población la obligación de asumir el coste de las medidas de protección 
correspondientes.

Asimismo, se suprime el mecanismo de homologación de los planes por otro más 
adecuado a la distribución competencial.

La respuesta inmediata a las emergencias es el punto crítico de todo sistema de 
protección civil, que, por otro lado, evidencia en ocasiones deficiencias de actuaciones 
previas. La amplitud y diversidad de medios con que se ha dotado el sistema nacional en los 
últimos años, como se ha apuntado anteriormente, necesita coordinación. Por eso la ley 
precisa las actividades a desarrollar y los servicios de intervención y asistencia con el fin de 
que puedan estructurarse racionalmente protocolos de actuación y planes de formación 
pertinentes que procuren respuestas rápidas, coordinadas y eficientes.

Se fortalecen los centros de coordinación operativa, análogamente a lo que se ha 
previsto en el Mecanismo de Protección Civil de la Unión Europea con su Centro de 
Coordinación de Respuesta a Emergencias. Por una parte, se consolidan los órganos 
competentes de coordinación de emergencias de las Comunidades Autónomas como 
integrantes esenciales del sistema de protección civil; por otra, se potencia el centro de 
coordinación actual de la Dirección General de Protección Civil y Emergencias, que se 

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 5  Ley del Sistema Nacional de Protección Civil

– 63 –



transforma en el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinación de Emergencias de 
Protección Civil, al que corresponde la gestión de las redes de información y alerta del 
sistema, la interconexión y colaboración con otros centros de coordinación internacionales y 
constituirse en centro de coordinación operativa desde el cual se dirigirán las emergencias 
de interés nacional. En estos casos, los órganos competentes de coordinación de 
emergencias de las Comunidades Autónomas se integrarán operativamente en él, 
reforzando sinérgicamente la capacidad del sistema.

La intervención operativa del Estado se centra sobre todo, conforme a la doctrina 
constitucional, en los casos de emergencia de interés nacional. Además se ha procurado 
reforzar en estos casos las facultades directivas y de coordinación del Ministro del Interior, y 
el deber de colaboración de todas las Administraciones que cuenten con recursos 
movilizables. A la vez, la ley impone al Estado la obligación de poner a disposición de las 
Comunidades Autónomas y Entidades Locales los recursos humanos y materiales de que 
disponga para la protección civil, en la forma que se acuerde en el Consejo Nacional de 
Protección Civil. Además de este criterio de reciprocidad, es evidente que el Estado no 
puede desentenderse de ninguna situación de riesgo que afecte a una parte de la población, 
aunque sean otras las Administraciones competentes para afrontarla. De ello se desprende 
que los recursos que el Estado destina a estos fines son susceptibles también de utilización 
por las demás Administraciones, en tanto sea posible y conveniente para garantizar a todos 
los ciudadanos el más elevado nivel de protección.

La última de las actuaciones es la de restablecimiento de la normalidad en la zona 
siniestrada. Aunque en el ámbito estatal existe ya una normativa reglamentaria al respecto, 
en numerosas ocasiones la regulación varía en función de cada situación singular. La ley 
establece un marco regulatorio común de estas ayudas adaptado a la legislación general de 
subvenciones. Se prevé la declaración de zona afectada gravemente por una emergencia de 
protección civil para la adopción de otro tipo de medidas de reparación, por ejemplo la 
exención o reducción coyuntural de impuestos y moratorias en el pago de cotizaciones de la 
Seguridad Social, así como la consideración de provenientes de una situación de fuerza 
mayor de las extinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones 
temporales de la jornada de trabajo que tengan su causa directa en las emergencias.

El título III se dedica exclusivamente a la formación de los recursos humanos del 
Sistema Nacional de Protección Civil, cuestión obviada en el anterior texto legal y en los 
reglamentarios. Los recursos humanos son un elemento esencial para el adecuado 
funcionamiento del sistema, por lo que debe ser un objetivo prioritario en las políticas de 
protección civil de las Administraciones Públicas. La nueva ley apuesta decididamente por su 
formación, como mecanismo de coordinación por excelencia a medio y largo plazo, ya que 
aporta unas competencias comunes a todos sus miembros que son determinantes para que 
sus intervenciones resulten coordinadas.

Además, las actuaciones cuyo objetivo es la protección civil de la población han dejado 
de tener desde hace tiempo el carácter de respuesta coyuntural e improvisada con que 
nacieron. En la actualidad, una política eficaz de protección civil requiere un elevado nivel de 
preparación y formación especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo 
de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones Públicas 
competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboración voluntaria. La ley 
exige, por consiguiente, que todas las personas que intervengan en las tareas de protección 
civil estén debidamente formadas y pretende promover en todos los ámbitos el esfuerzo de 
formación, armonizando los correspondientes sistemas, métodos y títulos para garantizar la 
interoperabilidad de los agentes de la protección civil. A estos efectos, la ley precisa las 
funciones vertebradoras que corresponden a la Escuela Nacional de Protección Civil, sin 
perjuicio de las actividades y centros que puedan crear o ya existan en las restantes 
Administraciones competentes.

En cuanto a las competencias de los órganos de la Administración General del Estado 
en materia de protección civil, a la que se dedica el título IV, se ha optado por seguir 
atribuyendo la responsabilidad fundamental al Ministerio del Interior, bajo la dirección política 
y la coordinación superior del Gobierno. Ello no obsta para que otros departamentos y 
ciertos organismos y entidades públicas desempeñen también importantes funciones en esta 
materia, que, por sus implicaciones, tiene una naturaleza transversal. Es más, resulta 
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indispensable que todas las áreas de la Administración asuman decididamente que deben 
prestar su concurso, con los medios y competencias de que dispongan, para afrontar y 
superar las situaciones de emergencia, ya que afectan a los bienes jurídicos más primarios y 
a intereses generales de la mayor relevancia.

Ahora bien, la pluralidad y diversidad misma de las actuaciones que puede y debe 
realizar la Administración General del Estado para asegurar la protección civil exige reforzar 
los mecanismos de coordinación, pues sólo así será posible conseguir una respuesta 
unitaria y evitar interferencias o duplicidades no deseables. De ahí que la ley reconozca a los 
Delegados del Gobierno un papel de coordinadores de las actuaciones de los órganos y 
servicios de la Administración General del Estado, bajo las instrucciones del Ministerio del 
Interior, cuyo titular será la superior autoridad en la materia y al que se atribuyen todas 
aquellas competencias específicas que le permiten ejercerla.

Asimismo, la ley reitera la participación de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad del Estado en las acciones de protección civil, así como de la Unidad 
Militar de Emergencias. La ley recoge las normas esenciales que disciplinan la intervención 
de la Unidad Militar de Emergencias, que se ha consolidado en breve tiempo como un 
instrumento altamente eficaz en la lucha contra todo tipo de emergencias.

Dadas las peculiaridades de la acción pública para la protección civil, en la que 
concurren varios niveles de Gobierno y Administración dotados de competencias propias, 
resulta preciso organizar un esquema de cooperación interadministrativa, a lo que se destina 
el título V. La ley profundiza en la filosofía de cooperación permanente y estructurada en 
órganos «ad hoc», ya establecida por la legislación precedente, y crea el Consejo Nacional 
de Protección Civil, realzando la importancia de la coordinación de las políticas públicas de 
protección civil y de la participación de las Comunidades Autónomas y de la Administración 
Local al más alto nivel en la elaboración de la política estatal, sin que por ello se olvide o 
reduzca la coordinación técnica multilateral en las tareas de planificación, interconexión de 
redes y sistemas de actuación, formación y otras que lo requieran, para lo cual habrá de 
crear las comisiones y grupos de trabajo que estime necesarios. El esquema de cooperación 
se completa con la posibilidad de constituir, por las respectivas leyes autonómicas, órganos 
territoriales de participación y coordinación.

En el ámbito exterior, la nueva ley da cobertura y organiza la contribución del Estado al 
Mecanismo de Protección Civil de la Unión Europea y las misiones de cooperación 
internacional en esta materia, cada vez más frecuentes y complejas, supuestos que la 
legislación aprobada hace más de dos décadas apenas podía prever.

El régimen sancionador se ordena en el título VI, de acuerdo con los principios y reglas 
generales que informan hoy el Derecho administrativo sancionador y que no pudo tomar en 
consideración la temprana ley de 1985.

Finalmente las disposiciones adicionales reconocen que el voluntariado de protección 
civil ha jugado siempre en la protección civil un papel importante, aunque complementario y 
auxiliar de las funciones públicas correspondientes. La ley persigue potenciar ese papel, en 
el marco de los principios y régimen jurídico establecidos en la legislación propia del 
voluntariado, si bien recalcando el deber y el derecho de formación de los voluntarios y sin 
perjuicio del deber general de colaboración de todos los ciudadanos, cuando proceda. 
Pretende integrar también las capacidades de Cruz Roja Española en personal y medios, así 
como las de los radioaficionados y otras entidades colaboradoras cuyo esfuerzo ha sido y 
seguirá siendo muy importante.

Por otra parte, lo establecido en esta norma guarda la necesaria coherencia con los 
sistemas de seguridad nacional y de protección de infraestructuras críticas y con los tratados 
internacionales suscritos por España.

Se regula la concesión de la medalla al mérito de protección civil como reconocimiento 
público de las acciones meritorias realizadas por quienes, con independencia de los 
imperativos legales o superando incluso el nivel de exigencia de los mismos, intervienen en 
acciones relacionadas con la protección civil, ya sea en sus aspectos preventivos como de 
intervención en caso de emergencia.

Se prevé la posibilidad de conceder ayudas en caso de catástrofes aun en el caso de 
que no se declare previamente la zona afectada gravemente por una emergencia de 
protección civil, así como que el Consejo Nacional de Protección Civil acuerde precios 
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unitarios de coste de servicios que facilitarán la cuantificación de gastos en los convenios de 
colaboración que se celebren para el caso de emergencias en que intervengan varias 
Administraciones y que repercutirá en la eficiencia de recursos del sistema.

3. En definitiva, la ley viene a actualizar el marco jurídico en una materia tan sensible 
para los ciudadanos como es la protección civil. Y lo hace a la luz de la experiencia adquirida 
desde la promulgación de la ley anterior, teniendo en cuenta las competencias de las 
Comunidades Autónomas, así como la legislación de la Unión Europea y los compromisos 
asumidos por España en el marco de la cooperación internacional, en términos similares a 
como hoy se regula esta materia en otros Estados de estructura federal o descentralizada.

Pero, sobre todo, se trata de arbitrar los presupuestos legales que permitan seguir 
elevando gradualmente el nivel de protección de la ciudadanía durante los años venideros. 
No está de más recordar que, en el momento en que empieza a construirse en nuestro país 
un sistema administrativo moderno, advertía Javier de Burgos que «el socorro de las 
calamidades… no debe abandonarse a la eventualidad de las inspiraciones generosas, sino 
someterse a la acción constante, regular y uniforme de la administración». Dos siglos 
después, es evidente que el Estado, al igual que los demás poderes públicos, está llamado a 
ofrecer a cualquier persona previsión y amparo ante las catástrofes de todo tipo, ya que en 
ello está en juego la vida, la integridad física, el disfrute normal de bienes y derechos y la 
defensa de los recursos naturales y culturales, cuya protección es una, si no la más 
importante, de las razones de ser del Estado mismo.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La protección civil, como instrumento de la política de seguridad pública, es el servicio 

público que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los 
distintos tipos de emergencias y catástrofes originadas por causas naturales o derivadas de 
la acción humana, sea ésta accidental o intencionada.

2. El objeto de esta ley es establecer el Sistema Nacional de Protección Civil como 
instrumento esencial para asegurar la coordinación, la cohesión y la eficacia de las políticas 
públicas de protección civil, y regular las competencias de la Administración General del 
Estado en la materia.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de esta ley se entenderá por:
1. Peligro. Potencial de ocasionar daño en determinadas situaciones a colectivos de 

personas o bienes que deben ser preservados por la protección civil.
2. Vulnerabilidad. La característica de una colectividad de personas o bienes que los 

hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en 
determinadas circunstancias.

3. Amenaza. Situación en la que personas y bienes preservados por la protección civil 
están expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente.

4. Riesgo. Es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos de 
personas o a bienes.

5. Emergencia de protección civil. Situación de riesgo colectivo sobrevenida por un 
evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una gestión rápida por 
parte de los poderes públicos para atenderlas y mitigar los daños y tratar de evitar que se 
convierta en una catástrofe. Se corresponde con otras denominaciones como emergencia 
extraordinaria, por contraposición a emergencia ordinaria que no tiene afectación colectiva.

6. Catástrofe. Una situación o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el 
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de víctimas, 
daños e impactos materiales, cuya atención supera los medios disponibles de la propia 
comunidad.
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7. Servicios esenciales. Servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones 
sociales básicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y económico de los ciudadanos, o 
el eficaz funcionamiento de las instituciones del Estado y las Administraciones Públicas.

Artículo 3.  El Sistema Nacional de Protección Civil.
1. El Sistema Nacional de Protección Civil integra la actividad de protección civil de todas 

las Administraciones Públicas, en el ámbito de sus competencias, con el fin de garantizar 
una respuesta coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos 
anticipadamente y evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los daños que de ellos 
puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.
c) Llevar a cabo la intervención operativa de respuesta inmediata en caso de 

emergencia.
d) Adoptar medidas de recuperación para restablecer las infraestructuras y los servicios 

esenciales y paliar los daños derivados de emergencias.
e) Efectuar una coordinación, seguimiento y evaluación del Sistema para garantizar un 

funcionamiento eficaz y armónico del mismo.
2. Las actuaciones del Sistema se regirán por los principios de colaboración, 

cooperación, coordinación, solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participación, 
inclusión y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

3. Los ciudadanos y las personas jurídicas participarán en el Sistema en los términos 
establecidos en esta ley.

Artículo 4.  Estrategia del Sistema Nacional de Protección Civil.
1. La Estrategia del Sistema Nacional de Protección Civil consiste en analizar 

prospectivamente los riesgos que pueden afectar a las personas y bienes protegidos por la 
protección civil y las capacidades de respuesta necesarias, y en formular en consecuencia 
las líneas estratégicas de acción para alinear, integrar y priorizar los esfuerzos que permitan 
optimizar los recursos disponibles para mitigar los efectos de las emergencias.

El Consejo Nacional de Protección Civil aprobará las líneas básicas de la Estrategia del 
Sistema Nacional de Protección Civil y las directrices para su implantación, seguimiento y 
evaluación periódica. Podrán establecerse planes de actuación anuales o programas 
sectoriales para su implementación. Esta Estrategia se revisará, al menos, cada cuatro años.

2. La Estrategia Nacional de Protección Civil integrará y alineará todas las actuaciones 
de la Administración General del Estado en esta materia. Será aprobada por el Consejo de 
Seguridad Nacional, a propuesta del Ministro del Interior.

Artículo 5.  Derecho a la protección en caso de catástrofe.
1. Todos los residentes en el territorio español tienen derecho a ser atendidos por las 

Administraciones públicas en caso de catástrofe, de conformidad con lo previsto en las leyes 
y sin más limitaciones que las impuestas por las propias condiciones peligrosas inherentes a 
tales situaciones y la disponibilidad de medios y recursos de intervención.

2. Los poderes públicos velarán por que la atención de los ciudadanos en caso de 
catástrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 139.1 de la Constitución.

3. Los servicios públicos competentes identificarán lo más rápidamente posible a las 
víctimas en caso de emergencias y ofrecerán información precisa a sus familiares o 
personas allegadas.

4. Los poderes públicos velarán para que se adopten medidas específicas que 
garanticen que las personas con discapacidad conozcan los riesgos y las medidas de 
autoprotección y prevención, sean atendidas e informadas en casos de emergencia y 
participen en los planes de protección civil.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 5  Ley del Sistema Nacional de Protección Civil

– 67 –



Artículo 6.  Derecho a la información.
1. Todos tienen derecho a ser informados adecuadamente por los poderes públicos 

acerca de los riesgos colectivos importantes que les afecten, las medidas previstas y 
adoptadas para hacerles frente y las conductas que deban seguir para prevenirlos.

2. Dichas informaciones habrán de proporcionarse tanto en caso de emergencia como 
preventivamente, antes de que las situaciones de peligro lleguen a estar presentes.

Artículo 7.  Derecho a la participación.
1. Los ciudadanos tienen derecho a participar, directamente o a través de entidades 

representativas de sus intereses, en la elaboración de las normas y planes de protección 
civil, en los términos que legal o reglamentariamente se establezcan.

2. La participación de los ciudadanos en las tareas de protección civil podrá canalizarse 
a través de las entidades de voluntariado, de conformidad con lo dispuesto en las leyes y en 
las normas reglamentarias de desarrollo.

Artículo 7 bis.  Deber de colaboración.
1. Los ciudadanos y las personas jurídicas están sujetos al deber de colaborar, personal 

o materialmente, en la protección civil, en caso de requerimiento de la autoridad competente 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 30.4 de la Constitución y en los términos de esta 
ley.

2. En los casos de emergencia, cualquier persona, a partir de la mayoría de edad, estará 
obligada a la realización de las prestaciones personales que exijan las autoridades 
competentes en materia de protección civil, sin derecho a indemnización por esta causa, y al 
cumplimiento de las órdenes e instrucciones, generales o particulares, que aquellas 
establezcan.

3. Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autoridades 
competentes en materia de protección civil podrán proceder a la requisa temporal de todo 
tipo de bienes, así como a la intervención u ocupación transitoria de los que sean necesarios 
y, en su caso, a la suspensión de actividades. Quienes como consecuencia de estas 
actuaciones sufran perjuicios en sus bienes y servicios, tendrán derecho a ser indemnizados 
de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

4. Cuando la naturaleza de las emergencias exija la entrada en un domicilio y, en su 
caso, la evacuación de personas que se encuentren en peligro, será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 15, apartado 2, de la Ley Orgánica 4/2015 de 30 de marzo, de 
protección de la seguridad ciudadana.

5. Las medidas restrictivas de derechos que sean adoptadas o las que impongan 
prestaciones personales o materiales tendrán una vigencia limitada al tiempo estrictamente 
necesario para hacer frente a las emergencias y deberán ser adecuadas a la entidad de la 
misma.

6. Los servicios de vigilancia y protección frente a riesgos de emergencias de las 
empresas públicas o privadas se considerarán, a todos los efectos, colaboradores en la 
protección civil, por lo que podrán asignárseles cometidos en los planes de protección civil 
correspondientes a su ámbito territorial y, en su caso, ser requeridos por las autoridades 
competentes para su actuación en emergencias. Reglamentariamente se establecerán las 
condiciones que garanticen que la asignación de cometidos a los servicios de vigilancia y 
protección de las empresas que gestionen servicios de interés general no afectará al 
mantenimiento de dichos servicios en condiciones de seguridad y continuidad, así como el 
régimen de indemnización de los daños y perjuicios causados por su actuación en este 
ámbito.

7. Los titulares de centros, establecimientos y dependencias, en los que se realicen 
actividades previstas en el artículo 9.2.b) que puedan originar emergencias, deberán 
informar con regularidad suficiente a los ciudadanos potencialmente afectados acerca de los 
riesgos y las medidas de prevención adoptadas, y estarán obligados a:

a) Comunicar al órgano que se establezca por la administración pública en cada caso 
competente, los programas de información a los ciudadanos puestos en práctica y la 
información facilitada.
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b) Efectuar a su cargo la instalación y el mantenimiento de los sistemas de generación 
de señales de alarma a la población, en las áreas que puedan verse inmediatamente 
afectadas por las emergencias de protección civil que puedan generarse por el desarrollo de 
la actividad desempeñada.

c) Garantizar que esta información sea plenamente accesible a personas con 
discapacidad de cualquier tipo.

8. Los medios de comunicación están obligados a colaborar de manera gratuita con las 
autoridades en la difusión de las informaciones preventivas y operativas ante los riesgos y 
emergencias en la forma que aquéllas les indiquen y en los términos que se establezcan en 
los correspondientes planes de protección civil.

Artículo 7 ter.  Deber de cautela y autoprotección.
1. Los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias para evitar la generación de 

riesgos, así como exponerse a ellos. Una vez sobrevenida una emergencia, deberán actuar 
conforme a las indicaciones de los agentes de los servicios públicos competentes.

2. Los titulares de los centros, establecimientos y dependencias, públicos o privados, que 
generen riesgo de emergencia, estarán obligados a adoptar las medidas de autoprotección 
previstas en esta ley, en los términos recogidos en la misma y en la normativa de desarrollo.

3. Las Administraciones competentes en materia de protección civil promoverán la 
constitución de organizaciones de autoprotección entre las empresas y entidades que 
generen riesgo para facilitar una adecuada información y asesoramiento.

Artículo 7 quáter.  Voluntariado en el ámbito de la protección civil.
1. El voluntariado de protección civil podrá colaborar en la gestión de las emergencias, 

como expresión de participación ciudadana en la respuesta social a estos fenómenos, de 
acuerdo con lo que establezcan las normas aplicables, sin perjuicio del deber general de 
colaboración de los ciudadanos en los términos del artículo 7 bis.

Las actividades de los voluntarios en el ámbito de la protección civil se realizarán a 
través de las entidades de voluntariado en que se integren, de acuerdo con el régimen 
jurídico y los valores y principios que inspiran la acción voluntaria establecidos en la 
normativa propia del voluntariado, y siguiendo las directrices de aquellas, sin que en ningún 
caso su colaboración entrañe una relación de empleo con la Administración actuante.

2. Los poderes públicos promoverán la participación y la formación de los voluntarios en 
apoyo del Sistema Nacional de Protección Civil.

3. La red de comunicaciones de emergencia formada por radioaficionados voluntarios 
podrá complementar las disponibles ordinariamente por los servicios de protección civil.

TÍTULO II
Actuaciones del Sistema Nacional de Protección Civil

CAPÍTULO I
Anticipación

Artículo 8.  Definición.
La anticipación tiene por objeto determinar los riesgos en un territorio basándose en las 

condiciones de vulnerabilidad y las posibles amenazas, y comprende los análisis y estudios 
que permitan obtener información y predicciones sobre situaciones peligrosas.

Artículo 9.  Red Nacional de Información sobre Protección Civil.
1. Se crea la Red Nacional de Información sobre Protección Civil con el fin de contribuir a 

la anticipación de los riesgos y de facilitar una respuesta eficaz ante cualquier situación que 
lo precise, sin perjuicio de las competencias de las comunidades autónomas. Esta Red 
permitirá al Sistema Nacional de Protección Civil:
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a) La recogida, el almacenamiento y el acceso ágil a información sobre los riesgos de 
emergencia conocidos, así como sobre las medidas de protección y los recursos disponibles 
para ello.

b) Asegurar el intercambio de información en todas las actuaciones de este título.
2. La Red contendrá:
a) El Mapa Nacional de Riesgos de Protección Civil, como instrumento que permite 

identificar las áreas geográficas susceptibles de sufrir daños por emergencias o catástrofes.
b) Los catálogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de 

protección civil, incluyendo información sobre los centros, establecimientos y dependencias 
en que aquéllas se realicen, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

c) El registro informatizado de los planes de protección civil, que los integrará a todos en 
los términos que reglamentariamente se establezcan.

d) Los catálogos de recursos movilizables, entendiendo por tales los medios humanos y 
materiales, gestionados por las Administraciones Públicas o por entidades de carácter 
privado, que puedan ser utilizados por el Sistema Nacional de Protección Civil en caso de 
emergencia, en los términos previstos en esta ley y que reglamentariamente se establezcan.

e) El Registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catástrofes, que incluirá 
información sobre las que se produzcan, las consecuencias y pérdidas ocasionadas, así 
como sobre los medios y procedimientos utilizados para paliarlas.

f) Cualquier otra información necesaria para prever los riesgos de emergencias y facilitar 
el ejercicio de las competencias de las Administraciones Públicas en materia de protección 
civil, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. Las Administraciones Públicas competentes proporcionarán los datos necesarios para 
la constitución de la Red y tendrán acceso a la misma, de acuerdo con los criterios que se 
adopten en el Consejo Nacional de Protección Civil.

CAPÍTULO II
Prevención de riesgos de protección civil

Artículo 10.  Política de prevención.
1. La prevención en protección civil consiste en el conjunto de medidas y acciones 

encaminadas a evitar o mitigar los posibles impactos adversos de los riesgos y amenazas de 
emergencia.

2. Como paso previo a la prestación de actividades catalogadas de acuerdo con el 
artículo 9.2.b) se deberá contar con un estudio técnico de los efectos directos sobre los 
riesgos de emergencias de protección civil identificados en la zona. Incluirá, como mínimo, 
datos sobre emplazamiento, diseño y tamaño del proyecto de la actividad, una identificación 
y evaluación de dichos efectos y de las medidas para evitar o reducir las consecuencias 
adversas de dicho impacto. Se someterá a evaluación del impacto sobre los riesgos de 
emergencias de protección civil por el órgano competente en la materia.

3. Los planes de protección civil previstos en el capítulo III de este título deberán 
contener programas de información y comunicación preventiva y de alerta que permitan a los 
ciudadanos adoptar las medidas oportunas para la salvaguarda de personas y bienes, 
facilitar en todo cuanto sea posible la rápida actuación de los servicios de intervención, y 
restablecer la normalidad rápidamente después de cualquier emergencia. La difusión de 
estos programas deberá garantizar su recepción por parte de los colectivos más vulnerables.

En su contenido se incorporarán medidas de accesibilidad para las personas con 
discapacidad, en especial, las encaminadas a asegurar que reciben información sobre estos 
planes.

4. Los poderes públicos promoverán la investigación de las emergencias, para evitar que 
se reiteren, y el aseguramiento del riesgo de emergencias, para garantizar la eficiencia de la 
respuesta de la sociedad ante estos sucesos de manera compatible con la sostenibilidad 
social, económica y fiscal.
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5. Las Administraciones Públicas promoverán, en el ámbito de sus competencias y con 
cargo a sus respectivas dotaciones presupuestarias, la realización de programas de 
sensibilización e información preventiva a los ciudadanos.

6. El Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes, en colaboración con el 
Ministerio del Interior y las comunidades autónomas, elaborará un plan de formación ante 
emergencias de protección civil, de carácter obligatorio en todos los centros educativos no 
universitarios, que extienda la cultura de la prevención y garantice la adecuada formación de 
toda la comunidad educativa en la respuesta ante todo tipo de emergencia de protección 
civil. Dicho plan incluirá formación específica en prevención y respuesta a emergencias 
provocadas por causas naturales o derivadas de la acción humana. Las administraciones 
educativas y los centros docentes podrán completar la formación mínima contenida en este 
plan para recoger las contingencias que por las características naturales, sociales o 
económicas de la zona en que se encuentre cada centro educativo resulten de especial 
relevancia para este.

Artículo 11.  Fondo de Prevención de Emergencias.
1. Se crea el Fondo de Prevención de Emergencias, gestionado por el Ministerio del 

Interior, dotado con cargo a los créditos que se consignen al efecto en los Presupuestos 
Generales del Estado, para financiar, en el ámbito de la Administración General del Estado, 
las actividades preventivas siguientes:

a) Análisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos.
b) Mapas de riesgos de protección civil.
c) Programas de sensibilización e información preventiva a los ciudadanos.
d) Programas de educación para la prevención en centros escolares.
e) Otras actividades de análogo carácter que se determinen.
2. El Ministerio del Interior podrá suscribir instrumentos de colaboración con otros 

departamentos ministeriales, con otras Administraciones Públicas y con entidades públicas o 
privadas, para la realización de las actividades recogidas en este capítulo, que serán 
financiadas total o parcialmente con cargo al Fondo de Prevención de Emergencias.

Artículo 12.  Red de Alerta Nacional de Protección Civil.
1. Se crea la Red de Alerta Nacional de Protección Civil como sistema de comunicación 

de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de protección civil, sin 
perjuicio de las competencias de las comunidades autónomas, a fin de que los servicios 
públicos esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de 
emergencia.

2. La gestión de la Red corresponderá al Ministerio del Interior, a través del Centro 
Nacional de Seguimiento y Coordinación de Emergencias de Protección Civil.

3. Todos los organismos de las Administraciones Públicas que puedan contribuir a la 
detección, seguimiento y previsión de amenazas de peligro inminente para las personas y 
bienes comunicarán de inmediato al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinación de 
Emergencias de Protección Civil cualquier situación de la que tengan conocimiento que 
pueda dar lugar a una emergencia de protección civil.

4. Los órganos competentes de coordinación de emergencias de las comunidades 
autónomas serán cauce tanto para la información de las emergencias de protección civil al 
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinación de Emergencias de Protección Civil, como 
para la transmisión de la alerta a quien corresponda.

CAPÍTULO III
Planificación

Artículo 13.  Norma Básica de Protección Civil.
La Norma Básica de Protección Civil, aprobada mediante real decreto a propuesta del 

titular del Ministerio del Interior, y previo informe del Consejo Nacional de Protección Civil, 
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establece las directrices básicas para la identificación de riesgos de emergencias y 
actuaciones para su gestión integral, el contenido mínimo y los criterios generales para la 
elaboración de los Planes de Protección Civil, y del desarrollo por los órganos competentes 
de las actividades de implantación necesarias para su adecuada efectividad.

Artículo 14.  Planes de Protección Civil.
1. Los Planes de Protección Civil son los instrumentos de previsión del marco orgánico-

funcional y de los mecanismos que permiten la movilización de los recursos humanos y 
materiales necesarios para la protección de las personas y de los bienes en caso de 
emergencia, así como del esquema de coordinación de las distintas Administraciones 
Públicas llamadas a intervenir.

2. Los Planes de Protección Civil son el Plan Estatal General, los Planes Territoriales, de 
ámbito autonómico o local, los Planes Especiales y los Planes de Autoprotección.

3. El Plan Estatal General y los Planes Territoriales y Especiales de ámbito estatal o 
autonómico deberán ser informados por el Consejo Nacional de Protección Civil, a los 
efectos de su adecuación al Sistema Nacional de Protección Civil.

Artículo 15.  Tipos de Planes.
1. El Plan Estatal General desarrolla la organización y los procedimientos de actuación 

de la Administración General del Estado para prestar apoyo y asistencia a las otras 
Administraciones Públicas, en casos de emergencia de protección civil, así como ejercer la 
dirección y coordinación del conjunto de las Administraciones Públicas en las emergencias 
declaradas de interés nacional. La aprobación del Plan Estatal General corresponde al 
Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior.

2. Son Planes Territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos 
de emergencia que se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Autónoma o de 
una Entidad Local. Dichos Planes serán aprobados por la Administración competente, 
autonómica o local, de conformidad con lo previsto en su legislación específica.

3. Son Planes Especiales los que tienen por finalidad hacer frente a los riesgos de 
inundaciones; terremotos; maremotos; volcánicos; fenómenos meteorológicos adversos; 
incendios forestales; accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o 
almacenen sustancias químicas, biológicas, nucleares o radiactivas; accidentes de aviación 
civil y en el transporte de mercancías peligrosas, así como los relativos a la protección de la 
población en caso de conflicto bélico y aquellos otros que se determinen en la Norma 
Básica. Los Planes Especiales podrán ser estatales o autonómicos, en función de su ámbito 
territorial de aplicación, y serán aprobados por la Administración competente en cada caso. 
Los planes especiales relativos al riesgo nuclear y a la protección de la población en caso de 
conflicto bélico serán, en todo caso, de competencia estatal, sin perjuicio de la participación 
en los mismos de las administraciones de las Comunidades Autónomas y Entidades Locales, 
según se establezca en la Norma Básica.

4. Los Planes de Autoprotección establecen el marco orgánico y funcional previsto para 
los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias recogidas en la normativa 
aplicable, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos de emergencia de protección civil 
sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada en esas situaciones.

CAPÍTULO IV
Respuesta inmediata a las emergencias

Artículo 16.  Definición.
Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de protección civil la actuación 

de los servicios públicos o privados de intervención y de asistencia tras el acaecimiento de 
una emergencia o en una situación que pudiera derivar en emergencia, con la finalidad de 
evitar daños, rescatar y proteger a las personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y 
satisfacer las necesidades básicas de subsistencia de la población afectada. Incluye la 
atención sanitaria, psicológica y social de urgencia, el refugio y la reparación inicial de los 
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daños para restablecer los servicios e infraestructuras esenciales, así como otras acciones y 
evaluaciones necesarias para iniciar la recuperación.

Artículo 17.  Los servicios de intervención y asistencia en emergencias de protección civil.
1. Tendrán la consideración de servicios públicos de intervención y asistencia en 

emergencias de protección civil los Servicios Técnicos de Protección Civil y Emergencias de 
todas las Administraciones Públicas, los Servicios de Prevención, Extinción de Incendios y 
Salvamento, y de Prevención y Extinción de Incendios Forestales, las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, los Servicios de Atención Sanitaria de Emergencia, las Fuerzas Armadas y, 
específicamente, la Unidad Militar de Emergencias, los órganos competentes de 
coordinación de emergencias de las Comunidades Autónomas, los Técnicos Forestales y los 
Agentes Medioambientales, los Servicios de Rescate, los equipos multidisciplinares de 
identificación de víctimas, las personas de contacto con las víctimas y sus familiares, y todos 
aquellos que dependiendo de las Administraciones Públicas tengan este fin.

2. Los órganos competentes de coordinación de emergencias de las Comunidades 
Autónomas, además de la atención de emergencias que no tengan afectación colectiva pero 
que requieran la actuación de servicios operativos diversos, podrán actuar en las 
emergencias de protección civil como Centro de Coordinación Operativa, según se 
establezca en los correspondientes planes.

3. Cuando sean requeridas organizaciones de voluntarios y entidades colaboradoras, su 
movilización y actuaciones estarán subordinadas a las de los servicios públicos.

4. En la Norma Básica de Protección Civil se regularán las bases para la mejora de la 
coordinación y eficiencia de las actuaciones de los servicios regulados en este artículo.

Artículo 18.  El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinación de Emergencias de 
Protección Civil.

1. El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinación de Emergencias de Protección 
Civil ejerce las siguientes funciones:

a) Gestionar la Red Nacional de Información sobre Protección Civil. Elaborará, previo 
acuerdo del Consejo Nacional de Protección Civil, un plan nacional de interconexión de 
información de emergencias que permita la comunicación ágil entre las diferentes 
Administraciones Públicas y la eficacia en la gestión, coordinación y el seguimiento de las 
emergencias.

b) Gestionar la Red de Alerta Nacional de Protección Civil en los términos previstos en 
esta ley.

c) Divulgar periódicamente datos y estadísticas sobre emergencias y evaluar la 
conveniencia y forma de utilización de las redes sociales ante una emergencia de protección 
civil.

d) Actuar como Centro de Coordinación Operativa en las emergencias de interés 
nacional. En ellas los órganos competentes de coordinación de emergencias de las 
Comunidades Autónomas se integrarán operativamente en este Centro, con las funciones y 
mediante los mecanismos de coordinación que se determinen, así como las redes de 
información para la gestión y coordinación de los servicios que intervengan en su resolución. 
El alcance de dicha integración y las condiciones de hacerlas efectivas se determinarán por 
el Consejo Nacional de Protección Civil.

e) Actuar como punto de contacto para la comunicación e intercambio de información 
con los órganos de la Unión Europea, en el marco del Mecanismo de Protección Civil de la 
Unión y otros organismos internacionales, así como con los órganos homólogos de otros 
países con los que España haya establecido un Convenio o Tratado de cooperación en 
materia de protección civil.

f) Canalizar la información que deberán proporcionar los ciudadanos y las entidades 
públicas y privadas en los términos establecidos en esta ley.

2. Las funciones encomendadas al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinación de 
Emergencias de Protección Civil se encuadran en la Dirección General de Protección Civil y 
Emergencias.
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Artículo 19.  Disponibilidad de los recursos del Estado.
1. El Estado colaborará con las Comunidades Autónomas y con las Entidades Locales, 

facilitando los recursos humanos y materiales disponibles en caso de emergencias que no 
hayan sido declaradas de interés nacional, en los términos que se acuerden en el Consejo 
Nacional de Protección Civil.

2. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o de las Fuerzas 
Armadas que intervengan en tales emergencias actuarán encuadrados y a las órdenes de 
sus mandos naturales y dirigidos por la autoridad designada en el plan de protección civil 
que corresponda.

3. La responsabilidad por daños y perjuicios derivados de la intervención de los medios 
de la Administración General del Estado a que se refiere el apartado anterior corresponderá 
a la Administración Pública que asuma la dirección de la emergencia.

CAPÍTULO V
Recuperación

Artículo 20.  Fase de recuperación.
1. La fase de recuperación está integrada por el conjunto de acciones y medidas de 

ayuda de las entidades públicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en 
la zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia.

2. Cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su recuperación la 
intervención de la Administración General del Estado, se aplicarán las medidas recogidas en 
este capítulo, previa declaración de la misma de acuerdo con lo previsto en el artículo 23. De 
las razones que justifican la intervención de la Administración General del Estado en las 
tareas de recuperación se informará, en el menor plazo posible, a la Comunidad Autónoma 
afectada o, en su caso, al Consejo Nacional de Protección Civil.

3. Las medidas de recuperación se aplicarán en concepto de ayuda para contribuir al 
restablecimiento de la normalidad en las áreas afectadas, no teniendo, en ningún caso, 
carácter indemnizatorio.

Artículo 21.  Daños materiales.
1. Los daños materiales habrán de ser ciertos, evaluables económicamente y referidos a 

bienes que cuenten con la cobertura de un seguro, público o privado.
2. Las ayudas por daños materiales serán compatibles con las que pudieran concederse 

por otras Administraciones Públicas, o con las indemnizaciones que correspondieran en 
virtud de pólizas de seguro, sin que en ningún caso el importe global de todas ellas pueda 
superar el valor del daño producido.

3. La valoración de los daños materiales se hará por organismos especializados en 
tasación de siniestros o por los servicios técnicos dependientes de las Administraciones 
Públicas, en el ámbito de sus competencias sobre la base de los datos aportados por las 
Administraciones Públicas afectadas. El Consorcio de Compensación de Seguros tendrá 
derecho al abono de los trabajos de peritación conforme a su baremo de honorarios 
profesionales.

4. Para facilitar la tramitación de las ayudas y la valoración de los daños, la 
Administración competente y el Consorcio de Compensación de Seguros podrán 
intercambiarse los datos sobre beneficiarios de las ayudas e indemnizaciones que se 
concedan, sus cuantías respectivas y los bienes afectados. Las entidades aseguradoras que 
operen en el territorio español estarán obligadas a suministrar al Consorcio de 
Compensación de Seguros la información que éste les solicite para dar cumplimiento a lo 
dispuesto anteriormente. El Consorcio de Compensación de Seguros podrá emitir informes 
de valoración y periciales a solicitud y en favor de las Administraciones Públicas afectadas.
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Artículo 22.  Daños personales.
Cuando se hayan producido daños personales se concederán ayudas económicas por 

fallecimiento y por incapacidad absoluta y permanente, en los términos previstos en la 
disposición adicional cuarta.

Artículo 23.  Procedimiento de declaración de zona afectada gravemente por una 
emergencia de protección civil.

1. La declaración de zona afectada gravemente por una emergencia de protección civil 
prevista en esta ley se efectuará por acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta de los 
Ministros de Hacienda y Administraciones Públicas y del Interior y, en su caso, de los 
titulares de los demás ministerios concernidos, e incluirá, en todo caso, la delimitación del 
área afectada. Dicha declaración podrá ser solicitada por las administraciones públicas 
interesadas.

En estos supuestos, y con carácter previo a su declaración, el Gobierno podrá solicitar 
informe a la comunidad o comunidades autónomas afectadas.

2. A los efectos de la declaración de zona afectada gravemente por una emergencia de 
protección civil se valorará, en todo caso, que se hayan producido daños personales o 
materiales derivados de un siniestro que perturbe gravemente las condiciones de vida de la 
población en un área geográfica determinada o cuando se produzca la paralización, como 
consecuencia del mismo, de todos o algunos de los servicios públicos esenciales.

Artículo 24.  Medidas aplicables.
1. En los términos que apruebe el Consejo de Ministros, cuando se declare una zona 

afectada gravemente por una emergencia de protección civil se podrán adoptar, entre otras, 
algunas de las siguientes medidas:

a) Ayudas económicas a particulares por daños en vivienda habitual y enseres de 
primera necesidad.

b) Compensación a Corporaciones Locales por gastos derivados de actuaciones 
inaplazables.

c) Ayudas a personas físicas o jurídicas que hayan llevado a cabo la prestación personal 
o de bienes.

d) Ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios.
e) Subvenciones por daños en infraestructuras municipales, red viaria provincial e 

insular.
f) Ayudas por daños en producciones agrícolas, ganaderas, forestales y de acuicultura 

marina.
g) Apertura de líneas de préstamo preferenciales subvencionadas por el Instituto de 

Crédito Oficial.
2. Además de las medidas previstas en el apartado anterior, se podrán adoptar las 

siguientes:
a) Medidas fiscales:
1.º Exención de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, correspondiente al 

ejercicio presupuestario en el que haya acaecido la emergencia que afecte a viviendas, 
establecimientos industriales, turísticos y mercantiles, explotaciones agrarias, ganaderas y 
forestales, locales de trabajo y similares, cuando hayan sido dañados y se acredite que tanto 
las personas como los bienes en ellos ubicados hayan tenido que ser objeto de 
realojamiento total o parcial en otras viviendas o locales diferentes hasta la reparación de los 
daños sufridos, o los destrozos en cosechas constituyan siniestros no cubiertos por ninguna 
fórmula de aseguramiento público o privado.

2.º Reducción en el Impuesto sobre Actividades Económicas, correspondiente al ejercicio 
presupuestario en el que haya acaecido la emergencia a las industrias de cualquier 
naturaleza, establecimientos mercantiles, turísticos y profesionales, cuyos locales de negocio 
o bienes afectos a esa actividad hayan sido dañados, siempre que hubieran tenido que ser 
objeto de realojamiento o se hayan producido daños que obliguen al cierre temporal de la 
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actividad. La indicada reducción será proporcional al tiempo transcurrido desde el día en que 
se haya producido el cese de la actividad hasta su reinicio en condiciones de normalidad, ya 
sea en los mismos locales o en otros habilitados al efecto.

3.º Las exenciones y reducciones de cuotas en los tributos señalados en los ordinales 
anteriores comprenderán las de los recargos legalmente autorizados sobre los mismos.

4.º Los contribuyentes que, teniendo derecho a los beneficios establecidos en los 
ordinales anteriores, hubieren satisfecho los recibos correspondientes a dicho ejercicio fiscal, 
podrán pedir la devolución de las cantidades ingresadas.

5.º Exención de las tasas del organismo autónomo Jefatura Central de Tráfico para la 
tramitación de las bajas de vehículos solicitadas como consecuencia de los daños 
producidos, y la expedición de duplicados de permisos de circulación o de conducción 
destruidos o extraviados por dichas causas.

6.º La disminución de los ingresos en los tributos locales que, en su caso, se produzca 
en los ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos insulares y consejos insulares 
como consecuencia de la aplicación de este artículo, será compensada con cargo a los 
Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo establecido en el artículo 9 del 
texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

7.º Las ayudas por daños personales estarán exentas del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas.

8.º De manera excepcional, el Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas podrá 
autorizar una reducción de los índices de rendimiento neto de las explotaciones y actividades 
agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

b) Medidas laborales y de Seguridad Social:
1.º Las extinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones 

temporales de la jornada de trabajo que tengan su causa directa en la emergencia, así como 
en las pérdidas de actividad directamente derivadas de la misma que queden debidamente 
acreditadas, tendrán la consideración de provenientes de una situación de fuerza mayor, con 
las consecuencias que se derivan de los artículos 47 y 51 del texto refundido de la Ley del 
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de 
marzo. En el primer supuesto, la Tesorería General de la Seguridad Social podrá exonerar al 
empresario del abono de las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudación 
conjunta mientras dure el periodo de suspensión, manteniéndose la condición de dicho 
período como efectivamente cotizado por el trabajador. En los casos en que se produzca 
extinción del contrato, las indemnizaciones de los trabajadores correrán a cargo del Fondo 
de Garantía Salarial, con los límites legalmente establecidos.

En el supuesto que se decida por la empresa la suspensión de contratos o la reducción 
temporal de la jornada de trabajo con base en circunstancias excepcionales, el Servicio 
Público de Empleo estatal podrá autorizar que el tiempo en que se perciban las prestaciones 
por desempleo, reguladas en el título III del texto refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que 
traigan su causa inmediata de las emergencias no se compute a los efectos de consumir los 
períodos máximos de percepción establecidos. Igualmente, en esos supuestos, se podrá 
autorizar que reciban prestaciones por desempleo aquellos trabajadores que carezcan de los 
períodos de cotización necesarios para tener derecho a ellas.

2.º Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de 
la Seguridad Social podrán solicitar y obtener, previa justificación de los daños sufridos, una 
moratoria de hasta un año sin interés en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social y 
por conceptos de recaudación conjunta correspondientes a tres meses naturales 
consecutivos, a contar desde el anterior a la producción del siniestro o, en el caso de 
trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los trabajadores por cuenta propia o 
autónomos, desde el mes en que aquél se produjo.

3.º Los cotizantes a la Seguridad Social que tengan derecho a los beneficios 
establecidos en los ordinales anteriores y hayan satisfecho las cuotas correspondientes a las 
exenciones o a la moratoria de que se trate podrán pedir la devolución de las cantidades 
ingresadas, incluidos, en su caso, los intereses de demora, los recargos y costas 
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correspondientes, en los términos legalmente previstos. Si el que tuviera derecho a la 
devolución fuera deudor a la Seguridad Social por cuotas correspondientes a otros períodos, 
el crédito por la devolución será aplicado al pago de deudas pendientes con aquélla en la 
forma que legalmente proceda.

Artículo 25.  Seguimiento y coordinación.
1. Tras la declaración de zona afectada gravemente por una emergencia de protección 

civil se llevará a cabo un seguimiento de las medidas recogidas en este capítulo, en los 
términos que se determinen reglamentariamente.

2. Para la coordinación y seguimiento de las medidas adoptadas por la Administración 
General del Estado y, en su caso, por otras Administraciones Públicas, se constituirá una 
Comisión de Coordinación, integrada por representantes de las Administraciones estatal, 
autonómica y local afectadas.

CAPÍTULO VI
Evaluación e inspección del Sistema Nacional de Protección Civil

Artículo 26.  Evaluación e inspección.
1. La evaluación y la inspección del Sistema Nacional de Protección Civil tendrá como 

finalidad contribuir a mejorar la calidad de la respuesta de los poderes públicos en la gestión 
integral de los riesgos y emergencias.

2. La evaluación y la inspección se aplicará a todas las actuaciones del Sistema Nacional 
y la llevarán a cabo las Administraciones Públicas competentes, en los términos señalados 
en el apartado siguiente.

3. El Consejo Nacional de Protección Civil elaborará unas directrices de evaluación de 
las actuaciones de aplicación general y un Programa de Inspección del Sistema Nacional 
que se llevará a cabo por las Administraciones Públicas en sus respectivos ámbitos de 
competencia, respetando las facultades de autoorganización y de dirección de sus propios 
servicios.

Artículo 27.  Memoria anual del Sistema Nacional de Protección Civil.
El Gobierno, elaborada por el Consejo Nacional de Protección Civil y a propuesta del 

Ministro del Interior, elevará al Senado una memoria anual que permita valorar la eficacia del 
Sistema Nacional.

CAPÍTULO VII
Emergencias de interés nacional

Artículo 28.  Definición.
Son emergencias de interés nacional:
1. Las que requieran para la protección de personas y bienes la aplicación de la Ley 

Orgánica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepción y sitio.
2. Aquellas en las que sea necesario prever la coordinación de Administraciones 

diversas porque afecten a varias Comunidades Autónomas y exijan una aportación de 
recursos a nivel supraautonómico.

3. Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una dirección de 
carácter nacional.

Artículo 29.  Declaración.
En los supuestos previstos en el artículo anterior, corresponderá la declaración de interés 

nacional al titular del Ministerio del Interior, bien por propia iniciativa o a instancia de las 
Comunidades Autónomas o de los Delegados del Gobierno en las mismas. Cuando la 
declaración de emergencia de interés nacional se realice a iniciativa del Ministerio del 
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Interior, se precisará, en todo caso, previa comunicación con la Comunidad Autónoma o 
Comunidades Autónomas afectadas, por medios que no perjudiquen la rapidez de la 
declaración y la eficacia de la respuesta pública.

Artículo 30.  Efectos.
1. Declarada la emergencia de interés nacional, el titular del Ministerio del Interior 

asumirá su dirección, que comprenderá la ordenación y coordinación de las actuaciones y la 
gestión de todos los recursos estatales, autonómicos y locales del ámbito territorial afectado, 
sin perjuicio de lo dispuesto en la ley para los estados de alarma, excepción y sitio, y en la 
normativa específica sobre seguridad nacional.

2. El Ministro del Interior podrá, en función de la gravedad de la situación, requerir la 
colaboración de las diferentes Administraciones Públicas que cuenten con recursos 
movilizables, aunque la emergencia no afecte a su territorio.

TÍTULO III
Los recursos humanos del Sistema Nacional de Protección Civil

Artículo 31.  La formación de los recursos humanos.
1. Los poderes públicos promoverán la formación y el desarrollo de la competencia 

técnica del personal del Sistema Nacional de Protección Civil.
2. La formación en protección civil tendrá el reconocimiento oficial del sistema educativo 

y de la formación profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional de 
Cualificaciones y Formación Profesional, en los términos establecidos por el Gobierno, a 
propuesta de los Ministerios competentes.

Artículo 32.  La Escuela Nacional de Protección Civil.
1. La Escuela Nacional de Protección Civil, como instrumento vertebrador de la 

formación especializada y de mandos de alto nivel, desarrolla las siguientes actividades:
a) Formar y entrenar al personal de los servicios de protección civil de la Administración 

General del Estado y de otras instituciones públicas y privadas, mediante los 
correspondientes convenios, en su caso, así como a personas de otros colectivos que sean 
de interés para el Sistema Nacional de Protección Civil. Podrá acordar con otras 
administraciones, mediante los correspondientes convenios, la formación y entrenamiento 
del personal al servicio de dichas administraciones.

b) Desarrollar acciones de I+D+i en materia de formación de protección civil.
c) Colaborar con los centros de formación de protección civil de las otras 

Administraciones Públicas.
d) Colaborar en las actividades de formación que se prevean en el marco del Mecanismo 

de Protección Civil de la Unión o de otras iniciativas europeas para favorecer la 
interoperabilidad de los equipos y servicios. Igualmente podrá llevar a cabo actividades de 
formación a favor de otros Estados o de instituciones extranjeras o internacionales.

e) La Escuela Nacional de Protección Civil, previa autorización de los Ministerios de 
Educación, Cultura y Deporte y de Empleo y Seguridad Social, respectivamente, podrá 
impartir las acciones conducentes a la obtención de los títulos oficiales de formación 
profesional y certificados de profesionalidad relacionados con la protección civil.

2. Las funciones encomendadas a la Escuela Nacional de Protección Civil se encuadran 
en la Dirección General de Protección Civil y Emergencias.
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TÍTULO IV
Competencias de los órganos de la Administración General del Estado

Artículo 33.  Competencias del Gobierno.
Son competencias del Gobierno en materia de protección civil:
a) Regular la Red Nacional de Información sobre Protección Civil y la Red de Alerta 

Nacional de Protección Civil.
b) Aprobar la Norma Básica de Protección Civil.
c) Aprobar el Plan Estatal General de Protección Civil.
d) Aprobar los planes especiales de protección civil de ámbito y competencia estatal.
e) Declarar una zona afectada gravemente por una emergencia de protección civil.
f) Adoptar los acuerdos de cooperación internacional que corresponda en materia de 

protección civil.
g) Aprobar el Protocolo de Intervención de la Unidad Militar de Emergencias y, en su 

caso, el de otros medios del Estado que puedan destinarse a la protección civil.
h) Las demás que le atribuyan esta ley y el resto del ordenamiento jurídico.

Artículo 34.  Competencias del Ministro del Interior.
1. Al Ministro del Interior le corresponde impulsar, coordinar y desarrollar la política del 

Gobierno en materia de protección civil.
2. Son competencias del Ministro del Interior:
a) Desarrollar las normas de actuación que en materia de protección civil apruebe el 

Gobierno.
b) Elaborar la Norma Básica de Protección Civil, el Plan Estatal General y los Planes 

Especiales de Protección Civil de ámbito y competencia estatal, y elevarlos al Gobierno para 
su aprobación, así como proponer al Consejo de Seguridad Nacional la aprobación de la 
Estrategia Nacional de Protección Civil.

c) Declarar la emergencia de interés nacional y su finalización, así como asumir las 
funciones de dirección y coordinación que le correspondan en esta situación.

d) Proponer al Gobierno, junto con el Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas 
y, en su caso, de los titulares de los demás ministerios concernidos, la declaración de zona 
afectada gravemente por una emergencia de protección civil.

e) Ejercer la superior dirección, coordinación e inspección de las acciones y los medios 
de ejecución de los planes de protección civil de competencia estatal.

f) Disponer, con carácter general, la intervención de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado y solicitar del titular del Ministerio de Defensa la colaboración de las Fuerzas 
Armadas.

g) Presidir el Consejo Nacional de Protección Civil.
h) Efectuar la oferta de aportación de equipos de intervención en emergencias en el 

marco del Mecanismo de Protección Civil de la Unión Europea.
i) Acordar la movilización de los recursos del Sistema Nacional de Protección Civil para 

cooperar en catástrofes en terceros países y coordinar la actuación de los equipos de ayuda, 
de acuerdo con lo previsto en el artículo 42.

j) Imponer las sanciones por infracciones muy graves previstas en el título VI.
k) Las demás que le sean atribuidas por esta ley y por el resto del ordenamiento jurídico.

Artículo 35.  Competencias de otros Departamentos, organismos y entidades del sector 
público estatal.

Los restantes Ministerios, organismos públicos y demás entidades del sector público 
estatal participarán en el ejercicio de las actividades de protección civil, en el ámbito de sus 
respectivas competencias y de conformidad con lo que establezca la normativa vigente y los 
planes de protección civil. El Ministro del Interior decidirá y la autoridad competente del 
Departamento u organismo correspondiente ordenará la intervención de estos medios 
estatales.
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Artículo 36.  Competencias de los Delegados del Gobierno.
Los Delegados del Gobierno, bajo las instrucciones del Ministerio del Interior, 

coordinarán las actuaciones en materia de protección civil de los órganos y servicios de la 
Administración General del Estado de sus respectivos ámbitos territoriales, en cooperación a 
su vez con los órganos competentes en materia de protección civil de las correspondientes 
Comunidades Autónomas y Entidades Locales.

Artículo 37.  Las Fuerzas Armadas. La Unidad Militar de Emergencias.
1. La colaboración de las Fuerzas Armadas en materia de protección civil se efectuará 

principalmente mediante la Unidad Militar de Emergencias, sin perjuicio de la colaboración 
de otras unidades que se precisen, de conformidad con lo establecido en su legislación 
específica, en esta ley y en la normativa de desarrollo.

2. La Unidad Militar de Emergencias tiene como misión intervenir en cualquier lugar del 
territorio nacional para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, con la 
finalidad de cumplir los objetivos propios de la Protección Civil en los supuestos que por su 
gravedad se estime necesario, junto con las instituciones del Estado y las Administraciones 
Públicas, conforme a lo establecido en la Ley Orgánica 5/2005, de, 17 de noviembre, de la 
Defensa Nacional, en esta ley y en el resto de la normativa aplicable.

3. La intervención de la Unidad Militar de Emergencias, valoradas las circunstancias, se 
solicitará por el Ministro del Interior y será ordenada por el titular del Ministerio de Defensa. 
Reglamentariamente se establecerá el régimen de sus intervenciones.

4. La Unidad Militar de Emergencias, en caso de emergencia de interés nacional, 
asumirá la dirección operativa de la misma, actuando bajo la dirección del Ministro del 
Interior.

Artículo 38.  Participación de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado colaborarán en las acciones de 

protección civil, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de 
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en esta ley y en la normativa de desarrollo.

2. Los planes de protección civil, en el ámbito de su competencia, podrán asignar 
funciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sin atribuirlas a unidades 
concretas.

TÍTULO V
Cooperación y coordinación

Artículo 39.  Consejo Nacional de Protección Civil.
1. El Consejo Nacional de Protección Civil es el órgano de cooperación en esta materia 

de la Administración General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades 
Autónomas, de las Ciudades con Estatuto de Autonomía y de la Administración Local, 
representada por la Federación Española de Municipios y Provincias, como asociación de 
Entidades Locales de ámbito estatal con mayor implantación. Tiene por finalidad contribuir a 
una actuación eficaz, coherente y coordinada de las Administraciones competentes frente a 
las emergencias.

2. Forman parte del Consejo Nacional el Ministro del Interior, que lo preside, los titulares 
de los departamentos ministeriales que determine el Gobierno, los representantes de las 
Comunidades Autónomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomía competentes en 
materia de protección civil, designados por éstas, y la persona, con facultades 
representativas, que designe la Federación Española de Municipios y Provincias.

El Consejo Nacional funciona en Pleno y en Comisión Permanente. Corresponderá, en 
todo caso, al Pleno aprobar las líneas básicas de la Estrategia del Sistema Nacional de 
Protección Civil, así como ejercer las demás funciones que determine el reglamento interno 
del Consejo Nacional.
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3. El Consejo Nacional aprobará su reglamento interno, que regulará su organización y 
funcionamiento.

4. El Consejo Nacional tendrá el carácter de Comité Español de la Estrategia 
Internacional para la Reducción de Desastres de las Naciones Unidas.

Artículo 40.  Órganos territoriales de participación y coordinación en materia de protección 
civil.

De acuerdo con lo que disponga la normativa autonómica, en los órganos territoriales de 
participación y coordinación en materia de protección civil podrán participar representantes 
de la Administración General de Estado.

Artículo 41.  Contribución al Mecanismo de Protección Civil de la Unión Europea.
1. El Ministerio del Interior, como punto de contacto español del Mecanismo de 

Protección Civil de la Unión Europea, tanto en lo que afecta a las actividades de prevención, 
como en cuanto a las de preparación y respuesta a desastres que se desarrollan en el marco 
de dicho Mecanismo, actuará, cuando sea oportuno, en coordinación con los Departamentos 
de la Administración General del Estado afectados, así como con las Comunidades 
Autónomas.

2. El Ministerio del Interior asegurará la necesaria coherencia de la participación 
española en el Mecanismo de Protección Civil de la Unión y mantendrá la oportuna 
cooperación con el Centro de Control e Información europeo. Continuará actuando como el 
punto de contacto del Sistema Común de Información y Comunicación de Emergencias del 
Mecanismo. Reglamentariamente se establecerá el régimen de los módulos de protección 
civil españoles que se dispongan al amparo del Mecanismo.

Artículo 42.  Cooperación Internacional.
El Ministerio del Interior recabará y movilizará los recursos del Sistema Nacional para 

prevenir y afrontar situaciones de catástrofes en terceros países, cuando sea procedente en 
virtud de los tratados internacionales y convenios bilaterales suscritos por España, o cuando 
el Gobierno lo acuerde a propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperación 
y del Interior, y de aquellos otros Departamentos cuyas competencias, en su caso, puedan 
verse afectadas.

TÍTULO VI
Régimen sancionador

Artículo 43.  Ejercicio de la potestad sancionadora por la Administración General del Estado.
Los órganos competentes de la Administración General del Estado ejercerán la potestad 

sancionadora, de acuerdo con lo previsto en este título, cuando las conductas 
presuntamente constitutivas de infracción se realicen con ocasión de emergencias 
declaradas de interés nacional o de la ejecución de planes de protección civil cuya dirección 
y gestión corresponda a aquélla.

Artículo 44.  Sujetos responsables.
La responsabilidad por las infracciones cometidas recaerá directamente en el autor del 

hecho en que consista la infracción.

Artículo 45.  Infracciones.
1. Son infracciones administrativas en materia de protección civil las acciones y 

omisiones tipificadas en esta ley.
2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
3. Constituyen infracciones muy graves:
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a) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de protección civil, 
cuando suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las 
personas o los bienes.

b) En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las órdenes, prohibiciones, 
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los órganos competentes o los 
miembros de los servicios de intervención y asistencia, así como de los deberes de 
colaboración a los servicios de vigilancia y protección de las empresas públicas o privadas¸ 
cuando suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las 
personas o los bienes.

c) El incumplimiento de los deberes previstos en el artículo 7 bis.7 de esta Ley, cuando 
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los 
bienes.

d) La comisión de una segunda infracción grave en el plazo de un año.
4. Constituyen infracciones graves:
a) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de protección civil, 

cuando no suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las 
personas o los bienes.

b) En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las órdenes, prohibiciones, 
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los órganos competentes o los 
miembros de los servicios de intervención y asistencia, así como de los deberes de 
colaboración a los servicios de vigilancia y protección de las empresas públicas o privadas, 
cuando no suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las 
personas o los bienes.

c) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el artículo 7 bis.7, cuando no 
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los 
bienes.

d) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el artículo 7 bis. 8, cuando suponga 
una especial trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

e) La comisión de una tercera infracción leve en el plazo de un año.
5. Constituyen infracciones leves:
a) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el artículo 7 bis.8, cuando no 

suponga una especial trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.
b) Cualquier otro incumplimiento a esta ley que no constituya infracción grave o muy 

grave.

Artículo 46.  Sanciones.
1. Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 30.001 a 600.000 euros.
2. Las infracciones graves se sancionarán con multa de 1.501 a 30.000 euros.
3. Las infracciones leves se sancionarán con multa de hasta 1.500 euros.

Artículo 47.  Graduación.
La aplicación de las sanciones previstas en esta ley se realizará de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del procedimiento administrativo común, y sus disposiciones 
de desarrollo.

Artículo 48.  Competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora.
Serán competentes para la resolución de los procedimientos sancionadores:
a) El titular de la Delegación del Gobierno cuando se trate de infracciones leves.
b) El titular de la Dirección General de Protección Civil y Emergencias cuando se trate de 

infracciones graves.
c) El titular del Ministerio del Interior cuando se trate de infracciones muy graves.
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Artículo 49.  Procedimiento sancionador.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de protección civil se regirá por el 

título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y sus disposiciones de desarrollo, sin 
perjuicio de las especialidades que se regulan en este título.

2. El plazo máximo para la resolución de los procedimientos sancionadores por 
infracciones graves y muy graves será de seis meses, y de tres meses para los 
procedimientos por infracciones leves.

Artículo 50.  Medidas provisionales.
1. Excepcionalmente, en los supuestos de amenaza inminente para personas o bienes, 

las medidas provisionales previstas en el apartado 2 del presente artículo podrán ser 
adoptadas por las autoridades competentes en materia de protección civil con carácter 
previo a la iniciación del procedimiento, debiendo ser ratificadas, modificadas o revocadas en 
el acuerdo de incoación en el plazo máximo de quince días. En todo caso, estas medidas 
quedarán sin efecto si, transcurrido dicho plazo, no se incoa el procedimiento o el acuerdo 
de incoación no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

2. Iniciado un procedimiento sancionador, el órgano competente para su incoación podrá, 
en cualquier momento, adoptar las medidas de carácter provisional que aseguren la eficacia 
de la resolución final que pudiera recaer y las que eviten el mantenimiento o la agravación de 
los efectos de la infracción imputada. Dichas medidas serán proporcionadas a la naturaleza 
y gravedad de la infracción y podrán consistir especialmente en:

a) El depósito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comisión 
de las infracciones y, en particular, de objetos o materias peligrosas.

b) La adopción de medidas de seguridad de las personas, bienes, establecimientos o 
instalaciones que se encuentren amenazados, a cargo de sus titulares.

c) La suspensión o clausura preventiva de fábricas, locales o establecimientos.
d) La suspensión parcial o total de las actividades en los establecimientos que sean 

notoriamente vulnerables y no tengan en funcionamiento los Planes de Autoprotección o las 
medidas de seguridad necesarias.

Disposición adicional primera.  Voluntariado en el ámbito de la protección civil y entidades 
colaboradoras.

1. Los poderes públicos promoverán la participación y la debida formación de los 
voluntarios en apoyo del Sistema Nacional de Protección Civil, sin perjuicio del deber general 
de colaboración de todos los ciudadanos.

2. Las actividades de las personas voluntarias en el ámbito de la protección civil se 
prestarán de acuerdo con el régimen jurídico y los valores y principios que inspiran la acción 
voluntaria establecidos en la normativa propia de voluntariado, y de acuerdo con las 
directrices de las entidades y organizaciones públicas en las que se desarrollen.

3. La Cruz Roja y otras entidades entre cuyos fines estén los relacionados con la 
protección civil contribuirán con sus efectivos y medios a las tareas de la misma.

Disposición adicional primera bis.  Cruz Roja Española y otras entidades colaboradoras.
1. Cruz Roja Española, como auxiliar de las Administraciones Públicas en las actividades 

humanitarias y sociales impulsadas por ellas, tiene la consideración de entidad colaboradora 
del Sistema Nacional de Protección Civil y podrá contribuir con sus medios a las actuaciones 
de éste, en su caso, mediante la suscripción de convenios. En los planes de protección civil 
contemplados en el artículo 14 figurarán, en su caso, las actuaciones que pueda realizar 
esta entidad.

2. Otras entidades entre cuyos fines figuren los relacionados con la protección civil 
podrán contribuir con sus medios a las tareas de ésta.
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Disposición adicional segunda.  Sistemas de Seguridad Nacional, Defensa Nacional e 
Infraestructuras Críticas y los derivados de tratados internacionales.

Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de lo que establezca la normativa 
vigente para los sistemas de Seguridad Nacional, Defensa Nacional e Infraestructuras 
Críticas y los derivados de tratados internacionales suscritos por España.

Disposición adicional tercera.  Medalla al mérito de protección civil.
1. Con la Medalla al mérito de protección civil se distinguirá a las personas, físicas o 

jurídicas, que se destaquen por sus actividades en la protección civil.
2. Reglamentariamente se establecerán los tipos y categorías de medallas que podrá 

conceder la Administración General del Estado y el régimen para su concesión, que en 
ningún caso conllevará compensación económica.

Disposición adicional cuarta.  Ayudas para situaciones no declaradas como zona afectada 
gravemente por una emergencia de protección civil.

La normativa reglamentaria estatal en materia de subvenciones derivadas de situaciones 
de emergencia o de naturaleza catastrófica será de aplicación a las ayudas derivadas de 
situaciones en las que no se haya producido la declaración de zona afectada gravemente 
por una emergencia de protección civil, así como a las ayudas por daños personales del 
artículo 22 y por daños materiales contenidas en el artículo 21 y en los párrafos a), b) c) y d) 
del apartado 1 del artículo 24. En la tramitación de estas subvenciones será de aplicación lo 
dispuesto en el apartado 4 del artículo 21 de esta ley.

Disposición adicional quinta.  Precios unitarios para determinar el coste de los servicios 
prestados.

Para su posible aplicación a los convenios de colaboración que se suscriban entre 
Administraciones Públicas, así como para cubrir los gastos derivados de la intervención de 
los servicios públicos en las situaciones de emergencia, el Consejo Nacional de Protección 
Civil podrá aprobar una relación de precios unitarios de medios materiales y recursos 
humanos que pueda servir de referencia para determinar el coste de los servicios prestados.

Disposición adicional sexta.  Planes y programas con regulación sectorial.
Los Departamentos ministeriales que a la entrada en vigor de esta Ley tengan asignada 

la planificación y los programas ante situaciones concretas de riesgo colectivo en los que la 
seguridad o la vida de las personas puedan peligrar, establecerán los mecanismos de 
colaboración con las Administraciones Públicas competentes en materia de protección civil 
para asegurar la coherencia del Sistema Nacional de Protección Civil.

Disposición adicional séptima.  No incremento del gasto público.
Las medidas incluidas en esta ley no podrán suponer incremento de dotaciones, ni de 

retribuciones, ni de otros gastos de personal.
El sostenimiento del Sistema Nacional de Protección Civil en el ámbito de las 

competencias de la Administración General del Estado se realizará de conformidad con las 
dotaciones que anualmente se incluyeran al efecto en los Presupuestos Generales del 
Estado, de acuerdo con los principios y los objetivos de estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera.

Disposición adicional octava.  Adaptación normativa.
Las disposiciones de la presente ley tendrán en cuenta lo establecido en la Ley 26/2011, 

de 1 de agosto, de adaptación normativa a la Convención Internacional sobre los Derechos 
de las Personas con Discapacidad.
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Disposición adicional novena.  Competencia sancionadora en el ámbito municipal.
Los alcaldes serán competentes para la resolución de los procedimientos sancionadores 

en el ámbito de protección civil de acuerdo con lo previsto en la legislación específica que les 
sea aplicable.

Disposición adicional décima.  
Las ayudas previstas en esta ley no tendrán la consideración de renta computable a 

efectos de la concesión y mantenimiento del derecho, y en su caso, de la cuantía de las 
pensiones de jubilación e invalidez de la Seguridad Social en su modalidad no contributiva.

Disposición transitoria única.  Planes de protección civil vigentes.
Los planes de protección civil existentes a la entrada en vigor de esta ley continuarán 

aplicándose hasta que sean sustituidos por los que se elaboren y aprueben conforme a la 
misma.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogada la Ley 2/1985, de 21 de enero, de protección civil, así como las demás 

normas de igual o inferior rango en cuanto contradigan o se opongan a lo dispuesto en esta 
ley.

Disposición final primera.  Título competencial.
Esta ley se dicta al amparo de lo establecido en el artículo 149.1.29.ª de la Constitución, 

que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad pública.

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
1. Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y 

aplicación de lo establecido en esta ley.
2. El desarrollo de las medidas laborales y de Seguridad Social previstas en el 

artículo 24 se hará por orden del Ministro de Empleo y Seguridad Social.

Disposición final tercera.  Actualización de la cuantía de las multas.
Se faculta al Gobierno para actualizar la cuantía de las multas, de acuerdo con las 

variaciones del indicador público de renta de efectos múltiples.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

del Estado».
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§ 6

Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba 
la Directriz básica de planificación de protección civil de emergencia 

por incendios forestales

Ministerio del Interior
«BOE» núm. 293, de 7 de diciembre de 2013

Última modificación: 21 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-2013-12823

Norma derogada, con efectos de 11 de julio de 2023, por la disposición derogatoria única.2.g) del Real Decreto 
524/2023, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2023-14679. No obstante, la Directriz Básica continuará aplicándose 
hasta tanto sea aprobado el nuevo instrumento de planificación que la sustituya, según establece el apartado 3 
de la citada disposición.

La Norma Básica de Protección Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de 
abril, dispone en su artículo 6 que el riesgo de emergencias por incendios forestales será 
objeto de planes especiales en los ámbitos territoriales que lo requieran. Estos planes 
especiales habrán de ser elaborados de acuerdo con una directriz básica previamente 
aprobada por el Gobierno.

La Directriz Básica de Planificación de Protección Civil de Emergencia por Incendios 
Forestales fue aprobada por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993; y 
publicada en el Boletín Oficial del Estado por la Orden del Ministro del Interior de 2 de abril 
de 1993. Desde entonces, ha sido importante el desarrollo legislativo referente a 
emergencias llevado a cabo por las diferentes comunidades autónomas, se ha producido la 
aprobación y desarrollo de la legislación básica en materia medioambiental y de montes, 
también ha experimentado modificaciones significativas el marco organizativo y funcional 
adoptado la Administración General del Estado para hacer frente a los incendios forestales 
en apoyo de las comunidades autónomas, así como los medios con los que se ha venido 
dotando, incluyendo la Unidad Militar de Emergencias. Todo ello, junto con la experiencia 
adquirida durante estos años de funcionamiento de los dispositivos de prevención y 
extinción, aconsejan adaptar la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil de 
Emergencia por Incendios Forestales.

La directriz básica que es objeto de aprobación a través del presente real decreto, 
establece los requisitos mínimos que deben cumplir los correspondientes planes de 
emergencia por incendios forestales; en cuanto a fundamentos, estructura, organización y 
criterios operativos y de respuesta, con la finalidad de prever un diseño o modelo nacional 
mínimo que haga posible, en su caso, una coordinación y actuación conjunta de los distintos 
servicios y administraciones implicadas. Así la directriz básica prevé una estructura general 
de la planificación de protección civil integrada por el plan estatal, los planes de 
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comunidades autónomas, los planes de actuación de ámbito local y los planes de 
autoprotección ante el riesgo de incendio forestal.

Las principales modificaciones introducidas, con respecto a la directriz hasta ahora 
vigente, son las relativas a la definición de las situaciones operativas de emergencia a 
contemplar en los planes; así como una mayor relevancia y concreción de los planes de 
autoprotección por riesgo de incendio forestal. Todo ello además de una revisión general de 
la norma y su estructura, actualizando las definiciones y marco legislativo, así como el 
concepto, funciones básicas y contenido mínimo de los distintos niveles de planificación y de 
la coordinación entre los mismos.

En la elaboración de esta directriz básica se han tenido en cuenta los criterios recogidos 
en el Informe de la Comisión para la Reforma de las Administraciones Públicas, aprobado 
por acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de junio de 2013, que incluye medidas 
específicas de racionalización de procedimientos y recursos orientadas tanto a la mejora de 
los procesos de planificación estratégica en materia de protección civil, como a la 
movilización de equipos y medios de actuación de distintas administraciones públicas ante 
situaciones de emergencia.

Este real decreto ha sido informado favorablemente por la Comisión Nacional de 
Protección Civil, en su reunión del día 13 de marzo de 2013.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con la aprobación previa del Ministro 
de Hacienda y Administraciones Públicas, y previa deliberación del Consejo de Ministros en 
su reunión del día 15 de noviembre de 2013,

DISPONGO:

Artículo único.  Aprobación de la Directriz básica de planificación de protección civil de 
emergencia por incendios forestales.

Se aprueba la Directriz básica de planificación de protección civil de emergencia por 
incendios forestales cuyo texto se incluye a continuación.

Disposición adicional primera.  No aumento del gasto público.
La directriz básica que se aprueba no supondrá incremento del gasto público ni de las 

plantillas de los órganos administrativos afectados.

Disposición adicional segunda.  Revisión y aprobación de los planes de protección civil de 
emergencia por incendios forestales.

Los planes de protección civil de emergencia por incendios forestales vigentes deberán 
ser revisados para su adaptación a la Directriz básica de planificación de protección civil de 
emergencia por incendios forestales.

En lo que concierne al Plan Estatal de Protección Civil de Emergencia por Incendios 
Forestales, una vez llevada a cabo la revisión y adaptación aludida, se aprobará por acuerdo 
del Consejo de Ministros, previo informe de la Comisión Nacional de protección Civil, en un 
plazo no superior a un año a partir de la publicación de este real decreto.

Disposición adicional tercera.  Programas de información a los ciudadanos.
La Administración General del Estado, en el ámbito de sus competencias y, en su caso, 

en colaboración con las restantes administraciones públicas competentes, elaborará un 
programa de información y sensibilización, sobre prevención de los incendios forestales, al 
objeto de que los ciudadanos tengan un adecuado conocimiento acerca de las medidas a 
seguir para evitar la ocurrencia de incendios forestales y de autoprotección en caso de verse 
implicados en una emergencia de ese carácter.

Esta información deberá facilitarse en formatos adecuados, siguiendo las reglas 
marcadas por el principio del diseño para todos, de manera que resulten accesibles y 
comprensibles para todas las personas.
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Disposición transitoria única.  Vigencia de los planes aprobados de acuerdo con la 
Directriz anterior.

Los planes especiales de protección civil ante emergencias por incendios forestales 
elaborados y aprobados, de conformidad con lo previsto en la directriz hasta ahora en vigor, 
seguirán vigentes hasta que sean aprobados y, en su caso, homologados, los elaborados 
conforme a la directriz que se aprueba mediante el presente real decreto.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogado el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993 por el que 

se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil de Emergencia por 
Incendios Forestales.

Disposición final primera.  Título competencial.
El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.29.ª de la 

Constitución, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre seguridad pública.

Disposición final segunda.  Habilitación normativa y de desarrollo.
El Ministro del Interior, previo informe de la Comisión Nacional de Protección Civil, podrá 

dictar, en el ámbito de sus competencias, las disposiciones oportunas para la aplicación y 
desarrollo de la directriz básica que se aprueba.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».

DIRECTRIZ BÁSICA DE PLANIFICACIÓN DE PROTECCIÓN CIVIL DE 
EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES

TÍTULO I
Fundamentos

1.1 Antecedentes.
Las circunstancias que concurren con frecuencia en los incendios forestales, como 

factores capaces de originar situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública a 
que se refiere la Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Protección Civil, hacen necesario el 
empleo coordinado de los recursos y medios pertenecientes a las distintas Administraciones 
Públicas e incluso a particulares para la protección de las personas y los bienes. Estas 
características configuran a los incendios forestales en su conjunto como un riesgo que 
deberá ser materia de planificación de protección civil y así se considera en el Real Decreto 
407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Básica de Protección Civil, que en 
su Capítulo II, artículo 6, determina que el riesgo de incendios forestales será motivo de 
planes especiales en aquellos ámbitos territoriales que lo requieran, de acuerdo a los 
contenidos y requisitos mínimos exigidos en su correspondiente Directriz Básica de 
Planificación, tal como señala la norma citada en su artículo 7.2.

En su desarrollo, el Gobierno de la Nación aprobó por Acuerdo del Consejo de Ministros 
de 18 de Marzo de 1993 la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil de 
Emergencia por Incendios Forestales, y que ha constituido desde entonces junto con el Plan 
Estatal de Protección Civil para emergencias por Incendios Forestales, el denominador 
común para la elaboración de los planes especiales de emergencia correspondientes a este 
riesgo por parte de las comunidades autónomas.

En este sentido, el número de incendios que se inician cada año y las superficies que se 
ven afectadas, continúan representando una amenaza recurrente para las personas, sus 
bienes y el medio ambiente. Así mismo, el creciente grado de desarrollo urbano en los 

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 6  Directriz básica de planificación de protección civil de emergencia por incendios forestales

– 88 –



entornos forestales (interfaz urbano-forestal), hace que los posibles incendios forestales 
ocurridos en estas zonas vengan representando un riesgo especialmente grave debido a una 
serie de peculiaridades que entraña su extinción. Estas circunstancias exigen del conjunto 
de las administraciones públicas el revisar la planificación y gestión de medidas 
encaminadas no sólo a mitigar, sino también a prevenir y evitar, en la medida de lo posible, 
los incendios forestales y sus efectos.

Por otra parte, el desarrollo legislativo referente a emergencias llevado a cabo por las 
diferentes comunidades autónomas durante los últimos años tanto en materia de prevención 
como de extinción de incendios forestales, la aprobación y desarrollo de la legislación básica 
en materia medioambiental y de montes, el desarrollo del marco organizativo y funcional que 
ha venido adoptando la Administración General del Estado para hacer frente a los incendios 
forestales en apoyo de las comunidades autónomas a través de los planes anuales de 
prevención y lucha contra incendios forestales, los medios de los que la Administración 
General del Estado se ha venido dotando; y la experiencia adquirida durante estos años de 
funcionamiento de los dispositivos de prevención y extinción, aconsejan adaptar la Directriz 
Básica de Planificación de Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales, que 
ahora se modifica.

Con ello se pretende conseguir una mejora de sus condiciones de aplicación facilitando 
los mecanismos de cooperación y coordinación de las diferentes administraciones públicas 
implicadas, al objeto de alcanzar una mayor eficacia y eficiencia en la lucha contra los 
incendios forestales y contribuir a disminuir las consecuencias que los incendios forestales 
provocan sobre la población, los bienes y el medio ambiente.

1.2 Objeto.
Es objeto de la presente Directriz Básica, el establecer los criterios mínimos que habrán 

de seguirse por las distintas Administraciones Públicas para la confección de los planes de 
protección civil de emergencia por incendios forestales en el ámbito territorial y de 
competencias que a cada una corresponda, ante la existencia de un posible interés nacional 
o supra autonómico que pueda verse afectado por la situación de emergencia. Todo ello con 
la finalidad de prever un diseño mínimo que permita la coordinación y actuación conjunta de 
los diversos servicios y Administraciones implicadas en la prevención, preparación y lucha 
contra incendios forestales y en coherencia con el principio de que la protección de la vida y 
la seguridad de las personas han de prevalecer frente a cualquier otro valor.

Los planes que se elaboren con arreglo a esta directriz se referirán a las medidas de 
protección civil que permitan reducir los riesgos de situaciones catastróficas para personas, 
bienes y el medio ambiente.

1.3 Marco legal.
Para situar el marco legal y reglamentario de los distintos planes de actuación, cabe aquí 

señalar, las siguientes normas:
– Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Protección Civil.
– Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
– Real Decreto 875/1988, de 29 de julio, por el que se regula la compensación de gastos 

derivados de la extinción de incendios forestales.
– Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Básica de 

Protección Civil.
– Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994, sobre Criterios de 

Asignación de medios y recursos de titularidad estatal a los planes territoriales de protección 
civil, publicado por resolución de la Secretaría de Estado de Interior, de 4 de julio de 1994.

– Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de marzo de 1995, por el que se aprueba el 
Plan Estatal de Protección Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

– Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
– Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en 

materia de incendios forestales.
– Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de junio de 2005 y siguientes; por los que se 

aprueban los respectivos planes anuales de prevención y lucha contra incendios forestales.
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– Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Básica de 
Autoprotección de los Centros, establecimientos y dependencias dedicadas a actividades 
que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

– Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de 
intervención de la Unidad Militar de Emergencias.

Han de considerarse asimismo, los Estatutos de Autonomía de las comunidades 
autónomas, de los que derivan los reales decretos sobre el traspaso de funciones y servicios 
del Estado en materia de conservación de la naturaleza a las comunidades autónomas, y 
cuya relación es la siguiente:

– Cataluña: Real Decreto 1950/1980, de 31 de julio.
– País Vasco: Real Decreto 2761/1980, de 26 de septiembre.
– Galicia: Real Decreto 167/1981, de 9 de enero.
– Cantabria: Real Decreto 1350/1984, de 8 de febrero.
– Asturias: Real Decreto 1357/1984, de 8 de febrero.
– Aragón: Real Decreto 1410/1984, de 8 de febrero.
– Castilla y León: Real Decreto 1504/1984, de 8 de febrero.
– Extremadura: Real Decreto 1594/1984, de 8 de febrero.
– Castilla-La Mancha: Real Decreto 1676/1984, de 8 de febrero.
– C. Valenciana: Real Decreto 2365/1984, de 8 de febrero.
– Andalucía: Real Decreto 1096/1984, de 4 de abril.
– Baleares: Real Decreto 1678/1984, de 1 de agosto.
– Madrid: Real Decreto 1703/1984, de 1 de agosto.
– Murcia: Real Decreto 2102/1984, de 10 de octubre.
– La Rioja: Real Decreto 848/1985, de 30 de abril.
– Navarra: Real Decreto 2654/1985, de 18 de diciembre.
– Canarias: Real Decreto 2614/1985, de 18 de diciembre.
– Ceuta: Real Decreto 2493/1996, de 5 de diciembre.
– Melilla: Real Decreto 1336/2006, de 21 de noviembre.
1.4 Definiciones.
A los efectos de la presente directriz se consideran las siguientes definiciones ordenadas 

según van apareciendo en el texto:
Monte: Todo terreno en el que vegetan especies forestales arbóreas, arbustivas, de 

matorral o herbáceas, sea espontáneamente o procedan de siembra o plantación, que 
cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, 
paisajísticas o recreativas, así como los considerados conforme al artículo 5 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre.

Incendio forestal: Fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales 
situados en el monte. A efectos de esta directriz, tendrán dicha consideración también, los 
que se produzcan en las áreas adyacentes al monte o de transición con otros espacios 
urbanos o agrícolas.

Incendio forestal controlado: Es aquel que se ha conseguido aislar y detener su avance y 
propagación dentro de líneas de control.

Incendio forestal estabilizado: Aquel incendio que sin llegar a estar controlado evoluciona 
dentro de las líneas de control establecidas según las previsiones y labores de extinción 
conducentes a su control.

Incendio forestal extinguido: Situación en la cual ya no existen materiales en ignición en 
o dentro del perímetro del incendio ni es posible la reproducción del mismo.

Índice de gravedad potencial de un incendio forestal: Indicador de los daños que se 
prevé que puede llegar a ocasionar un incendio forestal, dadas las condiciones en que se 
desarrolla.

Interfaz urbano-forestal: Zona en las que las edificaciones entran en contacto con el 
monte. El fuego desarrollado en esta zona, no sólo puede alcanzar las edificaciones, sino 
que además puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera que sea la 
causa de origen.
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Zonas de Alto Riesgo de Incendio (ZAR): Áreas en las que la frecuencia o virulencia de 
los incendios forestales, y la importancia de los valores amenazados, hagan necesarias 
medidas especiales de protección contra los incendios y así sean declaradas por la 
correspondiente Comunidad Autónoma, de acuerdo a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 
modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril.

Peligro de incendio: Posibilidad de que se produzca un incendio forestal en un lugar y un 
momento determinados.

Índices de peligro: Valores indicativos del peligro de incendio forestal en una zona 
determinada.

Vulnerabilidad: Grado de pérdidas o daños que pueden sufrir, ante un incendio forestal, 
la población, los bienes y el medio ambiente.

Riesgo de incendio: Combinación de la probabilidad de que se produzca un incendio y 
sus posibles consecuencias negativas para personas, bienes y medio ambiente.

Movilización: Conjunto de operaciones o tareas para la puesta en actividad de medios, 
recursos y servicios, para la lucha contra incendios forestales.

Zona de actuación preferente: Es el área de trabajo ordinario asignada a un medio del 
Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente para el apoyo a las comunidades 
autónomas en la extinción de incendios forestales; que es determinada anualmente por el 
citado ministerio, sin perjuicio de la capacidad de cobertura nacional del medio de que se 
trate.

CECO: Comité Estatal de Coordinación. Órgano de la Administración General del 
Estado, integrado por los titulares de los centros directivos de la Administración General del 
Estado, concernidos por la prevención y lucha contra incendios forestales.

Cartografía oficial: La realizada por las Administraciones Públicas, o bajo su dirección y 
control, con sujeción a las prescripciones de la Ley 7/1986, de Ordenación de la Cartografía, 
y del Real Decreto 1545/2007 por el que se regula el Sistema Cartográfico Nacional y los 
instrumentos esenciales de aquella. Tendrán también dicha consideración cualquier 
infraestructura de datos espaciales elaborada de acuerdo a los principios de la Ley 14/2010, 
de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y los Servicios de Información Geográfica en España 
(LISIGE), que transpone a nuestro ordenamiento jurídico la Directiva 2007/2/CE, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una 
Infraestructura de Información Espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE).

Sistema de Información Meteorológica para la estimación del peligro de incendios 
forestales: Es el conjunto de acciones y actividades que realiza la Agencia Estatal de 
Meteorología para disponer índices de peligrosidad meteorológica para la lucha contra los 
incendios forestales y otras informaciones complementarias, así como los procedimientos 
para su remisión a nivel nacional y a las comunidades autónomas, especialmente, en 
situaciones de emergencia.

TÍTULO II
Elementos básicos para la planificación de protección civil de emergencia por 

incendios forestales
2.1 Análisis del riesgo: peligro, vulnerabilidad y zonificación del territorio. Épocas de 

peligro.
A) Análisis del peligro de incendio forestal.
El análisis del peligro de los incendios forestales podrá efectuarse mediante la 

estimación de un índice de peligro local, referido a cada una de las zonas geográficas en 
que, a estos efectos, se subdivida el ámbito territorial afectado por el plan correspondiente.

Tales zonas geográficas podrán ser términos municipales completos, comarcas naturales 
o administrativas, cuadrículas determinadas de la cartografía oficial, etc.

B) Vulnerabilidad.
Las consecuencias de los incendios forestales serán objeto de un análisis cuantitativo en 

función de los elementos vulnerables expuestos al fenómeno de incendios forestales: 
personas, bienes y Medio Ambiente.
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Estos elementos se inventariarán en las distintas zonas y se evaluarán de acuerdo con 
valores uniformes dentro de cada plan, teniendo que estar éstos suficientemente aceptados 
entre los organismos y expertos en materia de conservación y seguridad.

Los tipos genéricos de valores a proteger podrán ser los siguientes:
– La vida y la seguridad de las personas.
– Valores de protección de infraestructuras, instalaciones y zonas habitadas.
– Valores económicos.
– Valores de protección contra la erosión del suelo.
– Valores de singularidad ecológica.
– Valores paisajísticos.
– Patrimonio natural y biodiversidad.
– Patrimonio histórico-artístico.
C) Zonificación del territorio en función del riesgo.
Los parámetros de peligro local y de valores generales a proteger, así como la 

cuantificación de las previsibles consecuencias, en especial la vida y la seguridad de las 
personas, dentro de las zonas geográficamente delimitadas, determinarán los mapas de 
vulnerabilidad y riesgo, que servirán de orientación para la determinación de los medios y 
recursos de que se deba disponer para las emergencias, así como su distribución territorial.

En tal zonificación se harán figurar, al menos, las declaradas Zonas de Alto Riesgo 
(ZAR) de incendio, según el artículo 48 de la Ley de 43/2003, de 21 de noviembre, 
modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril, o del desarrollo que de dicho artículo haya 
realizado la administración autonómica correspondiente.

D) Épocas de peligro.
A lo largo del año deberán considerarse distintas épocas de peligro de incendios 

forestales, las cuales habrán de ser definidas en los planes, mediante la fijación de los 
intervalos de tiempo que en cada caso correspondan.

2.2 Índice de gravedad potencial de un incendio forestal.
Al objeto de facilitar una movilización eficaz y coordinada de los medios y recursos de 

extinción; y priorizar su utilización en situaciones de simultaneidad de incendios forestales, 
se propone un índice de gravedad potencial.

Entre las condiciones a considerar en su determinación podrán tenerse en cuenta, entre 
otras:

– la topografía de la zona,
– las dimensiones del incendio,
– los combustibles existentes,
– las características de las masas forestales amenazadas,
– las infraestructuras de defensa contra incendios (cortafuegos, red viaria, reservas y 

puntos de agua, etc.),
– las condiciones meteorológicas reinantes (viento, temperatura, humedad relativa),
– posibles amenazas potenciales para personas no relacionadas con las labores de 

extinción,
– presencia de instalaciones e infraestructuras sensibles (tendidos eléctricos, 

gasoductos, carreteras principales…).
En el Anexo I, se propone una clasificación genérica que pudiera ser utilizada para la 

determinación de este índice por los planes de emergencia de las comunidades autónomas 
frente al riesgo de incendios forestales.

La calificación del índice de gravedad potencial de un incendio podrá ser efectuada por 
el órgano, servicio, o autoridad competente designada en el Plan de Comunidad Autónoma. 
Dicha calificación podrá variar de acuerdo con su evolución, el cambio de las condiciones 
meteorológicas, etc.

2.3 Situaciones operativas contempladas en los planes.
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Los planes de emergencia por incendio forestal se caracterizan por establecer las 
actuaciones que deben realizar los distintos órganos que componen su estructura; y los 
medios y recursos que se deben movilizar en función de la situación operativa en que se 
encuentre el plan.

Para la declaración más ajustada de dicha situación operativa del plan, puede servir de 
referencia el índice de gravedad potencial del o de los incendios que han llevado a la 
activación del plan.

Esto requiere de una actuación coordinada de las autoridades y órganos competentes 
para anticipar recursos o acciones a llevar a cabo y para minimizar el daño sobre la 
población, los bienes y el medio ambiente

Así, la situación operativa de los planes será consecuencia de los daños ocurridos o del 
daño potencial que, de forma técnica y realista, se prevé que puede llegar a ocasionar 
(índice de gravedad potencial); y de la disponibilidad de medios y recursos dispuestos, 
teniendo en cuenta además otros criterios relativos a:

– La simultaneidad temporal y/o concentración espacial de conatos o incendios 
forestales que pudieran tener lugar en un espacio territorial determinado.

– La suficiencia, idoneidad y disposición de los medios y recursos con los que cuente el 
plan para el control del incendio y/o para la atención y socorro de la población afectada.

– La estacionalidad temporal así como la activación y puesta en servicio de los 
dispositivos de prevención y extinción de incendios forestales determinados en los planes.

– Otras circunstancias de índole administrativo por razón del espacio territorial afectado, 
o por la intensidad y/o gravedad de las consecuencias sobrevenidas o potenciales sobre 
personas y sus bienes.

– Cualquier otra a criterio de la autoridad a quien corresponda la dirección del plan 
activado correspondiente.

Atendiendo a los criterios anteriores, las situaciones operativas de los planes podrán ser 
al menos las siguientes:

Situación 0: Situación de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales 
que, en su evolución previsible, puedan afectar sólo a bienes de naturaleza forestal; y 
puedan ser controlados con los medios y recursos del propio plan local o de Comunidad 
Autónoma, e incluyendo medios del Estado, siempre y cuando éstos últimos actúen dentro 
de su zona de actuación preferente.

Situación 1: Situación de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales 
que en su evolución previsible, puedan afectar gravemente a bienes forestales y, en su caso, 
afectar levemente a la población y bienes de naturaleza no forestal y puedan ser controlados 
con los medios y recursos del plan de Comunidad Autónoma, o para cuya extinción pueda 
ser necesario que, a solicitud del órgano competente de la Comunidad Autónoma y previa 
valoración por la Dirección General de Protección Civil y Emergencias del Ministerio del 
Interior o de la Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal del Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, según corresponda, sean incorporados medios 
extraordinarios.

Situación 2: Situación de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales 
que, en su evolución previsible, puedan afectar gravemente a la población y bienes de 
naturaleza no forestal, exigiendo la adopción inmediata de medidas de protección y socorro; 
y pueda ser necesario que, a solicitud del órgano competente de la Comunidad Autónoma, 
sean incorporados medios extraordinarios, o puedan comportar situaciones que deriven 
hacia el interés nacional.

La calificación de la situación operativa de los planes, en los niveles anteriores, será 
efectuada por el órgano competente de la Comunidad Autónoma. Dicha calificación podrá 
variar de acuerdo con la evolución de la emergencia.

Situación 3: Situación de emergencia correspondiente y consecutiva a la declaración de 
emergencia de interés nacional por el Ministro del Interior.

A los efectos de ésta calificación de la situación operativa de los planes se entenderá por 
medios extraordinarios los siguientes:
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– Medios y recursos de las Fuerzas Armadas, incluida la Unidad Militar de Emergencias, 
salvo en el caso de medios aéreos pertenecientes a las Fuerzas Armadas que actúen en 
virtud de convenios o acuerdos suscritos entre el Ministerio de Defensa y el Ministerio del 
Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, y actúen dentro de su zona de 
actuación preferente.

– Medios del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, que actúen fuera 
de su zona de actuación preferente.

– Medios y recursos de titularidad estatal que no estén expresamente asignados al Plan 
Especial de Protección Civil para Emergencias por Incendios Forestales de ámbito 
autonómico, ni al Plan Territorial de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con los 
procedimientos previstos en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994.

– Medios de otras administraciones con las que no existan convenios de colaboración y 
que hayan sido movilizados a través del Plan Estatal de Protección Civil para Emergencias 
por Incendios Forestales.

– Medios internacionales requeridos a través del Mecanismo Comunitario de Protección 
Civil, o a través de los acuerdos bilaterales de cooperación internacional suscritos por el 
Reino de España.

2.4 Actuaciones básicas a considerar en los planes.
La planificación de protección civil ante el riesgo de incendios forestales habrá de 

considerar las actuaciones básicas siguientes:
a) Detección, extinción y aviso: La red de detección y aviso de incendios forestales, así 

como el despliegue de los medios de extinción, deberán organizarse de manera que puedan 
evaluar y proporcionar la información inmediata sobre los incendios que pudieran dar lugar a 
situaciones de emergencia.

b) Seguridad ciudadana: Se habrán de prever las actuaciones necesarias para el control 
de accesos y tráfico de medios relacionados con la emergencia en las áreas afectadas, así 
como la custodia de bienes y mantenimiento del orden público.

c) Apoyo sanitario: Se incluirá en el plan el dispositivo médico sanitario necesario para la 
atención de accidentados y heridos, y en su caso, la coordinación para su traslado a centros 
sanitarios.

d) Información a la población: Se determinarán los mecanismos adecuados para el aviso 
a la población, con la finalidad de alertarla en caso de incendio e informarla sobre las 
actuaciones más convenientes en cada caso y sobre la aplicación de otras medidas de 
protección.

e) Confinamiento, evacuación y albergue: El plan preverá las vías de evacuación y 
puntos de reunión, así como las acciones encaminadas al traslado de la población que se 
encuentre en la zona de riesgo y a su alojamiento adecuado en lugares seguros.

f) Apoyo logístico: Se preverá la provisión de todos los equipamientos y suministros 
necesarios para llevar a cabo las acciones antes citadas, así como para las labores de 
extinción, y para el resto de actividades que hayan de ponerse en práctica en el transcurso 
de la emergencia.

TÍTULO III
Estructura general y contenido mínimo de la planificación de protección civil 

de emergencia por incendios forestales
3.1 Características básicas.
A los efectos de la presente directriz se consideran los siguientes niveles de 

planificación: Estatal, de Comunidad Autónoma y de ámbito local.
Para asegurar una respuesta eficaz en la protección de personas y bienes, ante 

situaciones de emergencia originadas por incendios forestales, en las que pueda entrar en 
juego el interés nacional, se requiere que los planes elaborados en los niveles aludidos 
dispongan de los órganos y procedimientos de coordinación que hagan posible su 
integración en un conjunto plenamente operativo y susceptible de una rápida aplicación.
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Por otra parte, habrán de preverse las relaciones funcionales precisas entre las 
organizaciones de los planes de distinto nivel, al objeto de facilitar la colaboración y 
asistencia mutua entre las mismas, en aquellos casos en que resulte necesario.

Formarán parte asimismo de esta estructura general los planes de autoprotección que 
frente a este riesgo sean elaborados por diferentes entidades, públicas o privadas.

3.1.bis. Asistencia adecuada a personas con discapacidad y a otros colectivos en 
situación de vulnerabilidad.

En la planificación de protección civil ante el riesgo por incendios forestales deberá 
tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Los planes de emergencia de protección civil deberán contar con protocolos de 
actuación específicos en las distintas fases que garanticen una asistencia adecuada a 
personas con discapacidad y a otros colectivos en situación de vulnerabilidad. Asimismo, 
dichos planes deberán contener procedimientos de movilización y actuación de los medios 
necesarios para resolver las necesidades de las personas con discapacidad y así garantizar 
una asistencia eficaz, contemplando medidas y recursos específicos que garanticen la 
accesibilidad universal.

b) Los planes de emergencia de protección civil deberán contener programas de 
información preventiva y de alerta que permitan a todos los ciudadanos adoptar las medidas 
oportunas. Dichos programas deberán tener los formatos adecuados y los mecanismos 
necesarios para que sean accesibles y comprensibles para las personas con discapacidad y 
otros colectivos en situación de vulnerabilidad. Cuando la tarea informativa se dirija a 
víctimas o familiares de víctimas con discapacidad, se realizará con las adaptaciones 
necesarias y, en su caso, con ayuda de personal especializado.

c) Los distintos servicios de intervención en emergencias deberán recibir formación 
específica para atender a dichos colectivos contando con las características y necesidades 
especiales que pueden presentar.

3.2 El Plan Estatal de protección civil de emergencia por incendios forestales.
3.2.1 Concepto: El Plan Estatal de protección civil de emergencia por incendios 

forestales establecerá la organización y procedimientos de actuación de aquellos recursos y 
servicios del Estado que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del conjunto 
de las Administraciones Públicas, ante situaciones de emergencia por incendios forestales 
en las que esté presente el interés nacional, así como los mecanismos de apoyo a los planes 
de comunidades autónomas en el supuesto que éstos lo requieran.

3.2.2 Funciones básicas: Son funciones básicas del Plan Estatal de protección civil de 
emergencia por incendios forestales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita la dirección y coordinación del conjunto 
de las administraciones públicas, en situaciones de emergencia por incendios forestales, en 
las que esté presente el interés nacional.

b) Prever los mecanismos de aportación de medios y recursos de intervención en 
emergencias por incendios forestales para aquellos casos en que los previstos en los planes 
correspondientes se manifiesten insuficientes.

c) Establecer y mantener un banco de datos sobre medios y recursos movilizables en 
emergencias por incendios forestales en los que esté presente el interés nacional, así como 
para su movilización en emergencias en las que sea necesario el apoyo a los planes de 
comunidades autónomas.

d) Prever los mecanismos de solicitud y recepción y, en su caso, aportación de ayuda 
internacional para su empleo en extinción de incendios forestales, en aplicación de 
convenios y tratados internacionales.

e) Establecer el sistema de información meteorológica para la estimación del peligro de 
incendios forestales, a nivel nacional, y prever los procedimientos para proporcionar a los 
órganos competentes de las comunidades autónomas las informaciones derivadas del 
mismo. Dichos procedimientos serán aprobados por la Agencia Estatal de Meteorología 
previo informe de la Comisión Nacional de Protección Civil.

f) Establecer y mantener la base nacional de datos sobre incendios forestales.
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En el desarrollo de todas sus funciones básicas el Plan estatal de emergencia por 
incendios forestales deberá tener en cuenta las distintas necesidades de las personas con 
discapacidad y otros colectivos en situación de vulnerabilidad, estableciendo los protocolos 
de actuación específicos para garantizar su asistencia y seguridad.

3.2.3. Contenido mínimo del Plan Estatal: El Plan Estatal de protección civil de 
emergencia por incendios forestales deberá ajustarse a los requisitos que se formulan en los 
puntos siguientes:

3.2.3.1 Objeto y ámbito: En el Plan Estatal quedará especificado el objeto del mismo, con 
arreglo a lo establecido en el punto 3.2.1 de la presente Directriz. El ámbito del Plan Estatal 
abarcará la totalidad del territorio nacional.

3.2.3.2 Base de datos estadísticos sobre incendios forestales: El Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente mantendrá la base nacional de datos 
normalizados sobre incendios forestales de acuerdo con sus propios procedimientos, en 
base a lo establecido en la legislación básica correspondiente, los cuales habrán de figurar 
en el Plan Estatal.

3.2.3.3 Mapas de peligro meteorológico de incendio forestal: El Plan Estatal establecerá 
el procedimiento que permita contar, como instrumento para la previsión del riesgo 
meteorológico de incendios forestales en el territorio nacional, con los mapas de peligro 
meteorológico confeccionados por la Agencia Estatal de Meteorología.

El sistema de información meteorológica, encuadrado en el Plan Estatal, servirá para la 
obtención de la información que permita valorar la previsión de situaciones de alto riesgo, sin 
perjuicio de la que en su ámbito territorial detallen las comunidades autónomas.

3.2.3.4 Sistema coordinado de información y alerta de incendios forestales: Los 
contenidos relativos a los dos epígrafes anteriores formarán parte del sistema coordinado de 
información y alerta de incendios forestales.

De este sistema también formará parte la información siguiente:
– Sistemas de Detección Satelital temprana de focos potenciales de incendios, en su 

caso.
– Despliegue e intervención de medios de titularidad estatal, incluidos los pertenecientes 

a la Unidad Militar de Emergencias.
– Consecuencias sobre personas y bienes de naturaleza no forestal.
– Información relativa a los índices de gravedad potencial de los distintos incendios, en 

su caso, y situación operativa declarada de los planes.
En el Plan Estatal se especificarán los procedimientos que permitan asegurar que la 

valoración del peligro de incendio forestal y los datos meteorológicos básicos utilizados en la 
misma, sean transmitidos oportunamente entre los órganos de dirección de los planes de 
comunidades autónomas y del Plan Estatal o viceversa.

Asimismo, el Plan Estatal establecerá los procedimientos mediante los cuales, en función 
de la valoración y distribución territorial del peligro de incendios y de las predicciones 
meteorológicas, se alertará a los organismos, servicios y medios estatales, ante la 
eventualidad de su posible intervención.

3.2.3.5 Estructura y organización: Podrán formar parte de la organización y de la 
estructura derivada del Plan Estatal de Emergencia por Incendios Forestales todos los 
organismos, órganos y entes de la Administración del Estado que por su actividad, medios o 
recursos, pudieran intervenir en la lucha contra incendios forestales y en la reducción de los 
riesgos que de los mismos pudieran derivarse para personas y bienes.

a) Dirección y coordinación del Plan Estatal: Corresponde al Ministro del Interior el 
ejercicio de las funciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de 21 de enero, en su 
artículo 16 y, en particular, la declaración de interés nacional de una emergencia por incendio 
forestal, así como, en tal caso, la superior dirección de las actuaciones de emergencia, 
utilizando para ello la organización del Plan Estatal de protección civil, así como las 
previsiones de los planes de comunidades autónomas y de Entidades locales que sean de 
aplicación.
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En caso de emergencia de interés nacional, el General Jefe de la Unidad Militar de 
Emergencias asumirá la dirección operativa, de acuerdo con lo establecido en el Real 
Decreto 1097/2011, de 22 de julio.

Cuando en el Plan Estatal se contemplen previsiones que impliquen la coordinación de 
medios autonómicos por la Administración General del Estado, entre dichas previsiones se 
incluirán las condiciones organizativas que garanticen que las indicaciones a los empleados 
públicos autonómicos se cursen a través de sus mandos naturales, de conformidad con lo 
que a tal efecto se señale por la consejería o departamento correspondiente.

b) Funciones de apoyo del Plan Estatal a los órganos de dirección de los planes de 
comunidades autónomas: La Administración General del Estado colaborará en la resolución 
de las emergencias no declaradas de interés nacional, prestando apoyo a los órganos de las 
comunidades autónomas a los que corresponda la dirección de las mismas, con la 
aportación de medios y recursos de su titularidad que estén disponibles, cuando aquellas lo 
soliciten. La Dirección General de Protección Civil y Emergencias facilitará la realización de 
tales actuaciones, a través del Comité Estatal de Coordinación. Corresponderá a los 
Delegados y Subdelegados del Gobierno facilitar la movilización de medios estatales que 
estén ubicados dentro de su ámbito territorial, sin perjuicio de las normas específicas 
relativas a la intervención de las Fuerzas Armadas y de los medios de extinción del 
Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente.

Las autoridades competentes en materia de protección civil de las comunidades 
autónomas podrán solicitar la colaboración de las Fuerzas Armadas a la Dirección General 
de Protección Civil y Emergencias, la cual, valorada la dimensión y gravedad de la 
emergencia y los medios disponibles para hacerle frente, requerirá, en su caso, dicha 
colaboración a la Dirección General de Política de Defensa.

Corresponderá a la Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal, ordenar la 
movilización de los medios de que disponga para el apoyo a la extinción de incendios 
forestales a las comunidades autónomas, bien sean propios, contratados o bajo convenio, 
siguiendo las Normas de intervención específicas que haya establecido al efecto dicho 
organismo. En dichas normas se establecerá para cada medio las zonas de actuación 
preferente.

La solicitud de ayuda internacional, una vez agotadas las posibilidades de incorporación 
de medios nacionales, se efectuará por la Dirección General de Protección Civil y 
Emergencias, de acuerdo con los procedimientos establecidos para la aplicación de la 
Decisión 2007/779/CE, Euratom, del Consejo, de 8 de noviembre de 2007, por la que se 
establece un Mecanismo Comunitario de Protección Civil, y en virtud de los convenios 
bilaterales específicos en materia de incendios forestales, de análoga naturaleza, suscritos 
por España.

La Dirección General de Protección Civil y Emergencias canalizará asimismo, en 
colaboración con la Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal, las solicitudes 
de prestación de ayuda al exterior, en materia de lucha contra incendios forestales, que se 
deriven de la Decisión y de los convenios internacionales anteriormente aludidos.

c) Comité Estatal de Coordinación: El Comité Estatal de Coordinación (CECO), adscrito 
al Ministerio del Interior a través de la Dirección General de Protección Civil y Emergencias, 
tendrá la composición siguiente:

Presidente: El titular de la Subsecretaría del Interior.
Vicepresidentes: Los titulares de la Dirección General de Protección Civil y Emergencias 

y de la Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal.
Vocales: Un representante de cada uno de los órganos y organismos siguientes:
– Agencia Estatal de Meteorología.
– Dirección General de Política de Defensa.
– Departamento de Seguridad Nacional.
– Dirección General de la Policía.
– Dirección General de la Guardia Civil.
– Dirección General de Tráfico.
Secretario: El Subdirector General de Planes Operaciones y Emergencias de la 

Dirección General de Protección Civil y Emergencias.
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A solicitud del presidente del CECO, podrán participar ocasionalmente en las reuniones 
del mismo, representantes de otros órganos y organismos de la Administración General del 
Estado, en función del tipo y magnitud de la emergencia.

El Comité Estatal de Coordinación tiene carácter de Comisión de trabajo, de acuerdo con 
lo establecido en el artículo 40.3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y 
Funcionamiento de la Administración General del Estado.

Serán funciones del CECO las siguientes:
– Coordinar las medidas a adoptar para la movilización de todos los medios y recursos 

civiles ubicados fuera del ámbito territorial de la Comunidad Autónoma afectada que sean 
requeridos por la Dirección de la Emergencia.

– Coordinar la ayuda de carácter internacional que se precise, a instancias de la 
Dirección de la Emergencia.

– Participar en la preparación del Plan Estatal y en sus sucesivas revisiones y 
actualizaciones, así como en la programación y realización de ejercicios y simulacros.

El funcionamiento del Comité Estatal de Coordinación será atendido con los medios 
personales, técnicos y presupuestarios asignados a la Dirección General de Protección Civil 
y Emergencias.

d) Asignación de medios y recursos de titularidad estatal a planes de comunidades 
autónomas o de ámbito local: En el Plan Estatal quedarán previstas las normas generales 
conforme a las cuales podrán asignarse medios y recursos de titularidad estatal a planes de 
comunidades autónomas o de ámbito local. Estas normas serán básicamente las 
establecidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994.

3.2.3.6 Operatividad: En el Plan Estatal se establecerán los procedimientos y 
mecanismos operativos que permitan el desarrollo de sus funciones con la máxima eficacia 
posible.

Estos procedimientos se referirán básicamente a:
– Activación del Plan Estatal.
– Información sobre datos meteorológicos y sistema de alertas en relación con el peligro 

de incendios forestales.
– Notificación de datos e informaciones sobre los efectos provocados por los incendios, 

entre los distintos órganos contemplados en los planes.
– Movilización de medios de titularidad estatal y solicitud de colaboración de medios de 

otras comunidades autónomas a través del Plan Estatal.
– Solicitudes de intervención y repliegue de la Unidad Militar de Emergencias.
– Incorporación de medios y recursos internacionales llamados a colaborar en territorio 

nacional.
– Colaboración de medios y recursos nacionales en el extranjero.
3.2.3.7 Base de datos sobre capacidades estatales disponibles: En el Plan Estatal se 

establecerán los procedimientos para la elaboración, mantenimiento y utilización de las 
capacidades estatales disponibles en la lucha contra incendios, en lo relativo a:

a) Tipología y capacidades de medios y recursos operativos, aéreos y terrestres del 
Estado que se emplearán en la campaña anual en apoyo de las comunidades autónomas.

b) El despliegue temporal y territorial de los citados medios aéreos y terrestres, así como 
sus áreas preferentes de actuación.

3.2.3.8 Aprobación del Plan Estatal.–El Plan Estatal será aprobado por el Gobierno, a 
propuesta del Ministro del Interior previo informe de la Comisión Nacional de Protección Civil.

3.3 Los planes de comunidades autónomas de protección civil de emergencia por 
incendios forestales.

3.3.1 Concepto: El Plan de Comunidad Autónoma ante el riesgo que puedan generar los 
incendios forestales establecerá la organización y procedimientos de actuación de los 
recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma de que se trate 
y los que puedan ser asignados al mismo por otras administraciones públicas o por otras 
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entidades públicas o privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por incendios 
forestales, dentro del ámbito territorial de aquella.

Se integrarán en el Plan de Comunidad Autónoma, los planes de emergencia por 
incendios forestales correspondientes a entidades locales que se encuentren incluidas en el 
ámbito territorial de aquellas.

3.3.2 Funciones básicas: Son funciones básicas de los planes de comunidades 
autónomas de emergencia por incendios forestales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervención en 
emergencias por incendios forestales, dentro del territorio de la Comunidad Autónoma 
correspondiente.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de coordinación con el Plan Estatal de 
Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales, para garantizar su adecuada 
integración.

c) Establecer los sistemas de articulación con las organizaciones de las Administraciones 
Locales de su ámbito territorial correspondiente.

d) Zonificar el territorio en función del riesgo y las previsibles consecuencias de los 
incendios forestales, incluyendo las zonas de interfaz urbano-forestal así como las zonas de 
alto valor medioambiental. Delimitar áreas según posibles requerimientos de intervención y 
despliegue de medios y recursos, así como localizar la infraestructura física a utilizar en 
operaciones de emergencia.

e) En función de lo anterior se desarrollaran planes de autoprotección y prevención al 
objeto de reducir y minimizar los riesgos de incendio forestal para la población, los bienes y 
el medio ambiente, coordinando acciones interdepartamentales.

f) Establecer las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendio forestal, en 
función de las previsiones generales y de los diferentes parámetros locales que definen el 
riesgo.

g) Prever sistemas organizativos para el encuadramiento de personal voluntario.
h) Especificar procedimientos de información a la población.
i) Catalogar los medios y recursos específicos a disposición de las actuaciones previstas.
En el desarrollo de todas sus funciones básicas los planes de comunidades autónomas 

de protección civil de emergencia por incendios forestales deberán tener en cuenta las 
distintas necesidades de las personas con discapacidad y otros colectivos en situación de 
vulnerabilidad, estableciendo los protocolos de actuación específicos para garantizar su 
asistencia y seguridad.

3.3.3 Contenido mínimo de los planes de comunidad autónoma.–Los planes de 
comunidad autónoma de emergencia por incendios forestales deberán ajustarse a las 
especificaciones que se señalan en los puntos siguientes:

3.3.3.1 Objeto y ámbito: En el Plan de Comunidad Autónoma de emergencia por 
incendios forestales se hará constar su objeto, el cual será concordante con lo establecido 
en el punto 3.3 de la presente directriz.

El ámbito territorial del Plan será el de la Comunidad Autónoma respectiva.
3.3.3.2 Información territorial: El Plan contendrá un apartado destinado a describir, 

cuantificar y localizar cuantos aspectos, relativos al territorio de la Comunidad Autónoma, 
resulten relevantes para fundamentar el análisis del riesgo, la vulnerabilidad, la zonificación 
del territorio con especial mención de las Zonas de Alto Riesgo (ZAR), el establecimiento de 
épocas de peligro, el despliegue de medios y recursos, y la localización de infraestructuras 
de apoyo para las operaciones de emergencia.

Como anexos al Plan se incluirán mapas, confeccionados sobre cartografía oficial, con la 
información territorial que resulte significativa a los efectos señalados.

3.3.3.3 Análisis de riesgo, zonificación del territorio y épocas de peligro: La zonificación 
del territorio en función del riesgo y de las previsibles consecuencias de los incendios 
forestales, así como la determinación de las épocas de peligro, se realizarán conforme a los 
criterios establecidos en el punto 2.1 de la presente directriz.

De acuerdo con la zonificación del territorio efectuada, el Plan de Comunidad Autónoma 
especificará, en su caso, los ámbitos geográficos para los cuales los municipios o 
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agrupaciones de municipios comprendidos en aquéllos, habrán de elaborar sus 
correspondientes planes de ámbito local sin perjuicio de que, a criterio de las autoridades 
locales correspondientes, puedan confeccionarse planes para ámbitos territoriales distintos a 
los anteriores.

La zonificación territorial se plasmará en mapas confeccionados sobre cartografía oficial 
de escala adecuada, que figurarán como documentos anexos al plan.

3.3.3.4 Índice de gravedad potencial de un incendio forestal y situaciones operativas de 
los planes: Los índices de gravedad potencial de cada uno de los incendios declarados, en 
su caso, y las distintas situaciones operativas de los planes se clasificarán y habrán de ser 
comunicados de acuerdo con lo que se establezca en el Plan Estatal.

3.3.3.5 Estructura y organización del Plan: El Plan de Comunidad Autónoma especificará 
claramente la organización jerárquica y funcional con que se llevarán a cabo y dirigirán las 
actuaciones.

La organización prevista en el Plan de Comunidad Autónoma garantizará el desempeño 
de las actuaciones básicas señaladas en el punto 2.4 de la presente directriz.

a) Dirección y coordinación del Plan: En el Plan se determinará el órgano que ejercerá la 
dirección del mismo, al que corresponderá declarar la activación del Plan, decidir las 
actuaciones más convenientes para hacer frente a la emergencia y determinar el final de 
ésta, en tanto no haya sido declarada de interés nacional.

Estas funciones serán ejercidas dentro del correspondiente Comité de Dirección, en 
aquellas situaciones de emergencia que lo requieran.

El Plan especificará la autoridad o autoridades de la Comunidad Autónoma que formarán 
parte del Comité de Dirección que para cada caso se constituya, así como las funciones que, 
en relación con la dirección de emergencias, tengan atribuidas.

El Plan especificará asimismo, la composición y funciones de los órganos de apoyo al 
Comité de Dirección (Comité Asesor y Gabinete de Información), sin perjuicio de las 
incorporaciones que en función de las necesidades en situaciones de emergencia, se 
decidan por el Comité de Dirección del Plan de Comunidad Autónoma.

b) Grupos de Acción: El Plan de Comunidad Autónoma habrá de prever, al menos, las 
actuaciones básicas especificadas en el punto 2.4 de la presente directriz.

Para el desarrollo y ejecución de las actuaciones previstas, el Plan se estructurará en 
Grupos de Acción, cuyas denominaciones, funciones, composición y organización quedarán 
determinadas en el propio Plan, según sus necesidades y características.

3.3.3.6 Operatividad: El capítulo dedicado a la operatividad del Plan regulará los 
procedimientos y mecanismos operativos que habrán de seguirse para que la organización 
prevista desarrolle sus funciones con la máxima eficacia posible.

Tales procedimientos se establecerán en función de las épocas de peligro, de los índices 
de gravedad potencial atribuibles a cada incendio y de las situaciones operativas que se 
prevean en el propio Plan.

a) Activación del Plan: En el Plan se establecerán las normas de aviso sobre la 
existencia o inicio de un incendio forestal que pueda generar emergencia y la sistemática de 
información entre los distintos elementos de la organización, acerca de sucesos y 
previsiones que puedan dar lugar a la alerta o movilización de los medios y recursos 
previstos en el Plan.

b) Integración de los planes de ámbito local en el Plan de Comunidad Autónoma: El Plan 
de Comunidad Autónoma establecerá los necesarios mecanismos de coordinación con los 
planes de ámbito local incluidos en su ámbito territorial, al objeto de conseguir su plena 
integración operativa en la organización de aquél.

3.3.3.7 Mantenimiento del Plan: El capítulo dedicado a mantenimiento del Plan 
establecerá las actuaciones a poner en práctica con fines de asegurar el conocimiento del 
Plan por todas las personas que intervienen en el mismo, perfeccionar los procedimientos 
operativos, garantizar la adecuada preparación de la organización y actualizar los datos 
correspondientes a medios y personal actuante, así como al análisis del riesgo, 
vulnerabilidad, zonificación, épocas de peligro.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 6  Directriz básica de planificación de protección civil de emergencia por incendios forestales

– 100 –



3.3.3.8 Catálogo de medios y recursos: El Plan contendrá un capítulo o anexo destinado 
a detallar los medios y recursos materiales y humanos adscritos al mismo, así como su 
localización en el territorio, y, en su caso, las condiciones de disponibilidad en situaciones de 
emergencia.

En este catálogo no podrán figurar como adscritos medios, recursos o dotaciones de 
personal perteneciente a Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, ni de las Fuerzas 
Armadas, ni del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente.

3.3.3.9 Aprobación y homologación del Plan: El Plan de Comunidad Autónoma será 
aprobado por el órgano competente de la misma, previo informe de la Comisión de 
Protección Civil de la Comunidad Autónoma, y será homologado por la Comisión Nacional 
de Protección Civil.

3.4 Coordinación entre el plan estatal y los planes de comunidades autónomas.
3.4.1 Órganos de coordinación y transferencia de responsabilidades de dirección en 

emergencias: Cuando por motivo de uno o varios incendios forestales, se haya calificado la 
situación operativa del Plan de Comunidad Autónoma como 2 y así lo solicite su órgano de 
Dirección y, en todo caso, cuando la situación sea declarada de interés nacional, las 
funciones de Dirección y Coordinación de la emergencia serán ejercidas a través del Centro 
de Coordinación Operativa que corresponda, quedando constituido a estos efectos como 
Centro de Coordinación Operativa Integrado (CECOPI).

Cuando se constituya CECOPI, la dirección del Plan de Comunidad Autónoma será 
ejercida dentro de un Comité de Dirección formado por un representante del órgano de la 
Comunidad Autónoma establecido en dicho Plan y el Delegado del Gobierno en la 
Comunidad Autónoma.

Corresponderá al representante designado por la Comunidad Autónoma en el Comité de 
Dirección, el ejercicio de las funciones de dirección que, para hacer frente a la situación de 
emergencia, le sean asignadas en el Plan de Comunidad Autónoma.

Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, la función de dirección del 
Plan de Comunidad Autónoma recaerá sobre el Delegado del Gobierno, en coordinación con 
el órgano competente de la Comunidad Autónoma, de conformidad con lo que, para este 
caso, establezca el Plan Estatal.

El Comité de Dirección contará para el desempeño de sus funciones con la asistencia de 
un Comité Asesor y un Gabinete de información.

Al Comité Asesor se podrán integrar representantes de los órganos de diferentes 
administraciones, así como técnicos y expertos, entre otras de las siguientes organizaciones:

– Delegación o Subdelegación del Gobierno.
– Municipios afectados.
– Grupos de Acción.
– Instalaciones afectadas en su caso.
– Delegación territorial de la Agencia Estatal de Meteorología en la Comunidad 

Autónoma.
3.4.2 Información sobre sucesos y previsiones de riesgo: Aún en aquellas circunstancias 

que no exijan la constitución de los órganos a que se refiere el punto anterior, los 
procedimientos que se establezcan en los planes deberán asegurar la máxima fluidez 
informativa entre los mismos, tanto sobre previsiones de riesgo, como sobre el acaecimiento 
de sucesos que puedan incidir en la activación o en el desarrollo de los planes y de las 
operaciones de emergencia.

En particular, la organización del Plan Estatal facilitará a los Órganos de Dirección de los 
planes de comunidades autónomas los datos e informaciones que, para el correspondiente 
ámbito territorial, se deriven del sistema de información meteorológica y de estimación del 
riesgo de incendio forestal.

Corresponderá a los órganos de dirección de los planes de comunidades autónomas 
facilitar, a los órganos que se prevean en el Plan Estatal la información sobre índice de 
gravedad potencial de los incendios forestales; así como la situaciones operativas 
declaradas de los planes de emergencia, activados en el ámbito territorial correspondiente; 
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siempre y cuando se trate de incendios forestales en los que se solicite la intervención de 
medios de la Administración General del Estado.

3.5 Los planes de actuación de ámbito local.
3.5.1 Concepto: Los planes municipales o de otras entidades locales, establecerán la 

organización y procedimiento de actuación de los recursos y servicios cuya titularidad 
corresponda a la administración local de que se trate y los que puedan ser asignados al 
mismo por otras administraciones públicas o por otras entidades públicas o privadas, al 
objeto de hacer frente a las emergencias por incendios forestales, dentro del ámbito 
territorial de aquella.

Los planes de actuación de ámbito local de emergencia por incendios forestales deberán 
ser elaborados e implantados por el organismo competente en aquellos municipios con 
riesgo de incendio forestal que así se determinen en el correspondiente Plan de Comunidad 
Autónoma.

3.5.2 Funciones básicas: Son funciones básicas de los planes municipales o de otras 
entidades locales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervención en 
emergencias por incendios forestales, dentro del territorio del municipio o entidad local que 
corresponda.

b) Establecer sistemas de articulación con las organizaciones de otras Administraciones 
Locales incluidas en su entorno o ámbito territorial, según las previsiones del Plan de 
Comunidad Autónoma en que se integran.

c) Zonificar el territorio en función del riesgo y las posibles consecuencias de los 
incendios forestales, en concordancia con lo que establezca el correspondiente Plan de 
Comunidad Autónoma, delimitar áreas según posibles requerimientos de prevención e 
intervención y despliegue de medios y recursos, así como localizar la infraestructura física a 
utilizar en operaciones de emergencia.

d) Prever la organización de grupos locales para la prevención y primera intervención 
contra incendios forestales, en los que podría quedar encuadrado personal voluntario; y 
fomentar y promover la autoprotección.

e) Establecer medidas de información y formación a la población sobre el riesgo de 
incendio forestal así como sobre las medidas de autoprotección a utilizar en caso de 
emergencia por incendios forestales.

f) Catalogar los medios y recursos específicos para la puesta en práctica de las 
actividades previstas.

g) Poner en marcha medidas de autoprotección de los núcleos urbanos y edificaciones, 
encaminadas a evitar el riesgo de interfaz urbano-forestal, a través de la creación y 
mantenimiento de franjas perimetrales.

3.5.3 Contenido mínimo de los planes de actuación de ámbito local: Los planes 
municipales, o de otras entidades locales, dentro de las directrices que se establezcan en los 
correspondientes planes de comunidad autónoma, deberán tener el contenido mínimo que 
se especifica a continuación:

– Objeto y ámbito territorial del plan.
– Descripción territorial, con referencia a su delimitación y situación geográfica, 

distribución de la masa forestal y núcleos de población, urbanizaciones, lugares de 
acampada e industrias existentes en zona forestal.

– Catalogación de las situaciones de interfaz urbano-forestal y su riesgo asociado, para 
la planificación preventiva y gestión de emergencias por incendio forestal.

– Descripción y localización de infraestructuras de apoyo para las labores de extinción, 
tales como vías de comunicación, pistas, caminos forestales y cortafuegos; puntos de 
abastecimiento de agua; zonas de aterrizaje de helicópteros, etc.

– Organización local para la lucha contra incendios forestales y para hacer frente a 
situaciones de emergencia, en las distintas fases de la misma (detección y notificación del 
incendio, actuación en emergencia por incendio forestal, fin de la emergencia por incendio 
forestal) con asignación de las funciones a desarrollar por los distintos componentes de la 
misma, incluido el personal voluntario, teniendo en cuenta su posible articulación y 

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 6  Directriz básica de planificación de protección civil de emergencia por incendios forestales

– 102 –



coordinación con las organizaciones de otras Administraciones, si las previsibles 
consecuencias del incendio así lo requieren.

– Procedimientos operativos de la organización, su relación con la alarma sobre 
incendios. Las actuaciones previas a la constitución del Puesto de Mando Avanzado y las 
posteriores a ésta.

– Especificación de actuaciones básicas y procedimientos de información a la población 
para su autoprotección, evacuación y albergue.

– Procedimiento específico para la gestión y actuaciones para la evacuación de la 
población en emergencias por incendios forestales.

– Especificación de actuaciones básicas de apoyo logístico.
– Catalogación de los recursos disponibles para la puesta en práctica de las actividades 

previstas.
– Fomentar las actuaciones de promoción, difusión y control de la autoprotección 

corporativa y ciudadana.
– En los planes municipales se incluirán como anexos los planes de autoprotección que 

hayan sido confeccionados dentro de su ámbito territorial.
– Los planes municipales o de otras entidades locales se aprobarán por los órganos de 

las respectivas corporaciones en cada caso competentes y serán homologados por la 
comisión de protección civil de la comunidad autónoma que corresponda.

3.6 Los planes de autoprotección por riesgo de incendio forestal.
3.6.1 Concepto: Es el documento que establece las previsiones relativas a una 

instalación, edificación o conjunto de las mismas, ubicadas en un área de interfaz urbano-
forestal, que tienen por objeto evitar la generación o propagación de incendios forestales y 
facilitar las labores de extinción a los servicios públicos especializados cuando su actuación 
resulte necesaria.

La elaboración de los planes de autoprotección por riesgo de incendio forestal será 
responsabilidad de la persona, física o jurídica, titular de las instalaciones o edificaciones a 
las que el plan se refiera, de conformidad con lo que se establezca por el órgano competente 
de la Comunidad Autónoma que corresponda.

Las normas relativas a las instalaciones y edificaciones que deban disponer de plan de 
autoprotección serán establecidas por las comunidades autónomas en virtud de sus 
respectivas competencias.

3.6.2 Funciones básicas: Son funciones básicas de los planes de autoprotección ante 
emergencia por el riesgo de incendio forestal las siguientes:

a) Complementar las labores de prevención, vigilancia y detección previstas en los 
planes de ámbito superior.

b) Facilitar las tareas de extinción por los servicios públicos y, en su caso, organizar los 
medios humanos y materiales disponibles para una primera intervención hasta la llegada e 
intervención de aquellos.

c) Garantizar la posible evacuación de las personas ocupantes de las instalaciones o 
edificaciones.

3.6.3 Contenido mínimo: Sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 393/2007, los 
planes de autoprotección por riesgo de incendio forestal tendrán el contenido mínimo 
siguiente:

– Identificación de los titulares y del emplazamiento de la instalación, edificación o 
conjunto de las mismas objeto del plan.

– Planos de situación de la zona así como de vías de acceso y paso, depósitos y tomas 
de agua, extintores portátiles, vías de evacuación y lugares de concentración para caso de 
evacuación.

– Inventario y descripción de las medidas y medios que prevengan la generación de 
incendio forestal.

– Programa de mantenimiento de instalaciones y de actuaciones preventivas de los 
elementos vulnerables expuestos a proteger.

– Plan de actuación ante emergencia por incendio forestal.
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– Directorio de comunicación y plan de avisos a servicios públicos de intervención en 
caso de emergencia por incendio forestal.

Con carácter supletorio a la normativa que pueda establecer cada comunidad autónoma 
en el ámbito de sus competencias, los planes de autoprotección por incendio forestal de las 
nuevas instalaciones y edificaciones ubicadas en áreas de interfaz urbano-forestal, se 
atendrán a lo establecido en el Anexo II, y los lugares e instalaciones de acampada a lo 
establecido en el Anexo III.

ANEXO I
Índice de Gravedad Potencial de un incendio forestal

Índice de Gravedad Potencial 0: Referido a aquel incendio que, en su evolución más 
desfavorable, no supone amenaza alguna para personas no relacionadas con el dispositivo 
de extinción, ni para bienes distintos a los de naturaleza forestal, y bien el daño forestal 
esperable es muy reducido (por extensión del incendio o por las características de la masa 
afectada).

Índice de Gravedad Potencial 1: Referido a aquel incendio que, en su evolución más 
desfavorable, se prevé, la necesidad de la puesta en práctica de medidas para la protección 
de personas ajenas al dispositivo de extinción o existan bienes aislados amenazados de 
naturaleza no forestal, como infraestructuras sensibles o redes de suministros; y el daño 
forestal esperable es considerable (por extensión del incendio o por las características de la 
masa afectada).

Índice de Gravedad Potencial 2: Referido a aquel incendio que, en su evolución más 
desfavorable, se prevé que amenace seriamente a núcleos de población o infraestructuras 
de especial importancia, o el daño forestal esperable es muy importante (por extensión del 
incendio o por las características de la masa afectada), de forma que exijan la adopción 
inmediata de medidas para la atención y socorro de la población o protección de los bienes.

Índice de Gravedad Potencial 3: Referido a aquel incendio en el que apreciadas las 
circunstancias anteriores en su índice máximo de gravedad, concurran otras sobre el 
dispositivo de extinción que imposibiliten la continuación de su labor encaminada al control 
del incendio.

ANEXO II
Especificaciones relativas a los planes de autoprotección por riesgo de 
incendio forestal de las nuevas edificaciones o instalaciones ubicadas en áreas 

de interfaz urbano-forestal
Las nuevas instalaciones destinadas a explotaciones agrícolas, ganaderas y forestales y 

las viviendas vinculadas a estas, así como las nuevas urbanizaciones y edificaciones para 
uso residencial, comercial, industrial o de servicios resultantes de la ejecución de planes de 
ordenación urbanística que afecten a zonas de monte o de influencia forestal, y que no 
tengan continuidad inmediata con la trama urbana y resulten colindantes con el monte o 
zonas de influencia forestal, deberán cumplir con las siguientes medidas:

a) A fin de disminuir o romper la continuidad de los combustibles forestales se deberá 
asegurar la existencia de una faja perimetral de protección de 30 metros de ancho dentro de 
la misma propiedad, alrededor de la urbanización, edificación o instalación, medida desde el 
límite exterior de la edificación o instalación destinada a las personas, libre de vegetación 
seca y con la masa arbórea aclarada. Siempre que sea posible, esta faja deberá ser de, al 
menos, ocho veces la altura de la vegetación dominante.

b) En las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio declaradas por cada Comunidad 
Autónoma, será necesario adoptar medidas especiales de autoprotección pasiva de la 
edificación o instalación frente a posibles fuentes de ignición procedente de incendios 
forestales.

c) Las infraestructuras de servicio a las edificaciones o instalaciones incluidas en zonas 
de alto riesgo (ZAR) de incendio, tendrán, según lo establecido en el artículo 48.6 de la Ley 
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43/2003, de 21 de noviembre, servidumbre de uso para su utilización por los servicios de 
prevención y extinción de incendios. A estos efectos las pistas que se realicen habrán de 
reunir las siguientes características:

– ancho de la vía: de cinco metros en viales con dirección en dos sentidos, y a tres 
metros en viales de sentido único. Se establecerá en estas vías la debida señalización de 
acuerdo con las normas de tráfico

– radio mínimo de giro interior de las curvas: 5 metros
– gálibo de seguridad de poda de árboles: 5 metros
– pendiente de la vía: inferior al 12%, pudiendo llegar ocasionalmente al 20% como 

máximo
– zonas de cambio de sentido para cada kilómetro de vía, debiendo ser de 200 metros 

cuadrados y 8 metros mínimo de largo.
d) Las urbanizaciones y edificaciones para uso industrial deberán disponer de una red 

perimetral de hidrantes según normativa específica o, al menos:
– diámetro de la conducción de 100 mm
– caudal de 17 l/s
– presión mínima de 1 bar.
e) En su defecto contará con tomas de agua (caudal de 12 l/s o de acuerdo con lo 

establecido reglamentariamente).
f) Todos los sistemas de defensa contra incendios deberán estar adecuadamente 

señalizados, de acuerdo con la normativa en vigor.

ANEXO III
Especificaciones relativas a los planes de autoprotección por riesgo de 

incendio forestal de las instalaciones de acampada
Los lugares e instalaciones de acampada que no tengan continuidad inmediata con la 

trama urbana y resulten colindantes con el monte o zonas de influencia forestal, tendrán que 
cumplir, sin perjuicio de lo previsto para los de capacidad superior a 2.000 personas por la 
Norma Básica de Autoprotección de los Centros, establecimientos y dependencias 
dedicadas a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, con las 
especificaciones siguientes:

a) A fin de disminuir o romper la continuidad de los combustibles forestales se deberá 
asegurar la existencia de una faja perimetral de protección de, al menos, 10 metros de ancho 
dentro de la misma propiedad, alrededor del camping, medida a partir del perímetro exterior 
del mismo. Esta faja podrá ser utilizada como vial interior y habrá de estar libre de 
vegetación seca y de depósitos de carburante; y con la masa arbórea aclarada.

b) Contar con un extintor convenientemente identificado de polvo antibrasa de seis 
kilogramos de capacidad por cada veinticinco parcelas, convenientemente señalizado y 
ubicado en sitios visibles y de fácil acceso, de forma que ninguna parcela diste más de 
treinta metros de un extintor. Para lugares de acampada con una capacidad superior a 
doscientas cincuenta parcelas, se deberá disponer además de un extintor de carro de 
cincuenta kilogramos de capacidad.

c) Disponer de un plano del terreno colocado de forma visible en la recepción de las 
instalaciones y junto a cada extintor, señalizando los lugares donde se encuentran los demás 
extintores, las vías de evacuación y las salidas de emergencia.

d) La apertura de todas las puertas a utilizar en caso de incendio será de doble sentido o 
al menos en sentido de salida.

e) Las barbacoas fijas deberán estar situadas a una distancia mínima de quince metros 
de cualquier parcela, en zonas debidamente protegidas. Dichas barbacoas deberán cumplir 
la normativa vigente en materia de prevención de incendios forestales.

f) En caso de que existan depósitos de carburante, deberán situarse en un lugar 
debidamente protegido, habilitado al efecto, distante al menos 15 metros del área destinada 
a acampar.
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g) En las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio, declaradas por cada comunidad 
autónoma, será necesario adoptar medidas especiales de autoprotección pasiva de las 
instalaciones frente a posibles fuentes de ignición procedente de incendios forestales.

h) Las infraestructuras de acceso a las instalaciones de acampada que se encuentren en 
zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio, tendrán, según lo establecido en el artículo 48.6 de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, servidumbre de uso para su utilización por los servicios 
de prevención y extinción de incendios, lo que habrá de garantizarse con una red de pistas 
que reúnan las siguientes características:

– ancho de la vía: de cinco metros en viales con dirección en dos sentidos, y a tres 
metros en viales de sentido único. Se establecerá en estas vías la debida señalización de 
acuerdo con las normas de tráfico

– radio mínimo de giro interior de las curvas: 5 metros
– gálibo de seguridad de poda de árboles: 5 metros
– pendiente de la vía: inferior al 12% (puntualmente al 20%)
– zonas de cambio de sentido por cada kilómetro de vía, debiendo ser de 200 metros 

cuadrados y 8 metros mínimo de largo.
i) Deberán disponer de manera perimetral de una red de hidrantes según normativa 

específica o, al menos:
– diámetro de la conducción de 100 mm
– caudal de 17 l/s
– presión mínima de 1 bar.
En su defecto contará con tomas de agua (caudal de 12 l/s o de acuerdo con lo 

establecido reglamentariamente).
j) Todos los sistemas de defensa contra incendios forestales han de estar 

convenientemente señalizados de acuerdo con la normativa en vigor.
k) Contar con una «hoja de instrucciones de seguridad» para casos de emergencia, 

conteniendo la información básica del plan de evacuación para los campistas, en tantos 
idiomas como sea necesario; donde se incluirá necesariamente un esquema de las vías de 
evacuación a seguir ante una emergencia. Esta información, se entregará a los campistas y 
deberá ser expuesta en la recepción del camping.
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§ 7

Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevención y Lucha Contra los 
Incendios Forestales

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 82, de 17 de julio de 1999

«BOE» núm. 190, de 10 de agosto de 1999
Última modificación: 16 de febrero de 2024

Referencia: BOE-A-1999-17140

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA
A todos los que la presente vieren, sabed:
Que el Parlamento de Andalucía ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por la autoridad 

que me confieren la Constitución y el Estatuto de Autonomía, promulgo y ordeno la 
publicación de la siguiente Ley de Prevención y Lucha Contra los Incendios Forestales.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Los incendios forestales constituyen una grave amenaza para el medio natural y, sin 

embargo, cada año cientos, cuando no miles, de hectáreas sucumben a la acción del fuego, 
motivado tanto por causas naturales como por la malicia y la desidia humanas. Para luchar 
contra este azote se ha contado hasta la fecha con la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre 
incendios forestales, y su Reglamento, aprobado por el Decreto 3769/1972, de 23 de 
diciembre, disposiciones ambas en las que el transcurso del tiempo ha dejado sentir 
ampliamente sus efectos, especialmente desde una óptica de evolución tan vertiginosa como 
la medioambiental.

La materia se halla también incluida en el campo de la protección civil, cuya normativa se 
encuentra esencialmente contenida en la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protección Civil, en 
el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Básica de 
Protección Civil, y en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993, por el 
que se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil de Emergencia por 
Incendios Forestales.

Por su parte, la Comunidad Autónoma de Andalucía cuenta desde 1992 con su propia 
Ley Forestal, en la que se recogen los principios básicos sobre la materia desde una óptica 
acorde con el papel que a los montes corresponde otorgar en las postrimerías del siglo XX, 
pero cuya visión integral de aquéllos impide una regulación exhaustiva de un tema tan 
crucial para la protección de los recursos naturales como los incendios forestales. De ahí 
que los aspectos esenciales de la acción administrativa y el establecimiento de limitaciones a 
la actuación de los particulares se encuentran regulados en el Decreto 470/1994, de 20 de 
diciembre, de Prevención de Incendios Forestales, y en el Decreto 108/1995, de 2 de mayo, 
por el que se aprueba el Plan de Lucha contra los Incendios Forestales en la Comunidad 
Autónoma de Andalucía.
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La presente Ley nace, por tanto, de la necesidad de modernizar el régimen jurídico de la 
prevención y lucha contra los incendios forestales y encuentra su principal fundamento 
competencial en los artículos 13.7 y 15.1.7 del Estatuto de Autonomía de Andalucía relativos 
a las materias de montes, aprovechamientos y servicios forestales y de medio ambiente, 
respectivamente; sin olvidar que ambos títulos, lejos de legitimar un desenvolvimiento 
autónomo, deben ser necesariamente ejercidos en el marco de la legislación básica del 
Estado sobre protección del medio ambiente y sobre montes y aprovechamientos forestales, 
dictada al amparo del artículo 149.1.23. a de la Constitución, e igualmente en el respeto a 
cualquier otro título competencial estatal constitucionalmente previsto que tenga conexión 
con su contenido, como los relativos a legislación civil (artículo 149.1.8. a de la Constitución 
Española), seguridad pública (artículo 149.1.29. a ) o bases del régimen jurídico de las 
Administraciones Públicas, legislación sobre expropiación forzosa y legislación básica sobre 
contratos y concesiones administrativas (artículo 149.1.18.ª).

Sin perjuicio de los anteriores, otros títulos competenciales estatutariamente asumidos 
por nuestra Comunidad Autónoma inciden sobre aspectos concretos del texto, como los 
referentes a la mejora y ordenación de las explotaciones forestales (artículo 18.1.4 del 
Estatuto de Autonomía), régimen local (artículo 13.3), bienes de dominio público y 
patrimoniales cuya titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma (artículo 13.6), 
urbanismo (artículo 13.8), asociaciones (artículo 13.25) o expropiación forzosa, en los 
términos, esta última, vinculados al carácter medial o instrumental que ha destacado la 
jurisprudencia constitucional.

En una línea integradora, para evitar una dispersión normativa contraria al principio de 
seguridad jurídica, se ha trasladado a la presente Ley el contenido de determinados artículos 
de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía, referentes a los incendios forestales, 
con la correspondiente derogación de los mismos.

En relación con el contenido, la presente Ley comienza fijando el concepto de incendio 
forestal, definido como el que afecta a montes o terrenos forestales. Se delimita, además, 
una zona perimetral, denominada Zona de Influencia Forestal, que permite adoptar medidas 
preventivas en un ámbito más amplio que el estrictamente forestal, ya que los incendios se 
derivan en ocasiones de actividades que no se localizan en el propio monte sino en sus 
inmediaciones.

La Ley parte del principio de que la prevención y lucha contra los incendios forestales 
conciernen a todos, y de que el uso de los montes debe estar presidido por la necesidad de 
prevenir la iniciación o propagación de incendios forestales. Siguiendo la ya antigua tradición 
de exigir a cada uno lo que pueda aportar en la lucha contra los incendios, recogida en fecha 
más reciente por la legislación de protección civil, se configura la colaboración ciudadana 
como obligatoria, si bien se exige más a quien más se beneficia del monte, por lo que los 
propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o 
explotaciones forestales deberán asumir las obligaciones derivadas de dicha titularidad.

En materia de acción administrativa se fijan las competencias de las Administraciones de 
la Comunidad Autónoma de Andalucía que deben intervenir en la materia y la necesaria 
colaboración entre las mismas.

Para canalizar la colaboración de los propietarios forestales, incluidas las Entidades 
Locales y asociaciones o entidades previstas por la Ley, se acude a la figura de la 
Agrupación de Defensa Forestal, instaurada en la Ley Forestal de Andalucía y de la que 
destaca su carácter voluntario. Asimismo, se regulan los Grupos Locales de Pronto Auxilio, 
promovidos por las Entidades Locales, y otros grupos equivalentes que sirvan de cauce a la 
participación voluntaria de los ciudadanos en la prevención y lucha contra los incendios 
forestales.

Se presta una especial atención a los aspectos relativos a la prevención, partiendo de la 
base de que la acción más eficaz contra los incendios forestales es la de evitar que se 
produzcan. De ahí que se contemple la planificación preventiva y se prevea la regulación de 
los usos y actividades susceptibles de provocar incendios forestales, fijando las bases para 
el señalamiento de las épocas y zonas de peligro a partir de la ya amplia experiencia 
adquirida en este tema.

La planificación se realiza a través de dos clases de instrumentos dedicados, 
respectivamente, a la prevención y a la lucha contra los incendios forestales, no sólo con 

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 7  Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevención y Lucha Contra los Incendios Forestales

– 108 –



objetivos distintos, sino con uso de metodología y recursos claramente diferenciados. En 
cuanto a la primera, y partiendo de la conveniencia de que exista un instrumento integrador, 
la prevención de incendios se planifica a través de los Planes de Ordenación de los 
Recursos Naturales previstos en la Ley Forestal de Andalucía. Como medio para concretar 
esta planificación en cada monte, se prevé la incorporación de previsiones de gestión 
preventiva de incendios en los instrumentos de ordenación o gestión forestal existentes, 
tales como Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos, y en defecto de los mismos, la 
elaboración de Planes de Prevención de Incendios Forestales.

Por su parte, los Planes de Lucha Contra Incendios recogen las previsiones establecidas 
en materia de protección civil y extienden su ámbito a la circunscripción propia de la 
Administración cuyos recursos pretenden ordenar, o bien al del espacio concreto cuya 
situación de potencial riesgo haga necesaria su elaboración, como es el caso de los Planes 
de Autoprotección.

Como novedad destacable, en el título dedicado a la financiación y los incentivos, se 
reconoce, de una parte, la necesidad de apoyar desde la Administración las actividades de 
los titulares de los montes, cuyas obligaciones en materia de prevención no siempre resultan 
proporcionadas con la rentabilidad económica de sus propiedades y, de otra, la obligación de 
los administrados de contribuir al sostenimiento de los servicios de los que se benefician 
directamente. Para hacer efectiva esta última se crea la Tasa de Extinción de Incendios 
Forestales, figura impositiva que repercute en los titulares de los montes el coste de 
extinción de los incendios, por aplicación de una tarifa referida a los medios empleados en 
cada caso, si bien modulada con la fijación de límites correctores que impiden desviaciones 
del principio de proporcionalidad.

Finalmente, partiendo de los principios consagrados en la Ley de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, el régimen 
sancionador recoge un catálogo de infracciones administrativas que permita aplicar medidas 
sancionadoras y exigir responsabilidades desde el propio ámbito de la Administración. En la 
calificación de las infracciones y la aplicación de las sanciones juega un papel primordial la 
consideración de la extensión afectada por el incendio y las características naturales de la 
misma.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Generalidades

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto defender los montes o terrenos forestales frente a los 

incendios y proteger a las personas y a los bienes por ellos afectados, promoviendo la 
adopción de una política activa de prevención, la actuación coordinada de todas las 
Administraciones en materia de prevención y lucha contra los incendios forestales y la 
restauración de los terrenos incendiados, así como el entorno y medio natural afectado.

Artículo 2.  Incendios forestales.
Se consideran incendios forestales los que afecten a superficies que tengan la 

consideración de montes o terrenos forestales de conformidad con la legislación forestal, 
incluyéndose los enclaves forestales localizados en terrenos agrícolas cualquiera que fuere 
su extensión, con la sola excepción de los árboles aislados.

Artículo 3.  Zona de Influencia Forestal.
A los efectos de la presente Ley, se establece una Zona de Influencia Forestal 

constituida por una franja circundante de los terrenos forestales que tendrá una anchura de 
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400 metros. El Consejo de Gobierno podrá adecuar el ancho de la mencionada franja a las 
circunstancias específicas del terreno y de la vegetación.

Artículo 4.  Uso, disfrute y explotación de los terrenos forestales.
El uso, disfrute o aprovechamiento de los montes o terrenos forestales se realizará, en 

todo caso, adoptando cuantas medidas sean necesarias para evitar el riesgo de iniciación o 
propagación de incendios forestales, con arreglo a la presente Ley y demás normativa de 
aplicación en la materia.

CAPÍTULO II
Zonas y épocas de peligro

Artículo 5.  Zonas de Peligro.
El Consejo de Gobierno podrá declarar Zonas de Peligro formadas por áreas con 

predominio de terrenos forestales y delimitadas en función de los índices de riesgo y de los 
valores a proteger.

Artículo 6.  Épocas de peligro.
1. En consideración a los antecedentes históricos sobre el riesgo de aparición de 

incendios en Andalucía y sobre la incidencia de las variables meteorológicas en el 
comportamiento del fuego, el Consejo de Gobierno determinará épocas de peligro alto, 
medio y bajo, que condicionarán la intensidad de las medidas a adoptar para la defensa de 
los terrenos forestales.

2. Cuando las circunstancias meteorológicas lo aconsejen, las épocas de peligro podrán 
ser modificadas transitoriamente por el titular de la Consejería competente en materia de 
protección civil y emergencias, debiendo comunicar dicha modificación a la Consejería 
competente en materia forestal.

3. La planificación de las medidas de prevención y lucha contra los incendios forestales y 
la ordenación o regulación de usos y actividades se establecerá en función de las diferentes 
épocas de peligro.

TÍTULO II
Actuación de la Administración Pública y de los particulares y participación 

social

CAPÍTULO I
Competencias

Artículo 7.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
Corresponde al Gobierno y Administración de la Junta de Andalucía:
a) Establecer la política general de prevención y lucha contra los incendios forestales.
b) Elaborar y aprobar el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía.
c) Establecer las zonas y épocas de peligro.
d) Programar y ejecutar actuaciones de prevención y lucha contra los incendios 

forestales.
e) Establecer las medidas de prevención y lucha contra los incendios forestales que sea 

necesario adoptar tanto por la Administración como por los particulares y velar por su 
cumplimiento.

f) Regular las actividades susceptibles de provocar incendios forestales, así como 
autorizar la utilización de fuego y la realización de actividades generadoras de riesgo de 
incendios forestales, en los términos previstos en la legislación aplicable.
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g) Coordinar, en el ámbito de sus competencias, las actuaciones de las Administraciones 
Públicas y de los particulares en las tareas de prevención y lucha contra los incendios 
forestales, y promover los mecanismos para la participación social en dichas tareas.

h) Velar por la recuperación de los terrenos incendiados y el cumplimiento de las 
medidas que al efecto se establezcan.

i) Desarrollar campañas y actividades de educación e información ambiental, en 
colaboración con entidades públicas y privadas y Corporaciones Locales, para la 
sensibilización de la población en todo lo relativo a incendios forestales.

Artículo 8.  Competencias de las Entidades Locales.
Corresponde a los municipios y otras Entidades Locales, dentro de los ámbitos 

competenciales que resulten de la presente Ley y demás normativa aplicable:
a) Elaborar y aprobar los Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales.
b) Integrar los Planes de Autoprotección en los Planes Locales de Emergencia por 

Incendios Forestales.
c) Adoptar las medidas de prevención de incendios que les correspondan en los terrenos 

forestales de su titularidad.
d) Promover la formación de grupos de voluntarios para la defensa contra incendios 

forestales y establecer las medidas necesarias para facilitar la colaboración del personal 
voluntario en la prevención y lucha contra los incendios.

e) Adoptar con carácter inmediato medidas urgentes en caso de incendio, asignar los 
recursos propios a las labores de extinción y colaborar con la dirección técnica de la lucha 
contra incendios.

f) Realizar, por sí mismos o en colaboración con la Consejería competente en materia 
forestal, los trabajos de restauración que les correspondan.

Artículo 9.  Cooperación interadministrativa.
Las Administraciones Públicas Andaluzas cooperarán entre sí y colaborarán con la 

Administración del Estado y de otras Comunidades Autónomas en las tareas de prevención y 
lucha contra incendios forestales, aportando los medios materiales, humanos y económicos 
a su disposición, en los términos previstos en la presente Ley, los planes aprobados con 
arreglo a la misma y demás normas de aplicación en la materia.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 10.  Órgano competente.
Las competencias de la Administración de la Junta de Andalucía en materia de incendios 

forestales se ejercerán por la Consejería competente en materia de protección civil y 
emergencias y la Consejería competente en materia forestal, en los términos establecidos 
por esta ley.

Artículo 11.  Competencias de los Alcaldes.
De conformidad con lo previsto en la normativa aplicable, corresponde a los Alcaldes 

adoptar medidas urgentes en caso de incendio y ordenar, en cualquier caso, la participación 
de los recursos municipales en las labores de extinción.

Artículo 12.  Agentes de Medio Ambiente y funcionarios adscritos al Plan de Emergencia por 
Incendios Forestales.

1. En el ejercicio de las funciones en materia de prevención y lucha contra los incendios 
forestales que tienen encomendadas, se reconoce a los Agentes de Medio Ambiente y a los 
funcionarios adscritos al Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía la 
condición de autoridad, estando facultados para recabar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos 
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de Seguridad y de los órganos jurisdiccionales, de acuerdo con lo previsto en la normativa 
que resulte de aplicación.

2. La declaración o manifestación en acta de los Agentes de Medio Ambiente y 
funcionarios a que se refiere el apartado anterior en cuanto a los hechos observados 
directamente por los mismos gozará de presunción de veracidad en la tramitación de toda 
clase de procedimientos relacionados con la presente Ley, sin perjuicio de las pruebas en 
contrario.

CAPÍTULO III
Actuación de los particulares

Artículo 13.  Obligaciones generales.
1. Toda persona deberá extremar el cuidado del monte en la realización de usos o 

actividades en el mismo, respetando las prohibiciones, limitaciones o normas establecidas al 
efecto en la presente Ley y su normativa de desarrollo.

2. Toda persona o entidad deberá prestar la colaboración requerida por las autoridades 
competentes para la lucha contra los incendios forestales y para la adopción de medidas de 
prevención o protección, que incluirá la evacuación de áreas de incendio y la intervención 
auxiliar en situaciones de emergencia por incendio forestal.

3. La realización de actividades que puedan llevar aparejado riesgo de incendios 
forestales, tanto dentro como fuera de los terrenos forestales, se ajustará a la presente Ley y 
demás normativa de aplicación.

Artículo 14.  Obligaciones de los propietarios y titulares de derechos.
Corresponde a los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y 

disfrute de terrenos o explotaciones forestales colaborar de forma activa en la ejecución de 
las actuaciones de prevención y lucha contra los incendios forestales, y en particular:

a) Adoptar las medidas que les correspondan con arreglo a la presente Ley para la 
prevención de los incendios forestales.

b) Colaborar en las tareas de extinción de incendios de acuerdo con lo previsto en la 
presente Ley y en los Planes de Emergencia por Incendios Forestales.

CAPÍTULO IV
Participación social

Artículo 15.  Colaboración de particulares y entidades.
1. La colaboración de los particulares en la prevención y lucha contra los incendios 

forestales se canalizará a través de las Agrupaciones de Defensa Forestal y de los Grupos 
Locales de Pronto Auxilio u organizaciones equivalentes.

2. La Consejería competente en materia de protección civil y emergencias podrá 
suscribir convenios con particulares o entidades interesados en colaborar en la prevención y 
lucha contra los incendios forestales con la finalidad de concretar y organizar su participación 
o aportación.

Artículo 16.  Agrupaciones de Defensa Forestal.
1. Con el fin de colaborar en la prevención y lucha contra los incendios forestales podrán 

constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad con lo previsto en la Ley 
2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía, y su Reglamento.

2. En materia de incendios forestales las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán 
como fines:

a) Llevar a cabo las obras y actuaciones preventivas establecidas en los instrumentos de 
planificación previstos en la presente Ley.

b) Colaborar en las labores de vigilancia y detección de incendios.
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c) Participar en las labores de extinción de incendios con arreglo a los Planes de 
Emergencia y a las instrucciones de la autoridad competente.

Artículo 17.  Grupos Locales de Pronto Auxilio y equivalentes.
1. Para colaborar en la prevención y lucha contra los incendios forestales, los municipios 

cuyo término municipal se halle incluido total o parcialmente en zona de peligro, promoverán 
la formación de Grupos Locales de Pronto Auxilio, integrados por personal voluntario que 
supere los requisitos de selección, formación y adiestramiento establecidos por la Consejería 
competente en materia de protección civil y emergencias.

2. La Consejería competente en materia de protección civil y emergencias podrá 
fomentar la constitución de grupos equivalentes con la misma finalidad que la de los Grupos 
Locales de Pronto Auxilio.

Artículo 18.  Adscripción.
1. En función de las necesidades derivadas de la ejecución del Plan de Emergencia por 

Incendios Forestales de Andalucía, las Agrupaciones de Defensa Forestal y los Grupos 
Locales de Pronto Auxilio y equivalentes no integrados en dichas agrupaciones podrán ser 
adscritos, de acuerdo con los requisitos que reglamentariamente se establezcan, a la 
estructura operativa correspondiente y actuarán bajo la dirección, control y supervisión de la 
dirección de la misma en el desempeño de las tareas que se le encomienden.

2. Las Administraciones Públicas podrán facilitar a los grupos de voluntarios a que se 
refiere el apartado anterior medios materiales para el desempeño de sus funciones.

Artículo 19.  Colaboración en la extinción.
1. La colaboración de miembros de las Agrupaciones de Defensa Forestal y Grupos 

Locales de Pronto Auxilio o equivalentes en los trabajos de extinción se prestará a 
requerimiento de la dirección técnica de la extinción, siendo responsabilidad de aquéllos el 
cumplimiento de los requisitos establecidos para dicha colaboración.

2. El personal voluntario que colabore en las tareas de extinción tendrá derecho a la 
cobertura de los riesgos y a la indemnización de los gastos, daños o perjuicios que puedan 
sufrir, de conformidad con la normativa que resulte de aplicación.

TÍTULO III
Prevención

CAPÍTULO I
Planificación

Artículo 20.  Instrumentos de planificación.
De conformidad con lo previsto en el título I de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de 

Andalucía, la planificación de las actuaciones de prevención de incendios en terrenos 
forestales se incluirá en los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales.

Artículo 21.  Contenido.
A efectos de lo dispuesto en el artículo anterior, los Planes de Ordenación de Recursos 

Naturales contemplarán, junto a la evaluación del riesgo de incendios forestales y la 
situación actual de la prevención en el territorio, la determinación de objetivos, directrices 
generales, actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos de prevención establecidos y 
medidas de fomento y apoyo para el desarrollo de las mismas.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 7  Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevención y Lucha Contra los Incendios Forestales

– 113 –



CAPÍTULO II
Gestión preventiva de los terrenos forestales

Artículo 22.  Deberes relativos a la prevención de incendios.
Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos 

o explotaciones forestales, tanto públicos como privados, realizarán las actuaciones y 
trabajos preventivos que reglamentariamente o en los Planes de Ordenación de los 
Recursos Naturales se determinen, que podrán incluir, entre otros, trabajos selvícolas y la 
apertura y mantenimiento de cortafuegos. Asimismo, permitirán la realización en sus 
terrenos de aquellas infraestructuras necesarias, tales como vías de servicio, depósito o 
reserva de aguas, zonas de aterrizaje de helicópteros u otras análogas.

Artículo 23.  Instrumentos de gestión.
1. Corresponde a los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y 

disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto públicos como privados, llevar a cabo 
su gestión preventiva a través de los Proyectos de Ordenación de Montes y Planes Técnicos 
cuando dispongan de los mismos, siendo obligatoria la inclusión en ellos de la estimación del 
riesgo de incendio forestal en la zona y de las medidas a adoptar para su evitación o, en su 
caso, la minimización de sus efectos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, todo plan, programa, proyecto o solicitud de autorización o 
concesión administrativa que conlleve manejo de la vegetación forestal deberá incluir las 
correspondientes medidas de prevención de incendios.

Artículo 24.  Planes de Prevención de Incendios Forestales.
1. En defecto de Proyecto de Ordenación o Plan Técnico, la gestión preventiva de los 

terrenos forestales se realizará mediante Planes de Prevención de Incendios Forestales, 
cuya redacción corresponde a los propietarios y titulares de derechos reales o personales de 
uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto públicos como privados.

2. Reglamentariamente se establecerá el contenido y plazo de vigencia de los Planes de 
Prevención de Incendios Forestales. En todo caso, deberán incluir las características y 
distribución de la vegetación, el riesgo de incendios, la situación del terreno respecto a la 
prevención y las actuaciones previstas en relación a tratamientos selvícolas preventivos de 
incendios, cortafuegos y construcción de infraestructuras de apoyo.

3. Corresponde a la Consejería competente en materia forestal aprobar los Planes de 
Prevención de Incendios Forestales en el marco de la planificación general elaborada por la 
Consejería competente en materia de protección civil y emergencias, de acuerdo a lo 
dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

4. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 
terrenos o explotaciones forestales colindantes podrán agruparse para la elaboración de 
Planes de Prevención de Incendios Forestales de forma conjunta.

CAPÍTULO III
Actuaciones preventivas

Artículo 25.  Actuaciones de los propietarios y titulares de derechos.
Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos 

o explotaciones forestales, tanto públicos como privados, tendrán las siguientes 
obligaciones:

a) Realizar las actuaciones y trabajos previstos en los correspondientes instrumentos de 
gestión preventiva de los terrenos forestales y acreditar, en las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan, el grado de ejecución de dichas actuaciones.

b) Adoptar las medidas que reglamentariamente se establezcan en orden a minimizar el 
riesgo de incendios, manteniendo el monte y las instalaciones propias de su explotación en 
condiciones que contribuyan a evitar la producción y propagación de aquéllos.
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Artículo 26.  Otras actuaciones.
1. Sin perjuicio de la aplicación de las normas específicas que sobre el uso del fuego o la 

realización de determinadas actividades vengan establecidas en esta Ley y demás normativa 
aplicable, los titulares de viviendas, urbanizaciones, campings e instalaciones o 
explotaciones de cualquier índole ubicados en terrenos forestales o en la zona de influencia 
forestal adoptarán las medidas preventivas y realizarán las actuaciones que 
reglamentariamente se determinen en orden a reducir el peligro de incendio forestal y los 
daños que del mismo pudieran derivarse.

2. Asimismo, el planeamiento urbanístico recogerá las previsiones a que se refiere el 
apartado anterior.

Artículo 27.  Actuación subsidiaria.
El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el presente capítulo podrá dar 

lugar, sin perjuicio de la adopción de las medidas preventivas y la imposición, en su caso, de 
las sanciones que correspondan, a la actuación subsidiaria de la Administración competente 
con cargo al obligado, previo apercibimiento al mismo.

CAPÍTULO IV
Regulación de usos y actividades

Artículo 28.  Usos y actividades prohibidos.
1. Queda prohibido encender fuego en terrenos forestales y Zonas de Influencia Forestal 

fuera de los supuestos expresamente previstos o autorizados con arreglo a la presente Ley, 
así como arrojar o abandonar objetos en combustión o cualquier clase de material 
susceptible de originar un incendio.

2. Reglamentariamente deberán establecerse tanto normas de regulación de usos y 
actividades susceptibles de generar riesgo de incendios en los terrenos forestales y la Zona 
de Influencia Forestal, como las prohibiciones que resulten necesarias. Asimismo, podrá 
limitarse o prohibirse el tránsito por montes públicos en las Zonas de Peligro durante las 
épocas de mayor riesgo de incendio.

Artículo 29.  Usos y actividades sometidos a autorización previa.
1. Sin perjuicio de lo que pueda establecerse en disposiciones específicas aplicables a 

determinados espacios territoriales, períodos temporales o usos y actividades, en terrenos 
forestales y en la Zona de Influencia Forestal estarán sometidas a autorización administrativa 
las actividades que reglamentariamente se determine, por cuanto puedan afectar al riesgo 
de incendio.

2. La autorización se otorgará conforme al procedimiento que reglamentariamente se 
establezca e impondrá las condiciones que se consideren necesarias para el ejercicio de la 
actividad.

Artículo 30.  Uso del fuego fuera de terrenos forestales.
Con el fin de evitar que el uso del fuego para labores agrícolas, caleras o carboneo fuera 

de los terrenos forestales y de la Zona de Influencia Forestal pueda originar incendios 
forestales, reglamentariamente se establecerán los requisitos exigibles en garantía de la 
minimización del riesgo de los mismos.

Artículo 31.  Vertederos, vías de comunicación y conducciones eléctricas.
1. Reglamentariamente se regularán las medidas de prevención de incendios que 

deberán cumplir los vertederos de residuos emplazados en Zonas de Peligro o en los 
terrenos forestales y sus proximidades, así como las obligaciones exigibles a los titulares de 
vías de comunicación y conducciones eléctricas que discurran por terrenos forestales y la 
Zona de Influencia Forestal.
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2. El acceso a los caminos públicos que transcurran por terrenos forestales y el tránsito 
por los mismos podrá limitarse o prohibirse cuando la presencia de factores de riesgo lo 
haga aconsejable.

TÍTULO IV
Lucha contra incendios

CAPÍTULO I
Planificación

Artículo 32.  Instrumentos.
La lucha contra los incendios forestales se planificará a través de los siguientes 

instrumentos:
a) Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía.
b) Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales.
c) Planes de Autoprotección por Incendios Forestales.

Sección 1.ª Normas comunes

Artículo 33.  Obligatoriedad.
La elaboración de los planes previstos en el artículo 32 tendrá carácter obligatorio en los 

términos previstos en esta Ley y demás normativa aplicable.

Artículo 34.  Vigencia y revisión.
1. Los Planes de Emergencia por Incendios Forestales tendrán vigencia indefinida y se 

revisarán con carácter cuatrienal o en virtud de las circunstancias que en los mismos se 
señalen.

2. La revisión de los citados planes se llevará a cabo por el mismo procedimiento exigido 
para su aprobación. Reglamentariamente se señalarán aquellos aspectos susceptibles de 
actualización mediante un trámite simplificado. No tendrá la consideración de revisión la 
actualización anual de sus programas de actuación o del catálogo de medios a utilizar.

Artículo 35.  Efectos.
1. Los Planes de Emergencia por Incendios Forestales vincularán tanto a la 

Administración Pública como a los particulares.
2. La aprobación de los planes a que se refiere el apartado anterior implicará la 

declaración de utilidad pública de las actuaciones que en los mismos se determine y la 
necesidad de ocupación de los terrenos o de adquisición de los derechos que resulten 
necesarios para su ejecución, a los fines de expropiación o imposición de servidumbres.

Sección 2.ª Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía

Artículo 36.  Objeto y ámbito.
1. El Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía tiene por objeto 

establecer las medidas para la detección y extinción de los incendios forestales y la 
resolución de las situaciones de emergencia que de ellos se deriven.

2. El ámbito territorial del plan será el de la Comunidad Autónoma de Andalucía.
3. En las provincias limítrofes con otras Comunidades Autónomas se establecerán los 

necesarios convenios de cooperación para coordinar los planes de emergencia.
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Artículo 37.  Contenido.
1. Por Decreto del Consejo de Gobierno se aprobarán las directrices y contenido del Plan 

de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía, que incluirá como contenido mínimo:
a) Zonificación del territorio en función del riesgo y previsibles consecuencias de los 

incendios forestales, así como delimitación de áreas según los posibles requerimientos de 
intervención y el despliegue de medios y recursos.

b) Localización de las infraestructuras físicas existentes y las actuaciones precisas para 
la detección y extinción de los incendios forestales.

c) Establecimiento de las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendios 
forestales, en función de las previsiones generales y de los diferentes parámetros que 
definen el riesgo.

d) Estructura organizativa y procedimientos para la intervención en caso de incendio.
e) Mecanismos y procedimientos de coordinación, colaboración o cooperación con la 

Administración del Estado y las Administraciones Locales.
f) Sistemas organizativos para el encuadramiento del personal voluntario.
g) Procedimientos de información a los ciudadanos.
h) Catálogo de los medios y recursos específicos a disposición de las actuaciones 

previstas.
i) Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales.
2. En el Plan de Emergencia de Andalucía se integrarán los planes locales incluidos en 

su ámbito territorial.

Artículo 38.  Elaboración y aprobación.
1. El Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía será elaborado por la 

Consejería competente en materia de protección civil y emergencias y aprobado por el 
Consejo de Gobierno, sometido a información pública y audiencia de Corporaciones Locales 
y entidades sociales.

2. La persona titular de la Consejería competente en materia de protección civil y 
emergencias, mediante Orden, aprobará anualmente la actualización del Catálogo de 
Medios del Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucía y el régimen 
aplicable a los medios personales aportados por su departamento.

Sección 3.ª Planes de Ámbito Local

Artículo 39.  Objeto y ámbito.
1. Los Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales tienen por objeto 

establecer la organización, el procedimiento de actuación y la movilización de los recursos 
propios o asignados a utilizar para luchar contra los incendios forestales y hacer frente a las 
emergencias de ellos derivadas, constituyendo sus funciones básicas las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervención en 
emergencias por incendios forestales, dentro del territorio del municipio o Entidad Local que 
corresponda.

b) Establecer sistemas de articulación con las organizaciones de otras Administraciones 
Locales incluidas en su entorno o ámbito territorial, según las previsiones del Plan de 
Emergencia de Andalucía en que se integran.

c) Zonificar el territorio en función del riesgo y las previsibles consecuencias de los 
incendios forestales, en concordancia con lo que establezca el correspondiente Plan de la 
Comunidad Autónoma, delimitar áreas según posibles requerimientos de intervención y 
despliegue de medios y recursos, así como localizar la infraestructura física a utilizar en 
operaciones de emergencia.

d) Prever la organización de Grupos Locales de Pronto Auxilio o equivalentes para la 
lucha contra incendios forestales, en los que podrá quedar encuadrado personal voluntario, y 
fomentar y promover la autoprotección.

e) Especificar procedimientos de información a la población.
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f) Catalogar los medios y recursos específicos para la puesta en práctica de las 
actividades previstas.

2. Los Planes Locales se aplicarán en el ámbito territorial de la Entidad Local 
correspondiente.

Artículo 40.  Contenido.
1. Los Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales se elaborarán en el 

marco de las directrices que establezca el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de 
Andalucía e incluirán como contenido mínimo:

a) Objeto del plan.
b) Delimitación de su ámbito territorial de aplicación.
c) Descripción territorial y zonificación.
d) Determinación de núcleos, instalaciones o construcciones en las que deberán 

elaborarse Planes de Autoprotección.
e) Localización y descripción de las infraestructuras e instalaciones de apoyo para las 

labores de detección y extinción de incendios.
f) Estructura organizativa y procedimientos de intervención, con previsión de la 

coordinación con otras Administraciones.
g) Medidas de fomento para la creación de Grupos Locales de Pronto Auxilio o 

equivalentes.
h) Procedimientos de información a la población.
i) Catalogación de los recursos disponibles.
j) Medios humanos y previsiones de movilización.
k) Procedimientos operativos.
2. Los Planes Locales incluirán como anexo todos los Planes de Autoprotección 

comprendidos en su ámbito territorial.
3. Reglamentariamente se establecerán los requisitos documentales aplicables a estos 

planes.

Artículo 41.  Elaboración y aprobación.
1. La elaboración y aprobación de los Planes Locales de Emergencia por Incendios 

Forestales es obligatoria en todos los municipios cuyos términos municipales se hallen 
incluidos total o parcialmente en Zonas de Peligro, pudiendo solicitarse la colaboración de la 
Consejería competente en materia de protección civil y emergencias.

2. Corresponde a las Entidades Locales la elaboración y aprobación de los planes a que 
se refiere el párrafo anterior.

Sección 4.ª Planes de Autoprotección

Artículo 42.  Objeto.
Los Planes de Autoprotección tendrán por objeto establecer las medidas y actuaciones 

necesarias para la lucha contra los incendios forestales y la atención de las emergencias 
derivadas de los mismos que deban realizar aquellas empresas, núcleos de población 
aislada, urbanizaciones «campings», e instalaciones o actividades ubicadas en Zonas de 
Peligro, así como las asociaciones o empresas con fines de explotación forestal que realicen 
labores de explotación dentro de dichas zonas.

Artículo 43.  Contenido.
Como contenido mínimo, los Planes de Autoprotección incluirán su ámbito de referencia, 

las actividades de vigilancia y detección previstas como complemento de las incluidas en los 
Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales, la organización de los medios 
materiales y humanos disponibles, y las medidas de protección, intervención de ayudas 
exteriores y evacuación de las personas afectadas.
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Artículo 44.  Elaboración y aprobación.
1. Los planes de autoprotección serán elaborados, con carácter obligatorio y bajo su 

responsabilidad, por los titulares, propietarios, asociaciones o entidades urbanísticas 
colaboradoras o representantes de núcleos de población aislada, urbanizaciones, 
«campings», empresas e instalaciones o actividades ubicadas en Zonas de Peligro.

2. Para su inclusión en los Planes Locales de Emergencia por Incendios Forestales, los 
Planes de Autoprotección se presentarán en el municipio o municipios correspondientes en 
los plazos y condiciones que reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de la 
colaboración que pueda prestar la Consejería competente en materia de protección civil y 
emergencias.

3. Corresponde a las Entidades Locales la aprobación de los planes a los que se refiere 
el apartado anterior.

CAPÍTULO II
Extinción

Artículo 45.  Comunicación.
Todo aquel que observe la existencia o comienzo de un incendio estará obligado a 

ponerlo en conocimiento de los órganos administrativos con competencias forestales o de 
protección civil o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la forma más rápida posible.

Artículo 46.  Adopción de medidas.
Detectado un incendio forestal, las personas, entidades y Administraciones implicadas, 

dentro de sus respectivos ámbitos competenciales, adoptarán de forma inmediata las 
medidas previstas al efecto y pondrán en marcha los procedimientos recogidos en los Planes 
de Emergencia por Incendios Forestales y los Planes de Autoprotección por Incendios 
Forestales.

Artículo 47.  Competencias.
1. Corresponde a la Consejería competente en materia de protección civil y emergencias 

la dirección técnica de los trabajos de extinción de incendios forestales.
2. Las Entidades Locales en cuyo territorio se declaren incendios forestales informarán 

de los mismos, a la mayor brevedad, a la Consejería competente en materia de protección 
civil y emergencias, sin perjuicio de adoptar con carácter inmediato las medidas de urgencia 
que resulten necesarias. Asimismo, colaborarán en las tareas de extinción con los medios de 
que dispongan, de acuerdo con lo que en cada caso establezca la dirección técnica de 
extinción.

3. La intervención pública en los trabajos de extinción de incendios se desarrollará con 
arreglo a lo previsto en los Planes de Emergencia por Incendios Forestales.

Artículo 48.  Participación de los propietarios y titulares de derechos.
1. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 

terrenos o explotaciones forestales participarán con todos los medios materiales de que 
dispongan en la extinción de los incendios forestales. Reglamentariamente se establecerán 
los medios de extinción exigibles a los mismos, así como a toda instalación o empresa 
situada en terreno forestal y Zonas de Influencia Forestal, en cuanto supongan riesgo de 
incendio.

2. La participación de las personas a que se refiere el apartado anterior se realizará, en 
todo caso, en el marco de los correspondientes Planes de Emergencia por Incendios 
Forestales y se atendrá a las órdenes y directrices de la Administración competente.

3. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 
terrenos o explotaciones forestales, con la colaboración, en su caso, de las Administraciones 
Públicas, se responsabilizarán de la formación y adiestramiento del personal dependiente de 
los mismos en materia de extinción de incendios forestales.
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Artículo 49.  Facultades de la Administración.
En situaciones de emergencia por incendio forestal podrá procederse a la requisa u 

ocupación temporal de los bienes necesarios para la extinción, estando facultado el personal 
de lucha contra incendios forestales para el acceso a terrenos particulares y cuantas 
medidas resulten necesarias para facilitar la extinción. Los perjuicios derivados de la 
actuación pública en tales supuestos serán indemnizables de acuerdo con lo que establezca 
la normativa de aplicación.

TÍTULO V
Áreas incendiadas

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 50.  Calificación jurídica de los terrenos.
La pérdida total o parcial de cubierta vegetal como consecuencia de un incendio forestal 

no alterará la calificación jurídica de dicha superficie como terreno forestal.

Artículo 51.  Obligación de restauración.
1. Los propietarios de los terrenos forestales incendiados adoptarán las medidas y 

realizarán las actuaciones de reparación o restauración que, en su caso, resulten necesarias 
para la recuperación de las áreas incendiadas, sin perjuicio de la exigencia de las 
responsabilidades que correspondan a los causantes del incendio.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, los propietarios de los terrenos 
forestales incendiados elaborarán, en el plazo que reglamentariamente se determine, un 
Plan de Restauración en el que se evalúe la situación de los terrenos incendiados tanto 
desde el punto de vista de la producción forestal como de la conservación de la flora, la 
fauna, el suelo y los ecosistemas, y se propongan las actuaciones o medidas destinadas a la 
restauración o regeneración de los terrenos, incluyéndose el acotamiento temporal de 
aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneración por un plazo 
que deberá ser superior a un año, salvo levantamiento del acotado por autorización expresa 
de la Administración forestal.

3. A la vista del plan de restauración, la Consejería competente en materia forestal 
señalará las medidas a adoptar, normas de uso y aprovechamientos aplicables, actuaciones 
a realizar y plazos para su ejecución. Se podrá prohibir el pastoreo cuando existan especies 
forestales cuya regeneración sea susceptible de ser dañada por dicha actividad.

4. En el caso de que el Plan de Restauración incluya la reforestación de los terrenos 
afectados, ésta se llevará a cabo con arreglo a lo previsto en la legislación forestal. Con 
objeto de promover la adopción de este tipo de actuaciones activas de restauración, las 
actuaciones de reforestación que se lleven a cabo podrán ser reconocidas como proyectos 
de absorción de emisiones a efectos del artículo 37 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de 
medidas frente al cambio climático y para la transición hacia un nuevo modelo energético en 
Andalucía.

5. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente artículo facultará a 
la Administración para actuar subsidiariamente con arreglo al artículo 98 de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, o a imponer multas coercitivas conforme a lo previsto 
en el artículo 70.2 de la presente Ley.

Artículo 52.  Inscripción registral.
La obligación de restaurar las superficies afectadas por incendios forestales y las 

correspondientes limitaciones de uso y aprovechamiento sobre las mismas serán objeto de 
nota marginal en el Registro de la Propiedad, sin perjuicio de la correspondiente anotación 
preventiva, con los efectos que le atribuya la legislación registral del Estado.
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Artículo 53.  Actuaciones en montes públicos afectados por incendios.
1. Los trabajos a desarrollar en áreas incendiadas de montes públicos se ejecutarán por 

la Administración titular, utilizando sus propios medios, en colaboración con otras 
Administraciones o entidades públicas o privadas.

2. Motivadamente, podrá acordarse que los trabajos previstos en el apartado anterior 
sean objeto de contratación, debiendo publicarse en el «Boletín Oficial de la Junta de 
Andalucía» la adjudicación resultante.

3. En el caso de que la Administración titular desarrolle los trabajos de restauración en 
colaboración con la Consejería competente en materia forestal, deberá suscribirse el 
oportuno convenio al efecto.

Artículo 54.  Enajenación de productos.
1. No podrán enajenarse los productos forestales procedentes de un incendio sin la 

autorización de la Consejería competente en materia forestal, y de acuerdo con las 
condiciones señaladas en la misma.

2. Las operaciones de comercialización de los productos a que se refiere el apartado 
anterior se formalizarán necesariamente mediante contratos en los que se reflejarán 
necesariamente los condicionantes establecidos por la Consejería competente en materia 
forestal, sin perjuicio de que los contratantes establezcan las condiciones que estimen 
oportunas.

3. Reglamentariamente se determinará el destino y condiciones de comercialización de 
los productos que se pretenda enajenar.

4. En el supuesto de que se considere precisa la restauración de los terrenos 
incendiados, las cantidades obtenidas por la enajenación de los productos a que se refiere el 
presente artículo se destinarán, en la medida que resulte necesario, a dicha restauración, 
con arreglo a la resolución dictada en cumplimiento de lo previsto en el artículo 51.3 de la 
presente Ley.

TÍTULO VI
Tasa de extinción de incendios forestales

CAPÍTULO ÚNICO

Artículos 55 a 60.  
(Derogados)

TÍTULO VII
Incentivos

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 61.  Objeto.
Los incentivos previstos en esta Ley podrán destinarse, de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestarias, a la realización de trabajos y a la adopción de medidas de 
prevención y lucha contra incendios forestales, sean o no exigibles con arreglo a lo previsto 
en la presente Ley y demás disposiciones aplicables. Asimismo, podrán otorgarse para 
contribuir a la recuperación y restauración de zonas incendiadas.

Artículo 62.  Clases.
1. Los beneficios otorgables con arreglo a la presente Ley podrán consistir en:
a) Subvenciones, incluidas las de intereses y primas de seguros, que podrán alcanzar 

hasta el 75 por 100 de la inversión.
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b) Anticipos reintegrables.
c) Créditos.
d) Cualesquiera otros que en desarrollo de la presente Ley pudieran establecerse.
2. La concesión de beneficios podrá realizarse a través de convenios con los 

interesados, celebrados en el marco de las correspondientes convocatorias.

Artículo 63.  Beneficiarios.
1. Tendrán acceso a los beneficios previstos en esta Ley todas las personas físicas o 

jurídicas, de carácter público o privado, ya sean propietarias o titulares de terrenos o 
explotaciones forestales o tengan concedido su uso y disfrute.

2. En la asignación de beneficios se otorgará preferencia a quienes se hayan dotado de 
instrumentos de gestión preventiva del monte debidamente aprobados con arreglo a lo 
previsto en esta Ley.

3. Las Agrupaciones de Defensa Forestal gozarán de prioridad para la obtención de los 
beneficios previstos en la presente Ley.

TÍTULO VIII
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 64.  Tipificación.
Constituyen infracciones en materia de incendios forestales:
1. El incumplimiento de la obligación de incluir la planificación preventiva de incendios en 

los instrumentos de ordenación o gestión de los terrenos forestales y de elaborar, 
subsidiariamente, los Planes de Prevención de Incendios Forestales.

2. El incumplimiento de la obligación de elaborar Planes de Autoprotección.
3. La realización de actividades o usos prohibidos de conformidad con el artículo 28.
4. La realización de usos o actividades sometidos a autorización previa sin la obtención 

de la misma o bien con incumplimiento de las condiciones establecidas en ella o en la 
normativa que resulte de aplicación.

5. El incumplimiento de las actuaciones y trabajos preventivos de incendios previstos en 
los artículos 22, 25 y 26.1 de la presente Ley.

6. La inobservancia de las obligaciones reglamentariamente establecidas en orden a la 
instalación o funcionamiento de vertederos de residuos y al mantenimiento y conservación 
de vías de comunicación y conducciones eléctricas.

7. El incumplimiento del deber de colaboración previsto en el artículo 48.1 de la presente 
Ley.

8. La falta de comunicación de la existencia de un incendio de acuerdo con lo previsto en 
el artículo 45 de la presente Ley.

9. El incumplimiento de las normas y medidas de prevención y lucha contra incendios 
forestales establecidas reglamentariamente o en los Planes de Ordenación de los Recursos 
Naturales y Planes de Emergencia por Incendios Forestales.

10. El incumplimiento de la obligación de restauración prevista en el artículo 51 de la 
presente Ley.

11. La enajenación de productos procedentes de áreas incendiadas contraviniendo lo 
establecido en el artículo 54 de la presente Ley.

12. La provocación de un incendio forestal concurriendo negligencia no susceptible de 
persecución penal.

13. La realización de una actuación o actividad sin cumplir los requisitos exigidos o sin 
haber realizado la comunicación o declaración responsable cuando alguna de ellas sea 
preceptiva.
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14. La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, 
manifestación o documento, que se acompañe o incorpore a la declaración responsable o 
comunicación previa.

15. La alteración o el incumplimiento de las previsiones contenidas en la comunicación 
o declaración responsable para el ejercicio de una determinada actuación o actividad o de 
las condiciones impuestas por la administración para el ejercicio de la misma.

Artículo 65.  Calificación de las infracciones.
Las infracciones en materia de incendios forestales se calificarán como muy graves, 

graves y leves con arreglo a lo previsto en el presente capítulo.

Artículo 66.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracción muy grave las conductas tipificadas en el artículo 64 de la 

presente Ley, cuando originen incendios forestales que reúnan las condiciones señaladas en 
alguna de las siguientes letras:

a) Afectar a una superficie superior a media hectárea y producir daños en terrenos o 
recursos forestales cuya recuperación resulte imposible o no pueda garantizarse.

b) Afectar a una superficie superior a:
i) 25 hectáreas arboladas, o
ii) 50 hectáreas de matorral o matorral mezclado con arbolado.

Artículo 67.  Infracciones graves.
1. Constituye infracción grave la realización de alguna de las conductas tipificadas en el 

artículo 64 de la presente Ley, cuando origine incendios forestales que reúnan las 
condiciones señaladas en alguna de las siguientes letras:

a) Afectar a una superficie igual o inferior a media hectárea y producir daños a terrenos o 
recursos forestales cuya recuperación resulte imposible o no pueda garantizarse.

b) Afectar a las siguientes superficies:
i) de 1 a 25 hectáreas arboladas,
ii) de 2 a 50 hectáreas de matorral o matorral mezclado con arbolado, o
iii) más de 500 hectáreas de pastos.
2. Se calificará como grave la infracción de las normas de prevención establecidas para 

los vertederos de residuos, siempre que no deba calificarse como muy grave con arreglo al 
artículo anterior.

Artículo 68.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves las conductas tipificadas en el artículo 64 de la presente 

Ley, cuando no deban calificarse como graves o muy graves.

CAPÍTULO II
Sujetos responsables y reparación de daños

Artículo 69.  Sujetos responsables.
1. Tendrán la consideración de sujetos responsables de las infracciones en materia de 

incendios forestales:
a) Quienes realicen por acción u omisión las conductas tipificadas en el artículo 64 de la 

presente Ley, respondiendo las personas físicas o jurídicas de quienes dependan, siempre 
que el autor actúe por cuenta de las mismas.

b) Quienes induzcan o promuevan la realización de la conducta tipificada.
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c) Los titulares de autorizaciones otorgadas con arreglo a lo previsto en la presente Ley 
responderán de las infracciones que se deriven de la realización de las actividades 
autorizadas.

d) La autoridad, funcionario o empleado público que, en el ejercicio de su cargo, 
ordenase, favoreciese o consintiese los hechos determinantes de la infracción.

2. Cuando exista pluralidad de responsables de la infracción y no pueda determinarse el 
grado de participación de cada uno, la responsabilidad será solidaria.

Artículo 70.  Reparación del daño e indemnizaciones.
1. Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador 

serán compatibles con la exigencia al infractor de la reposición de la situación alterada por el 
mismo a su estado originario, así como con la indemnización por los daños y perjuicios 
causados.

2. La imposición de multas coercitivas, que podrán ser reiteradas, se realizará fijando 
plazo razonable para la ejecución de la actividad exigida y con arreglo a lo establecido en las 
letras siguientes:

a) Demora de tres meses en el inicio de las actuaciones ordenadas: 25.000 pesetas por 
hectárea o fracción de ésta.

b) Demora de seis meses en el inicio de las actuaciones ordenadas, o bien transcurso 
del plazo concedido en el primer apercibimiento: 50.000 pesetas por hectárea o fracción de 
ésta.

c) Incumplimiento de los plazos que sucedan a los anteriores para el inicio de 
actuaciones ordenadas: 100.000 pesetas cada uno por hectárea o fracción de ésta.

d) Incumplimiento del plazo para finalización de actuaciones ordenadas: 50.000 pesetas 
por hectárea o fracción de ésta.

e) Desatención de los requerimientos posteriores que se realicen por incumplimiento de 
los plazos concedidos para finalizar las actuaciones ordenadas: 100.000 pesetas cada uno 
por hectárea o fracción de ésta.

Artículo 71.  Medidas complementarias.
La imposición de sanciones y la exigencia de la reposición de la situación alterada o de 

la indemnización por los daños y perjuicios causados no impedirá, cuando sea precisa, la 
adopción de las medidas previstas en los artículos 27 y 51.4 de la presente Ley.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 72.  Circunstancias modificativas de la responsabilidad.
1. Tendrán la consideración de circunstancias agravantes:
a) Ejecutar el hecho constitutivo de infracción aprovechando las circunstancias de lugar, 

tiempo o auxilio de otra persona, que faciliten la impunidad.
b) Aumentar deliberadamente el daño causando otros innecesarios.
c) Cometer la infracción mediante precio, recompensa o promesa.
d) La reincidencia.
e) La concurrencia de varias infracciones.
f) La ejecución intencionada de la infracción.
2. Se considerará circunstancia atenuante la adopción inmediata y eficaz de medidas 

tendentes a disminuir el daño o perjuicio ocasionado.

Artículo 73.  Sanciones.
1. Las infracciones previstas en la presente Ley se sancionarán con multa establecida 

con arreglo a los siguientes criterios:
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a) Infracciones leves: De 10.000 a 500.000 pesetas.
b) Infracciones graves: De 500.001 a 10.000.000 millones de pesetas.
c) Infracciones muy graves: De 10.000.001 a 75.000.000 de pesetas.
2. Las sanciones se graduarán en atención a la superficie afectada, el valor atribuido a 

cada tipo de cobertura vegetal y las circunstancias a que se refiere el artículo 72 de la 
presente Ley.

3. La cuantía de la multa no podrá ser en ningún caso inferior al beneficio obtenido por el 
infractor, pudiendo superarse a dichos efectos los límites máximos establecidos en el 
apartado 1 del presente artículo.

Téngase en cuenta que, según establece la disposición adicional única de la presente Ley, 
se autoriza al Consejo de Gobierno para actualizar la cuantía de las multas establecidas con 
arreglo al Índice de Precios al Consumo o sistema que lo sustituya.

Artículo 74.  Competencia sancionadora.
1. Serán competentes para incoar e instruir el procedimiento sancionador los Delegados 

provinciales de la Consejería competente en materia forestal.
2. Serán competentes para la resolución de los procedimientos sancionadores por 

infracciones tipificadas en la presente Ley:
a) El Consejo de Gobierno, cuando se proponga la imposición de multa que exceda de 

25.000.000 de pesetas.
b) El Consejero competente en materia forestal, cuando se proponga la imposición de 

multa de entre 10.000.000 y 25.000.000 de pesetas.
c) Los órganos que se determinen reglamentariamente, en los demás supuestos.

CAPÍTULO IV
Procedimiento sancionador

Artículo 75.  Denuncia.
Cualquier persona podrá denunciar la realización de conductas que constituyen 

infracción administrativa con arreglo a la presente Ley.

Artículo 76.  Medidas provisionales.
Iniciado el procedimiento sancionador, el órgano competente para su incoación podrá 

adoptar medidas provisionales destinadas a reducir o eliminar riesgos, garantizar el cese de 
la actividad infractora o asegurar la efectividad de las medidas reparadoras que, en su caso, 
pudieran exigirse.

Artículo 77.  Plazo de resolución.
El plazo para la resolución de los procedimientos sancionadores será de seis meses.

Artículo 78.  Prescripción.
1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribirán:
a) Las muy graves: A los tres años.
b) Las graves: A los dos años.
c) Las leves: A los seis meses.
2. Las sanciones impuestas con arreglo a lo establecido en la presente Ley prescribirán:
a) Las correspondientes a infracciones muy graves: A los tres años.
b) Las correspondientes a infracciones graves: A los dos años.
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c) Las impuestas por infracciones leves: Al año.

Disposicion adicional única.  Actualización del importe de las multas.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para actualizar la cuantía de las multas establecidas 

en la presente Ley con arreglo al Índice de Precios al Consumo o sistema que lo sustituya.

Disposición transitoria primera.  Plazo de implantación de la planificación preventiva de 
incendios en los terrenos forestales.

1. En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, todo 
propietario o titular de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos forestales 
deberá incluir en el Proyecto de Ordenación o Plan Técnico, si dispusiere del mismo, así 
como en los demás proyectos, planes o programas que afecten a los mismos, se encuentren 
o no aprobados por la Administración, las previsiones de prevención de incendios 
contempladas en el capítulo II del título III, a cuyo efecto deberán ser comunicados a la 
Consejería competente en materia forestal para su aprobación o, en su caso, para la 
comprobación de su adecuación a la presente Ley.

2. Del mismo plazo de un año dispone todo propietario o titular de derechos reales o 
personales de uso y disfrute de terrenos forestales que no cuente con instrumentos de 
ordenación del mismo para elaborar el Plan de Prevención de Incendios previsto en el 
artículo 24 de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  Plazo de aplicación de la Tasa de Extinción de Incendios 
Forestales.

La aplicación de la Tasa de Extinción de Incendios Forestales regulada en el título VI de 
la presente Ley se producirá transcurrido un año a partir de su entrada en vigor.

Disposición derogatoria única.  
1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedan derogadas expresamente 

las siguientes disposiciones:
a) El Decreto 152/1989, de 27 de junio, por el que se establecen normas para la 

prevención y extinción de incendios forestales.
b) De la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía, los artículos 44.1.a) y b), 50 a 

55, 58, 59 y 76.10 y la disposición transitoria quinta.
2. Quedan derogadas igualmente cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en esta 

Ley.
3. Se declaran expresamente en vigor, en lo que no contradigan o se opongan a la 

presente Ley:
a) El Decreto 470/1994, de 20 de diciembre, de Prevención de Incendios Forestales.
b) El Decreto 108/1995, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra 

Incendios Forestales de la Comunidad Autónoma de Andalucía.
c) Las disposiciones de igual o inferior rango que desarrollan y complementan a los 

anteriores.
4. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan 

expresamente deberán entenderse efectuadas a los preceptos de esta Ley que regulan la 
misma materia que aquéllas.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones resulten 

necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente Ley.

Disposición final segunda.  Supletoriedad.
En lo no previsto en la presente Ley y demás normativa que resulte de aplicación regirá 

con carácter supletorio lo establecido en la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de 
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Andalucía, y en el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento Forestal de Andalucía.

ANEXO 1
Tarifas de la tasa de extinción de incendios forestales

(Derogado)

ANEXO 2
Importes máximos aplicables a la Tasa de Extinción de Incendios Forestales

(Derogado)
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§ 8

Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragón, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de 

Aragón. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 124, de 30 de junio de 2017

Última modificación: 23 de febrero de 2021
Referencia: BOA-d-2017-90392

[ . . . ]
TÍTULO VI

Protección de los montes

CAPÍTULO I
Control de la erosión, corrección hidrológico-forestal y repoblación

Artículo 93.  Disposición general.
La Administración autonómica abordará las políticas de control de la erosión, de 

corrección hidrológico-forestal y de repoblación, desde la ordenación del territorio, con una 
respuesta que integre y coordine los distintos instrumentos con incidencia en el territorio y 
que vincule también a los propietarios privados.

Artículo 94.  Control de la erosión y corrección hidrológico-forestal.
1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente la actuación 

en materia de corrección hidrológico-forestal y de mantenimiento y recuperación de la 
estabilidad y fertilidad del suelo frente a los procesos de degradación por erosión, de 
conformidad con los distintos planes y programas públicos y, en particular, según las 
directrices del plan forestal de Aragón, todo ello sin perjuicio de las competencias que 
correspondan a la Administración General del Estado en materia de dominio público 
hidráulico.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente establecerá zonas 
prioritarias de actuación en materia de control de la erosión y restauración hidrológico-
forestal en función del riesgo que se genere a las áreas habitadas, a los recursos 
productivos, con especial atención a los recursos hídricos, y a las infraestructuras asociadas 
a su gestión.

3. Quedarán incluidos en dichas zonas:
a) Los terrenos forestales incendiados en los que sea difícil su recuperación natural.
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b) Las áreas de ramblas y torrentes que precisen trabajos de restauración y 
estabilización.

c) Las áreas de riesgo por aludes de nieve.
d) Las áreas de riesgo por desprendimientos, deslizamientos o movimientos del terreno.
e) Otras áreas asociadas a fenómenos o causas meteorológicas, antrópicas, bióticas u 

otras que afecten a la cubierta vegetal o al suelo.
4. Los planes, obras y trabajos de corrección o restauración hidrológico-forestal que sean 

precisos para la recuperación de las zonas prioritarias de actuación, cualquiera que sea su 
titularidad y el uso al que se destinen, podrán ser declarados de utilidad pública a los efectos 
de expropiación forzosa, o, en su caso, de interés público, amparando la correspondiente 
declaración de concurrencia o de prevalencia que, a tal fin, debiera promoverse.

Artículo 95.  Repoblación forestal.
1. La repoblación de los montes podrá realizarse directamente por las Administraciones 

públicas o por los particulares, quedando sujeta a los instrumentos de ordenación y de 
gestión forestal que resulten de aplicación y sin perjuicio de su sometimiento, asimismo, a 
evaluación de impacto ambiental cuando así lo exija la legislación aplicable.

2. La repoblación de montes o de parte de ellos estará sujeta a la previa y expresa 
autorización del departamento competente en materia de medio ambiente, cuando supere la 
superficie de diez hectáreas, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes.

3. En el caso en que el instrumento de gestión aprobado que resulte de aplicación 
prevea la repoblación y sus condiciones técnicas, será suficiente a tal fin la mera 
comunicación de su práctica al departamento competente en materia de medio ambiente.

4. Se exceptúa de la necesidad de obtener autorización administrativa la práctica de 
segundas repoblaciones o reforestaciones cuando no conlleven cambios en la composición 
de las especies forestales preexistentes.

5. En los trabajos de repoblación se atenderá a las normas vigentes de comercialización 
y certificación así como a las de procedencia y calidad de los materiales forestales de 
reproducción.

6. La autorización de repoblaciones forestales cuya superficie supere la mínima 
establecida en el apartado 2 del presente artículo exigirá la presentación de un proyecto o 
memoria técnica. La redacción y dirección de obra serán realizadas por técnicos con 
titulación forestal universitaria.

Artículo 96.  Medidas de repoblación forestal.
1. La Administración autonómica fomentará la repoblación de superficies desarboladas, 

considerando prioritarias las zonas que hayan sufrido incendios.
2. Por acuerdo del Gobierno de Aragón podrá declararse la obligatoriedad de la 

repoblación en montes catalogados.
3. La Administración autonómica impulsará la repoblación con especies forestales 

autóctonas.
4. La Administración autonómica promoverá la implantación de arbolado en el medio 

rural mediante plantaciones lineales o en grupos en caminos, lindes de fincas y riberas de 
cauces, a fin de incrementar el patrimonio forestal y la riqueza del paisaje.

Artículo 97.  Material forestal de reproducción.
1. La Administración autonómica garantizará el abastecimiento, procedencia y calidad 

del material forestal de reproducción, aprobando a estos efectos la normativa 
correspondiente a condiciones y características del ámbito regional.

2. La Administración autonómica procurará el fomento y control de viveros públicos y 
privados que garanticen el adecuado abastecimiento de material vegetal, y regulará las 
calidades genéticas y sistemas de control y manejo de los materiales así como su transporte 
y control de calidad en la recepción.
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CAPÍTULO II
Prevención de plagas y enfermedades

Artículo 98.  Sanidad forestal.
1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente velar por la 

protección de los montes contra plagas y enfermedades, manteniendo actualizada la 
información sobre el estado fitosanitario de los montes aragoneses y adoptando las 
necesarias medidas preventivas, sanitarias y silvícolas, o la aplicación de métodos de lucha 
integrada, conforme a la presente ley, a la legislación forestal estatal y a la específica 
legislación fitosanitaria.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación forestal básica y en la de sanidad 
vegetal, los titulares de los montes están obligados a comunicar al departamento competente 
en materia de medio ambiente la aparición atípica de agentes nocivos y a ejecutar y facilitar 
las acciones obligatorias que determine la Administración pública.

3. El departamento competente en materia de medio ambiente podrá declarar de utilidad 
pública y tratamiento obligatorio la lucha contra una plaga o enfermedad forestal, con 
delimitación de la zona afectada.

4. El departamento competente en materia de medio ambiente podrá formalizar acuerdos 
o convenios con los titulares de los terrenos para la realización de trabajos de prevención, 
control y extinción de plagas o enfermedades forestales, así como otorgar ayudas para 
dichas actividades en forma de asesoramiento, subsidiación de intereses o subvenciones.

5. Las instrucciones acordadas por el departamento competente en materia de medio 
ambiente para la prevención, control y extinción local de las plagas y enfermedades 
forestales podrán ser llevadas a cabo:

a) Por los titulares de los terrenos afectados.
b) Subsidiariamente por el citado departamento, en cuyo caso los gastos correrán a 

cargo de los titulares de los terrenos.
En ambos supuestos, los titulares de los terrenos podrán ser beneficiarios de las ayudas 

previstas en el apartado anterior, siendo gratuita, en cualquier caso, la asistencia técnica 
prestada por el departamento.

Artículo 99.  Controles fitosanitarios.
1. Con el fin de evitar la propagación de plagas o enfermedades, los viveros o aquellas 

instalaciones destinadas a la producción o comercialización con destino forestal u 
ornamental quedarán sometidos a control fitosanitario por el departamento competente en 
materia de medio ambiente.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente procederá a la 
inmovilización y, en su caso, a la destrucción de los productos existentes en dichas 
instalaciones afectadas por alguna enfermedad o plaga, sin que proceda indemnización 
alguna.

Artículo 100.  Contaminación.
El departamento competente en materia de medio ambiente realizará un seguimiento de 

los efectos de cualquier tipo de contaminación que afecte o que pueda afectar a los montes, 
recopilando los datos necesarios a tal fin, participando en el establecimiento de redes 
europeas de seguimiento y control de las interacciones del monte con el medio ambiente y 
obligándose a mantener convenientemente actualizados los puntos de la Red europea de 
control del inventario de daños forestales que se encuentren en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.
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CAPÍTULO III
Protección frente a los incendios forestales

Artículo 101.  Competencias de las distintas Administraciones públicas en materia de 
prevención y extinción de los incendios forestales.

1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, a través del 
departamento competente en materia de medio ambiente, la prevención y extinción de los 
incendios forestales mediante la coordinación de los planes comarcales de prevención y la 
organización del operativo para su extinción, incluyendo el sistema de vigilancia y detección, 
así como la investigación de las causas de los incendios forestales.

2. Las comarcas podrán asumir la elaboración y aprobación de los planes comarcales de 
prevención de incendios forestales, la ejecución de los proyectos y obras enunciados en los 
mismos, así como la organización de las agrupaciones de voluntarios para su extinción, todo 
ello sin perjuicio de las competencias propias de la Administración de la Comunidad 
Autónoma.

3. Las entidades locales con terrenos forestales en su territorio podrán redactar planes 
locales de prevención de incendios, que serán obligatorios para las zonas de alto riesgo de 
incendios forestales, debiendo ser remitidos al departamento competente en materia de 
medio ambiente. Estos planes tendrán carácter subordinado respecto a los planes 
comarcales.

4. La actuación de las Administraciones públicas en materia de prevención y extinción de 
incendios forestales se someterá en todo caso a los principios de colaboración y asistencia 
recíproca, mediante la utilización conjunta de los medios personales y materiales conforme a 
lo dispuesto en los distintos planes y programas públicos y, en particular, en el protocolo en 
materia de emergencias de protección civil por incendios forestales, en el plan forestal de 
Aragón y en los correspondientes planes de ordenación de los recursos forestales.

5. Las entidades locales y, en particular, las autoridades municipales, podrán movilizar 
todos los medios públicos o privados a fin de que queden integrados en el operativo de 
extinción, que actuará bajo las instrucciones de su director.

6. La Comunidad Autónoma de Aragón podrá establecer mecanismos de apoyo y 
coordinación con otras Comunidades Autónomas, especialmente las limítrofes, en las 
actuaciones relativas a la lucha contra incendios forestales.

Artículo 102.  Obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 

obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar dentro de sus posibilidades en la extinción del incendio.

Artículo 103.  Zonas de alto riesgo.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente podrá declarar de alto 

riesgo aquellas zonas que por sus características muestren una mayor incidencia y peligro 
en el inicio y propagación de los incendios o que por la importancia de los valores 
amenazados precisen de medidas especiales de protección.

2. Dicha declaración conllevará la aprobación de un plan de defensa, que contenga la 
delimitación de dichas zonas y las medidas a aplicar, así como el restante contenido que 
prevea la legislación básica estatal, y que se incluirá en el apartado de prevención contra 
incendios forestales del plan de ordenación de los recursos forestales correspondiente a la 
comarca donde se ubiquen.

3. Los propietarios de los montes incluidos en zonas de alto riesgo o en zonas de 
protección preferente que cuenten con plan de defensa aprobado estarán obligados a 
realizar, o a permitir realizar, las medidas de prevención de incendios forestales que estén 
contempladas en dicho plan y su posterior mantenimiento.

4. A efectos de la ejecución subsidiaria de las actuaciones preventivas promovidas por el 
departamento competente en materia de medio ambiente, se atribuye al propio 
departamento el título suficiente de gestión y aprovechamiento vinculado a los contratos 
territoriales que se suscriban conforme al Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el 

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 8  Texto refundido de la Ley de Montes de Aragón [parcial]

– 131 –



que se regula el contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo sostenible 
del medio rural.

Artículo 104.  Medidas preventivas.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente promoverá anualmente 

las medidas convenientes para conseguir que se alcance una estabilidad laboral de doce 
meses, en atención a las diferentes tareas de gestión forestal, en las cuadrillas forestales y 
de espacios naturales protegidos integradas en la entidad instrumental correspondiente, 
priorizando el uso de esta plantilla para la contratación de otras prestaciones.

2. De conformidad con la legislación básica estatal, el Gobierno de Aragón regulará el 
ejercicio de actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, estableciendo normas de 
seguridad y condiciones especiales de uso, conservación o mejora, aplicables, con carácter 
general, a instalaciones o infraestructuras de cualquier naturaleza que afecten a los montes 
o a sus áreas colindantes. Asimismo, podrá establecer limitaciones al tránsito por los 
montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo haga necesario.

3. El departamento competente en materia de medio ambiente regulará mediante orden 
los periodos de peligro y las condiciones especiales de empleo del fuego y otras medidas 
preventivas que sean de aplicación, procurando alcanzar una adecuada coordinación con las 
Comunidades Autónomas limítrofes.

4. El departamento competente en materia de medio ambiente promoverá las técnicas 
de silvicultura preventivas basadas en la ordenación de los recursos forestales y en la 
ejecución y conservación de infraestructuras de defensa contra incendios forestales.

5. El Gobierno de Aragón regulará mediante decreto, para su incorporación al sistema de 
gestión de ayudas agrarias, las medidas necesarias para garantizar el mantenimiento en 
cultivo de aquellas parcelas que por su situación revistan importancia estratégica para la 
prevención y extinción de incendios forestales.

6. El departamento competente en materia de medio ambiente regulará un sistema de 
vigilancia de los montes que incluya la vigilancia disuasiva y prevea la instalación de 
dispositivos de vigilancia, fijos o móviles, e instrumentos de comunicación.

7. Se podrán someter a comunicación previa las cortas, podas, desbroces u otros 
trabajos que tengan por objetivo la disminución del riesgo de incendio por aproximación a 
elementos de naturaleza eléctrica existentes en todo tipo de montes, independientemente de 
su titularidad o gestión. Dicha comunicación deberá efectuarse ante la Administración 
autonómica forestal con una antelación mínima de un mes respecto a la fecha prevista de 
realización del trabajo, pudiendo ser denegado o aceptado, estableciendo, en su caso, 
condiciones durante ese plazo, entendiéndose el silencio administrativo como favorable o 
estimatorio.

Artículo 105.  Organización de la extinción.
1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente la 

planificación y gestión del operativo destinado a la extinción de incendios forestales 
conforme a lo establecido en la presente ley y en la restante legislación forestal.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma procurará la integración efectiva de las 
distintas Administraciones públicas en el protocolo de emergencias por incendios forestales, 
contemplando especialmente la incorporación de las agrupaciones de voluntarios de 
protección civil.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma garantizará la formación y 
entrenamientos específicos adecuados al personal que participe en las distintas funciones y 
responsabilidades definidas en el sistema de extinción derivado del protocolo de 
emergencias por incendios forestales.

4. La dirección técnica de la extinción de incendios forestales corresponderá a 
funcionarios con formación acreditada específica en la extinción de incendios forestales, 
encuadrados en el departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de 
Aragón, en la forma que se determine en el protocolo en materia de emergencias de 
protección civil por incendios forestales.

5. El director de extinción actuará de acuerdo con un plan de operaciones establecido y 
tendrá la condición de agente de la autoridad a los efectos del mando sobre todo el personal 
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actuante. En el ejercicio de dicha condición, podrá movilizar medios públicos o privados y 
disponer la entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas de cualquier 
titularidad, la circulación por caminos privados, la apertura de brechas en muros y cercas, la 
utilización de aguas, la apertura de cortafuegos y la quema anticipada o aplicación de 
contrafuegos en zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, puedan ser 
consumidas por el incendio. El Gobierno de Aragón resarcirá a los propietarios, en su caso, 
de los daños que se deriven de estas actuaciones.

6. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses y 
todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de dichos servicios, sin 
perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

7. La Administración de la Comunidad Autónoma asumirá, directamente o a través del 
correspondiente seguro, la defensa jurídica del personal que desempeña funciones de 
coordinación y dirección y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos ante 
los órdenes jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de las 
órdenes impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

[ . . . ]
Disposición adicional duodécima.  Personal de auxilio al director técnico de extinción.

No obstante lo establecido en el artículo 105.4, el director técnico de extinción podrá ser 
auxiliado en el ejercicio de sus funciones por personal que no ostente la condición de 
funcionario en todas aquellas tareas que no exijan el ejercicio de potestades públicas.

[ . . . ]
Disposición transitoria séptima.  Operativo de prevención y extinción de incendios.

1. El departamento con competencia en la materia de medio ambiente revisará 
periódicamente el modelo del operativo de prevención y extinción de incendios forestales de 
manera que se adecue a las necesidades y disponibilidades existentes.

2. Con carácter general, el dispositivo de apoyo al operativo de prevención y extinción de 
incendios forestales quedará organizado de forma comarcal, sin perjuicio de que, por 
razones de eficiencia y proximidad, se engloben distintas comarcas, teniendo como punto de 
partida la actual organización en cuatro áreas.

[ . . . ]
Disposición final primera.  Derecho supletorio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica estatal, las leyes y desarrollos 
reglamentarios estatales en materia de montes tendrán el valor de derecho supletorio 
respecto a lo establecido en la presente ley y en la restante normativa forestal propia de la 
Comunidad Autónoma de Aragón.

[ . . . ]
Disposición final cuarta.  Habilitación normativa.

Se faculta al Gobierno de Aragón para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 
para la aplicación y desarrollo de esta ley.

Disposición final quinta.  Habilitación de desarrollo.
Se faculta al titular del departamento competente en materia de medio ambiente para 

que mediante orden establezca las condiciones que deberán reunir los profesionales que 
desempeñen tareas de extinción de incendios forestales.
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§ 9

Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma del Principado de Asturias
«BOPA» núm. 281, de 3 de diciembre de 2004

«BOE» núm. 7, de 8 de enero de 2005
Última modificación: 30 de mayo de 2024

Referencia: BOE-A-2005-393

TÍTULO I
De los montes

[ . . . ]
CAPÍTULO VIII

Incendios forestales

Artículo 59.  Medidas de prevención y lucha contra incendios.
1. Corresponden a la consejería competente en materia forestal, en el marco de las 

orientaciones estratégicas establecidas en materia de prevención de incendios, la 
planificación, coordinación y ejecución de las medidas y acciones necesarias para la 
prevención contra los incendios forestales en colaboración con las demás Administraciones 
públicas y los particulares, y sin perjuicio y en el marco de lo dispuesto en la Ley del 
Principado de Asturias 1/2013, de 24 de mayo, de Medidas de Reestructuración del Sector 
Público Autonómico, por la que se crea el Servicio de Emergencias del Principado de 
Asturias (SEPA).

2. A estos efectos, los instrumentos a que se refieren los artículos 27 a 37 de la presente 
ley incorporarán los tratamientos silvícolas preventivos para la más idónea distribución de las 
formas de masas vegetales y la composición botánica de estas masas.

3. Reglamentariamente se regulará en montes y áreas colindantes el ejercicio de todas 
aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio y se establecerán normas de 
seguridad aplicables a las urbanizaciones, otras edificaciones, obras, instalaciones eléctricas 
e infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones que puedan 
implicar peligro de incendios o ser afectadas por estos. Asimismo, se podrán establecer 
limitaciones al tránsito por los montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo 
haga necesario.

4. La consejería competente en materia de prevención de incendios elaborará y aprobará 
los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales a que hace 
referencia el artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que serán objeto 
de publicidad previa a su desarrollo, comprenderán la totalidad de las actuaciones a 
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desarrollar, abarcarán la totalidad del territorio del Principado de Asturias y seguirán las 
directrices y criterios comunes precisos para su elaboración que se aprueben por la 
Administración del Estado.

Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales se 
aplicarán de manera continuada durante todo el año y tendrán, al menos, los contenidos 
previstos en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

En su elaboración se dará participación a las consejerías con competencias en materias 
que repercutan directa o indirectamente sobre el riesgo de incendios y, en todo caso, en 
materia forestal, de ordenación del territorio y de espacios naturales protegidos.

5. Las nuevas repoblaciones forestales o cualquier tipo de actuación silvícola observarán 
las normas que la consejería competente en materia forestal establezca, en especial las 
labores de mantenimiento y las distancias de plantación con terrenos no incluidos en la 
definición de terreno forestal del artículo 5 de la presente ley, de acuerdo a las instrucciones 
generales y las autorizaciones explícitas reguladas por el artículo 42 de la presente ley, así 
como la conformidad al planeamiento urbanístico de aplicación.

6. De acuerdo a lo dispuesto en los artículos 48 y 48 bis de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, con objeto de organizar la labor diaria de los medios humanos y 
materiales destinados a la prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales, y 
también para facilitar la regulación y autorización del uso seguro del fuego, la Administración 
del Principado de Asturias calculará y publicará diariamente el índice de riesgo de incendio 
forestal (IRIF) sobre la base de los datos de medición y previsión meteorológica facilitados 
por la Agencia Estatal de Meteorología y los otros parámetros técnico-estadísticos 
necesarios, como la recurrencia de incendios o la activación de planes contra la 
contaminación atmosférica. El IRIF se representará con los valores de cero (0) a cinco (5) y 
se graduarán, siendo el valor uno (1) el correspondiente al riesgo bajo y el valor cinco (5) el 
correspondiente al riesgo extremo.

7. Reglamentariamente se regulará la constitución de grupos de voluntarios para 
colaborar en la prevención y extinción, y cuidarán de la formación de las personas 
seleccionadas para desarrollar estas tareas.

8. El Principado de Asturias fomentará las agrupaciones de propietarios de montes y 
demás personas o entidades interesadas en la conservación de los montes y su defensa 
contra los incendios.

Artículo 60.  Organización de la extinción de los incendios forestales.
1. Para la extinción de cada incendio, salvo en aquellos que se juzgue innecesario por su 

pequeña entidad, se establecerá un mando unificado y estructurado por funciones, basado 
en los objetivos de eficacia y seguridad. El director técnico de la extinción será un profesional 
que haya recibido formación acreditada específica sobre comportamiento del fuego forestal y 
técnicas adecuadas para su extinción.

2. En caso de declaración de situación de emergencia, se estará a lo dispuesto en la 
normativa de protección civil para emergencia por incendios forestales.

Artículo 61.  Trabajos de extinción.
1. En los trabajos de extinción de incendios forestales, el director técnico de la operación 

tiene la condición de agente de la autoridad y podrá movilizar medios públicos y privados 
para actuar en la extinción de acuerdo con un Plan de operaciones. Asimismo, podrá 
disponer, cuando sea necesario y aunque no se pueda contar con la autorización de los 
propietarios respectivos, la entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas, la 
circulación por caminos privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de 
aguas, la apertura de cortafuegos de urgencia y la quema anticipada mediante la aplicación 
de contrafuegos, en zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, pueden ser 
consumidas por el incendio. La autoridad local podrá movilizar medios públicos o privados 
adicionales para actuar en la extinción, según el Plan de operación del director técnico.

2. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas, tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses, 
puertos de mar y todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de 
dichos servicios, sin perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.
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3. La Administración del Principado de Asturias asumirá la defensa jurídica del director 
técnico y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos ante los órdenes 
jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de las órdenes 
impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

Artículo 62.  Zonas de alto riesgo de incendio.
1. Aquellas áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la 

importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de protección 
contra los incendios, podrán ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de protección 
preferente.

2. Corresponde a la Consejería competente en materia forestal la declaración de zonas 
de alto riesgo y la aprobación de sus Planes de defensa en los términos que se establezca 
reglamentariamente.

3. Para cada una de estas zonas se formulará un Plan de defensa que, como mínimo, 
deberá considerar:

a) Los problemas socioeconómicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a 
través de la provocación reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, así como la 
determinación de las épocas del año de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de carácter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los 
tratamientos selvícolas que procedan, áreas cortafuegos, vías de acceso y puntos de agua 
que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, así como los plazos de 
ejecución. Asimismo, el Plan de defensa contendrá las modalidades de ejecución de los 
trabajos, en función del estado legal de los terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesión 
temporal de los terrenos a la Administración, ayudas o subvenciones o, en su caso, 
ejecución subsidiaria por la Administración.

c) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 
para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su 
financiación.

d) La regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.
4. Los Planes de Ordenación Forestal previstos en esta Ley podrán tener la 

consideración de Plan de defensa siempre y cuando cumpla las condiciones descritas en el 
apartado 3 del presente artículo.

5. Las infraestructuras, existentes o de nueva creación, incluidas en las zonas de alto 
riesgo de incendio tendrán una servidumbre de uso para su utilización por los servicios de 
prevención y extinción de incendios.

Artículo 63.  Obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 

obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar, dentro de sus posibilidades, en la extinción del incendio.

Artículo 64.  Uso de fuego y quema de rastrojos.
1. Como medida de precaución se prohíbe el uso del fuego en los montes a que se 

refiere esta ley, salvo para las actividades y en las condiciones, períodos o zonas 
autorizadas por la consejería competente en materia forestal, en el marco de las 
orientaciones estratégicas establecidas en materia de prevención de incendios, de acuerdo 
con lo que establezca el desarrollo reglamentario de esta ley.

En situación de riesgo de incendio de nivel muy alto o extremo, se aplicarán las medidas 
contempladas en la regulación general dictadas en materia de prevención, vigilancia y 
extinción de incendios forestales y en el Plan Anual de Prevención, Vigilancia y Extinción 
vigente y, en todo caso, de conformidad con la legislación básica, las prohibiciones y 
limitaciones contenidas en el apartado 6 del artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.

En cualquier caso, las autorizaciones de uso del fuego ya emitidas quedarán en 
suspenso cuando, de acuerdo a lo preceptuado en el apartado 6 del artículo 48 de la Ley 
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43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a posteriori sea predecible, en un determinado 
ámbito territorial, un riesgo de incendio de nivel muy alto o extremo.

2. La quema de rastrojos, matorral o de cualquier otro producto que se realice en los 
terrenos incluidos en la franja colindante con los montes que establezca la consejería 
competente en materia forestal requerirá autorización expresa de dicha consejería.

3. Para la regulación del uso del fuego y su autorización se distinguirán, al menos, las 
siguientes modalidades:

a) Uso del fuego con fines para cocina y calor en hogueras, barbacoas y similares.
b) Uso del fuego en montones o cordones en fincas agrícolas o no forestales.
c) Uso del fuego mediante quema a manta en fincas agrícolas.
d) Uso del fuego en montones o cordones para la eliminación de restos vegetales en los 

montes.
e) Uso del fuego de forma puntual en brañas y camperas, o terrenos similares de uso 

ganadero.
f) Uso del fuego en quemas controladas o prescritas.
4. La consejería competente en materia de prevención de incendios adoptará y publicará 

las instrucciones generales de uso del fuego y autorización de acuerdo a lo preceptuado en 
la presente ley.

Artículo 65.  Deberes de restauración.
1. Es obligación de los propietarios de montes la ejecución de las medidas tendentes a la 

restauración de la cubierta vegetal que resulte dañada por los incendios forestales, incluida 
la reforestación cuando la regeneración natural no sea posible a corto plazo. En caso de 
incumplimiento, la Consejería competente en materia forestal podrá actuar de forma 
subsidiaria, ejecutando la restauración a costa del obligado.

2. Tales propietarios, cuando no hayan sido objeto de sanción por su conducta infractora, 
podrán beneficiarse de las ayudas previstas a estos efectos por la Consejería competente en 
materia forestal o formalizar con la misma convenios o acuerdos.

Artículo 66.  Limitaciones de actividades.
1. No podrán cortarse ni enajenarse maderas resultantes de incendios forestales sin 

expresa autorización de la Consejería competente en materia forestal.
2. La Consejería competente en materia forestal acotará temporalmente los montes 

incendiados de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneración 
por un plazo superior a un año, que podrá ser levantado por autorización expresa de dicho 
órgano, quedando excluido del acotamiento el pastoreo, salvo que se realice en alguno de 
los montes a que se refiere la letra g) del apartado 1 del artículo 5. Para evitar la entrada de 
reses a la zona acotada al pastoreo, corresponderá al propietario del monte el cercado de la 
misma, cuando éste proceda respetando la legislación vigente.

3. No se podrá efectuar cambio alguno en el destino urbanístico de los terrenos 
afectados por el fuego hasta transcurridos treinta años del siniestro, ni su transformación en 
suelos agrícolas hasta que la masa forestal o cubierta vegetal adquiera el mismo estado que 
tenía en el momento del incendio, y, en todo caso, de conformidad con lo dispuesto en la 
normativa urbanística de aplicación.

4. La Consejería competente en materia forestal adoptará las medidas necesarias para 
evitar que las masas forestales quemadas produzcan contaminación por plagas o 
enfermedades.

5. La infracción por los propietarios de los deberes y prohibiciones consignados implica, 
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales a que diera lugar, el 
incumplimiento de la función social de la propiedad por lo que la Consejería competente en 
materia forestal podrá proceder a la expropiación forzosa de los terrenos de acuerdo con la 
legislación específica.

6. En cualquiera de los montes a que se refiere esta Ley la Consejería competente en 
materia forestal podrá, previa instrucción del oportuno expediente, no computar las 
superficies forestales afectadas por el fuego y que estén sujetas a acotamiento o la totalidad 
de la del monte cuando el fuego le haya afectado en más de un cincuenta por ciento de su 
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superficie y exista acotamiento, a los efectos relacionados con el pago de subvenciones o 
ayudas a las rentas durante los cinco años siguientes a producirse el incendio, o durante el 
plazo requerido para devolver la vegetación a las condiciones anteriores al incendio.

7. El plazo a que se refiere el apartado 2 de este artículo comenzará a computarse 
desde el momento en que se declare extinguido el incendio forestal, con independencia de la 
tramitación del correspondiente expediente administrativo de acotamiento.

[ . . . ]
Disposición final undécima.  Habilitación reglamentaria.

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias para el 
desarrollo de la presente Ley.

Disposición final duodécima.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el Boletín Oficial 

del Principado de Asturias.

[ . . . ]
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§ 10

Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Illes Balears. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 18, de 9 de febrero de 2019
«BOE» núm. 67, de 19 de marzo de 2019
Última modificación: 28 de mayo de 2024

Referencia: BOE-A-2019-3911

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y 

yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 48.2 del Estatuto 
de Autonomía, tengo a bien promulgar la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La actividad agraria es estratégica para la sociedad y la economía de las Illes Balears 

desde las perspectivas social, ambiental y económica. Su finalidad primordial es la 
producción de alimentos y el objetivo de toda ley agraria debe consistir en poner las 
condiciones que la posibiliten.

El mantenimiento de los sistemas agrarios es imprescindible en las Illes Balears para la 
seguridad alimentaria de la población residente y por su contribución a la conservación del 
territorio, el paisaje, el medio y la biodiversidad rurales. Todo eso repercute positivamente 
sobre la mayoría del resto de actividades económicas y sobre el bienestar social.

Las islas son territorios especialmente vulnerables ante la dependencia externa de 
alimentos y entradas agrarias. Por eso, en las Illes Balears la apuesta por la seguridad y la 
soberanía alimentarias resulta imprescindible. Además, hay que tener en cuenta que la 
producción de alimentos incluye toda la cadena alimentaria, desde la producción hasta la 
comercialización al consumidor final, incluyendo también la transformación. Por lo tanto, la 
contribución de la actividad agraria a la generación de puestos de trabajo y a la actividad 
económica es relevante. Esta ley promueve avanzar en la Soberanía Alimentaria de las Illes 
Balears a partir de políticas que apoyan los pilares desarrollados en el Foro Mundial sobre la 
Soberanía Alimentaria (Nyéléni, 2007).

Las previsiones de escasez de agua, de reducción y cambio en la distribución de la 
pluviometría anual emitidas por varias instituciones, entre las cuales se encuentra la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) o el 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), afectan al sector 
agrario de las Illes Balears. Además, desde el año 2008 la Organización Mundial del Turismo 
(OMT) y el PNUMA incluyen a las islas del Mediterráneo entre los cinco puntos geográficos 
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principales en los que el turismo se verá afectado por el cambio climático. Por todo ello, hay 
que trabajar no solamente en la aplicación de medidas de mitigación y reducción de las 
causas que aceleran el cambio climático, sino también para la elaboración de una 
planificación enfocada a la adaptación a las nuevas condiciones.

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Illes Balears, supuso que por primera 
vez el sector agrario de las Illes Balears pudiese disponer de un marco normativo de ámbito 
autonómico, pero ahora resulta necesario darle un enfoque aún más agrario y recoger 
también aspectos derivados de su aplicación durante el tiempo transcurrido desde su 
aprobación.

Por tanto, partiendo de la visión de conjunto de la regulación autonómica, del diálogo 
entre las instituciones y del respeto a la singularidad de la ordenación y los usos del suelo, 
se elabora esta ley para preservar el suelo rústico para la actividad agraria de la absorción 
de territorio por parte de actividades impropias que no contribuyen a mantenerlo.

En la coyuntura económica y social actual, las actividades complementarias son vías 
para mejorar la viabilidad económica de muchas explotaciones agrarias, y por ello resulta 
necesario regularlas y vincularlas de manera indisoluble al mantenimiento de una actividad y 
a un sector agrario vivos y activos y a la conservación del suelo, garantizando que no se 
desvirtúa su objetivo. Por este motivo, una actividad sólo se entiende como actividad 
complementaria de la actividad agraria cuando se lleva a cabo en una explotación 
preferente.

Entre las actividades complementarias se incluyen las actividades de alojamiento 
turístico en viviendas que formen parte de la explotación, hasta un máximo de seis plazas 
por explotación preferente.

Se incrementa la protección de la actividad agraria frente a las presiones y los perjuicios 
que puedan derivarse de la apropiación indebida del espacio que le es propio por parte de 
otras actividades. Se dan más garantías y se mejora la transparencia para la tramitación de 
los procedimientos de autorización para la instalación de actividades complementarias de la 
actividad agraria y para las instalaciones, las infraestructuras y las construcciones que se 
requieran.

Los cambios sociales, económicos, demográficos y ecológicos que se viven ahora 
requieren una planificación a medio y largo plazo para una producción agraria basada en 
principios y prácticas de gestión sostenible del suelo, del agua y de la biodiversidad, y que 
dé respuesta a las necesidades inmediatas. La FAO recuerda que el suelo es un recurso 
finito, que su formación es un proceso extremadamente lento, y que su pérdida y 
degradación no son reversibles en el transcurso de una vida humana. La pérdida de suelo 
fértil afecta negativamente a la producción de alimentos y de materias primas, conlleva la 
destrucción de muchos servicios ecosistémicos esenciales, dificulta el desarrollo de las 
actividades agrarias y, por lo tanto, se ponen en peligro tanto la producción de alimentos 
como la forma de vida de los agricultores.

Se hace una mayor apuesta por la producción local y ecológica y por la protección del 
patrimonio genético y edafológico de las Illes Balears.

Siguiendo los principios de responsabilidad social y ambiental y las recomendaciones de 
la Unión Europea y la FAO, se introduce la Compra o Contratación Pública Verde de 
productos agroalimentarios como instrumento mediante el cual autoridades públicas y 
semipúblicas podrán adquirir productos y servicios agroalimentarios con un impacto 
ambiental reducido durante su ciclo de vida que aporten beneficios ecosistémicos.

Se introducen herramientas para reforzar el reconocimiento, tanto por parte de la 
administración como por parte de la sociedad, de la importancia de la actividad agraria 
sostenible para la seguridad alimentaria, para el mantenimiento de parte importante del 
paisaje y del suelo rústico y para posibilitar otras actividades económicas que sin el trabajo 
previo del sector agrario no se podrían dar. Se reconoce la importancia de la agricultura 
periurbana y se introducen herramientas y mecanismos para garantizar la estabilidad de los 
espacios agrarios periurbanos. Se promueve la inversión pública y privada para acompañar 
el desarrollo de un modelo agrario sostenible desde los puntos de vista económico, social y 
ambiental. Quien tenga acceso al suelo rústico, sea cual sea la actividad que desarrolle, 
incluida la de vivienda, debe contribuir a mantenerlo y a conservar sus características y las 
actividades propias.
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Asimismo, se introduce una mayor protección de los valores agrarios del suelo rústico, 
con la figura de las zonas de alto valor agrario (ZAVA), a la vez que se garantiza la 
preservación y el respeto de otros valores naturales que condujeron a otras figuras de 
protección.

De acuerdo con los criterios internacionales para la buena gobernanza forestal en el 
marco del proceso ForestEurope y los planes o programas forestales estatales, se establece 
el Plan Forestal de las Illes Balears, basado en los principios de sostenibilidad y buena 
gobernanza para formular una política forestal legítima, eficaz y sostenible, y en aplicación 
de criterios de multifuncionalidad y de biodiversidad.

Se incrementan los criterios sociales para defender, reconocer y reforzar el apoyo a las 
personas que viven de la actividad agraria. Se incorpora la perspectiva de igualdad de 
género de manera transversal, y de acuerdo con la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad 
de mujeres y hombres, y con la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres, de la perspectiva de género, se establece la elaboración del 
Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en las Illes Balears.

En virtud del artículo 129.2 de la Constitución y de los artículos 144 y 145 de la 
Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las Illes Balears, se reconoce el papel 
relevante de las cooperativas en la estructuración, la articulación y el impulso del sector 
agroalimentario y en la garantía de su continuidad.

Las compras públicas de alimentos que priorizan las cooperativas, como medio de apoyo 
a organizaciones que respondan a objetivos de política social y pública, están amparadas 
por el artículo 7 de la Recomendación 193 de la OIT sobre la promoción de las cooperativas, 
2002, de la que España es firmante.

Se establecen límites al fraccionamiento excesivo de fincas por debajo de las superficies 
suficientes para el desarrollo de las tareas fundamentales del cultivo, teniendo en cuenta las 
características socioeconómicas de cada isla, en aplicación de la Ley 19/1995, de 4 de julio, 
de modernización de las explotaciones agrarias.

Se introducen nuevos objetivos que atienden aspectos prioritarios de la estructura del 
sector agrario de las Illes Balears; el fomento de las explotaciones familiares y diversificadas, 
como reconocimiento a su aportación a la mayoría de objetivos de la ley, y la garantía del 
cumplimiento de los requisitos que establece la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de 
sanidad vegetal, en lo referente a la protección ante la introducción de plagas de cuarentena 
y de organismos no presentes en las Illes Balears que podrían constituirse en plaga, y 
también para evitar la propagación de las ya presentes, en todo el suelo de las Illes Balears, 
con independencia de quien sea su titular.

Por razones de eficacia y seguridad jurídica, esta ley, aunque no modifica 
sustancialmente la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Illes Balears, sino que 
supone una evolución de la misma, se presenta como ley nueva, dado que introduce 
cambios que afectan a gran parte del articulado.

II
El Estatuto de Autonomía de las Illes Balears atribuye a la comunidad autónoma la 

competencia exclusiva en materia de «Agricultura y ganadería, calidad, trazabilidad y 
condiciones de los productos agrícolas y ganaderos y de los productos alimenticios 
derivados», de acuerdo con la ordenación general de la economía (artículo 30.10) y en 
materia de «denominaciones de origen y otras indicaciones de procedencia relativas a los 
productos de la comunidad autónoma» (artículo 30.43), sin perjuicio de las competencias 
que el artículo 149.1 de la Constitución reserva al Estado. Asimismo, el Estatuto atribuye a la 
comunidad autónoma, en el marco de la legislación básica del Estado, la competencia de 
desarrollo legislativo y de ejecución en materia de «sanidad vegetal y animal» (artículo 31.4).

Por otra parte, el artículo 24.2 establece que «partiendo del reconocimiento social y 
cultural y de su importante labor en la actividad productiva, en el mantenimiento del paisaje, 
del territorio, del medio ambiente, de la cultura, de las tradiciones y costumbres más 
definitorias de la identidad balear, las administraciones públicas de las Illes Balears deben 
adoptar las medidas políticas, jurídicas y legislativas que garanticen los derechos de este 
sector y de los agricultores y ganaderos en su desarrollo y protección».
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El mismo Estatuto atribuye a los consejos insulares, con carácter de competencias 
propias, la «Agricultura, ganadería y pesca. Calidad, trazabilidad y condiciones de los 
productos agrícolas y ganaderos y de los productos alimenticios derivados» (artículo 70.12), 
por lo que, según las previsiones estatutarias, en las competencias atribuidas como propias 
a los consejos insulares, estos ejercen la potestad reglamentaria —sin perjuicio de la 
coordinación, que corresponde al Gobierno de las Illes Balears (artículo 72)—, el ejercicio de 
la actividad de fomento —sin perjuicio de la actividad que corresponde a la comunidad 
autónoma— y la fijación de políticas propias (artículo 73).

El carácter pluriinsular de la comunidad autónoma (artículo 2) y la personificación de las 
Illes con una administración propia, los consejos insulares, determina que la comunidad 
autónoma de las Illes Balears se organice territorialmente no sólo en municipios, sino 
también en islas, con los consejos insulares como instituciones de gobierno de estas 
(artículo 8). Todo ello determina, en el ámbito competencial, que de las competencias que la 
Constitución Española permite asumir a las comunidades autónomas, el Estatuto de 
Autonomía de las Illes Balears haya atribuido algunas a los consejos insulares con carácter 
de competencias propias (artículo 70) o les haya atribuido su función ejecutiva (artículo 71).

En desarrollo del Estatuto de Autonomía de 1983 y de la Ley 5/1989, de 13 de abril, de 
consejos insulares, el Parlamento de las Illes Balears aprobó la Ley 8/1999, de 12 de abril, 
de atribución de competencias a los consejos insulares de Menorca y de Eivissa y 
Formentera en materia de agricultura, ganadería, pesca y artesanía, en que se reservaban 
para el Gobierno de las Illes Balears determinadas potestades, servicios y funciones, entre 
las cuales se incluyen no sólo la representación de las Illes Balears en cualquier 
manifestación comunitaria o supracomunitaria, sino también la política agraria común de las 
Illes Balears, los programas financiados o cofinanciados con fondo europeos o estatales y 
los programas y las campañas de ámbito suprainsular y autonómico.

En el ámbito autonómico, la Ley 1/1999, de 17 de marzo, del estatuto de los productores 
e industriales agroalimentarios de las Illes Balears, tiene por objeto garantizar la lealtad de 
las transacciones comerciales agroalimentarias y la protección de los derechos y los 
intereses legítimos de los productores agrarios y de los industriales agroalimentarios en el 
territorio de las Illes Balears.

Finalmente, como se ha apuntado anteriormente, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, 
agraria de las Illes Balears, ordenó el conjunto del sector.

III
Esta ley consta de 199 artículos, divididos en un título preliminar y once títulos, dos 

disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposición derogatoria, seis 
disposiciones finales y un anexo.

El título preliminar, bajo la rúbrica «Disposiciones generales», se refiere al objeto de la 
ley, el ámbito material y territorial aplicables y la insularidad, y recoge las definiciones y los 
objetivos de la ley. Destaca, por su especial trascendencia, y de acuerdo con el 
artículo 138.1 de la Constitución y el artículo 3 del Estatuto de Autonomía de las Illes 
Balears, el reconocimiento y la plasmación de la insularidad, en el ámbito de la agricultura, 
como un hecho diferencial y merecedor de protección especial y prioritaria con la finalidad de 
compensar los efectos negativos en los sectores agrario y agroindustrial para competir en 
igualdad de condiciones y derechos con el resto del Estado y la Unión Europea.

Asimismo, destacan las definiciones del artículo 5, que, de acuerdo con la Ley 19/1995, 
de 4 de julio, de modernización de las explotaciones agrarias, se consideran imprescindibles 
para una aplicación adecuada de la ley, de la legislación autonómica de las Illes Balears y de 
los instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística y ambiental de 
competencia autonómica, insular o local.

El título I se dedica al ejercicio de la actividad agraria y su registro, y a los derechos y a 
las obligaciones de los titulares de las explotaciones agrarias y de los propietarios de suelo 
rústico.

En relación al ejercicio de la actividad agraria, se recoge el principio básico de la libertad 
de ejercicio y se regulan los títulos que habilitan para este ejercicio, que, según los casos, 
son los permisos o la declaración responsable, en armonía con la Ley 7/2013, de 26 de 
noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las Illes 
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Balears, y con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas.

Por lo que se refiere a los registros agrarios, se reconoce la importancia extraordinaria y 
la necesidad de establecer una nueva regulación acomodada a las necesidades sociales 
vigentes y al reparto competencial que establece el Estatuto de Autonomía de las Illes 
Balears entre la comunidad autónoma y los consejos insulares.

La ley establece la obligatoriedad de la inscripción en el registro agrario para el ejercicio 
de las actividades agraria y complementaria. Esta necesidad deriva del artículo 38 de la 
Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal; del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, 
por el que se establece y se regula el Registro general de explotaciones ganaderas; de la 
Directiva 92/102/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, relativa a la identificación y el 
registro de animales; del Real Decreto 205/1996, de 9 de febrero, que la traspone; del 
artículo 18 del Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de 
enero de 2002, por el cual se establecen los principios y los requisitos generales de la 
legislación alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan los 
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, y de las numerosas convocatorias de 
ayudas agrarias que exigen como requisito la inscripción en el registro. En toda esta 
normativa concurren los principios de necesidad y proporcionalidad que establece el 
artículo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado —
razones de salud pública, seguridad pública o protección del medio ambiente— que justifican 
la necesidad de inscripción en el registro agrario.

Los derechos y las obligaciones de los titulares de las explotaciones agrarias se regulan 
de una manera resumida, atendiendo la regulación contenida en los diferentes artículos de la 
ley.

El título II, dedicado al régimen competencial y a los órganos colegiados de consulta y 
asesoramiento, recoge el carácter pluriinsular de la comunidad autónoma y la distribución de 
competencias entre el Gobierno y la Administración de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears y los consejos insulares, de acuerdo con las previsiones estatutarias y con la 
Ley 8/1999, de 12 de abril, sobre atribución de competencias a los consejos insulares de 
Menorca y de Eivissa y Formentera en materia de agricultura, ganadería, pesca y artesanía.

Asimismo, se recogen los mecanismos de relación entre la Administración de la 
comunidad autónoma y los consejos insulares, tanto de cooperación o colaboración como de 
coordinación, y se crea la Conferencia Sectorial de Consejeros Competentes en Materia 
Agraria. Es especialmente importante la previsión de las dotaciones económicas necesarias 
para que ambas instituciones puedan atender a la política agraria y a los planes de 
desarrollo rural.

La producción agraria, en sus diferentes manifestaciones, la producción agrícola, la 
ganadera y la forestal, se regulan en el título III, que incluye, asimismo, una referencia al 
régimen hídrico de las explotaciones agrarias y disposiciones relativas a los productos, 
subproductos y envases de origen agrario y al estiércol.

La regulación de la producción agrícola, ganadera y forestal se rige por la normativa 
comunitaria y la legislación estatal y sectorial, sin perjuicio de que se complete con los 
preceptos de esta ley. Se introduce el reconocimiento del carácter estratégico de la 
producción agraria sostenible y adaptada a las condiciones climáticas y agrarias locales.

En lo referente al régimen hídrico, la ley reconoce el carácter estratégico del sector 
agrario y fomenta la reutilización, cuando sea posible, de las aguas regeneradas en la 
agricultura.

Las disposiciones relativas a los productos, subproductos y envases de origen agrario 
recogen las previsiones de la legislación estatal de residuos, de la normativa comunitaria y 
de la planificación sectorial de las Illes Balears, con una regulación ex novo en las Illes 
Balears relativa al estiércol, en la cual se recogen —siguiendo el derecho autonómico 
comparado— un conjunto de reglas relativas a la producción, el almacenamiento, la gestión, 
la recogida, el transporte y la utilización del estiércol. De esta manera se armoniza la 
protección necesaria del medio ambiente con las buenas prácticas ganaderas sobre esta 
materia.

Se reconoce el carácter estratégico de la ganadería, y dentro de los aprovechamientos 
forestales, la regulación relativa al aprovechamiento y la gestión de la biomasa y la creación 
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de reservas y vedados de recursos silvestres, siguiendo el criterio de otras comunidades 
autónomas, que no se habían regulado en las Illes Balears.

La actividad complementaria a la agraria se regula en un título específico, el título IV, que 
recoge los principios básicos que establece la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización 
de las explotaciones agrarias, con algunas novedades importantes, como la inclusión de 
otras actividades de diversificación agraria relacionadas con el destino o la naturaleza de las 
fincas vinculadas a una explotación agraria preferente, que representan o pueden 
representar una mejora de las rentas agrarias distintas de las derivadas de la producción 
agrícola, ganadera o forestal.

En las actividades complementarias agroturísticas de diversificación agraria relacionadas 
con el destino o la naturaleza de las fincas, se establece el criterio de la necesidad de que se 
trate de actividades que se lleven a cabo en edificaciones existentes de una explotación 
agraria preferente.

El título V, bajo la rúbrica «Los usos agrarios», dictado en el ejercicio de las 
competencias atribuidas a la comunidad autónoma no sólo en materia agraria sino también 
en materia de ordenación del territorio y urbanismo —después de definir qué son los usos 
agrarios y en armonía con la legislación estatal—, recoge el principio de vinculación del 
planeamiento y el criterio esencial de que los usos agrarios sean usos admitidos no sujetos a 
la declaración de interés general, por el hecho de que están vinculados con el destino o la 
naturaleza de las fincas, y se vuelve a recuperar así el espíritu contenido en la legislación 
urbanística sobre el suelo rústico y las actividades agrarias y complementarias. En 
consecuencia, la ley mantiene la posibilidad de exonerar alguna de las condiciones de las 
edificaciones, en concordancia con la Ley del suelo rústico de las Illes Balears, en relación 
con las actividades vinculadas con el destino o la naturaleza de las fincas y el régimen de 
unidades mínimas de cultivo.

Por otra parte, la ley fija condiciones a favor del sector primario en el suelo rústico, como 
actividad propia de esta clase de suelo y con preferencia ante otros usos, sin perjuicio de la 
concurrencia de otras competencias sectoriales, como la ambiental. El fomento y el estímulo 
hacia la actividad agraria deberá ser un eje estructurante de la ordenación territorial y 
urbanística, en su consideración de herramienta fundamental para la preservación de los 
valores naturales y del paisaje de la comunidad autónoma.

La ley regula también la unidad mínima de cultivo, sin introducir novedades en la 
regulación actual en las Illes Balears; la segregación y la concentración de fincas rústicas y 
el banco de tierras, y el régimen de las edificaciones, las construcciones y las instalaciones 
vinculadas a las actividades agraria y complementaria. En este último punto se recogen los 
criterios básicos que contiene la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rústico de las Illes 
Balears.

Asimismo, se establece el régimen de las edificaciones existentes y los cambios de uso y 
el de las infraestructuras y los equipamientos relacionados con las explotaciones agrarias, 
que incluye el cerramiento de las explotaciones.

En el título VI se definen y regulan las diferentes figuras de reconocimiento de los valores 
agrarios y de los servicios ambientales, ecosistémicos y sociales que puede ofrecer la 
actividad agraria. Se regulan figuras como los contratos territoriales suscritos entre la 
administración y los titulares de explotaciones agrarias, o los acuerdos de custodia del 
territorio, suscritos entre entidades de custodia y explotaciones agrarias, que permiten que 
los agricultores perciban compensaciones por aquellos servicios públicos que no paga el 
mercado porque no son mercancías. Asimismo, se establecen los mecanismos de creación 
de parques agrarios y bancos de tierra por parte de las administraciones.

La transformación y la comercialización se regulan en el título VII, que recoge la 
normativa comunitaria y estatal sobre esta materia y sobre las denominaciones de calidad 
diferenciada, con una referencia importantísima a la promoción y a la comercialización de 
productos agrarios y agroalimentarios de las Illes Balears, a la producción local y a la venta 
directa, que se han regulado siguiendo esencialmente al modelo de otros países de la Unión 
Europea. Se reconoce el carácter estratégico de la producción agraria ecológica como 
sistema de producción sostenible y se introducen los criterios para que en las compras 
públicas se favorezca la presencia de productos frescos, de temporada, ecológicos, de 
proximidad y de calidad diferenciada.
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El título VIII, bajo la rúbrica «La mejora del conocimiento agrario», regula la formación, la 
investigación, el desarrollo, la innovación y la estadística agrarios, y crea la Estrategia balear 
de mejora del conocimiento agrario como programa de la política agraria común de las Illes 
Balears, en las que incorpora diferentes previsiones sobre esta materia.

La función social y preventiva, a la cual se dedica el título IX, se refiere a los jóvenes, las 
mujeres y las personas con discapacidad, con la finalidad de favorecer que se integren en el 
sector agrario y que haya relevo generacional. También se refiere a los seguros agrarios, las 
zonas catastróficas y la prevención de riesgos laborales.

El asociacionismo agrario, con una mención especial al cooperativismo, se regula en el 
título X.

El último título de la ley, el título XI, se refiere al régimen de inspección y de infracciones 
y sanciones en materia agraria y agroalimentaria, con una regulación detallada con la 
finalidad de completar la regulación que contiene esta ley.

La ley recoge dos disposiciones adicionales sobre la restricción a la siembra de 
organismos genéticamente modificados y sobre el destino del patrimonio de las cámaras 
agrarias interinsular y locales de las Illes Balears.

Finalmente, en tres de las cuatro disposiciones transitorias se intenta solucionar los 
problemas de carácter intertemporal que se susciten con la entrada en vigor de esta ley 
sobre la vinculación del planeamiento territorial y urbanístico a la Ley agraria, sobre las 
zonas de alto valor agrario y sobre el instrumento de gestión forestal sostenible para los 
montes públicos.

La disposición derogatoria contiene una cláusula genérica de derogación 
complementada con una relación específica de normas que se derogan, mientras que las 
seis disposiciones finales se refieren a la modificación de determinadas leyes, como la 
Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca marítima, marisqueo y acuicultura en las Illes 
Balears, con la finalidad de mejorar la gestión de los recursos pesqueros de las Illes Balears; 
la Ley 1/1999, de 17 de marzo, del estatuto de los productores e industriales 
agroalimentarios en las Illes Balears; y la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de 
Ordenación Territorial de las Illes Balears, el desarrollo reglamentario, el desarrollo del 
régimen jurídico de las autorizaciones que prevé el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, 
por el que se regulan determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones 
comunitarias en materia de higiene, de la producción y comercialización de los productos 
alimentarios y la entrada en vigor de esta ley.

El único anexo de la ley es el relativo al estiércol, que tiene un carácter eminentemente 
técnico, dado que se refiere a las condiciones para producir estiércol, almacenarlo, 
gestionarlo, transportarlo y utilizarlo como fertilizante o enmienda del suelo.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto la ordenación general de los sectores agrícola, ganadero, 

agroalimentario, forestal y el desarrollo rural de las Illes Balears, desde el reconocimiento de 
su carácter estratégico y multifuncional, en el marco de la política agraria común europea y 
la legislación del Estado.

Artículo 2.  Ámbito material.
El ámbito material de aplicación de esta ley comprende la regulación y el registro del 

ejercicio de las actividades agraria y complementaria; la producción, la transformación y la 
comercialización agraria y agroalimentaria; los usos agrarios; y otras materias relacionadas.

Artículo 3.  Ámbito territorial.
Esta ley, de acuerdo con lo previsto en el artículo 2 del Estatuto de Autonomía de las Illes 

Balears, se aplica a todo el territorio de la comunidad autónoma de las Illes Balears.
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Artículo 4.  Insularidad.
De conformidad con el artículo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, 

el artículo 138.1 de la Constitución y el artículo 3 de la Ley Orgánica 1/2007, de 28 de 
febrero, de reforma del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, las administraciones 
públicas de las Illes Balears, en su actividad y en las relaciones con la Administración del 
Estado y con la Unión Europea, deben prever la insularidad del territorio de la comunidad 
autónoma como un hecho diferencial y merecedor de protección especial y prioritaria, con 
dificultades específicas para alcanzar la vía de un desarrollo sostenible, y compensar los 
efectos negativos que el hecho insular provoca en los sectores agrario y agroindustrial y en 
el desarrollo rural, a fin de poder competir en igualdad de condiciones y derechos con el 
resto del Estado y la Unión Europea.

Artículo 5.  Definiciones.
1. Al efecto de esta ley, de la legislación autonómica de las Illes Balears y de los 

instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística, medioambiental y de 
cualquier otro tipo, de competencia autonómica, insular o local, hay que ajustarse 
preceptivamente a las definiciones que establece esta ley, que entiende por:

a) Actividad agraria: el conjunto de trabajos necesarios para las actuaciones siguientes:
1. El mantenimiento del suelo, la vegetación y el ganado y la obtención de productos 

agrícolas, ganaderos o forestales, y las materias primas secundarias de estos.
2. El almacenamiento, la separación, la clasificación y el envasado de la producción 

propia.
3. La venta directa y la degustación de la producción propia, sin transformación o con 

una primera transformación dentro de los elementos que integran la explotación, en 
mercados municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes, 
siempre que el producto final esté incluido en el anexo I del artículo 38 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea.

4. También incluye el aprovechamiento y la valoración como entrada agraria de las 
materias primas secundarias obtenidas en explotaciones agrícolas o ganaderas con enfoque 
de economía circular en lo que se refiere a recursos y nutrientes, siempre que sean para uso 
de la explotación propia.

5. La gestión o la dirección y la gerencia de la explotación agraria.
b) Actividad agraria de ocio y de autoconsumo: conjunto de trabajos realizado en suelo 

rústico con la finalidad de obtener productos agrarios destinados principalmente al consumo 
del titular, o para el mantenimiento del paisaje agrario exclusivamente como actividad de 
ocio. Tienen también esta consideración las actividades colectivas de autoconsumo no 
lucrativas como los huertos sociales o comunitarios.

c) Actividad complementaria a la actividad agraria: las actividades siguientes siempre 
que estén vinculadas a la explotación agraria:

1. La actividad de transformación de los productos de la explotación agraria, siempre que 
se lleve a cabo con productos de la propia explotación o de explotaciones agrarias 
preferentes asociadas, de conformidad con la legislación agraria.

2. La venta directa de los productos transformados, siempre que no sean los de primera 
transformación especificados en el punto 1.a) de este artículo.

3. Las actividades relacionadas con la conservación del espacio natural, la protección del 
medio ambiente, la formación en técnicas y materias propias agrarias y la elaboración de 
estudios e investigaciones del ámbito agrario y rural que tengan relación con la actividad que 
se lleva a cabo en la finca propia.

4. Las actividades agroturísticas y de agricultura de ocio que prevé el artículo 96 de esta 
ley.

5. Las actividades cinegéticas y las artesanales que utilicen como material principal 
materias primas de origen agrario o forestal de la finca.

6. Las actividades ecuestres siguientes: el adiestramiento y el pupilaje de équidos; los 
certámenes de carácter no permanente o que no precisen instalaciones o infraestructuras 
permanentes; la creación, la utilización y la explotación de rutas y senderos para équidos; el 
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uso de équidos en utilidades ambientales y terapéuticas; y su entrenamiento destinado a 
deportes hípicos.

7. Asimismo, se considera actividad complementaria de la actividad agraria, aunque no 
esté vinculada con la explotación, la participación y la presencia de la persona titular, como 
consecuencia de elección pública, en instituciones de carácter representativo o en órganos 
de representación de carácter sindical, cooperativo o profesional, siempre que estén 
vinculados al sector agrario.

d) Actividad de transformación agraria o agroalimentaria: cualquier acción que altere 
sustancialmente el producto inicial, incluido el tratamiento térmico, el ahumado, la curación, 
la maduración, el secado, la marinada, la extracción, la extrusión o una combinación de 
estos procedimientos.

e) Agricultor o agricultora a tiempo parcial: la persona física titular de una explotación 
agraria que dedica a actividades agrarias en esta explotación como mínimo la quinta parte y 
como máximo la mitad de su tiempo total de trabajo.

f) Agricultor o agricultora a título principal: el agricultor o la agricultora profesional que 
obtiene al menos el 50% de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotación y 
dedica a actividades no relacionadas con la explotación como máximo la mitad de su tiempo 
total de trabajo.

g) Agricultor o agricultora joven: la persona que ha cumplido dieciocho años y todavía no 
ha cumplido los cuarenta y uno, que ejerce o quiere ejercer la actividad agraria.

h) Agricultor o agricultora profesional: la persona física titular de una explotación agraria 
que obtiene al menos el 50% de la renta total de actividades agrarias u otras actividades 
complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente de la actividad 
agraria de la explotación propia sea como mínimo el 25% de la renta total y el volumen de 
empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de 
una unidad de trabajo agrario (UTA).

i) Agricultura extensiva: la producción agrícola que se lleva a cabo adaptándose a la 
extensión y a las características del entorno en que tiene lugar y a la superficie utilizada. En 
el caso de la agricultura bajo plástico, la que se lleva a cabo en estructuras no permanentes 
de hasta 50 m2 por unidad de producción.

j) Agricultura intensiva: la producción agrícola que se lleva a cabo modificando los 
factores de producción, con entradas de capital, medios, tecnología y trabajo elevados, y se 
ejecuta bajo plástico en estructuras con cubiertas superiores a 50 m2 por unidad de 
producción o tiene por objetivo obtener cultivos energéticos de regadío.

k) Agrupación u organización de productores agrarios (APA): agrupación u organización, 
cuya fórmula jurídica corresponde a cooperativas o sociedades agrarias de transformación, 
que está constituida por iniciativa de los productores y controlada por estos, con un nivel de 
explotación y actividad económica y organizativa suficiente, con las finalidades siguientes:

1. La adaptación de la producción y el rendimiento de los productores miembros de la 
agrupación a las exigencias del mercado.

2. La concentración, la tipificación, la industrialización y la comercialización en común de 
sus productos.

3. El establecimiento de normas comunes relativas a la información sobre la producción, 
con especial referencia a las cosechas y a la disponibilidad.

4. Otras actividades que puedan hacer las agrupaciones de productores, como el 
desarrollo de competencias empresariales y comerciales, o la organización y la facilitación 
de procesos innovadores.

También serán consideradas agrupaciones de productores todas aquellas que se 
recogen en la normativa europea y estatal.

l) Agrupación de titulares de explotaciones agrarias preferentes: cualquier unión con 
personalidad jurídica, independientemente de la forma jurídica, compuesta exclusivamente 
por titulares de explotaciones agrarias preferentes de las Illes Balears, inscritas en el registro 
agrario correspondiente. Las cooperativas agrarias y las sociedades agrarias de 
transformación en las cuales todos los socios sean titulares de explotaciones agrarias 
preferentes de las Illes Balears, inscritas en los registros agrarios correspondientes, se 
consideran agrupaciones de titulares de explotaciones agrarias preferentes.
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m) Biocarbón: carbón vegetal obtenido mediante la pirolisis (descomposición térmica en 
ausencia de oxígeno) de biomasa a menos de 700.ºC que se utiliza como mejorante del 
suelo a largo plazo.

n) Cultivo agrícola: cultivo que comprende los cultivos herbáceos, los cultivos leñosos, 
los cultivos de hongos, los pastizales y los pastos permanentes, e incluye los pastos 
arbustivos y los pastos arborizados.

o) Cultivo agrícola de especies leñosas: la siembra o la plantación, en una explotación 
agraria, de especies leñosas sometidas desde la implantación a una intervención humana 
continuada, con una finalidad agraria, industrial o energética.

p) Custodia del territorio: conjunto de estrategias o técnicas jurídicas mediante las cuales 
se implica a los propietarios y usuarios del territorio en la conservación y uso de los valores y 
los recursos naturales, culturales, paisajísticos y agrarios.

q) Elementos de la explotación: los bienes inmuebles de naturaleza rústica y cualquier 
otro objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda con dependencias agrarias; 
las construcciones y las instalaciones agrarias, incluso de naturaleza industrial, y el ganado, 
las máquinas y las herramientas integrados en la explotación y que estén afectos, el 
aprovechamiento y la utilización de los cuales corresponden al titular en régimen de 
propiedad, arrendamiento, derechos de goce y disfrute o incluso por mera tolerancia de la 
entidad propietaria. Asimismo, constituyen elementos de la explotación todos los derechos y 
las obligaciones que correspondan al titular y se hallen afectos a la explotación.

r) Explotación agraria: el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente 
por el titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, 
que constituye en sí misma una unidad técnico-económica.

s) Explotación agraria familiar: el conjunto de bienes y derechos organizados 
empresarialmente por su titular para la producción agraria, principalmente con fines de 
mercado, siempre que constituya el medio de vida principal de la familia, pueda tener 
capacidad para proporcionarle un nivel socioeconómico análogo al de otros sectores y 
cumpla las condiciones siguientes:

1. Que el titular lleve a cabo la actividad empresarial agraria como principal, asumiendo 
directamente el riesgo inherente.

2. Que los trabajos a la explotación los realicen personalmente el titular, el cónyuge y su 
familia, hasta segundo grado de consanguinidad, sin que la aportación de mano de obra 
asalariada fija, si se da, supere el cómputo anual de la familiar en jornadas efectivas.

t) Explotación agraria preferente: explotación agraria que se encuentra en alguna de las 
situaciones siguientes:

1. Ser una explotación agraria prioritaria.
2. Ser una explotación agraria el titular o la titular de la cual sea un agricultor o una 

agricultora profesional.
3. Ser una explotación agraria cuyo titular sea una sociedad cooperativa agraria, una 

sociedad cooperativa de explotación comunitaria de la tierra, una sociedad rural menorquina, 
una sociedad civil, una comunidad de bienes o cualquier otra forma asociativa en la cual al 
menos un 50% de las participaciones pertenezcan a agricultores profesionales. En caso de 
que se trate de una sociedad anónima, las acciones serán nominativas. Asimismo, en este 
caso al menos un 50% del capital social, si lo hay, deberá pertenecer a socios que sean 
agricultores profesionales. Además, todas estas sociedades deben tener por objeto único el 
ejercicio de la actividad agraria, incluyendo, en su caso, la complementaria.

4. Ser una explotación agraria que cumpla los cuatro requisitos siguientes:
a) Generar como mínimo trabajo agrario equivalente a una UTA agraria o forestal o 

combinación de ambas. Para Eivissa se exige 0,5 UTA agraria o forestal o combinación de 
ambas, y para Formentera, 0,3 UTA agraria o forestal o combinación de ambas.

b) Generar como mínimo unos ingresos agrarios equivalentes a un 25% de la renta de 
referencia. Para Eivissa y Formentera se exige un 10% de la renta de referencia. Se 
entienden como ingresos agrarios los que provienen de la actividad agraria y de las 
actividades complementarias que prevén en el presente artículo 5.c), los puntos 1, 2 y 3, 
incluidas las ayudas.
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c) Tener una superficie mínima de:
– Mallorca y Menorca: 10 hectáreas continuas o 20 discontinuas, excepto en el caso de 

los cultivos de hortaliza de regadío, de fruta dulce de regadío, cítricos o vid, en los que se 
exigirán 2 hectáreas.

– Eivissa y Formentera: 4 hectáreas continuas o 10 discontinuas, excepto en el caso de 
los cultivos de hortaliza de regadío, de fruta dulce de regadío, cítricos o vid, y de las 
explotaciones ganaderas con más de 10 UBG, en las que se exigirán 2 hectáreas.

En las explotaciones mixtas el cálculo se realizará aplicando la parte proporcional de 
cada tipo de aprovechamiento del suelo.

d) Cumplir las buenas prácticas agrarias reguladas en el marco de la política agraria 
común.

u) Explotación agraria prioritaria: la explotación agraria que cumple los requisitos que 
establecen los artículos 4, 5 y 6 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de las 
explotaciones agrarias.

v) Explotación forestal: la explotación agraria dedicada principalmente al 
aprovechamiento de recursos forestales, de acuerdo con lo que prevé el artículo 6.i) de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

w) Gestión forestal: planificación y ejecución de actuaciones para la ordenación y el uso 
de los bosques y otros terrenos forestales, con la finalidad de cumplir objetivos ambientales, 
económicos, sociales y culturales específicos.

x) Semillas: los elementos que, botánicamente o vulgarmente, se designan con este 
nombre y cuya destinación es reproducir la especie o establecer cultivos, y también los 
tubérculos, bulbos y otros órganos y material vivo que se utilicen con estas finalidades.

y) Organismo invasor: organismo exótico, ajeno a un territorio, cuya introducción puede 
provocar daños ambientales, económicos o a la salud humana.

z) Organizaciones agrarias: las organizaciones profesionales agrarias de carácter 
general constituidas y reconocidas al amparo de la Ley 9/1977, de 1 de abril, sobre 
regulación del derecho de asociación sindical, que tengan entre sus finalidades estatutarias 
la defensa de los intereses generales de la agricultura, entendiendo por tales las actividades 
agrícolas, ganaderas y silvícolas, así como la defensa y la promoción de los intereses 
profesionales, económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores.

aa) Parcela de regadío: la parcela que cumple las condiciones siguientes:
1. Disponer de un caudal de agua autorizado suficiente para el riego.
2. Disponer de la infraestructura necesaria para el riego.
bb) Parcela de secano: la parcela agrícola que no es de regadío, independientemente de 

que se cultive o no.
cc) Plantas de vivero: las plantas enteras y partes de plantas destinadas al 

establecimiento de plantaciones, y también los materiales vegetales no incluidos en la 
definición de semillas, que se utilicen para la reproducción o la multiplicación, incluidos los 
clones.

dd) Ganadería extensiva: la ganadería que no se lleva a cabo en estabulación 
permanente y que tiene lugar en explotaciones agrarias con un factor agroambiental inferior 
a la cantidad máxima de nitrógeno admisible por hectárea.

ee) Ganadería intensiva: la ganadería que se lleva a cabo en estabulación permanente o 
que no se puede considerar extensiva porque supera la cantidad máxima de nitrógeno 
admisible o porque puede provocar compactación excesiva del suelo, como las aves 
corredoras, las especies peleteras y las especies cinegéticas de caza mayor que figuran en 
el anexo I del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y se regula el 
Registro general de explotaciones ganaderas. En cualquier caso, no se considera intensiva 
cuando los efectivos ganaderos en estabulación permanente no superan la cantidad 
equivalente a la unidad de ganado mayor (UGM) por especie. A estos efectos, la UGM se 
considera la unidad patrón utilizada para calcular las equivalencias entre las diferentes 
especies ganaderas.

ff) Soberanía alimentaria: política agraria y alimentaria que respeta el derecho de la 
población a definir estrategias propias y sostenibles de producción, distribución y consumo 
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de alimentos, garantiza el acceso a la alimentación a toda la población a partir de la pequeña 
y mediana producción, respeta la cultura propia, las formas de comercialización y de gestión 
de los espacios que son propios del campesinado y los pescadores locales, y en la que la 
mujer tiene un papel fundamental.

gg) Titular de la explotación: la persona física, ya sea en régimen de titularidad única o 
compartida, o la persona jurídica, inscrita en el registro correspondiente que ejerce la 
actividad agraria organizando los bienes y los derechos que integran la explotación con 
criterios empresariales y asumiendo los riesgos y las responsabilidades civil, social y fiscal 
que puedan derivarse de la gestión de la explotación.

hh) Usos agrarios: son los relacionados con el destino o la naturaleza de las fincas 
cuando se vinculen a las actividades agraria y complementaria que regula esta ley.

ii) Variedad o cultivar: conjunto de plantas de un solo taxón botánico del rango más bajo 
conocido, que pueda:

1. Definirse por la expresión de determinados caracteres morfológicos, fisiológicos, 
citológicos, químicos, bioquímicos u otros de carácter agrícola o económico, resultantes de 
un determinado genotipo o de una determinada combinación de genotipos.

2. Distinguirse de cualquier otro conjunto de plantas por la expresión de uno de estos 
caracteres como mínimo.

3. Considerarse como una unidad, teniendo en cuenta la aptitud para propagarse sin 
alteración.

jj) Variedad de conservación: variedad que, para la salvaguardia de la diversidad 
biológica y genética, constituye un patrimonio irreemplazable de recursos fitogénicos, 
haciendo necesaria su conservación mediante el cultivo y la comercialización de semillas o 
de plantas de vivero de ecotipos o variedades autóctonas adaptadas naturalmente a las 
condiciones locales y regionales amenazadas por la erosión genética.

kk) Venta de proximidad: venta de productos agrarios, procedentes de la tierra o de la 
ganadería o que son el resultado de un proceso de elaboración o de transformación que los 
productores o las agrupaciones de productores agrarios realizan para los consumidores 
finales, directamente o mediante la intervención, como máximo, de un agente económico 
intermediario, dedicado a la cooperación, al desarrollo económico local y las relaciones 
socioeconómicas justas entre productores y consumidores. La venta de proximidad incluye la 
venta directa y la venta en circuito corto.

ll) Venta directa: acto de vender sin intermediarios los productos de la actividad agraria y 
complementaria, cuando los ingredientes tengan origen en la propia explotación. Esta venta 
sólo puede llevarse a cabo en elementos de la propia explotación, mercados municipales o 
establecimientos comerciales no permanentes.

mm) Venta en circuito corto: venta de productos agrarios de calidad diferenciada de 
ámbito geográfico autonómico o de un ámbito geográfico de radio inferior a 90 kilómetros, 
que realizan los productores o las agrupaciones de productores agrarios para los 
consumidores finales, con la intervención, como máximo, de un agente económico 
intermediario, dedicado a la cooperación, al desarrollo económico local y las relaciones 
socioeconómicas justas entre productores y consumidores.

nn) Vía de saca: acceso temporal con la finalidad exclusiva de extraer un recurso forestal 
que se está aprovechando y que se ejecuta en el momento del aprovechamiento.

oo) Viveros y centros de producción de material vegetal y de reproducción vegetativa: 
empresas que tienen como actividad principal la de producir o comercializar semillas, plantas 
y material de reproducción vegetativa. La producción se entiende como el conjunto de 
operaciones encaminadas a multiplicar y acondicionar las semillas, los planteles y el material 
de reproducción vegetativa para la siembra o la plantación y la comercialización, así como la 
venta, la tenencia destinada a la venta, la oferta de venta y cualquier cesión, entrega o 
transmisión con la finalidad de explotación comercial, de semillas o de plantas de vivero, a 
título oneroso o no.

pp) Unión de cooperativas: entidad constituida al amparo de la Ley 1/2003, de 20 de 
marzo, de cooperativas de las Illes Balears, que tiene entre sus finalidades estatutarias la 
defensa de los intereses generales de la agricultura, que incluyen las actividades agrícolas, 
ganaderas y silvícolas, así como la defensa y la promoción de los intereses profesionales, 
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económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores a través de sus 
entidades cooperativas o sociedades agrarias de transformación.

qq) Producto de temporada: aquel producto que en algún momento del año, de manera 
natural y a causa de su ciclo biológico, encontramos en su punto óptimo de consumo y sólo 
está disponible en el mercado durante un cierto periodo de tiempo. Este producto tiene una 
estacionalidad, en la cual presenta las máximas propiedades organolépticas: gusto, aroma, 
aspecto, etc.

2. Las definiciones que establece la legislación estatal o de la Unión Europea que sean 
diferentes de las que recoge esta ley, prevalecen en su ámbito de aplicación.

Artículo 6.  Objetivos.
Los objetivos de esta ley son, entre otros, los siguientes:
a) La consolidación de la agricultura, la ganadería, la gestión forestal y la agroindustria 

como actividades económicas de referencia en el medio rural, con el fomento, si procede, de 
otras actividades con carácter complementario, haciéndolas compatibles con el respeto a los 
valores naturales, la integridad del entorno y la protección de los animales. Esta 
consolidación debe asegurar el mantenimiento y el desarrollo económico de las actividades 
agraria, complementaria y agroalimentaria y el desarrollo sostenible del medio rural en las 
Illes Balears, de conformidad con su carácter estratégico y multifuncional.

b) La garantía del bienestar de los profesionales y sus familias que viven en el territorio y 
lo cuidan, y también la defensa de la profesionalización del sector.

c) La priorización del uso agrario del suelo sobre los usos atípicos.
d) El reconocimiento del hecho insular y la compensación de los condicionantes y las 

limitaciones que comporta la insularidad sobre las actividades agraria y agroalimentaria, en 
particular, y el mundo rural, en general.

e) La mejora de las estructuras agrarias, orientada a obtener rentas agrarias que como 
mínimo cubran los gastos de producción y transformación de los productos agrarios.

f) El reconocimiento social de la actividad agraria y la valoración de su carácter 
multifuncional, no sólo como productora de alimentos, sino también de otras externalidades 
inherentes no recompensadas por el mercado, como las potencialidades ambientales, 
reconociéndole la capacidad de mitigar los efectos del cambio climático, de preservar el 
medio ambiente, especialmente el suelo, el paisaje y la biodiversidad, de gestionar 
equilibradamente el territorio y de conservar el medio rural y el patrimonio cultural y 
etnológico de las Illes Balears.

g) El fomento de la producción ecológica, de la producción diferenciada y de calidad, y, 
en general, de la producción local, de manera que se cubran las expectativas de los 
consumidores a precios justos y se garanticen la suficiencia y la seguridad alimentarias, la 
sanidad animal y vegetal y el bienestar de los animales.

h) La mejora de la calidad de vida en el medio rural, favoreciendo especialmente el 
mantenimiento de la población vinculada a la actividad agraria y promoviendo y 
reconociendo el papel de la mujer en condiciones de igualdad y el relevo generacional con la 
incorporación de mujeres y jóvenes a las explotaciones agrarias.

i) El fomento de la producción y la comercialización competitiva de bienes agrarios, 
alimentarios y no alimentarios, en las explotaciones agrarias, incluyendo las actividades 
silvícolas, cinegéticas, energéticas y la venta directa, la artesanía alimentaria y no 
alimentaria y cualquier otra actividad relacionada con el destino o la naturaleza de las fincas.

j) La valorización de la peculiaridad de los productos agrarios tradicionales e innovadores 
de las Illes Balears, fomentando los signos distintivos de origen y calidad y el prestigio y la 
rentabilidad de la industria agroalimentaria de las Illes Balears como instrumento básico de 
una renta agraria adecuada y del desarrollo económico en el medio rural.

k) La intervención administrativa adecuada en las actividades agrarias y 
agroalimentarias, definiendo las competencias de las diferentes administraciones públicas y 
las medidas de fomento e intervención, y también la participación adecuada de los titulares 
de las explotaciones, por sí mismos o mediante sus representantes, en los mecanismos de 
decisión.
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l) La mejora de la eficacia y la competitividad de las actividades agrarias y 
agroalimentarias, globalmente consideradas, facilitando la distribución justa y eficiente de los 
costes y los beneficios en la cadena de valor agraria y fomentando la creación de empleo.

m) El fomento de la producción local, de los canales cortos de comercialización y de la 
venta directa.

n) La mejora del conocimiento, la investigación y la innovación tecnológicas en el ámbito 
agrario, facilitando la transferencia rápida y eficaz de los avances científicos, con la 
implementación de las nuevas tecnologías y las energías alternativas y la incorporación del 
sector agrario a la sociedad de la información.

o) El avance hacia una mayor soberanía alimentaria.
p) El fomento de las buenas prácticas agrarias y del bienestar animal, para contribuir al 

mantenimiento de la sanidad vegetal y animal, a la calidad del suelo, a la conservación de 
los recursos genéticos propios y la implementación de sistemas que garanticen la inocuidad 
y la trazabilidad de los productos agrarios.

q) El fomento de las explotaciones comunitarias de la tierra mediante fórmulas 
asociativas, cooperativas y sociedades agrarias de transformación, y también las 
agrupaciones y las organizaciones de productores.

r) La garantía de la aplicación de la normativa en sanidad animal comunitaria y estatal en 
lo referente a la protección ante la introducción de enfermedades nuevas en el territorio de 
las Illes Balears o del aumento de enfermedades ya existentes, así como la normativa 
sanitaria encaminada a la mejora del estado sanitario de la ganadería de las Illes Balears 
mediante la aplicación de medidas de control y erradicación de enfermedades animales.

s) La garantía de un uso y aprovechamiento forestal sostenibles que permitan la 
conservación y mejora de los recursos; la prevención de los incendios forestales, y la puesta 
en valor de los servicios proporcionados por los bosques y otros terrenos forestales, 
respetando su papel en el paisaje; la solidaridad colectiva y la cohesión territorial, a la vez 
que se aprovechan los recursos tanto madereros como no madereros con la finalidad de 
crear un mercado que genere economía y empleo.

t) La potenciación del desarrollo y la implantación de energías renovables y, en especial, 
el impulso de la producción de energía a partir de la utilización de biomasa de origen 
agrícola o silvícola como fuente de energía alternativa sostenible, potenciando las industrias 
que se dediquen a procesarla o a transformarla energéticamente.

u) El desarrollo de medidas que fomenten el uso eficiente del agua en la agricultura, 
especialmente en aquello que se refiere a la modernización de regadíos y el 
aprovechamiento para riego de las aguas regeneradas, y también de las destinadas a 
favorecer la recuperación de acuíferos y a evitar su contaminación difusa.

v) El fomento de las explotaciones agrarias familiares y de las diversificadas.
w) La protección de los vegetales, sean cultivados o espontáneos, y de los productos 

vegetales de los daños ocasionados por plagas y malas prácticas en el manejo, 
garantizando que los medios y las medidas de defensa fitosanitaria cumplen las condiciones 
adecuadas de utilidad, eficacia y seguridad y evitando cualquier riesgo para la salud de las 
personas, los animales y el medio ambiente.

x) La garantía de la aplicación de la normativa fitosanitaria comunitaria en lo referente a 
la protección ante la introducción de plagas de cuarentena y de organismos no presentes a 
las Illes Balears que podrían constituirse en plaga, y de la evitación de la propagación de las 
ya presentes, en todo el suelo de las Illes Balears, con independencia de quien sea el titular.

y) La protección de la diversidad de la producción agrícola y los hábitats, los ecosistemas 
y los paisajes, y también la preservación de los recursos fitogenéticos locales ante la 
liberación de organismos genéticamente modificados.

z) La conservación y protección de los suelos agrícolas y forestales, así como su 
restauración y mejora.

aa) El impulso del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, 
favoreciendo las fórmulas de economía social, tanto para la producción como para la 
transformación y la comercialización de los productos agroalimentarios.

bb) La garantía de la participación de las organizaciones profesionales agrarias, las 
cooperativas y uniones de cooperativas y las asociaciones y organizaciones sectoriales 
representativas de su ámbito de actuación, en los órganos y los foros de discusión y diseño 
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de las políticas agrarias y alimentarias. Asimismo, la garantía de que estas entidades serán 
consultadas para la elaboración de normas, planes y programas que afecten a los sectores 
agrario y agroalimentario.

cc) La evitación del fraccionamiento excesivo de fincas por debajo de las medidas 
suficientes para que las tareas fundamentales del cultivo, utilizando los medios normales y 
técnicos de producción, puedan desarrollarse con un rendimiento satisfactorio, teniendo en 
cuenta las características socioeconómicas de cada isla.

dd) La protección, el estímulo y la incentivación de las actividades que desarrollan las 
sociedades cooperativas mediante la adopción de medidas que favorezcan la inversión 
empresarial, la creación de empleo, la elevación del nivel de formación socio-profesional y la 
preparación técnica de los socios, y el asociacionismo cooperativo, y también de sus 
estructuras de integración económica y representativa, con absoluto respeto a su libertad y 
autonomía.

ee) La participación de las organizaciones profesionales agrarias y cooperativas en los 
órganos de consulta de la administración siguiendo los modelos de la Unión Europea, con el 
Comité de las Organizaciones Profesionales Agrarias y la Confederación General de las 
Cooperativas Agrarias de la Unión Europea.

ff) La aplicación transversal del principio de igualdad de género en las políticas agrarias y 
el impulso para la igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres en materia de 
acceso y condiciones de trabajo.

gg) El impulso de medidas de conciliación de la vida personal, laboral y familiar en un 
escenario de corresponsabilidad y el incentivo de la incorporación de las mujeres en los 
órganos de decisión del sector agrario.

[ . . . ]
TÍTULO III

La producción agraria

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 30.  Régimen jurídico.
La producción agraria en las Illes Balears, que comprende la producción agrícola y 

ganadera y el aprovechamiento forestal, se rige por la normativa comunitaria, la del Estado, 
esta ley y la legislación sectorial que sea aplicable.

Artículo 31.  Principios de la producción agraria.
Las administraciones públicas, y en especial las competentes en materia agraria, velarán 

para que la producción y la actividad agraria se atengan a los principios que se indican a 
continuación, entre otros:

a) La producción de alimentos seguros y de calidad, adaptados a las demandas del 
mercado.

b) La viabilidad económica y la responsabilidad social.
c) Las buenas prácticas agrarias, la sostenibilidad ambiental, la conservación del paisaje 

rural y el fomento de las actuaciones y las medidas agroambientales destinadas a prevenir la 
lucha contra la erosión y la mitigación y la adaptación al cambio climático, y especialmente 
las que contribuyan a una mayor retención de CO2.

d) La soberanía alimentaria, la seguridad alimentaria, la sanidad vegetal y el bienestar y 
la sanidad animal.

e) El fomento de las explotaciones agrarias basadas en la figura del agricultor 
profesional, como elemento fundamental del proceso de producción agraria.

f) El fomento de una igualdad de oportunidades real entre mujeres y hombres en el 
sector agrario.
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g) El fomento de la producción local y, en especial, la ecológica, de la producción 
diferenciada y de los diversos signos distintivos de calidad.

h) El fomento y la conservación de los recursos genéticos vegetales y animales de las 
Illes Balears.

i) El fomento de las energías renovables y las nuevas tecnologías.
j) El fomento de la biotecnología, la investigación y el conocimiento en el sector agrario.
k) El fomento de las agrupaciones de productores para facilitar la implantación de 

innovaciones y el desarrollo de acciones para la mejora de la sanidad, la seguridad, la 
calidad y la sostenibilidad de la producción agraria.

l) El control y la optimización de los medios o los instrumentos de la producción agraria, 
con el fin de gestionar racionalmente las explotaciones, mediante la ejecución de programas 
de formación para, entre otras cuestiones, la gestión adecuada de los recursos naturales y 
una gestión óptima y valorización adecuada de los residuos generados durante la producción 
agraria.

m) La preservación de la injerencia, por contaminación de organismos genéticamente 
modificados, sobre los recursos genéticos vegetales de las Illes Balears y los elementos 
distintivos de los cultivos propios, y también en la producción agraria ecológica.

n) El fomento de técnicas de elaboración de productos destinados a la cadena 
alimentaria humana que prescindan de organismos genéticamente modificados o que no 
utilicen ningún producto derivado o que los contenga.

Artículo 32.  Planificación.
1. Los consejos insulares, de acuerdo con los principios a que se refiere el artículo 

anterior, pueden elaborar planes estratégicos para las diferentes producciones agrarias, sin 
perjuicio del artículo 58.3 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears.

2. La Administración de la comunidad autónoma, mediante la consejería competente en 
materia agraria, puede aprobar planes, programas y campañas relativos a la política agraria 
común, financiados o cofinanciados con fondos de la Unión Europea, de la Administración 
General del Estado y de la propia comunidad autónoma, de ámbito autonómico o 
suprainsular o que desarrollen planes o programas comunitarios o estatales.

Artículo 33.  Control de la cadena agraria y agroalimentaria.
1. El Gobierno de las Illes Balears, a propuesta conjunta de los consejeros competentes 

en materia agraria, de sanidad y de consumo, debe promover las medidas adecuadas para 
mejorar el control de toda la cadena agraria y agroalimentaria, desde el productor hasta el 
consumidor, y, si procede, unificarla.

2. De acuerdo con la normativa comunitaria de higiene y seguridad alimentaria y con la 
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena 
alimentaria, el Gobierno de las Illes Balears, a propuesta de las organizaciones agrarias y 
uniones de cooperativas, debe instar a las autoridades competentes para que regulen las 
excepciones, las adaptaciones y las exclusiones correspondientes en materia de producción, 
elaboración y comercialización agroalimentaria.

[ . . . ]
CAPÍTULO VII

Gestión y aprovechamiento forestal

Artículo 67.  Concepto de terreno forestal.
1. De acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, se entiende por 

monte todo aquel terreno donde vegeten especies forestales arbóreas, arbustivas, de 
matorral o herbáceas, sea de manera espontánea o procedentes de siembra o plantación, 
que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, 
paisajísticas o recreativas.

También tienen la consideración de montes:
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a) Los terrenos yermos, berrocales y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en que se 

ubiquen.
c) Los terrenos agrícolas abandonados que hayan adquirido signos inequívocos de su 

condición de monte.
d) Cualquier terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se 

adscriba a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la 
normativa aplicable.

e) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas con la superficie mínima de 1.000 m2.
2. Los montes, independientemente de su titularidad, tienen una función social relevante, 

tanto como fuente de recursos naturales y apoyo de actividades económicas, como por ser 
proveedores de múltiples servicios ambientales, como la protección del suelo y del ciclo 
hidrológico, la fijación de carbono atmosférico, el depósito de diversidad biológica y como 
elementos fundamentales; y de la conectividad ecológica y del paisaje.

Artículo 68.  Titularidad de los aprovechamientos forestales.
1. Por razón de su titularidad el suelo forestal puede ser público, demanial o patrimonial, 

o privado.
2. El régimen jurídico del suelo forestal público y privado es el que prevé la Ley de 

montes. En lo referente al suelo público, también se ajustará a la legislación patrimonial de la 
comunidad autónoma y, en lo referente al suelo forestal demanial, la administración 
autonómica podrá establecer, reglamentariamente, las actividades que, por su intensidad, 
peligrosidad o rentabilidad, somete a autorización por parte de la administración gestora.

3. Los propietarios de las fincas rústicas y, si procede, los titulares de las explotaciones 
agrarias, tienen el dominio de los recursos y los aprovechamientos forestales, madereros o 
no, presentes en la explotación o la finca, sin perjuicio de que se puedan ceder a terceros.

Artículo 69.  Concepto y clases de aprovechamientos forestales.
1. Son aprovechamientos forestales, de acuerdo con el artículo 6.i) de la Ley 43/2003, 

de 21 de noviembre, de montes, los aprovechamientos madereros y leñosos, incluida la 
biomasa forestal, los de corcho, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromáticas y 
medicinales, los productos apícolas y los demás productos y servicios con valor de mercado 
característicos de los montes, como define el artículo 5 de la misma Ley de montes.

2. Los aprovechamientos forestales son, según la naturaleza y el tipo:
a) Productos madereros y leñosos, que consisten en la extracción y la primera 

transformación de la tala y la poda de árboles forestales.
b) Biomasa forestal, que consiste en el aprovechamiento de masa forestal vegetal para 

utilizarla para producir energía u otros productos.
c) Productos cinegéticos, que consisten en el aprovechamiento cinegético de especies 

que se pueden cazar de acuerdo con la normativa específica.
d) Otros aprovechamientos forestales no madereros, o recursos silvestres, que consisten 

en el aprovechamiento de especies de fauna y flora, como caracoles, plantas aromáticas o 
medicinales, resinas, cortezas, carrizo, hoja de palmito, anea, espárragos, productos 
apícolas, pastos, frutos, setas, trufas y otros productos micológicos y de cualquier índole 
similar.

3. A los efectos del apartado d) anterior, las especies silvestres susceptibles de 
aprovechamiento en los vedados de recursos silvestres son las que se establezcan mediante 
una resolución del consejero competente en materia de montes.

4. El aprovechamiento forestal de productos madereros y leñosos para uso doméstico es 
el que tiene lugar en la explotación agraria, siempre que la cantidad sea inferior a 10 m3 o 
a 20 estéreos de leña anuales. Este aprovechamiento queda exceptuado de cualquier 
autorización administrativa. Los aprovechamientos para uso doméstico únicamente se 
pueden hacer de las especies forestales no protegidas y de cualquier especie leñosa de 
cultivo agrícola.
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5. En los terrenos que no tengan la condición de suelo forestal, se aplicará esta 
regulación a los aprovechamientos forestales sin perjuicio de la aplicación de la normativa 
que les corresponda por sus características agropecuarias.

Artículo 70.  Régimen jurídico de los aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos forestales de los recursos madereros y leñosos se rigen por la 

legislación de montes y por las disposiciones de esta ley que les sean de aplicación, y se 
llevarán a cabo de acuerdo con los instrumentos de gestión forestal.

2. Los aprovechamientos forestales no convertibles en madera ni leñosos se rigen por la 
legislación de montes y por las disposiciones de esta ley, salvo los aprovechamientos 
cinegéticos, que se rigen por la legislación de caza.

Artículo 71.  Sociedades o agrupaciones de fomento forestal.
Los titulares de explotaciones agrarias y forestales pueden crear agrupaciones o 

sociedades de aprovechamientos forestales, para gestionar adecuadamente su explotación 
en los términos que, en su caso, se establezcan reglamentariamente.

Artículo 72.  Planificación forestal.
1. El Plan Forestal de las Illes Balears (PFIB) será el plan director que organizará y regirá 

la política forestal balear, en materia de montes y del sector forestal, de acuerdo con las 
competencias autonómicas sobre los terrenos que tienen la condición legal de monte según 
lo que establece la normativa forestal estatal.

2. El PFIB se basará en los principios de sostenibilidad y buena gobernanza para la 
formulación de una política forestal legítima, eficaz y sostenible, en aplicación de los criterios 
de multifuncionalidad y de biodiversidad en el marco del proceso ForestEurope y los planes 
o programas forestales estatales.

3. El PFIB desarrollará la estrategia forestal y las prioridades de conservación, gestión, 
ordenación y mejora en materia forestal mediante ejes de actuación que programarán 
medidas para los espacios forestales y el sector forestal de la comunidad autónoma para ser 
desarrolladas a lo largo de tres periodos presupuestarios de la Unión Europea. El PFIB se 
renovará cada veintiún años.

4. Los planes de ordenación de recursos naturales podrán establecer limitaciones o 
restricciones al Plan Forestal de las Illes Balears, y el resto de planeamientos territoriales y 
urbanísticos deberán adaptarse a él, en lo referente a la materia específica.

Artículo 73.  Instrumentos de gestión forestal sostenible.
1. Se definen los instrumentos de gestión forestal sostenible (IGFS) en el ámbito de las 

Illes Balears como las herramientas de planificación forestal que tienen como objetivo 
gestionar los montes, tanto públicos como privados, de manera sostenible, integrando los 
aspectos económicos, sociales, ambientales y culturales. De acuerdo con la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de montes, los instrumentos de gestión forestal sostenible en el ámbito 
de las Illes Balears son:

a) Los proyectos de ordenación de montes (POM), para los montes públicos de más 
de 100 hectáreas de superficie o los montes privados de más de 200 hectáreas.

b) Los proyectos técnicos de gestión de montes (PTGM), para los montes públicos de 
menos de 100 hectáreas de superficie o los montes privados de menos de 200 hectáreas.

2. Para desarrollar adecuadamente los instrumentos de gestión forestal sostenible, las 
entidades gestoras de los montes públicos establecerán planes de aprovechamiento y 
mejoras anuales (PAM) como planes sucesivos de actuación para el desarrollo anual de la 
explotación y la conservación de los recursos forestales que prevén los instrumentos de 
gestión forestal sostenible. Los planes mencionados se comunicarán antes de principio de 
año a la administración pública competente en materia forestal con el fin de que se puedan 
coordinar las actuaciones a ejecutar en el conjunto del dominio público forestal de las Illes 
Balears.
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3. Los montes privados de más de 100 hectáreas de superficie de terreno forestal en 
Mallorca y de más de 50 hectáreas en Menorca, Eivissa y Formentera, deberán disponer 
obligatoriamente de un instrumento de gestión forestal sostenible aprobado por el consejero 
competente en materia forestal antes de 2028, tal como establece la disposición transitoria 
segunda de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes. Cuando los titulares de las 
explotaciones agrarias y de las fincas rústicas deban ejecutar actuaciones silvícolas o 
aprovechamientos forestales incluidos en un instrumento de gestión forestal sostenible 
aprobado, deben notificarlo a la administración pública competente en materia forestal. Si no 
se dispone de este instrumento, el titular de la explotación agraria puede presentar para su 
aprobación un plan de aprovechamiento forestal (PAF), en caso de que prevean actuaciones 
sucesivas durante varios años, o una solicitud de licencia de tala o de aprovechamiento de 
recursos silvestres, que requiere la autorización de la administración forestal.

4. Los instrumentos de gestión forestal sostenible recogerán como mínimo los aspectos 
siguientes:

a) Los proyectos de ordenación de montes, el contenido que determinen las 
instrucciones vigentes para la ordenación de montes.

b) Los planes técnicos de gestión de montes, los planes de aprovechamientos y mejoras 
y los planes de aprovechamientos forestales, el contenido mínimo siguiente:

1. Detalle de la situación legal, administrativa y ambiental.
2. Descripción de la finca y de los recursos forestales.
3. Definición de los objetivos.
4. Descripción de las actuaciones y la programación.
5. Medidas complementarias de mejora ambiental, prevención de plagas y defensa 

contra incendios forestales, y medidas de seguimiento y evaluación de los impactos.
6. Directrices para la adaptación de los bosques al cambio climático que tengan en 

cuenta la prevención de riesgos asociados y el aumento de la biodiversidad.
7. Medidas respecto a la gestión agro-ganadera de la finca por su contribución a la 

gestión forestal y a su estado de conservación.
8. El sistema de seguimiento y evaluación del plan mismo.
Los instrumentos de gestión forestal sostenible tendrán en cuenta la gestión agro-

ganadera de la finca, al incidir de manera clara con la gestión forestal y su estado de 
conservación, en cuanto a prevención de incendios, estructura del bosque, mantenimiento 
de las infraestructuras asociadas (paredes secas, puntos de agua) y principalmente sobre la 
diversidad estructural y horizontal de los montes, aspecto clave para la resiliencia de los 
bosques al cambio climático.

5. La aprobación de los instrumentos de gestión forestal sostenible es competencia de la 
administración forestal, y la tramitación se resolverá en el plazo máximo de cuatro meses 
para los proyectos de ordenación de montes, de dos meses para los proyectos técnicos de 
gestión de montes y los planes de aprovechamientos y mejoras, y de un mes para el resto 
de planes, autorizaciones de licencias de tala y aprovechamientos de recursos silvestres.

6. La administración pública competente en materia forestal impulsará técnica y 
económicamente la ordenación de todos los montes.

Artículo 74.  Requisitos para aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos de productos madereros y leñosos y de recursos silvestres se 

regularán por el órgano forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears, de 
conformidad con las condiciones y autorizaciones previstas para aprovechamientos 
forestales en la Ley 43/2013, de 21 de noviembre, de montes. Las talas de masas 
arborizadas o de vegetación arbustiva que cuenten con autorización de la administración 
forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears, no estarán sujetas a licencia 
urbanística o comunicación previa municipal.

2. Quedarán excluidas de la licencia preceptiva o comunicación previa municipal las 
actuaciones de establecimiento, mejora y mantenimiento de las infraestructuras de 
prevención de incendios forestales previstas en los planes insulares y comarcales de 
defensa contra incendios forestales para las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio, así 
como las medidas de autoprotección previstas en el artículo 77 de esta ley.
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3. La administración forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears notificará a 
los ayuntamientos el número de autorizaciones para tala de masas arborizadas o de 
vegetación arbustiva que otorgue en terrenos forestales de los respectivos términos 
municipales.

Artículo 75.  Aprovechamientos forestales de carácter tradicional.
1. Se consideran aprovechamientos forestales de carácter tradicional los que garanticen 

la persistencia y la conservación adecuada de los recursos forestales y hayan sido 
practicados consuetudinariamente, como el carboneo, los hornos de cal, las podas, las talas 
de arbolado, palos para hacer los cerramientos de la propia finca, el aprovechamiento de 
recursos silvestres y otros análogos.

2. Los aprovechamientos forestales de carácter tradicional y los instrumentos de gestión 
forestal sostenible aprobados por el órgano forestal de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears tienen la consideración de actuaciones de relación directa con la gestión de los 
espacios donde tienen lugar a los efectos de lo que prevé el artículo 39.1 de la Ley 5/2005, 
de 26 de mayo, para la conservación de espacios de relevancia ambiental, y, por lo tanto, no 
están sometidos a la evaluación de repercusiones que prevé el citado artículo.

Artículo 76.  Planificación de la defensa contra incendios forestales.
1. El Plan General contra Incendios Forestales de las Illes Balears (PGIF) tiene por 

objeto establecer las medidas de protección contra los incendios forestales en las Illes 
Balears, de acuerdo con las competencias autonómicas en materia de defensa contra los 
incendios forestales. El PGIF se renovará cada diez años.

2. El PGIF determinará las áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios 
forestales y la importancia de los valores amenazados requieran medidas de protección 
especiales contra los incendios, delimitando las zonas de alto riesgo de incendios forestales 
(ZAR) de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

De acuerdo con el artículo 21.4 de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de 
Ordenación Territorial de las Illes Balears y de medidas tributarias, la determinación de las 
ZAR delimita en cada momento las áreas de prevención de riesgo de incendios que prevé la 
regulación territorial y urbanística.

Asimismo, de acuerdo con el punto 3.3.3.2 de la Directriz básica de planificación de 
protección civil de emergencia por incendios forestales aprobada por el Real 
Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, los planos con la determinación de las ZAR se 
incluirán como anexo en el plan autonómico de protección civil de emergencia por incendios 
forestales.

3. El PGIF se desarrollará a través de planes insulares y comarcales de defensa contra 
incendios forestales mediante los que se establecerán las medidas previstas para las ZAR, 
según lo que establece el artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Artículo 77.  Medidas de seguridad y defensa de los montes en zonas de interfaz urbano-
forestal, IUF.

1. Se considera interfaz urbano-forestal (IUF) el entorno de núcleos de población, 
edificaciones o instalaciones que se encuentran en terreno forestal, en sus alrededores o 
que confrontan con este.

2. Los núcleos de población, las edificaciones y las instalaciones adoptarán en sus 
respectivas zonas de interfaz urbano-forestal medidas de prevención de incendios forestales 
que eviten la generación o propagación de incendios, establezcan espacios de seguridad y 
faciliten las tareas necesarias para la extinción. Mediante los instrumentos de planeamiento 
urbanístico y de planificación forestal, se fijarán las normas específicas de seguridad y 
defensa de los montes en las zonas de interfaz urbano-forestal frente al riesgo de incendio 
forestal, sin perjuicio de las normas y leyes de protección civil referidas a autorpotección.

3. En el caso de las viviendas unifamiliares con zonas de interfaz urbano-forestal se 
deberá ejecutar y mantener una franja exterior perimetral de seguridad de 30 metros de 
anchura mínima, sin acumulaciones de combustible vegetal, con un desbroce selectivo y con 
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aclaradas y podas de la masa arbórea que permitan romper la continuidad vertical y 
horizontal de la vegetación.

Los propietarios de viviendas unifamiliares situadas en terreno forestal o confrontadas 
con este deberán mantener en las zonas de alto riesgo de incendio forestal, a ambos lados 
de los viales de acceso, franjas longitudinales de seguridad de 10 metros de anchura mínima 
con actuaciones preventivas de control del combustible vegetal.

La administración forestal determinará para viviendas aisladas o en terreno rústico las 
características específicas de estas franjas de seguridad.

4. Los propietarios o titulares de las instalaciones, estructuras o inmuebles no 
residenciales, situados en zonas de alto riesgo de incendios forestales (ZAR) con interfaz 
urbano-forestal tendrán que ejecutar las medidas de prevención de incendios forestales 
establecidas en el apartado 3 anterior.

5. Los ayuntamientos, con el objetivo de preservar la seguridad de los núcleos de 
población, las edificaciones y las instalaciones ante el riesgo de incendios forestales, podrán 
ejecutar subsidiariamente las actuaciones previstas en el punto 3 anterior. La realización de 
estas actuaciones se requerirá mediante procedimiento administrativo a cada entidad 
propietaria responsable de su ejecución. Transcurrido el plazo de ejecución voluntaria de las 
medidas de prevención exigibles, sin que estas hayan sido aplicadas, el ayuntamiento podrá 
ejecutarlas subsidiariamente, y su coste total repercutirá en la persona propietaria que 
corresponda.

Para efectuar el cobro a cada entidad propietaria afectada de los gastos derivados de 
estas intervenciones subsidiarias preventivas, los ayuntamientos podrán contar con el apoyo 
y la gestión delegada de la Agencia Tributaria de las Illes Balears.

6. Los ayuntamientos podrán contratar los servicios externos necesarios para ejecutar 
las actuaciones preventivas que con carácter subsidiario prevean llevar a cabo. A estos 
efectos, podrán agruparse o establecer los mecanismos de colaboración que se consideren 
necesarios con la comunidad autónoma de las Illes Balears.

Artículo 78.  Restauración de zonas forestales incendiadas o afectadas por otros desastres 
naturales.

1. La administración forestal tiene la facultad de restaurar los daños ocasionados por 
incendios forestales u otros desastres naturales, cuando sea necesario por cuestiones de 
seguridad, dimensión de la superficie afectada, riesgos graves por procesos erosivos o 
impacto ambiental o paisajístico, en terrenos públicos o privados.

2. La administración forestal elaborará un proyecto de restauración forestal de las 
superficies afectadas por los sucesos que se señalan en el apartado 1 que prevea los 
trabajos de recuperación ambiental, las medidas necesarias para la regeneración de las 
masas forestales dañadas, incluida la posible retirada de arbolado quemado, enfermo o 
caído, las acciones de mejora paisajística y la asunción de los costes económicos de los 
trabajos. Los trabajos, las medidas y las acciones que prevea el proyecto tienen la 
consideración de utilidad pública, interés general y urgencia, consideración que mantendrán 
durante el periodo que establezca el proyecto, con una duración máxima de tres años.

3. La administración pública competente en materia forestal garantizará la audiencia de 
los propietarios de los terrenos incluidos en un proyecto de restauración forestal y les 
notificará todos los actos administrativos que les afecten. Los titulares afectados pueden 
expresar el compromiso de realizar los trabajos previstos con medios propios o con otros de 
carácter privado, o bien formalizar un escrito de aceptación o un convenio forestal con la 
administración pública competente, siguiendo las directrices del proyecto de restauración 
forestal. Si en el plazo de un mes a contar desde la aprobación del proyecto no se ha podido 
establecer contacto fehacientemente con los propietarios afectados, o si en el plazo otorgado 
a este efecto no se ha recibido el compromiso de ejecución de los trabajos previstos en sus 
terrenos, la administración forestal, previa publicación de la resolución correspondiente del 
consejero competente en materia forestal en el Butlletí Oficial de les Illes Balears, podrá 
iniciar los trabajos sobre el vuelo vegetal de las superficies particulares afectadas, con el 
objetivo de llevar a cabo las actuaciones urgentes y prioritarias que establezca el proyecto 
de restauración forestal, las cuales principalmente afectarán a la gestión o la retirada del 
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arbolado dañado, a la protección del suelo y la preservación del paisaje, que permitan 
asegurar la recuperación más adecuada y eficaz de los terrenos forestales afectados.

4. La administración autonómica no podrá acordar excepciones a la prohibición de 
cambio de uso forestal respecto a terrenos forestales incendiados.

Artículo 79.  Gestión del patrimonio forestal.
1. Corresponde cumplir el artículo 73 de esta ley a las administraciones públicas 

propietarias de los montes públicos, como entidades gestoras de estos. La gestión de estos 
montes públicos se puede hacer de manera directa, mediante sus organismos públicos 
instrumentales o mediante fórmulas de gestión indirecta.

2. La administración forestal puede establecer acuerdos de colaboración con los titulares 
de los montes públicos para llevar a cabo, de manera conjunta, la planificación, la gestión, la 
conservación y la mejora de los terrenos forestales.

3. Además, en situaciones de emergencia o de necesidad de restauración urgente, la 
administración forestal puede llevar a cabo trabajos forestales dentro de montes públicos y 
privados, cuando estas actuaciones sean declaradas de interés general o los montes 
dispongan de un convenio forestal o ambiental vigente. A estos efectos, tienen la 
consideración de interés general las actuaciones que prevean las medidas del Plan forestal 
de las Illes Balears, los proyectos de restauración forestal, el Plan general de defensa contra 
los incendios forestales de la comunidad autónoma de las Illes Balears y los planes insulares 
o comarcales que los desarrollen.

Artículo 80.  Plantaciones de cultivos agrícolas de especies leñosas.
Las plantaciones de cultivos agrícolas de especies leñosas se considerarán siempre 

cultivos agrícolas, sin que en ningún caso sea necesaria la comunicación a la administración 
forestal para implantar, aprovechar o cambiar los cultivos agrícolas.

Artículo 81.  Recuperaciones de cultivos.
1. Tiene la consideración de recuperación de cultivo la eliminación de la vegetación 

forestal de menos de treinta años nacida espontáneamente en las parcelas de cultivo 
agrícola para la limpieza y el mantenimiento de las buenas condiciones de cultivo.

2. Sin perjuicio del artículo 40 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, a los 
efectos del artículo 5.1.c) y sólo en lo referente a la recuperación del cultivo, únicamente 
tienen la consideración de monte los terrenos agrícolas abandonados durante un plazo 
superior a treinta años, siempre que hayan adquirido signos inequívocos de su estado 
forestal en la mayor parte de la superficie. Los terrenos con bancales con una antigüedad 
superior a treinta años tienen la posibilidad de recuperar el uso agrícola de manera 
permanente siempre que se garantice el cultivo efectivo de los bancales afectados.

3. Para las actividades que prevén los apartados 1 y 2 anteriores, el titular de los 
terrenos deberá presentar una declaración responsable a la administración pública 
competente en materia forestal en la que se garantice el mantenimiento de las 
infraestructuras agrarias tradicionales y especialmente, en su caso, de los bancales 
afectados, la conservación de hábitats y especies protegidas y la práctica del cultivo en toda 
la superficie que se prevea recuperar. Para las recuperaciones de cultivos incluidas dentro 
de un instrumento de gestión forestal aprobado, no será necesaria la presentación de la 
declaración responsable.

4. Las recuperaciones de cultivo de terrenos agrícolas abandonados que no hayan 
adquirido la condición de monte de acuerdo con este artículo, que tengan lugar en zonas de 
la red ecológica europea Naturaleza 2000, tienen la consideración de actuaciones de 
relación directa con la gestión del lugar, y no les es de aplicación la evaluación de 
repercusiones que prevé el artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de 
los espacios de relevancia ambiental, sin perjuicio de la normativa ambiental aplicable, y en 
particular la establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.
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Artículo 82.  Biomasa de origen agrario.
1. Las administraciones públicas promoverán la utilización de biomasa de origen 

agrícola, ganadero y forestal para utilizarla como enmienda orgánica para incorporarla al 
suelo, dado su valor en la prevención de la desertización, y también para producir energía, 
por su papel multifuncional en la reducción del uso de combustibles fósiles, la adaptación y 
la lucha contra los efectos del cambio climático, el fomento de la economía sostenible, la 
prevención de los incendios forestales y la conservación de los espacios naturales.

2. El aprovechamiento de la biomasa forestal tiene la condición de aprovechamiento 
forestal tradicional, debe hacerse siguiendo criterios de sostenibilidad, y su regulación debe 
garantizar la conservación de la biodiversidad y la estabilidad de los suelos, facilitando el 
desarrollo de los ciclos ecológicos y la valoración integral de los montes en sus usos y 
aprovechamientos. La integración de la producción de energía renovable en las 
explotaciones agrarias a fin de que sean más rentables y que la energía que se pueda 
producir sea un complemento económico de la actividad de la explotación podrá ser 
desarrollada reglamentariamente.

3. Las administraciones públicas promoverán políticas relacionadas con la eficiencia 
energética, el aprovechamiento de la biomasa de origen agrario y, en concreto, los procesos 
para el tratamiento de la biomasa y la instalación de calderas de biomasa industriales y 
domésticas, principalmente las basadas en la pirólisis de biomasa para la obtención de 
biocarbón a la vez que se genera energía. Para estas políticas, se aplicará el artículo 118 de 
esta ley.

Artículo 83.  Usos admitidos de la biomasa.
1. Los usos relacionados con la obtención de biomasa agraria, incluidos los puntos de 

recogida, tratamiento, almacenamiento y transferencia, que regula el artículo 84 siguiente, 
como también el desembosque, ya sea mediante caminos, pistas forestales o vías de saca, 
el apilamiento, el almacenamiento, el astillado, el embalaje y la trituración, tienen la 
consideración de uso admitido, ya que son actividades relacionadas con el destino o la 
naturaleza de las fincas según la definición del artículo 5.1.c) de esta ley y del artículo 21 de 
la Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rústico de las Illes Balears.

2. Asimismo, los usos que prevé el apartado 1 anterior, teniendo en cuenta que se 
consideran actuaciones de prevención y extinción de incendios forestales y cumplen la 
función de protección integral del ecosistema, tienen la consideración de usos que deben 
fomentarse en los instrumentos de ordenación territorial, urbanística y ambiental.

Artículo 84.  Los gestores, la recogida, el tratamiento, el almacenamiento y la transferencia 
de la biomasa.

1. Gestores de biomasa vegetal:
a) Se considera un gestor de biomasa vegetal el agente que participa en la cadena de 

valor de biomasa vegetal, bajo criterios de sostenibilidad ambiental y energética, mediante 
una combinación de como mínimo dos de las siguientes actividades: ingeniería, trabajos de 
aprovechamiento, extracción, recolección, almacenamiento o valorización material de 
biomasa vegetal.

b) La consejería competente en materia forestal creará un Registro de gestores de 
biomasa vegetal.

2. Puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal:
a) Se consideran puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal los lugares o 

terrenos que utilicen los gestores de biomasa durante un año para la recogida, el 
almacenamiento y la posible valorización material intermedia de la biomasa vegetal, para 
facilitar su transporte posterior.

No se consideran puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal las actividades 
consistentes en el desarrollo normal de trabajos forestales de acuerdo a un plan de 
aprovechamiento forestal o una autorización de tala, ni tampoco los trabajos agrícolas 
derivados del desarrollo normal de una explotación agrícola.
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b) Los usos relacionados con los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal, 
excepto cuando estén expresamente prohibidos por el planeamiento territorial o urbanístico, 
tienen la consideración de usos admitidos, dado que son actividades relacionadas con la 
finalidad o con la naturaleza de las fincas, de acuerdo con el artículo 21.1.a) de la 
Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rústico de las Illes Balears.

c) Quien quiera instalar un punto de recogida y tratamiento de biomasa vegetal deberá 
presentar una declaración responsable en los términos y a los efectos que prevé la 
legislación general de régimen jurídico y del procedimiento administrativo aplicable a la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

La administración autonómica deberá comunicar al ayuntamiento y al consejo 
respectivos las declaraciones tramitadas.

d) Junto a la declaración responsable, se presentará la documentación o la información 
siguiente:

1. Documentación acreditativa de la disponibilidad del terreno.
2. Descripción de las instalaciones, que incluirá la ubicación identificada mediante las 

coordenadas geográficas, y de las características técnicas y el tipo y las cantidades 
estimadas de biomasa que se quieren recoger.

3. Descripción de las actividades de valorización de biomasa que se van a llevar a cabo 
con indicación de la superficie que se utilizará para cada tipo de operación, el tipo de 
maquinaria y la capacidad máxima de tratamiento de la instalación.

4. Medidas de prevención y autoprotección de incendios en el conjunto de la instalación.
5. Medios adecuados de protección contra incendios según la ubicación del punto.
6. En caso de extracción de biomasa forestal, plano técnico de aprovechamiento 

aprobado o, en su defecto, autorización de tala.
7. Declaración de no afectación de valores protegidos especialmente por la legislación 

ambiental.
e) La actividad de los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal no está 

sujeta al régimen de licencias, autorizaciones e informes que establece la Ley 7/2013, de 26 
de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las 
Illes Balears.

f) El gestor de biomasa puede solicitar una prórroga de doce meses como máximo y, 
excepcionalmente, por una causa justificada, otra prórroga por el tiempo indispensable para 
la finalización de la actividad, la cual no excederá los seis meses.

En todo caso, la transformación del punto de recogida y tratamiento en un punto de 
almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal requiere la presentación de una nueva 
declaración responsable en los términos que establece el apartado 3 de este artículo.

g) El gestor de biomasa deberá devolver, a su cargo, el terreno utilizado como punto de 
recogida y tratamiento de biomasa vegetal a su estado original, en el plazo máximo de seis 
meses después de acabar la actividad, finalización que se comunicará a la consejería 
competente en materia agraria. Si el gestor no lleva a cabo esta restitución al estado original, 
lo puede hacer subsidiariamente la Administración a cargo del explotador.

h) Los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal que se sitúen en las zonas 
de la red ecológica europea Natura 2000 tienen la consideración de actuaciones de relación 
directa con la gestión del lugar, y no es aplicable la evaluación de repercusiones que prevé el 
artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de los espacios de relevancia 
ambiental, sin perjuicio del resto de normativa ambiental aplicable, y en particular lo 
establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.

3. Puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal:
a) Se consideran puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal los 

lugares o los terrenos que los gestores de biomasa utilicen durante un periodo de tres años 
para el almacenamiento y la posible valorización material intermedia, para facilitar su 
transporte posterior.
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b) Los usos relacionados con el almacenamiento y la transferencia de biomasa vegetal, 
excepto cuando estén expresamente prohibidos por el planeamiento territorial o urbanístico, 
tienen la consideración de usos admitidos, dado que son actividades relacionadas con la 
finalidad o con la naturaleza de las fincas, de acuerdo con el artículo 21.1.a) de la 
Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rústico de las Illes Balears.

c) Quien quiera instalar un punto de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal 
deberá presentar una declaración responsable en los términos y con los efectos que prevé la 
legislación general de régimen jurídico y del procedimiento administrativo aplicable a la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

d) Junto a la declaración responsable, se presentará la misma documentación que prevé 
el apartado 2.c) anterior para los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal.

e) En las instalaciones de los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa se 
aplicará el mismo régimen establecido para los puntos de recogida y tratamiento de biomasa 
vegetal, con las particularidades siguientes:

1. Durante los tres años siguientes al inicio de la actividad en el punto de 
almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal, se puede solicitar una prórroga de tres 
años como máximo y, excepcionalmente, por una causa justificada, otra prórroga por el 
tiempo indispensable para la finalización de la actividad, que no puede exceder los seis 
meses.

2. En los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal se pueden 
utilizar las construcciones existentes o levantar construcciones nuevas desmontables que 
sean absolutamente indispensables para llevar a cabo la actividad, las cuales tienen carácter 
de edificios vinculados a la actividad, y sólo quedan sujetas a la licencia municipal de 
edificación y uso del suelo, que, con el informe previo y favorable de la consejería 
competente en materia agraria, puede exceptuar, por causas justificadas en el expediente, el 
cumplimiento de los parámetros de ocupación, superficie o altura fijados con carácter 
general por la normativa urbanística, y en relación con las actividades vinculadas con la 
finalidad y la naturaleza de las fincas y el régimen de unidades mínimas de cultivo. En todo 
caso, tienen la consideración de edificios vinculados a la actividad las construcciones 
abiertas desmontables que tengan una cubierta y, como máximo, dos cerramientos laterales, 
y se utilicen para proteger la biomasa vegetal.

En los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal se puede instalar 
maquinaria adecuada para el tratamiento de biomasa vegetal, con la posibilidad de hacer 
una instalación cerrada desmontable para proteger la maquinaria, en los mismos términos 
que indica el párrafo 1 anterior.

3. Todas las instalaciones deberán desmontarse en el plazo máximo de seis meses 
desde la finalización de la actividad, y es aplicable todo lo establecido en el apartado 2.f) de 
este artículo.

f) Los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal que se sitúen en 
las zonas de la red ecológica europea Natura 2000 tienen la consideración de actuaciones 
de relación directa con la gestión del lugar, y no es aplicable la evaluación de repercusiones 
que prevé el artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de los espacios 
de relevancia ambiental, sin perjuicio del resto de normativa ambiental aplicable, y en 
particular lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.

Artículo 85.  Silvipasticultura.
1. Las administraciones públicas promoverán la utilización de ganado para el control de 

la vegetación y la reducción del combustible forestal en terrenos forestales, fajas de 
prevención de incendios forestales, torrentes, pantanales, explotaciones agrarias en general 
y cualquier otro espacio análogo en suelo rústico que lo necesite, con la finalidad de 
conservar el territorio, el paisaje y los ecosistemas.

2. Para el control de la vegetación y la reducción del combustible forestal que prevé el 
apartado 1 de este artículo, se fomentará la utilización de razas autóctonas de las Illes 
Balears con la finalidad de procurar su conservación.
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3. Los instrumentos de planificación ambiental y los de gestión forestal sostenible 
preverán el uso de las técnicas de silvipasticultura de manera preferente, siempre que se 
garantice la protección de las especies protegidas.

4. La silvipasticultura no comportará merma de la protección, del bienestar ni de la 
sanidad del ganado.

Artículo 86.  Reservas y vedados de recursos silvestres.
1. Se crean, en el ámbito de las Illes Balears, las reservas y los vedados de 

aprovechamientos forestales no convertibles en madera, con la denominación de recursos 
silvestres, que incluyen, o pueden incluir, las especies de fauna y flora a las que se refiere el 
artículo 69.2.d) de esta ley, como herramienta de gestión, conservación y mantenimiento de 
los diferentes tipos de aprovechamientos o recursos silvestres en las explotaciones y las 
fincas rústicas.

2. La declaración de una reserva o un vedado de recursos silvestres no tiene carácter 
obligatorio ni comporta variación alguna del régimen de propiedad del recurso.

3. En las reservas de recursos silvestres queda suprimido con carácter permanente 
cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos silvestres, excepto si lo autoriza la 
administración forestal por motivos de interés público, debidamente acreditado.

4. El titular de un vedado de recursos silvestres puede hacer del mismo un uso 
recreativo, lucrativo o no, y arrendarlo o cobrar una cantidad por el acceso o la recolección.

Artículo 87.  Procedimiento.
1. El procedimiento de declaración de reservas y vedados de recursos silvestres se 

deberá ajustar a los trámites siguientes:
a) Iniciación a solicitud del titular del aprovechamiento de los recursos silvestres, que 

deberá acreditar la titularidad de la explotación agraria o de la finca. Acompañará la solicitud 
la documentación siguiente:

1. Plano de ubicación, con indicación del polígono y la parcela catastral.
2. Memoria o instrumento de gestión forestal sostenible aprobado, con indicación de los 

aprovechamientos objeto de reserva o vedado, y, en el caso del vedado, de las cantidades 
estimadas de recolección y previsiones de gestión y conservación.

b) Instrucción de la administración pública competente en materia forestal encaminada al 
estudio de la documentación presentada, la emisión de los informes que correspondan, y 
también sobre el cumplimiento de las buenas prácticas que prevé el artículo 91 de esta ley.

c) Declaración de reserva o vedado mediante una resolución del director general 
competente en materia de gestión forestal, que indicará el aprovechamiento que incluye, en 
su caso, las cantidades máximas estimadas de recolección y las medidas de gestión y 
conservación de los recursos; la resolución puede establecer limitaciones a la recogida en lo 
referente a la cantidad por especie, persona y día, siempre que sea para mantener el buen 
estado de conservación de la especie. La declaración deberá notificarse a la persona 
interesada y publicarse en el Butlletí Oficial de les Illes Balears.

2. La declaración de vedado de recursos silvestres puede comprender uno, varios o 
todos los aprovechamientos a los que se refiere el artículo 69.2.d) de esta ley; tiene una 
vigencia indefinida y está sujeta al pago de una tasa a favor de la administración forestal en 
los términos que prevé la legislación de tasas de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears.

Artículo 88.  Efectos.
1. La declaración de reserva o vedado implica la responsabilidad del titular de gestionar 

correctamente sus recursos silvestres. En el caso del vedado, sólo puede aprovechar los 
recursos silvestres el titular o quien disponga de una autorización escrita por este, que será 
nominativa, personal e intransferible, e indicar el tipo de aprovechamiento.
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2. La administración pública competente en materia forestal llevará un registro de las 
reservas y los vedados de los recursos silvestres, en el que se inscribirán de oficio todas las 
reservas y los vedados, con indicación del tipo de recurso o de aprovechamiento.

Artículo 89.  Señalización.
1. El perímetro exterior de las reservas y los vedados de recursos silvestres deberá 

señalizarse en las entradas por carreteras, caminos vecinales y pistas forestales y en los 
límites y los linderos con otros terrenos.

2. El consejero competente en materia de montes determinará mediante una resolución 
el modelo o la forma de señalización, la distancia y otras circunstancias relativas a la 
señalización adecuada de las reservas y los vedados de recursos silvestres.

Artículo 90.  Vedados en fincas públicas.
1. Los aprovechamientos forestales, de cualquier clase, en fincas y explotaciones de 

titularidad autonómica, insular o municipal, pueden ser objeto de concesión o autorización 
para su correcta explotación sostenible.

2. El procedimiento de declaración de reserva o vedado de recursos silvestres, en el 
caso de las propiedades públicas, se someterá a trámite de información pública durante un 
periodo de treinta días como mínimo.

Artículo 91.  Régimen de gestión de los recursos silvestres.
Los recursos silvestres en los vedados se gestionarán de acuerdo con las buenas 

prácticas agrarias y ambientales. Sin perjuicio de la obtención de la declaración de vedado 
de aprovechamiento de recursos silvestres, el aprovechamiento de estos recursos se puede 
hacer en terrenos con cualquier tipo de pendiente.

Artículo 92.  Desarrollo reglamentario.
El Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de montes, 

puede desarrollar mediante un decreto las previsiones de esta ley sobre el régimen de 
gestión de los recursos silvestres y, además, establecer limitaciones a la recogida de estos 
aprovechamientos en cuanto a la estacionalidad y la cantidad por especie, persona y día, 
siempre que sea para mantener el buen estado de conservación de la especie.

[ . . . ]
TÍTULO XI

El régimen de inspección y de infracciones y sanciones en materia agraria y 
agroalimentaria

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 172.  Régimen jurídico.
1. El régimen de inspección y de infracciones y sanciones de las materias que regula 

esta ley se rige por este título.
2. El régimen de inspecciones, infracciones y sanciones en materia de producción y 

comercialización agroalimentaria es el que prevé la Ley 1/1999, de 17 de marzo, del Estatuto 
de los productores y los industriales agroalimentarios de las Illes Balears. Supletoriamente 
deberá aplicarse la Ley agraria.

3. El régimen de inspecciones, infracciones y sanciones en materia de sanidad animal es 
el que prevé la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal. Supletoriamente deberá 
aplicarse la Ley agraria.
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Artículo 173.  Potestad sancionadora.
La potestad sancionadora en las materias objeto de esta ley corresponde a las 

administraciones públicas competentes en materia agraria, que la deberán ejercer mediante 
los órganos administrativos que la tengan atribuida de acuerdo con esta ley, con los 
principios que establece la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector 
público, y también con el resto de disposiciones que sean aplicables.

Artículo 174.  Vinculación con el orden jurisdiccional penal. Concurrencia de sanciones.
1. El régimen de infracciones y sanciones que prevé esta ley se entiende sin perjuicio de 

que los hechos sean constitutivos de delito o falta tipificados en el Código Penal; en este 
caso, se debe dictar la suspensión del procedimiento y remitir las actuaciones al Ministerio 
Fiscal o al juzgado de instrucción.

2. Las sanciones que establece esta ley no impiden la imposición de las que prevén 
otras leyes por infracciones concurrentes, a menos que aquellas dispongan lo contrario.

CAPÍTULO II
La inspección

Artículo 175.  Inspección.
1. En el marco de las competencias propias, las administraciones públicas de las Illes 

Balears realizarán las acciones de control, verificación e inspección para el cumplimiento de 
lo que dispone esta ley, que ejercerán los funcionarios que tengan atribuidas estas 
funciones.

2. En el ejercicio de las funciones de control e inspección, los inspectores tienen la 
consideración de agentes de la autoridad, con los efectos que prevé el artículo 77.5 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas, y pueden solicitar el apoyo necesario de cualquier otra autoridad, 
y también de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Además, tanto los órganos de las 
administraciones públicas como las empresas con participación pública, los organismos 
oficiales, las organizaciones profesionales y las organizaciones de consumidores, deberán 
prestar, cuando sean requeridos con esta finalidad, la información que se les solicite, 
respetando, en todo caso, la normativa relativa a la protección de datos de carácter personal.

Artículo 176.  Facultades de la inspección.
En el ejercicio de las funciones propias, los inspectores están facultados para las 

siguientes tareas:
a) Acceder, previa identificación, a explotaciones, locales e instalaciones, a menos que 

tengan el calificativo de vivienda, y a la documentación industrial, mercantil y contable de las 
empresas que inspeccionan cuando lo consideren necesario en el curso de sus actuaciones, 
que en todo caso tienen carácter confidencial. Los inspectores están obligados a cumplir con 
el deber de secreto profesional, y su incumplimiento podrá dar lugar a la exigencia de 
responsabilidad.

b) Solicitar información a las personas presentes, tomar las muestras necesarias para 
practicar los análisis correspondientes y llevar a cabo las pruebas, las investigaciones o los 
exámenes que sean necesarios para cerciorarse de la observancia de las disposiciones 
vigentes.

c) Levantar el acta correspondiente, y, cuando adviertan alguna conducta que pueda 
representar una infracción, adoptar, en su caso, de conformidad con lo que establece el 
artículo 178 siguiente, las medidas cautelares necesarias para asegurar la eficacia de la 
resolución final que pueda recaer.

Artículo 177.  Obligaciones de los inspeccionados.
1. Las personas físicas y jurídicas que en el ejercicio de sus actuaciones estén 

comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley, están obligadas a cumplir esta ley y la 
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normativa que la desarrolle. Asimismo, están obligadas a consentir las visitas de inspección 
y a conservar durante un tiempo mínimo de cuatro años la documentación relativa a sus 
obligaciones, que se establecen en el apartado siguiente, en condiciones que permitan su 
comprobación.

2. A requerimiento de los órganos competentes o de los inspectores están obligados a:
a) Suministrar cualquier clase de información sobre las instalaciones, los productos, los 

servicios o los sistemas de producción o elaboración, y permitir la comprobación directa de 
los inspectores.

b) Exhibir la documentación que sirva de justificación de las transacciones efectuadas, y 
también facilitar que se obtenga una copia o una reproducción de la documentación.

c) Permitir que se tomen las muestras oportunas o que se realice cualquier otro tipo de 
control o ensayo sobre sus explotaciones o sobre los productos o las mercancías que 
elaboren, distribuyan o comercialicen, y sobre las materias primas, los aditivos o los 
materiales que utilicen.

Artículo 178.  Medidas cautelares.
1. Si, a consecuencia de una inspección, se detecta que hay indicios claros de la 

comisión de una infracción presunta, y sin perjuicio de la instrucción del procedimiento 
sancionador correspondiente, los inspectores pueden adoptar las medidas cautelares 
necesarias para asegurar la eficacia de la resolución que pueda recaer y el buen fin del 
procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción y garantizar los 
intereses generales.

2. Las medidas cautelares se adoptarán basándose en un juicio de razonabilidad y 
escogiendo la que menos dañe la situación jurídica de la persona interesada, por lo cual 
deberán ser proporcionadas a la irregularidad detectada y mantenerse el tiempo 
estrictamente necesario, sin que en ningún caso puedan causar perjuicios de difícil o 
imposible reparación a los interesados o implicar violación de derechos amparados por las 
leyes.

3. Las medidas cautelares pueden consistir en las siguientes acciones:
a) La inmovilización cautelar de las mercancías, los productos, los envases, las etiquetas 

y cualquier otro objeto relacionado presuntamente con alguna de las infracciones que prevé 
esta ley, y también de los vehículos destinados al transporte.

b) La suspensión cautelar de la actividad y el funcionamiento de una determinada área o 
elemento de la explotación, del establecimiento o del servicio.

c) La retirada de los animales, cuando se detecten carencias del bienestar y no se 
enmienden en el plazo establecido.

4. La adopción de estas medidas se realizará mediante acta motivada que deberá 
notificarse a la persona interesada, con la concesión de un plazo de cinco días para 
presentar alegaciones.

5. Las medidas deberán ser confirmadas, modificadas o levantadas por el órgano 
competente para incoar el procedimiento sancionador correspondiente en un plazo de quince 
días. Las medidas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento en este plazo o cuando 
el acuerdo de inicio no contenga un pronunciamiento expreso sobre éstas. En cualquier 
caso, pueden ser levantadas o modificadas, de oficio o a instancia de parte, durante la 
tramitación del procedimiento mediante providencia del instructor, y se extinguen con la 
eficacia de la resolución administrativa que agote el procedimiento correspondiente.

6. En los supuestos de venta por subasta pública o de destinación alternativa, el importe 
de la venta se consignará a disposición del órgano competente de resultas del procedimiento 
sancionador.

7. Si en la resolución se aprecia la inexistencia de infracción se devolverá el producto, o, 
si ha sido subastado, el importe de venta, a la persona interesada. En el supuesto de 
entrega a beneficencia o destrucción, la autoridad competente debe indemnizar a la persona 
interesada, con la declaración previa de responsabilidad de la administración.
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Artículo 179.  Personas responsables.
1. Se consideran responsables de las infracciones tipificadas en esta ley las personas 

físicas y jurídicas que las cometan aunque sea a título de simple inobservancia.
2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones que prevé esta ley corresponda a varias 

personas conjuntamente, o si la infracción es imputable a varias personas y no es posible 
determinar el grado de participación de cada una de ellas, responderán en su caso de 
manera solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones que se impongan.

3. Las personas físicas y jurídicas sobre las cuales recaigan las obligaciones de 
vigilancia que establece esta ley para prevenir que otras personas cometan infracciones 
administrativas son responsables subsidiarias de estas infracciones.

4. Los titulares de la explotación son responsables de las infracciones relativas a las 
explotaciones agrarias y de las derivadas de la actividad agraria.

5. En las infracciones imputadas a una persona jurídica, también se consideran 
responsables las personas físicas que integren sus órganos rectores o de dirección, y 
también los técnicos responsables de la elaboración y del control, cuando se acredite su 
responsabilidad.

6. Sin perjuicio de las sanciones que correspondan, las personas responsables de las 
infracciones administrativas deberán indemnizar por los daños y los perjuicios causados y, 
en su caso, restituir la legalidad jurídica conculcada.

CAPÍTULO III
El restablecimiento del orden jurídico perturbado y la reposición de la realidad 

física alterada

Artículo 180.  El restablecimiento del orden jurídico perturbado y la reposición de la realidad 
física alterada.

1. El restablecimiento del orden jurídico perturbado por un acto o un uso sin disponer de 
la autorización requerida o contraviniendo sus condiciones, tendrá lugar mediante la 
legalización del acto o uso correspondiente o, en su caso, mediante la reposición de la 
realidad física alterada al estado originario, según, respectivamente, si la actuación es 
compatible o no con la ordenación vigente.

2. Las personas responsables del acto o el uso ilegal están obligadas a llevar a cabo la 
reposición o a instar su legalización dentro del plazo de dos meses desde el requerimiento 
hecho por la administración.

3. Transcurridos los plazos fijados sin que se hubiera instado la legalización o se 
hubieran ajustado las obras a las condiciones que se señalan, o si ésta fuera denegada, el 
instructor deberá formular una propuesta de reposición de la realidad física alterada a 
efectos del restablecimiento del orden jurídico perturbado y otorgar un plazo para formular 
las alegaciones que se estimen pertinentes.

Artículo 181.  Las multas coercitivas.
En los supuestos que prevé el artículo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, la autoridad 
competente, independientemente de las multas pecuniarias, puede imponer multas 
coercitivas de hasta 12.000 €, reiteradas en plazos de tiempo que sean suficientes para la 
ejecución de determinados actos, como el cese de una acción prohibida, de acuerdo con lo 
que dispone esta ley.
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CAPÍTULO IV
Infracciones

Sección 1.ª Concepto y clases

Artículo 182.  Concepto.
1. Cualquier acción u omisión tipificada en esta ley constituye una infracción 

administrativa en materia agraria.
2. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta ley pueden introducir 

especificaciones o graduaciones en el cuadro de infracciones establecidas legalmente que, 
sin constituir nuevas infracciones ni alterar la naturaleza o los límites de las que esta ley 
prevé, contribuyen a la más correcta identificación de las conductas infractoras.

Artículo 183.  Clases y calificación.
1. Las infracciones administrativas que prevé esta ley se clasifican, según la materia, en 

infracciones en materia de ejercicio de la actividad agraria, registro, derechos y obligaciones 
de los titulares de las explotaciones agrarias, producción agraria, actividad complementaria, 
usos agrarios, venta directa e inspección.

2. Igualmente, según la importancia, las infracciones administrativas que prevé esta ley 
se clasifican en muy graves, graves y leves.

[ . . . ]
CAPÍTULO V
Sanciones

Artículo 193.  Clases de sanciones.
Las sanciones que se impongan por la comisión de las infracciones que prevé esta ley 

pueden consistir en una multa o sanción pecuniaria, advertencia, sanción rescisoria de 
privación de derechos y sanción accesoria.

Artículo 194.  Sanciones.
1. La comisión de las infracciones administrativas que prevé esta ley puede dar lugar a 

las siguientes sanciones:
a) Advertencia o multa de hasta 3.000 €, para las infracciones leves.
b) Multa comprendida entre 3.000,01 € y 15.000 €, para las infracciones graves.
c) Multa comprendida entre 15.000,01 € y 60.000 €, para las infracciones muy graves.
2. En las infracciones graves o muy graves, el órgano competente para resolverlas 

puede imponer alguna de las siguientes sanciones accesorias:
a) El decomiso de mercancías, productos, envases, etiquetas y otros objetos 

relacionados con la infracción. Irán a cuenta del infractor los gastos que originen las 
operaciones de intervención, depósito, decomiso y destrucción de la mercancía.

b) La clausura temporal, parcial o total, de la empresa o la explotación sancionada.
c) La suspensión de los organismos de control y certificación, sin perjuicio de la 

aplicación del Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de 
marzo, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la 
aplicación de la legislación en materia de alimentos y de piensos, y de las normas sobre 
salud animal y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios y por el 
cual se modifican los Reglamentos (CE) 999/2001, (CE) 395/2005, (CE) 1069/2009, (CE) 
1107/2009, (UE) 1151/2012, (UE) 652/2014, (UE) 2016/429, (UE) 2016/2031 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) 1/2005 y (CE) 1099/2009 del Consejo y las 
Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y 
por el cual se derogan los Reglamentos (CE) 854/2004 y (CE) 882/2004 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 96/23/CE, 
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96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decisión 92/438/CEE del Consejo (Reglamento sobre 
controles oficiales).

d) La sanción rescisoria, que consiste en la retirada de la autorización, tanto de los 
órganos de gestión como de los organismos de evaluación.

e) La inhabilitación para obtener subvenciones públicas en los términos que prevé la 
legislación de subvenciones.

3. En materia de producción ecológica, se prohíbe a los operadores la comercialización 
de productos con referencia al método de producción ecológica en el etiquetado y la 
publicidad durante un plazo de seis a dieciocho meses en el caso de infracciones graves, y 
de dieciocho a treinta-seis meses en el de infracciones muy graves.

4. Las cantidades recaudadas por las sanciones impuestas en virtud de esta ley se 
destinarán a acciones de formación (F), investigación (R), desarrollo (D) e innovación (I) del 
sector agrario.

Artículo 195.  Criterios de graduación y régimen de sanciones.
1. Para determinar la sanción concreta a imponer, se deberá guardar la adecuación 

debida entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada. Con 
esta finalidad, se toman en consideración, con carácter general, los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o de simple negligencia.
b) La reiteración, entendida como la concurrencia de varias irregularidades o infracciones 

que se sancionen en el mismo procedimiento.
c) La naturaleza de los perjuicios causados, en particular el efecto nocivo que la 

infracción haya producido sobre la salud o los intereses económicos de los consumidores, o 
los intereses de las industrias agrarias y alimentarias.

d) La reincidencia en faltas graves y muy graves, que se da por la comisión dentro de un 
plazo de tres años de una infracción de la misma naturaleza, siempre que se haya declarado 
por medio de una resolución firme y los hechos hayan tenido lugar o hayan sido detectados 
con posterioridad a la firmeza de la resolución.

2. Son también criterios de graduación de carácter específico:
a) El volumen de ventas o producción, y también la importancia de la empresa infractora.
b) El reconocimiento o la enmienda de la infracción antes de que se resuelva el 

expediente sancionador correspondiente.
c) La falta de controles y precauciones exigibles en la actividad, el servicio o la 

instalación de que se trate.
d) El nivel de incumplimiento de las advertencias previas.
e) El importe del beneficio ilícito obtenido por la comisión de la infracción o las 

infracciones.
f) La extensión de la superficie afectada, la dimensión de la explotación y el valor de la 

instalación o el edificio.
3. Las sanciones pecuniarias se deberán imponer de manera que la comisión de las 

infracciones no resulte más beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas 
infringidas.

4. La cuantía de la sanción podrá minorarse motivadamente cuando resulte 
excesivamente onerosa, en consideración a las circunstancias específicas del caso. 
Además, si por razón de las circunstancias concurrentes, se apreciara una disminución 
calificada de la culpabilidad de la persona sancionada, el órgano sancionador puede 
establecer la cuantía de la sanción aplicando la escala relativa a la clase de infracciones de 
menos gravedad que aquella en que se integra.

5. Las sanciones que prevé esta ley son compatibles con la pérdida o la retirada de los 
derechos económicos regulados en la normativa comunitaria, estatal o autonómica.

6. La cuantía de las sanciones podrá ser actualizada por el Consejo de Gobierno 
transcurridos tres años desde la entrada en vigor de esta ley. Las actualizaciones posteriores 
se podrán realizar anualmente cuando las circunstancias económicas y sociales lo requieran.
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CAPÍTULO VI
La prescripción y la caducidad de infracciones y sanciones

Artículo 196.  Prescripción y caducidad.
1. Las infracciones muy graves tipificadas en esta ley prescribirán a los cuatro años, las 

graves a los tres años y las leves al año.
2. Una vez la administración competente para sancionar tenga conocimiento de la 

existencia de una infracción, la acción para perseguirla caducará transcurridos seis meses 
desde que se conocieron los hechos sin que se haya formalizado el acuerdo de incoación.

3. La solicitud de análisis contradictorios y dirimentes necesarios interrumpirá los plazos 
de prescripción de la acción de persecución de la infracción o de caducidad del 
procedimiento ya iniciado hasta que estos se practiquen.

4. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los cinco años, las 
graves a los tres años y las leves al año.

5. El cómputo de los plazos de prescripción de infracciones y sanciones se efectúa de 
acuerdo con el artículo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas.

CAPÍTULO VII
El procedimiento

Artículo 197.  Actuaciones previas.
1. Con anterioridad a la iniciación del procedimiento sancionador, se podrán realizar 

actuaciones previas con el fin de determinar con carácter preliminar si concurren las 
circunstancias que la justifiquen. Especialmente, estas actuaciones se orientan a determinar, 
con la máxima precisión posible, los hechos susceptibles de motivar la incoación del 
procedimiento, la identificación de la persona o las personas que puedan ser responsables, 
las circunstancias relevantes que concurran y las actuaciones de vigilancia, control o 
seguimiento de determinadas conductas.

2. Las actuaciones previas, deberán realizarlas los órganos que tengan atribuidas las 
funciones de investigación, indagación e inspección en la materia o, en su defecto, la 
persona o el órgano administrativo que determine el órgano competente para la iniciación o 
la resolución del procedimiento.

Artículo 198.  Procedimiento sancionador.
1. No se podrá imponer ninguna sanción por infracciones en materia agraria y 

agroalimentaria sin el procedimiento sancionador oportuno tramitado de acuerdo con la 
normativa autonómica para el ejercicio de la potestad sancionadora, a menos que sean 
aplicables, totalmente o parcialmente, por razón de la materia, otros procedimientos más 
específicos, establecidos legalmente o reglamentariamente.

2. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución sancionadora, que se contará a 
partir de la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador, es el siguiente:

a) En los procedimientos ordinarios, doce meses.
b) En los procedimientos simplificados, seis meses.
3. Transcurridos los plazos a los que se refiere el apartado 2, y sin perjuicio de las 

posibles interrupciones del cómputo por causas imputables a las personas interesadas o por 
la suspensión legal del procedimiento, se deberá declarar la caducidad del procedimiento, 
sin perjuicio de la apertura de un nuevo procedimiento en caso de que la infracción no haya 
prescrito.

Artículo 199.  Órganos competentes.
1. La competencia para iniciar el procedimiento sancionador en las materias agrarias 

objeto de esta ley corresponde:
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a) En el ámbito de la Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears o de 
sus organismos del sector público instrumental, a la persona titular del órgano directivo 
competente en materia de agricultura o al director o la directora gerente.

b) En el ámbito de los consejos insulares, a los órganos competentes en materia de 
agricultura que establezcan los reglamentos internos respectivos.

2. La instrucción de los procedimientos sancionadores corresponde al funcionario o la 
funcionaria que designe la persona titular de la competencia para iniciarlos.

3. En el ámbito de la Administración y del Gobierno de la comunidad autónoma de las 
Illes Balears, la competencia para resolver corresponde:

a) En las infracciones que se deban sancionar con multas de cuantía inferior a 60.000 €, 
a la persona titular del órgano directivo competente en materia de agricultura o, en su caso, 
al director o la directora gerente del organismo del sector público instrumental.

b) En las infracciones sancionadas con multas de cuantía comprendida entre 60.000 € 
y 150.000 €, al titular del órgano superior competente en materia de agricultura o, en su 
caso, al consejo de dirección del organismo del sector público instrumental.

c) En las infracciones sancionadas con multas de cuantía superior a 150.000 €, al 
Consejo de Gobierno.

4. La competencia para imponer la sanción rescisoria de privación de derechos y las 
sanciones accesorias corresponde al mismo órgano competente para imponer la multa o 
sanción principal.

5. En el ámbito de los consejos insulares, la competencia para resolver corresponde a 
los órganos competentes en materia de agricultura que establezcan los reglamentos internos 
respectivos.

[ . . . ]
Disposición adicional tercera.  Procedimiento extraordinario de incorporación a la 
ordenación de edificaciones, construcciones e instalaciones agrarias construidas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de régimen urbanístico 
de las áreas de especial protección de las Illes Balears.

1. Las edificaciones, las construcciones y las instalaciones destinadas a usos agrarios, 
ubicadas a una explotación agraria, existentes el día 29 de mayo de 2024 y construidas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de régimen urbanístico 
de las áreas de especial protección de las Illes Balears, se consideran incorporadas a la 
ordenación con todos los derechos y los deberes inherentes a las obras ejecutadas con 
licencia, independientemente de la calificación del suelo.

Esta consideración no es de aplicación en el caso de edificaciones, construcciones o 
instalaciones situadas en el dominio público marítimo-terrestre y sus zonas de servidumbre.

Todo esto, siempre que el día 29 de mayo de 2024 no corresponda adoptar medidas de 
protección de la legalidad urbanística derivadas de resoluciones administrativas o judiciales 
firmes.

Se establece el procedimiento para reconocer esta incorporación descrito en los puntos 
siguientes.

2. La persona titular de la referida edificación, construcción o instalación debe solicitar 
ante la Administración agraria correspondiente a cada isla la emisión de un certificado de 
cumplimiento de las condiciones requeridas en materia agraria.

Para poder emitir este certificado de cumplimiento, se deben presentar planos acotados 
de plantas y alzados de las edificaciones, construcciones o instalaciones, un reportaje 
fotográfico de estas, una fotografía aérea de antes de 1991 y una actual, y un certificado de 
un técnico competente en que figure el cumplimiento de las condiciones.

3. La Administración agraria debe comprobar de oficio las correspondientes inscripciones 
en los registros agrarios en el momento de la entrada en vigor de este decreto-ley y en el 
momento de la emisión del certificado de cumplimiento.

La Administración agraria también debe llevar a cabo una visita para comprobar la 
veracidad de la documentación presentada.
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4. La persona interesada debe presentar ante el ayuntamiento del municipio donde se 
ubiquen las edificaciones, construcciones o instalaciones la debida solicitud de incorporación 
a la ordenación con todos los derechos y los deberes inherentes a las obras ejecutadas con 
licencia.

A la solicitud se debe adjuntar el certificado emitido por la Administración agraria referido 
en el punto 2 anterior, así como el resto de la documentación relacionada en este punto.

5. Con toda la documentación del expediente, el ayuntamiento debe dictar una 
resolución de incorporación a la ordenación con todos los derechos y los deberes inherentes 
a las obras ejecutadas con licencia.

En el procedimiento regulado en los puntos anteriores no son de aplicación los 
parámetros y las condiciones urbanísticas aplicables con carácter general.

[ . . . ]
Disposición transitoria tercera.  Instrumento de gestión forestal sostenible para los montes 
públicos.

Todos los montes públicos de las Illes Balears dispondrán obligatoriamente del 
instrumento de gestión forestal sostenible previsto en el artículo 73 de esta ley antes del 
año 2028, tal como establece la disposición transitoria segunda de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes.

[ . . . ]
Disposición final cuarta.  Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la comunidad autónoma de las Illes Balears y a 
los consejos insulares, en los ámbitos competenciales respectivos, para dictar las 
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la ejecución de esta ley.

[ . . . ]
Disposición final sexta.  Entrada en vigor.

Esta ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Butlletí Oficial de les 
Illes Balears.

[ . . . ]
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§ 11

Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestión Forestal Sostenible 
de Castilla-La Mancha. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha
«DOCM» núm. 130, de 23 de junio de 2008
«BOE» núm. 193, de 11 de agosto de 2008
Última modificación: 14 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2008-13685

[ . . . ]
TÍTULO IV

Conservación y protección de montes

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Incendios forestales

Artículo 57.  Competencia.
1. Con independencia de la titularidad de los montes, corresponde a la Consejería la 

planificación y organización de la defensa contra los incendios forestales dentro del territorio 
de Castilla-La Mancha, debiendo adoptar, de modo coordinado con las demás 
Administraciones públicas competentes, medidas conducentes a la prevención, detección y 
extinción de los incendios forestales.

2. Asimismo, corresponde a la Consejería la coordinación de los medios de extinción y la 
dirección técnica de los trabajos de extinción y de la emergencia, de acuerdo con lo 
establecido en el Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales, así como la 
ejecución o el fomento de la restauración de las áreas afectadas.

3. La Administración regional podrá establecer convenios de colaboración con otras 
Administraciones que dispongan de servicios de lucha contra incendios forestales. 
Igualmente, podrá establecer convenios de colaboración, acuerdos de cooperación o acordar 
protocolos de mutua asistencia para la extinción de incendios con otras Comunidades 
Autónomas, especialmente con las limítrofes a Castilla-La Mancha, conforme a lo dispuesto 
en el Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha.

Artículo 58.  Prevención.
1. En coordinación con la Administración General del Estado se organizarán programas 

específicos de prevención de incendios forestales basados en investigaciones sobre su 
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causalidad y, en particular, sobre las motivaciones que pueden ocasionar intencionalidad en 
su origen.

2. Periódicamente se desarrollarán campañas de concienciación y sensibilización 
destinadas a los diversos sectores sociales, fomentando la participación en las mismas de 
asociaciones de defensa ambiental, sindicatos, propietarios, asociaciones de vecinos, 
consumidores y personal docente.

3. Se adoptarán las medidas oportunas para detectar el inicio de los incendios forestales, 
disponiendo la suficiente cobertura de vigilancia para cubrir el territorio regional con riesgo 
de incendio forestal. Se procurará la mejora permanente de los sistemas de vigilancia y 
detección, así como de las redes de infraestructuras de defensa.

4. Las personas propietarias de montes privados deberán permitir la ejecución de las 
labores incluidas en los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales 
aprobados por la Consejería o administración competente cuando éstas afecten a sus 
predios.

5. Las disposiciones de desarrollo de esta Ley establecerán las medidas preventivas y 
de seguridad, incluidas limitaciones y prohibiciones, a adoptar en los usos y actividades o en 
cualquier otra acción que se lleve a cabo en los montes y sus inmediaciones, cuando dichos 
usos, actividades o acciones constituyan fuente de ignición potencial, así como en las zonas 
de peligro de propagación de incendios y en las instalaciones y edificaciones ubicadas en 
estos lugares. Dichas disposiciones considerarán también las medidas a adoptar en relación 
con las líneas de ferrocarril y con los tendidos eléctricos u otras infraestructuras que puedan 
constituir fuente de ignición potencial.

6. Con carácter general, queda prohibido el empleo del fuego en los montes; las 
excepciones a esta regla se establecerán a través de las órdenes de la Consejería que 
regulan la campaña de prevención y extinción de incendios forestales. No obstante lo 
anterior, podrá permitirse su uso, previa autorización de la Consejería, en la realización de 
mejoras o trabajos selvícolas, que se llevarán a cabo bajo la supervisión de personal de la 
misma cuando así se determine en la autorización.

7. Se prohíbe, con carácter general, la instalación de nuevos vertederos y escombreras 
en los montes, con independencia de su titularidad, y se procederá al traslado o sellado de 
los existentes cuando supongan riesgo cierto de originar o propagar un incendio.

8. La aprobación de los planes municipales de emergencia por incendios forestales que, 
de conformidad con la normativa de protección civil, se elaboren para los municipios 
ubicados en zonas de riesgo requerirá informe previo de la Consejería. Para su ejecución 
podrán establecerse acuerdos entre la misma y las entidades afectadas.

9. En todo caso, las urbanizaciones, instalaciones de naturaleza industrial, turística, 
recreativa o deportiva, ubicadas dentro de los montes o en su colindancia, deberán contar 
con un plan de autoprotección, en el que, entre otras medidas, figurará la construcción de un 
cortafuego perimetral cuya anchura, medida en distancia natural, estará en función, al 
menos, del tipo de vegetación circundante y pendiente del terreno. Del mismo modo, cuando 
se trate de viviendas, granjas, establos y edificaciones similares deberán adoptarse 
precauciones semejantes para aislar las construcciones de la masa forestal.

10. Los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales habrán de ser 
redactados por personal técnico competente en materia forestal con titulación universitaria. 
Estos planes de defensa o de emergencia por incendios forestales se aprobarán sin perjuicio 
de la aprobación de planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de incendios 
forestales contemplados en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

Artículo 59.  Detección y obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal está obligada 

a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar, dentro de sus posibilidades, a la extinción del incendio, siempre y cuando ello no 
suponga, en ningún caso, riesgo para su integridad física.
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Artículo 60.  Organización de la extinción.
1. La Consejería dispondrá para la extinción de cada incendio un dispositivo de extinción 

estructurado, en función de su grado de peligrosidad, conforme a lo establecido en el Plan 
Especial de Emergencia por Incendios Forestales.

2. El director técnico de la extinción deberá ser un profesional que haya recibido 
formación acreditada específica sobre comportamiento del incendio forestal y técnicas 
adecuadas para su extinción.

3. La Consejería desarrollará planes de formación para los participantes en la extinción 
mediante cursos y actividades específicas. La asistencia y superación de dichos cursos será 
exigible a los profesionales, a cualquier nivel, de la extinción. La formación, preparación y 
equipamiento del personal se ajustará a las directrices comunes que establezca la 
Administración General del Estado en colaboración con las Comunidades Autónomas.

4. En caso de declaración de situación de emergencia se estará a lo dispuesto en la 
normativa de protección civil para emergencia por incendios forestales.

Artículo 61.  Trabajos de extinción.
1. El director o responsable técnico de las tareas de extinción tiene la condición de 

agente de la autoridad y podrá movilizar medios públicos y privados para actuar en la 
extinción de acuerdo con un plan de operaciones. Asimismo, podrá disponer, cuando sea 
necesario y aunque no se pueda contar con la autorización de los propietarios respectivos, la 
entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas, la circulación por caminos 
privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de aguas, la apertura de 
cortafuegos de urgencia y la quema anticipada mediante la aplicación de contrafuegos en 
zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, pueden ser consumidas por el 
incendio. La autoridad local podrá movilizar medios públicos o privados adicionales para 
actuar en la extinción, según el plan de operaciones del director técnico.

2. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 
montes quedan obligados a colaborar en los trabajos de extinción de los incendios forestales 
que se produzcan en dichos terrenos con todos los medios técnicos y materiales de que 
dispongan, así como a facilitar y permitir la entrada de los equipos de extinción en los 
mismos, bien para su actuación directa en ellos, o en tránsito hacia los frentes del incendio.

3. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas, tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses y 
todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de dichos servicios, sin 
perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

4. La Administración regional adoptará las medidas oportunas para garantizar la defensa 
jurídica del director técnico y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos 
ante los órdenes jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de 
las órdenes impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

5. La Consejería contará con un seguro de responsabilidad civil y penal que cubra las 
decisiones y actuaciones del personal responsable de la extinción.

Artículo 62.  Zonas de alto riesgo de incendio.
1. Aquellas áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la 

importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de protección 
contra los incendios, podrán ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de protección 
preferente.

2. Para cada una de estas zonas se formulará un plan de defensa que, además de lo 
que establezca el Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales, deberá prever, al 
menos, lo siguiente:

a) Problemas socioeconómicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a 
través de la provocación reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, así como la 
determinación de las épocas del año de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de carácter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los 
tratamientos selvícolas que procedan, áreas cortafuegos, vías de acceso y puntos de agua 
que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, así como los plazos de 
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ejecución. Asimismo, contendrá las modalidades de ejecución de los trabajos en función del 
estado legal de los terrenos, ya sea mediante convenios, acuerdos, cesión temporal de los 
terrenos a la Administración, ayudas o subvenciones o, en su caso, a través de la ejecución 
subsidiaria por la Administración.

c) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 
para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su 
financiación.

d) La regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.
3. La Consejería desarrollará las acciones de vigilancia, detección y de selvicultura 

preventiva, incluidas las infraestructuras necesarias. Asimismo, dispondrá de los medios de 
extinción necesarios, cuya distribución en el territorio y en el tiempo, estará en función de los 
mapas de riesgo del Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales.

4. La aprobación de los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales, así 
como los planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales, 
implicará la declaración de interés general de las actuaciones que en los mismos se 
determine. La declaración de interés general conllevará igualmente, en su caso, la 
declaración de utilidad pública o interés social precisa para resolver sobre la necesidad de 
ocupación de los terrenos o de adquisición de los derechos que resulten necesarios para su 
ejecución, a los fines de expropiación o imposición de servidumbres.

5. Cuando una zona de alto riesgo esté englobada en un territorio que disponga de 
PORF, éste podrá tener la consideración de plan de defensa siempre y cuando cumpla las 
condiciones descritas en el apartado 2.

6. Las infraestructuras, existentes o de nueva creación, incluidas en las zonas de alto 
riesgo de incendio forestal tendrán una servidumbre de uso para su utilización por los 
servicios de prevención y extinción de incendios.

Artículo 63.  Mantenimiento y restauración del carácter forestal de los terrenos afectados 
por incendios.

1. La Consejería fijará las medidas encaminadas a la restauración de la cubierta vegetal 
forestal afectada por los incendios y a la retirada de la madera quemada.

2. Cuando, transcurrido un periodo variable en función de las especies afectadas y las 
características de la estación, se observe la ausencia o insuficiencia de regeneración natural 
tras un incendio en un monte se procederá a la restauración de la cubierta vegetal. Las 
labores efectuadas con este fin tendrán preferencia en la obtención de las ayudas e 
inversiones públicas que se dispongan, en general, para favorecer la regeneración natural de 
masas forestales o para repoblaciones forestales.

3. Cuando se considere que la restauración de los terrenos quemados sea necesaria por 
su difícil regeneración natural, las personas titulares de los montes afectados por incendios 
están obligadas a ejecutar o facilitar la realización de las acciones que la Consejería 
determine.

4. Para programar en el tiempo y en el espacio la restauración de terrenos quemados 
con difícil regeneración natural, se redactarán por personal técnico competente en materia 
forestal con titulación universitaria planes de restauración de montes afectados por 
incendios. Su aprobación implicará la declaración de interés general de las medidas 
establecidas.

5. Queda prohibido en estos terrenos:
a) El cambio de uso forestal al menos durante treinta años.
b) Toda actividad incompatible con la regeneración de la cubierta vegetal durante el 

período que se determine reglamentariamente, pudiendo los PORF, cuando existan para la 
zona donde se localice el monte incendiado, establecer otros diferentes según el tipo de 
actividad.

6. Con carácter singular, de conformidad con lo que se prevea en las disposiciones de 
desarrollo de esta ley, se podrán acordar excepciones a estas prohibiciones siempre que, 
con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso o la actividad estuviera previsto:

a) En un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
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b) En un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación, si ya hubiera sido objeto 
de evaluación ambiental favorable o, de no ser ésta exigible, si ya hubiera sido sometido al 
trámite de información pública.

c) En una directriz de política agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero 
extensivo de montes no arbolados con especies autóctonas, incultos o en estado de 
abandono.

7. En todo caso, cuando el incendio haya afectado a montes arbolados, entre las 
medidas a adoptar para favorecer la restauración de la cubierta arbórea se incluirá el 
acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su 
regeneración y, en particular, el pastoreo, por un plazo que deberá ser superior a un año, 
salvo levantamiento del acotado por autorización expresa de la Consejería.

8. Eventualmente, podrá prohibirse el acceso público a las áreas quemadas.

Artículo 64.  Aprovechamientos de productos forestales afectados por los incendios.
1. Los ingresos obtenidos por la enajenación de los aprovechamientos forestales tras un 

incendio en un monte público o, en caso, de ejecución subsidiaria, se destinarán 
preferentemente a la restauración y mejora del mismo. El importe económico que exceda 
dichas tareas de restauración y mejora podrá ser empleado para estos fines en otros montes 
de la misma persona titular. Las actuaciones de restauración y mejora se diseñarán 
conforme al proyecto o plan técnico suscrito por personal técnico competente en materia 
forestal con titulación universitaria, aprobado y, en su caso, elaborado por la Consejería.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, la Consejería fijará para todos 
los montes, cualesquiera que sean su régimen y titularidad, medidas encaminadas al 
aprovechamiento y retirada, en su caso, de la madera quemada, la cual podrá ser declarada 
obligatoria por razones de sanidad vegetal, cuando sea necesario para facilitar los trabajos 
de restauración de la cubierta vegetal o por cualquier otra razón de interés general. Tales 
medidas, que deberán llevarse a cabo por la persona titular del monte, podrán ser 
ejecutadas subsidiariamente por la Consejería.

Artículo 65.  Indemnizaciones, daños y perjuicios.
1. Corresponderá a la persona física o jurídica responsable del inicio del incendio forestal 

la indemnización de los daños y perjuicios económicos y ambientales generados por el 
mismo, así como el coste de las labores de extinción y restauración de las superficies 
afectadas. Se consideran daños y perjuicios ambientales aquellos que supongan una 
devaluación o pérdida de valor ambiental y recreativo de los montes.

2. Las indemnizaciones que, en su caso, correspondan para costear la reparación de los 
daños causados en el monte las percibirá su titular, quien estará obligado a invertirlas 
íntegramente en la restauración y mejora del monte quemado. En el caso de montes 
gestionados por la Consejería, ésta será la receptora de las indemnizaciones que las 
destinará íntegramente a la restauración y mejora del monte.

3. La indemnización en razón de los costes de extinción será percibida por la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha y por el resto de instituciones u organismos 
participantes en las labores de extinción, en proporción al coste de los servicios prestados. 
La indemnización en razón del daño ambiental generado será percibida, exclusivamente, por 
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que la invertirá en actuaciones 
relacionadas con la conservación de la naturaleza, en especial a las vinculadas a la 
conservación de la riqueza forestal, destinadas preferentemente a la zona afectada.

[ . . . ]
Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.

1. Quedan derogadas las siguientes normas:
Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de suelos y protección de cubiertas 

vegetales naturales.
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Decreto 38/1985, de 15 de febrero, por el que se aprueban las bases para el 
establecimiento de consorcios por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en 
aplicación de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957, sin perjuicio de que puedan 
mantenerse vigentes los consorcios establecidos con dichas bases.

Decreto 39/1985, de 5 de marzo, por el que se aprueban las bases para el 
establecimiento de convenios por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en 
aplicación de la Ley 5/1977, de fomento de producción forestal, sin perjuicio de que puedan 
mantenerse vigentes los convenios establecidos con dichas bases.

Cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en 
la presente Ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 de la disposición derogatoria de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, hasta la entrada en vigor de las normas que 
puedan dictarse en desarrollo de la presente Ley, y en tanto no se opongan a la misma, 
continuarán vigentes las siguientes normas:

Decreto 73/1990, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecución 
de la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de suelos y protección de cubiertas 
vegetales naturales.

Decreto 61/1986, de 27 de mayo, sobre prevención y extinción de incendios forestales.
Decreto 75/1986, de 24 de junio de 1986, sobre el fondo de inversiones en mejoras 

forestales de los montes de utilidad pública de las entidades locales y funcionamiento de las 
comisiones provinciales de montes.

3. La disposición adicional quinta de la Ley 13/1999, de Presupuestos Generales de la 
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por la que se regulan determinadas 
exenciones de pago de tasas por expedición de licencias de caza y pesca.

[ . . . ]
Disposición final quinta.  Habilitación normativa.

Se autoriza al Gobierno de Castilla-La Mancha a dictar las disposiciones necesarias para 
el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de Castilla-La Mancha».

[ . . . ]
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§ 12

Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León. [Inclusión 
parcial]

Comunidad de Castilla y León
«BOCL» núm. 71, de 16 de abril de 2009
«BOE» núm. 113, de 9 de mayo de 2009
Última modificación: 14 de mayo de 2024

Referencia: BOE-A-2009-7698

[ . . . ]
TÍTULO V

Conservación y protección de los montes

Artículo 70.  Protección y conservación activa.
1. Los montes deben ser conservados en razón de sus funciones ecológicas, 

socioeconómicas y paisajísticas mediante actuaciones que garanticen el mantenimiento de 
los ciclos ecológicos de forma compatible con el uso racional y sostenible de los recursos.

2. La Junta de Castilla y León velará por la protección, defensa y conservación de los 
montes frente a cualquier agente de degradación, así como por la recuperación de los 
ecosistemas forestales ya degradados.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Defensa contra incendios

Artículo 86.  Competencias.
1. Corresponderá a la consejería competente en materia de montes, en coordinación con 

la Administración General del Estado, la organización de la defensa contra los incendios 
forestales, que incluirá la prevención, detección y extinción, así como la restauración de las 
áreas afectadas, todo ello sin perjuicio de las competencias de las entidades locales.

2. La consejería competente en materia de montes podrá solicitar a la Administración 
General del Estado su colaboración en los trabajos de restauración forestal y 
medioambiental de terrenos incendiados de acuerdo con lo previsto en el artículo 50 bis de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes.
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Artículo 87.  Medidas preventivas.
1. Los propietarios de los montes estarán obligados a realizar, o a permitir realizar a la 

consejería competente en materia de montes, las medidas de prevención de incendios 
forestales que sean acordadas por esta.

2. La consejería competente en materia de montes podrá acordar medidas preventivas 
de incendios forestales en los terrenos situados a menos de 400 metros de los montes.

Artículo 88.  Planificación para la prevención y defensa ante el riesgo de incendios 
forestales.

1. La consejería competente en materia de incendios forestales elaborará y aprobará los 
planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales a que hace 
referencia el artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que tendrán por 
ámbito la totalidad del territorio de Castilla y León y seguirán las directrices y criterios 
comunes precisos para su elaboración que se aprueben por la Administración del Estado.

2. Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales se 
aplicarán de manera continua durante todo el año y tendrán, al menos, los contenidos 
previstos en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Estos contenidos se podrán 
desglosar en plan general y en plan operativo, correspondiendo al primero los análisis y 
determinaciones de ámbito superior y de carácter plurianual y al segundo los de mayor 
detalle y susceptibles de una variación anual.

Estos planes podrán hacer referencia a otras normas o disposiciones específicas que 
regulen de forma sectorial determinados aspectos, y que se considerarán parte de los 
propios planes a efectos de la consideración de sus contenidos mínimos.

3. Las medidas de reducción del riesgo de incendios en zonas de interfaz urbano-forestal 
identificadas como tales en los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de 
incendios forestales, cuando se desarrollen a menos de 100 metros del casco urbano en 
terreno rústico no clasificado como con protección natural, tienen la consideración de interés 
general y quedan exentas de la aplicación de los procedimientos administrativos sobre 
aprovechamientos forestales maderables o leñosos, cambio de uso forestal y modificaciones 
del suelo y de la cubierta vegetal regulados, respectivamente, en los artículos 56 y 57, 71 y 
73 de la presente ley.

Artículo 88 bis.  Operativo de prevención y extinción de incendios forestales de Castilla y 
León.

1. El operativo de prevención y extinción de incendios forestales de Castilla y León es el 
conjunto de medios humanos, materiales y tecnológicos que la Administración de la 
Comunidad de Castilla y León dispone y organiza de forma integrada con la finalidad de 
luchar contra los incendios forestales, incluyendo entre sus funciones tanto la extinción de 
incendios forestales, como los sistemas para su detección y el apoyo a su prevención.

2. El Operativo de prevención y extinción de incendios forestales tendrá una estructura 
de funcionamiento permanente a lo largo de todo el año, de modo que pueda mantener una 
operatividad continua. Sin perjuicio de ello, su estructura, dimensionamiento y funciones 
preferentes se adecuarán en cada momento a la zonificación del territorio establecida a partir 
del riesgo existente y a las épocas de peligro.

Artículo 89.  Agrupaciones de Defensa Forestal.
Con el fin de actuar coordinadamente en la prevención de los incendios forestales, 

podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, que tendrán personalidad jurídica 
propia, en las que se integrarán los propietarios de montes o sus asociaciones, las entidades 
locales, las organizaciones profesionales agrarias y las asociaciones o entidades que 
incorporaren entre sus fines la protección de la naturaleza.
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Artículo 90.  Uso del fuego.
El uso del fuego en los montes y demás terrenos rústicos situados a menos de 400 

metros de los mismos estará sujeto a previa autorización de la consejería competente en 
materia de montes, exceptuándose los lugares establecidos al efecto por ésta.

Artículo 91.  Restricciones.
1. La consejería competente en materia de montes podrá prohibir o limitar aquellas 

actividades que supongan riesgo de incendio forestal.
2. Asimismo, y en condiciones de elevado peligro de incendio, podrá acordar limitaciones 

a la estancia o tránsito en los montes de personas y vehículos.
3. Se prohíbe el tránsito por los montes con toda clase de dispositivos que puedan ser 

utilizados para originar, de forma inmediata o retardada, un incendio forestal, siempre que no 
sean de utilización común en los usos normales recreativos o en las actividades de gestión 
del monte.

4. En todo caso, cuando se den los supuestos contemplados en el apartado 6 del artículo 
48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, serán de aplicación inmediata las 
prohibiciones y limitaciones en él establecidas, y sin perjuicio de que la consejería 
competente en materia de incendios forestales pueda aplicar otras de acuerdo con lo 
previsto en este artículo y, en su caso, en el plan anual de prevención, vigilancia y extinción 
de incendios forestales.

Artículo 92.  Prohibiciones y limitaciones en montes incendiados.
1. Los aprovechamientos ganaderos y cinegéticos en los montes que hayan sido objeto 

de un incendio quedarán suspendidos de manera automática y sin derecho a compensación 
durante un período de cinco años en los terrenos afectados. No obstante lo anterior, la 
consejería competente en materia de montes podrá autorizar el levantamiento de dicha 
suspensión cuando se acredite la compatibilidad de los aprovechamientos con la 
regeneración del monte incendiado y con la restauración del hábitat y supervivencia de las 
especies de flora y fauna silvestre.

En el caso de grandes incendios forestales, que superen las 500 hectáreas de superficie 
forestal, o en aquellos otros incendios forestales que afecten de forma significativa a la 
viabilidad de las explotaciones ganaderas por extenderse el incendio a más de una cuarta 
parte de la superficie pastable de la explotación, dicha consejería podrá autorizar de oficio el 
citado levantamiento en pastizales herbáceos habitualmente destinados a actividades de 
pastoreo.

2. Queda prohibido el cambio de uso forestal de los montes afectados por incendios 
durante un plazo de treinta años.

3. Se prohíbe la modificación de la clasificación urbanística de los montes afectados por 
incendios durante el plazo de treinta años.

4. No obstante lo dispuesto en los dos apartados anteriores, las prohibiciones de cambio 
de uso forestal y de clasificación urbanística no serán de aplicación cuando la consejería 
competente en materia de montes aprecie la existencia de alguno de los supuestos de 
excepcionalidad contemplados en el artículo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes.

5. La consejería competente en materia de montes creará un registro administrativo de 
montes afectados por incendios, en el que se incluirán datos relativos a la fecha del incendio, 
así como a la localización, extensión y características de los terrenos afectados.

CAPÍTULO V
Restauración forestal

Artículo 93.  Finalidad y competencias.
1. La restauración tendrá como fines prioritarios la recuperación de la funcionalidad de 

los ecosistemas forestales, la lucha contra la erosión, la mejora de la calidad de los recursos 
hídricos, la estabilidad de los terrenos y la protección de infraestructuras de interés general.
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2. Es competencia de la consejería competente en materia de montes la restauración de 
los ecosistemas forestales y de los hábitats naturales de carácter forestal, sin perjuicio de las 
atribuciones que puedan corresponder a la Administración General del Estado dentro del 
Dominio Público Hidráulico en relación con la restauración hidrológico-forestal.

Artículo 94.  Zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal.
1. La consejería competente en materia de montes podrá declarar, mediante orden, 

zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 

en estas zonas, las obras y trabajos necesarios para el cumplimiento de los fines de 
restauración forestal se declaran de utilidad pública a los efectos de expropiación forzosa.

3. Las zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal serán objeto de 
tratamiento preferente en las medidas de fomento.

Artículo 95.  Planes de actuación.
1. La consejería competente en materia de montes deberá elaborar para las zonas 

previamente declaradas de actuación prioritaria de restauración forestal planes específicos 
que serán aprobados por orden.

2. Los titulares y gestores de los montes incluidos en las zonas declaradas de actuación 
prioritaria de restauración forestal quedan obligados por las previsiones de los planes de 
actuación que podrán determinar una restricción en el régimen de los aprovechamientos, en 
particular, el pastoreo, así como la realización de obras y trabajos de restauración y 
repoblación.

Artículo 96.  Medidas de restauración.
Corresponde a la consejería competente en materia de montes, previa audiencia a los 

propietarios, determinar las medidas de obligado cumplimiento encaminadas a restaurar los 
montes afectados por incendios forestales, vendavales, plagas, enfermedades u otros 
eventos, pudiendo realizar su ejecución de manera subsidiaria.

Artículo 97.  Recursos genéticos forestales.
1. La consejería competente en materia de montes elaborará y desarrollará programas 

de ámbito regional que promuevan la mejora genética y la conservación de los recursos 
genéticos forestales. A tal efecto, se establecerán las normas para la recolección, 
producción, utilización y comercialización de los materiales forestales de reproducción, sin 
perjuicio de las normas básicas a que se refiere el artículo 54 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.

2. Los materiales forestales de reproducción procedentes de montes declarados como 
Materiales de Base incluidos en el Catálogo Nacional correspondiente tendrán la 
consideración de interés general. La consejería competente en materia de montes 
establecerá el procedimiento que garantice el acceso a los mismos, con independencia de la 
titularidad de los terrenos, y que posibilite su aprovechamiento con la urgencia requerida por 
la caducidad del poder germinativo de estos materiales, arbitrándose los correspondientes 
procedimientos de compensación.

3. En los montes que tengan declarados Materiales de Base, la consejería competente 
en materia de montes tendrá preferencia para su aprovechamiento como material forestal de 
reproducción.

Artículo 98.  Distancias entre plantaciones con especies forestales y cultivos.
Las ordenanzas reguladoras de distancias entre plantaciones con especies forestales y 

cultivos no podrán imponer distancias mínimas de plantación superiores a una cifra que 
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estará comprendida entre seis y doce metros, según se determine reglamentariamente en 
función de las orientaciones y de los cultivos.

[ . . . ]
Disposición final tercera.  Habilitación reglamentaria.

1. Se faculta a la Junta de Castilla y León para el desarrollo reglamentario de las 
disposiciones de la presente Ley.

2. Sin perjuicio de la aplicación de las reglas que se contienen en esta Ley para cada 
una de las potestades administrativas, y en desarrollo de las mismas, reglamentariamente se 
regulará el procedimiento para su ejercicio.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla 

y León.

[ . . . ]
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§ 13

Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 978, de 15 de abril de 1988
«BOE» núm. 105, de 2 de mayo de 1988
Última modificación: 30 de abril de 2020

Referencia: BOE-A-1988-10913

[ . . . ]
TÍTULO III

De la conservación y mejora de los terrenos forestales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

De la prevención de las plagas e incendios forestales

Artículo 29.  
1. La prevención de plagas forestales y la lucha contra las mismas corresponderán al 

Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.
2. Los titulares de los terrenos arbolados afectados por plagas forestales deberán 

comunicar por escrito este hecho al Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.

Artículo 30.  
1. Las actuaciones indicadas por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca 

para la extinción de plagas forestales deberán ser llevadas a cabo:
a) Por los titulares de los terrenos afectados, quienes deberán gozar, para el ejercicio de 

dichas actuaciones de las ayudas establecidas con carácter general.
b) Subsidiariamente, por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca. En este 

caso, los gastos irán a cargo de los titulares de los terrenos, sin perjuicio de la aplicación de 
las ayudas antes citadas.

2. En cualquier caso, la asistencia técnica del Departamento de Agricultura, Ganadería y 
Pesca será gratuita.

3. Las intervenciones con plaguicidas hechas a gran escala en las áreas forestales 
deberán ser previamente autorizadas por el Departamento de Agricultura, Ganadería y 
Pesca.

La falta de resolución expresa sobre las autorizaciones en el plazo de un mes tendrá 
efectos estimatorios.
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Artículo 31.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá establecer convenios con 

Entidades públicas y privadas para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de 
plagas forestales. Asimismo podrá otorgar ayudas para dichas actividades, en forma de 
asesoramiento, préstamos o subvenciones, a dichas Entidades y a los titulares de los 
terrenos forestales arbolados que lo soliciten.

Artículo 32.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca realizará el seguimiento de los 

efectos que pueda producir en los ecosistemas la denominada «lluvia ácida». A tal fin 
elaborará los informes necesarios y establecerá las medidas convenientes para controlarla.

2. Para la detección de la lluvia ácida y la lucha contra sus efectos en los terrenos 
forestales el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá establecer convenios 
similares a los previstos en el artículo 31.

Artículo 33.  
Corresponderá al Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca la planificación, 

coordinación y ejecución de las medidas y acciones que se realicen para la prevención de 
incendios forestales, en colaboración con los demás Departamentos de la Administración, 
Entidades locales, Agrupaciones de Defensa Forestal y particulares.

Artículo 34.  
Con el fin de actuar coordinadamente en la prevención de los incendios forestales 

podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad con lo establecido 
por la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen.

Artículo 35.  
Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán personalidad jurídica y plena capacidad 

de obrar.

Artículo 36.  
1. Se crea en el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca el Registro de 

Agrupaciones de Defensa Forestal.
2. Las Agrupaciones de Defensa Forestal deberán inscribirse en el Registro establecido 

en el apartado 1.

Artículo 37.  
Podrán formar parte de las Agrupaciones de Defensa Forestal los titulares de terrenos 

forestales, las agrupaciones de los mismos, los ayuntamientos, las asociaciones que tengan 
por finalidad la protección de la naturaleza y las organizaciones profesionales agrarias, de 
conformidad con lo que se establezca por reglamento.

Artículo 38.  
Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán prioridad en la concesión de las ayudas 

establecidas por la Generalidad en materia forestal.

Artículo 39.  
1. El Consejo Ejecutivo podrá declarar por Decreto zonas de alto riesgo de incendio 

forestal, a propuesta del Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.
2. La declaración deberá tener una vigencia mínima de un año.
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Artículo 40.  
1. Las entidades locales situadas en zonas de alto riesgo de incendios forestales deben 

disponer de un plan de prevención de incendios forestales para su ámbito territorial, el cual 
debe ser enviado al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca para ser aprobado. La 
falta de aprobación expresa en el plazo de tres meses tendrá efectos estimatorios.

2. Los Planes de Prevención de Incendios Forestales deberán contener las medidas 
operativas y administrativas a adoptar y los equipos e infraestructuras a crear para 
defenderse de los incendios forestales y disminuir su riesgo.

3. Los propietarios de terrenos forestales, las Agrupaciones de Defensa Forestal y las 
entidades locales de las zonas de alto riesgo de incendio forestal tendrán la obligación de 
adoptar las medidas adecuadas para prevenir los incendios forestales y deberán realizar por 
su cuenta los trabajos que les correspondan en la forma, plazos y condiciones contenidos en 
el Plan de Prevención, con las ayudas técnicas y económicas establecidas por la 
Administración.

4. Las Entidades locales en el ámbito de sus competencias, podrán establecer normas 
adicionales de prevención de incendios para los terrenos forestales del término municipal de 
que se trate.

Artículo 41.  
1. Se crea el Fondo Forestal de Cataluña, que tendrá la finalidad de reforestar los 

terrenos afectados por el fuego y realizar los trabajos necesarios de prevención de incendios 
en las fincas forestales.

2. El Fondo Forestal de Cataluña quedará adscrito al Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Pesca y será gestionado desconcentradamente por la Administración forestal.

3. Las compensaciones que se establezcan deberán beneficiar a los propietarios de 
terrenos forestales, sean públicos o privados, que se comprometan, por sí mismos o 
mediante los sistemas de colaboración con la Administración forestal, a llevar a cabo la 
reforestación de los terrenos afectados por el fuego o a adoptar las medidas necesarias de 
prevención de incendios, de conformidad con la ordenación y el planeamiento técnico 
aprobados por la Administración forestal.

4. La contribución a la creación y al mantenimiento del Fondo Forestal de Cataluña se 
fijará con cargo a las consignaciones presupuestarias que se establezcan anualmente y 
deberá incrementarse con las aportaciones procedentes de las tasas correspondientes a los 
aprovechamientos forestales y a las sanciones en materia forestal establecidas por la 
Administración forestal.

Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

CAPÍTULO III
De las Zonas de Actuación Urgente

Artículo 42.  
1. La Administración forestal podrá declarar determinadas áreas Zonas de Actuación 

Urgente, con la finalidad de conservarlas y favorecer su restauración.
2. Podrán ser declaradas Zonas de Actuación Urgente:
a) Los terrenos forestales degradados, los erosionados y los que estén en peligro 

manifiesto de degradación o erosión.
b) Los terrenos forestales incendiados para los que no sea previsible una recuperación 

natural.
c) Los terrenos forestales afectados por circunstancias meteorológicas y climatológicas 

adversas de carácter extraordinario.
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d) Los terrenos forestales afectados gravemente por plagas o enfermedades.
e) Los terrenos de dunas litorales.
f) Los terrenos en los que se produzcan frecuentemente aludes de nieve.

Artículo 43.  
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente se realizará por Decreto del Consejo 

Ejecutivo, a propuesta del Consejero de Agricultura, Ganadería y Pesca. La Administración 
forestal podrá instruir el expediente de oficio o a instancia de las Entidades locales en lo que 
se refiere a terrenos situados en su ámbito territorial.

2. En la declaración de Zona de Actuación Urgente deberá delimitarse el perímetro del 
área afectada y definirse los trabajos a realizar en ella y los plazos de ejecución.

3. Los trabajos en las Zonas de Actuación Urgente deberán ser llevados a cabo por el 
Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, que podrá delegar en las entidades 
locales actuaciones que deban realizarse en su ámbito territorial, siempre que dispongan de 
los medios técnicos y económicos necesarios.

Artículo 44.  
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente conllevará la iniciación inmediata de 

actuaciones puntuales que deberán ser llevadas a cabo por los titulares de los terrenos 
afectados. Estos titulares gozarán de las ayudas establecidas por reglamento.

2. Asimismo podrán establecerse convenios entre el Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Pesca y los titulares de terrenos para la ejecución de las actuaciones antes 
citadas.

3. Si los titulares de los terrenos no realizaran las actuaciones necesarias en los plazos 
señalados o no aceptaran el convenio que les haya sido propuesto por el Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca, dichos terrenos podrán ser objeto de expropiación de uso o, 
en su caso, de propiedad, de conformidad con la legislación vigente.

Artículo 45.  
Una vez alcanzado el objetivo propuesto en la declaración de Zona de Actuación 

Urgente, los terrenos afectados podrán ser devueltos a su anterior estado legal, mediante, 
en su caso, la oportuna compensación económica a la Administración actuante.

[ . . . ]
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§ 14

Ley 5/2003, de 22 de abril, de medidas de prevención de los 
incendios forestales en las urbanizaciones sin continuidad inmediata 

con la trama urbana

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3879, de 8 de mayo de 2003
«BOE» núm. 126, de 27 de mayo de 2003
Última modificación: 30 de marzo de 2017

Referencia: BOE-A-2003-10529

Esta Ley pasa a denominarse "Ley de medidas de prevención de los incendios forestales en las 
urbanizaciones, los núcleos de población, las edificaciones y las instalaciones situados en terrenos 
forestales", según establece el art. 179.1 de la Ley 2/2014, de 27 de enero. Ref. BOE-A-2014-2999.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 33.2 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 5/2003, de 22 de abril, de medidas de prevención de 
los incendios forestales en las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la trama urbana.

El artículo 40 de la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Cataluña, determina que las 
entidades locales situadas en zonas de alto riesgo de incendio deben disponer de un plan de 
prevención que ha de contener las medidas operativas y administrativas necesarias y debe 
determinar los equipos y las infraestructuras que se precisen para hacer frente a los 
incendios forestales y disminuir el riesgo de que se produzcan. Igualmente, los propietarios 
de terrenos forestales y las agrupaciones de defensa forestal deben adoptar una serie de 
medidas preventivas al respecto.

Mediante el Decreto 64/1995, de 7 de marzo, se reguló una serie de medidas para 
prevenir los incendios forestales. Estas medidas afectaban también a las urbanizaciones sin 
continuidad con la trama urbana. La experiencia obtenida aconseja reforzar los instrumentos 
jurídicos que permitan hacer completamente efectivas las medidas preventivas. Por este 
motivo, la Ley dicta una serie de medidas de prevención de incendios forestales de obligado 
cumplimiento para las urbanizaciones, las edificaciones y las instalaciones próximas a los 
terrenos forestales, con las excepciones que en la misma se establecen; concreta la persona 
en quien recae la responsabilidad de llevarlas a cabo; establece una servidumbre en los 
terrenos incluidos en las franjas de protección; determina los instrumentos económicos para 
poder aplicar estas medidas, y regula el régimen sancionador en los casos de 
incumplimiento.
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Artículo 1.  Objeto de la Ley.
El objeto de la presente ley es establecer medidas de prevención de incendios forestales 

en las urbanizaciones, los núcleos de población, las edificaciones y las instalaciones 
situados en terrenos forestales o en la franja de quinientos metros que los rodea.

Artículo 2.  Plano de delimitación de las urbanizaciones, edificaciones e instalaciones 
afectadas.

1. Los ayuntamientos deben determinar, mediante un plan de delimitación, las 
urbanizaciones, los núcleos de población, las edificaciones y las instalaciones afectadas por 
la presente ley. Corresponde al pleno de cada ayuntamiento aprobar este plan de 
delimitación, el cual, una vez aprobado, debe enviarse al Departamento de Agricultura, 
Ganadería, Pesca, Alimentación y Medio Natural.

2. Los ayuntamientos pueden acordar con entes supramunicipales y con la 
Administración de la Generalidad los mecanismos de apoyo necesarios para la elaboración 
del plano de delimitación de las urbanizaciones, edificaciones e instalaciones afectadas.

3. A los efectos de la presente Ley, son terrenos forestales los que tienen esta 
consideración de acuerdo con la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Cataluña.

Artículo 3.  Obligaciones.
1. Las urbanizaciones, los núcleos de población, las edificaciones y las instalaciones a 

que se refiere el artículo 1 deben cumplir las siguientes medidas de prevención de incendios 
forestales:

a) Asegurar la existencia de una franja exterior de protección de al menos veinticinco 
metros de anchura a su alrededor, libre de vegetación seca y con la masa arbórea aclarada 
que cumpla las características que se establezcan por reglamento.

b) Mantener el terreno de todas las parcelas y zonas verdes interiores a la franja de 
protección en las mismas condiciones que se establezcan para las franjas de protección.

c) Elaborar un plan de autoprotección contra incendios forestales que debe incorporarse 
al plan de actuación municipal, de acuerdo con el Plan de protección civil de emergencias 
para incendios forestales en Cataluña (Infocat), según lo establecido en la Ley 4/1997, de 20 
de mayo, de protección civil de Cataluña.

d) Disponer de una red de hidrantes homologados para la extinción de incendios que 
cumpla las características establecidas por decreto.

e) Mantener limpios de vegetación seca los viales de titularidad privada, tanto los 
internos como los de acceso, y las cunetas.

2. Deben regularse por reglamento la retirada y la eliminación de los restos vegetales 
procedentes de la poda y la limpieza.

Artículo 4.  Sujetos obligados.
1. Las obligaciones establecidas en el artículo 3 deben ser cumplidas por la comunidad 

de propietarios de la urbanización o por la correspondiente entidad urbanística colaboradora.
2. Si no se ha constituido ninguna de las entidades a que se refiere el apartado 1, los 

propietarios de las fincas de la urbanización responden solidariamente del cumplimiento de 
las obligaciones establecidas en el artículo 3.

3. Las obligaciones establecidas en relación con las edificaciones e instalaciones 
aisladas han de ser cumplidas por los respectivos propietarios.

4. En relación con los trabajos de limpieza a los que se refieren las letras a), b) y e) del 
artículo 3.1, si los sujetos obligados no los han realizado, corresponde al municipio su 
realización. El municipio puede establecer la tasa para la prestación de estos servicios de 
acuerdo con la normativa reguladora de las haciendas locales. Asimismo, corresponden al 
municipio las tareas de limpieza de los viales y los caminos internos y de acceso a la 
urbanización, de acuerdo con lo establecido en la legislación de régimen local.

5. Los promotores que presenten planes o proyectos de nuevas urbanizaciones deben 
incorporar al proyecto el correspondiente plan de autoprotección contra incendios, la 
previsión de red de hidrantes y los estatutos reguladores del órgano de gestión o de la junta, 
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que, independientemente del sistema de actuación urbanística, han de establecer, como 
mínimo, la regulación de las obligaciones del artículo 3.

6. En el caso de que las urbanizaciones, viviendas o edificaciones se encontraran entre 
dos o más términos municipales o con la franja de protección en un término municipal que no 
es el de las fincas, han de establecerse los correspondientes convenios interadministrativos 
entre los municipios y, si procede, la comarca u otro ente local supramunicipal, que delimiten 
claramente los mecanismos de ejecución forzosa de las obligaciones de la presente Ley en 
régimen de colaboración.

Artículo 5.  Señalización e informes.
1. La anchura y las características de la franja de protección de cada urbanización, 

núcleo de población, edificación o instalación debe ser de al menos veinticinco metros y sus 
características deben ser las establecidas por reglamento. A instancias de las 
administraciones competentes puede incrementarse la anchura de la franja de protección o 
modificarse sus características siempre que se disponga de un informe técnico forestal que 
lo justifique.

2. Las calles sin salida de las urbanizaciones deben estar debidamente señalizadas.

Artículo 6.  Constitución de la servidumbre forzosa y derecho de acceso.
1. En los terrenos incluidos en la franja de protección que regula el artículo 3.1.a que no 

pertenecen a la urbanización se establece una servidumbre forzosa para acceder a la misma 
y efectuar en ella los trabajos de limpieza necesarios.

2. El acceso a los terrenos incluidos en la franja de protección ha de realizarse durante el 
tiempo estrictamente necesario para la realización de trabajos de limpieza, que ha de 
efectuarse por el punto menos perjudicial o incómodo para las fincas gravadas y, si es 
compatible, por el punto más conveniente para las fincas beneficiarias.

3. La servidumbre de acceso da derecho a una indemnización a cargo de los sujetos a 
que se refiere el artículo 4.1 y 2, que consiste en el valor de la parte afectada de la finca 
sirviente y la reparación de los perjuicios que el paso pueda ocasionar.

4. En caso de que no se permita el acceso a una finca, puede realizarse, cuando 
proceda, la ejecución subsidiaria de los trabajos de limpieza que sean necesarios.

5. En todo lo no previsto en la presente Ley, es aplicable a la servidumbre el régimen 
establecido en el capítulo II de la Ley 22/2001, de 31 de diciembre, de regulación de los 
derechos de superficie, servidumbre y adquisición voluntaria o preferente.

Artículo 7.  Medidas económicas.
1. Sin perjuicio de la tasa a la que se refiere el artículo 4.4, los municipios pueden 

establecer precios públicos por la prestación de los servicios determinados por las letras a), 
b) y e) del artículo 3.1.

2. Con la finalidad de contribuir económicamente al cumplimiento de las obligaciones que 
establece la presente Ley, la Generalidad ha de incluir en sus presupuestos un programa 
anual de subvenciones y ha de impulsar acuerdos de cooperación económica con otras 
administraciones.

3. Los ayuntamientos y los órganos de gestión o las juntas de las urbanizaciones a que 
hace referencia el artículo 4.1 pueden ser beneficiarios de las ayudas que los departamentos 
de la Generalidad estipulen para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Artículo 8.  Inspección.
1. Corresponden a los departamentos competentes en las materias reguladas por la 

presente Ley y a los ayuntamientos de los municipios a los cuales pertenezcan las 
urbanizaciones, de conformidad con los protocolos que se establezcan, la inspección y el 
control de la aplicación de las medidas de prevención de incendios forestales reguladas por 
la presente Ley.

2. Los sujetos obligados por las medidas establecidas por la presente Ley deben prestar 
la máxima colaboración para el cumplimiento de las tareas de inspección.
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3. Las actas de inspección del cumplimiento de las medidas establecidas en la presente 
Ley, levantadas de conformidad con los pertinentes requisitos legales por funcionarios a los 
cuales se reconoce la condición de autoridad, tienen valor probatorio de los hechos que 
constan en las mismas y, en su caso, pueden dar lugar a la incoación del expediente 
sancionador que corresponda.

4. Los órganos correspondientes de los departamentos de la Generalidad competentes 
en la materia y los de los ayuntamientos han de notificarse mutuamente las actuaciones 
inspectoras llevadas a cabo.

Artículo 9.  Infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones que contravienen 

las disposiciones de la presente Ley.
2. Son infracciones leves:
a) Facilitar con retraso la documentación solicitada por la administración actuante.
b) Contravenir cualquier otra obligación establecida por la presente Ley no tipificada 

como grave o muy grave.
3. Son infracciones graves:
a) Disponer de una franja exterior de protección inferior a los veinticinco metros de 

ancho.
b) No permitir el acceso a que da derecho la servidumbre regulada por el artículo 6.
c) No presentar el plan de autoprotección contra incendios forestales.
d) Impedir los trabajos de limpieza en las franjas de protección.
e) Oponer resistencia a la actuación inspectora.
f) No facilitar la documentación solicitada por la administración actuante.
g) Incumplir las obligaciones derivadas de los requerimientos formulados al amparo de la 

presente Ley.
h) Reincidir en infracciones leves.
4. Son infracciones muy graves:
a) No disponer de ninguna franja exterior de protección libre de vegetación baja y 

arbustiva y con la masa arbórea aclarada.
b) No mantener el terreno de las parcelas no edificadas libre de vegetación seca y con la 

masa arbórea aclarada, durante el período de máximo riesgo de incendio.
c) No disponer de red de hidrantes homologada para la extinción de incendios.
d) Reincidir en infracciones graves.
e) No aplicar el plan de autoprotección contra incendios forestales.

Artículo 10.  Responsabilidad.
1. Son responsables de las infracciones los sujetos a que se refiere el artículo 4.1, 2 y 3, 

así como toda persona o entidad que dificulte la ejecución de las obligaciones establecidas 
por la presente Ley.

2. En caso de que no exista ninguno de los órganos de gestión o de las juntas dotados 
de personalidad jurídica propia para cumplir las obligaciones que establece la presente Ley o 
en el caso de que éstos sean insolventes, los propietarios de las fincas responden 
solidariamente de la comisión de la infracción.

3. En el caso de la infracción regulada por el artículo 9.3.b, es responsable de la misma 
el titular de la finca gravada con la servidumbre.

Artículo 11.  Sanciones.
1. Las infracciones establecidas por la presente Ley se sancionan con las siguientes 

multas:
a) Infracciones leves: hasta 600 euros.
b) Infracciones graves: de 601 euros hasta 10.000 euros.
c) Infracciones muy graves: de 10.001 euros hasta 100.000 euros.
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2. La resolución que ponga fin al procedimiento sancionador puede acordar, además de 
la imposición de la sanción pecuniaria que corresponda, la adopción de medidas correctoras 
y la indemnización por los daños y perjuicios ocasionados como consecuencia de la 
infracción.

Artículo 12.  Graduación de las sanciones.
Las sanciones impuestas por la presente Ley se gradúan teniendo en cuenta los 

siguientes criterios:
a) Los perjuicios causados a las personas, los bienes materiales y el patrimonio natural.
b) La capacidad económica de los infractores.
c) La existencia de intencionalidad.
d) La reincidencia.

Artículo 13.  Prescripción.
La prescripción de las infracciones y las sanciones reguladas por la presente Ley se 

aplican según lo establecido en la normativa sobre procedimiento administrativo común.

Artículo 14.  Multas coercitivas.
En caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas de los requerimientos 

formulados al amparo de lo establecido en la presente Ley, pueden imponerse multas 
coercitivas de hasta una cuantía máxima de 2.000 euros, hasta un máximo de tres multas 
consecutivas.

Artículo 15.  Procedimiento administrativo y órganos competentes.
1. El procedimiento para imponer las sanciones establecidas por la presente Ley se rige 

por las normas de procedimiento administrativo aplicables en Cataluña.
2. La competencia para la imposición de las sanciones por infracción de las 

disposiciones de la presente Ley corresponde:
a) A los ayuntamientos del término municipal donde estén emplazadas las 

urbanizaciones o las fincas, en lo que se refiere a las infracciones leves y graves.
b) A los órganos de los departamentos de Medio Ambiente y de Justicia e Interior que se 

determinen por reglamento, en lo que se refiere a las infracciones muy graves.

Disposición adicional primera.  
Pueden declararse zonas de actuación urgente, siguiendo el procedimiento regulado por 

el capítulo III del título III de la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Cataluña, y, con los 
efectos que en ella se establecen, determinados terrenos en los que sea preciso preservar 
especialmente los valores naturales, ecológicos o paisajísticos, delimitando perímetros de 
protección prioritaria contra incendios.

Disposición adicional segunda.  
Se modifica el artículo 77.3 de la Ley 6/1988, que queda redactado de la siguiente forma:

«Los plazos de prescripción de las infracciones son de tres años para las muy 
graves, de dos años para las graves y de seis meses para las leves, a contar de la 
fecha en que se haya cometido la infracción.»

Disposición adicional tercera.  
El plazo para la elaboración de los planos de delimitación a que se refiere el artículo 2 es 

de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición transitoria.  
Los sujetos obligados al cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley disponen 

de un plazo de seis meses a contar desde la aprobación del plano de delimitación a que se 
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refiere el artículo 2 para llevar a cabo las obligaciones que en ella se regulan. Durante este 
plazo rigen las disposiciones del artículo 2 del Decreto 64/1995, de 7 de marzo, por el cual 
se establecen medidas de prevención de incendios forestales. La aprobación de los 
protocolos a que se refiere el artículo 8 debe efectuarse previo informe de la Comisión de 
Gobierno Local de Cataluña.

Disposición derogatoria.  
Una vez agotado el plazo a que se refiere la disposición transitoria única, queda 

derogado el artículo 2 del Decreto 64/1995.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno y a los consejeros de Medio Ambiente y de Justicia e Interior, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, para dictar las normas necesarias para el 
desarrollo reglamentario de la presente Ley en el plazo de un año.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entra en vigor al día siguiente de su publicación en el Diari Oficial de la 

Generalitat de Catalunya.
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§ 15

Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 59, de 26 de marzo de 2015
«BOE» núm. 91, de 16 de abril de 2015

Última modificación: 31 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2015-4102

[ . . . ]
TÍTULO VII

Montes y aprovechamientos forestales

[ . . . ]
CAPÍTULO IX

Conservación y mejora de los montes

Artículo 268.  Conservación y mejora de los montes.
Los titulares de los montes, propietarios de los recursos forestales, serán los 

responsables de la conservación y mejora de los terrenos forestales de su propiedad en la 
forma que se establezca en los instrumentos de gestión forestal cuando existan o de 
acuerdo con las directrices del Plan Forestal de Extremadura, el PORF de su comarca y el 
resto de normativa sectorial.

Artículo 269.  Conservación y mejora de los montes de dominio público forestal.
1. Los trabajos de conservación y mejora de los montes de la Comunidad Autónoma, de 

Extremadura adscritos a la Consejería con competencia en materia de montes y 
aprovechamientos forestales así como los incluidos en los Catálogos de Utilidad Pública 
gestionados por la Dirección General con competencia en materia de montes y 
aprovechamientos forestales se realizarán directamente por la Consejería con competencia 
en materia de montes y aprovechamientos forestales con cargo a sus presupuestos cuando 
se contemplen en los instrumentos de gestión forestal aprobados y vigentes o en otros 
planes aprobados o bien cuando así se resuelva por la Dirección General con competencia 
en materia de montes y aprovechamientos forestales en razón de la necesidad de la 
actuación para la preservación de los valores por los que se catalogó.

2. Los trabajos de repoblación, densificación, tratamientos selvícolas o conservación y 
mejoras del monte incluyendo sus infraestructuras, se ejecutarán mediante proyectos de 
obras que deberán ser elaborados por técnicos universitarios con competencias forestales y 
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adjudicados en procesos de licitación o encomienda de acuerdo con la legislación en materia 
de Contratos del Sector Público.

Cuando las obras de infraestructuras afecten a montes de titularidad municipal, la 
disponibilidad de los terrenos afectados producirá los mismos efectos que la licencia 
urbanística, a los efectos de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y la Ordenación 
Territorial de Extremadura. Esta disponibilidad conllevará el reconocimiento de la legalidad 
de las actuaciones a realizar.

3. Cuando el monte sea propiedad de una entidad local y no tenga la condición de bien 
patrimonial, el titular del monte será el responsable de la conservación y mejora del mismo. 
La Administración autonómica con competencias en materia forestal dará prioridad a estos 
montes en la concesión de subvenciones en trabajos de gestión sostenible de los montes así 
como para la redacción de los proyectos.

Artículo 270.  Fondo de mejoras en montes catalogados.
1. Las entidades locales titulares de montes catalogados de utilidad pública aplicarán, a 

través del Fondo de Mejoras, a la conservación y mejora de sus montes el 15% de los 
ingresos que, excluidos impuestos, se obtengan de la enajenación de sus aprovechamientos 
forestales y de las ocupaciones y restantes actividades en ellos desarrolladas, cualquiera 
que sea su naturaleza jurídica, salvo los que se otorguen a favor de los vecinos en aquellos 
montes catalogados de utilidad pública que tengan la condición de montes comunales.

2. Las actuaciones que se realicen con cargo al Fondo de Mejoras serán las recogidas 
en los instrumentos de gestión forestal, cuando los trabajos se hallen entre los previstos en 
el plan especial del mismo, o en su defecto en el plan de mejoras que se apruebe al efecto.

La elaboración del plan de mejoras corresponderá a la Dirección General competente en 
materia forestal previa consulta a las entidades locales propietarias.

3. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales podrá ejecutar las actuaciones previstas una vez dado conocimiento a la entidad 
local titular del monte, salvo que las entidades locales titulares lo hagan por sí mismas.

Artículo 271.  Conservación y mejora en los montes privados.
1. La conservación y mejora de los montes privados con contrato con la Administración 

autonómica bajo la figura de consorcio, convenio, COREFEX o cualquier otra fórmula 
contractual similar serán realizados por la Dirección General con competencias en materia 
forestal, cuando afecten a las masas o infraestructuras contempladas en el objeto del 
contrato y de acuerdo con lo previsto en la legislación de contratos del sector público. Con 
anterioridad a la ejecución de las obras o servicios, se dará conocimiento de las actuaciones 
previstas a los propietarios de los montes, los cuales estarán obligados a facilitar la 
ejecución de las mismas.

2. La conservación y mejora del resto de montes privados se realizarán por sus 
propietarios.

[ . . . ]
CAPÍTULO X

La restauración hidrológico-forestal y las zonas de actuación urgente

Artículo 272.  La colaboración en el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de 
Restauración Hidrológico-Forestal y el Programa de Acción Nacional contra la 
Desertificación.

1. La Comunidad Autónoma de Extremadura, a través de la Consejería competente en 
materia de montes y aprovechamientos forestales, colaborará en la elaboración, aprobación, 
aplicación y seguimiento del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración 
Hidrológico-Forestal.

2. También la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales, junto con la competente en materia agrícola, colaborará en la elaboración, 
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aprobación, aplicación y seguimiento del Programa de Acción Nacional contra la 
Desertificación.

Artículo 273.  Zonas de actuación prioritaria.
1. Dentro de las zonas de actuación prioritaria declaradas en la Comunidad Autónoma, la 

Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, con 
cargo a sus presupuestos, podrá establecer prioridades y definir los trabajos que se 
realizarán en ellas.

2. Los titulares de los montes privados afectados por la declaración tendrán preferencia 
en la obtención de subvenciones forestales de conservación o restauración por motivos de la 
declaración.

Artículo 274.  Zonas de actuación urgente.
1. Son zonas de actuación urgente aquellas en las que sea preciso adoptar medidas de 

conservación o de restauración inmediata después de haber sufrido una catástrofe o 
desastre natural. En particular, podrán ser declarados como tales los siguientes terrenos 
forestales:

a) Los afectados por circunstancias meteorológicas o climatológicas adversas de 
carácter extraordinario.

b) Los que hayan sufrido un desastre natural y presenten la vegetación gravemente 
afectada.

2. La propuesta de declaración de las zonas de actuación urgente será formulada por la 
Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales de oficio 
o a instancia de los titulares o propietarios de los terrenos forestales o de alguna entidad 
local en cuya circunscripción estén situados los terrenos forestales afectados, para lo cual 
elaborará un plan de actuación con el siguiente contenido mínimo:

a) Evaluación y cuantificación de los daños producidos.
b) Clasificación de los efectos producidos.
c) Zonificación de áreas afectadas.
d) Avance de programación y priorización de los trabajos.
3. La declaración de zonas de actuación urgente será aprobada por la Consejería con 

competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales. La declaración 
delimitará las acciones necesarias y la responsabilidad de su ejecución. Cuando la 
aprobación lleve consigo la declaración de utilidad pública de las obras y trabajos a efectos 
de ocupación o expropiación forzosa de los terrenos en donde hayan de realizarse, deberá 
aprobarse por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.

4. En los montes gestionados por la Dirección General con competencias en materia de 
montes y aprovechamientos forestales, las obras o actuaciones se realizarán por esta, 
directa o indirectamente, de acuerdo con lo dispuesto para las obras de emergencia en las 
normas relativas a los contratos del sector público.

5. En el resto de los montes, la ejecución de las obras o actuaciones, se llevará a cabo 
por:

a) los titulares o propietarios de los montes, de acuerdo con lo establecido en la 
declaración;

b) la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, 
a costa de los titulares o propietarios, cuando éstos se nieguen a realizar los trabajos, de 
acuerdo con lo dispuesto para la ejecución subsidiaria en el artículo 98 de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común; o

c) la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, 
que podrá realizarlos con cargo a sus propios fondos, cuando se den acumulativamente 
estos tres requisitos:

1.º que exista dotación presupuestaria para ello;
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2.º que se constate que la realización de las obras o actuaciones satisfará el interés 
general en mayor medida que los intereses particulares afectados; y

3.º que se trate de una actuación de emergencia de las previstas en la Ley de Contratos 
del Sector Público.

6. A los efectos de este artículo, podrán establecerse subvenciones para la realización 
de las actividades contenidas en la zona declarada, en los términos fijados en las bases 
reguladoras, así como realizarse inversiones directas para actuaciones de emergencia y 
convenios o conciertos con los obligados.

CAPÍTULO XI
Incendios forestales y restauración de los terrenos

Artículo 275.  Competencias de la Administración autonómica con competencias en materia 
forestal sobre incendios forestales.

Corresponde al órgano forestal de la Comunidad Autónoma;
a) Velar por la recuperación de los terrenos incendiados y el cumplimiento de las 

medidas que al efecto se contemplan en la presente ley.
b) La elaboración y ejecución de los planes de prevención de incendios forestales en los 

montes bajo su gestión, que se ajustarán en cuanto a su contenido y plazos a los previstos 
para los planes especiales en los montes con instrumento de gestión forestal.

c) La restauración de los terrenos incendiados que se encuentren bajo su gestión y las 
medidas para la restauración de los terrenos incendiados en el resto de casos.

d) La autorización de la enajenación de los productos forestales procedentes de un 
incendio.

Artículo 276.  Consecuencias derivadas de la producción de un incendio forestal.
1. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 

terrenos o explotaciones forestales afectados por incendios estarán obligados a la 
restauración de la cubierta vegetal afectada por los incendios forestales, cuando la 
regeneración natural no sea técnicamente previsible o suficiente, a corto plazo.

2. En los terrenos arbolados afectados por incendios forestales, cuando la recuperación 
de la cubierta forestal esté comprometida, el órgano forestal competente podrá adoptar las 
medidas necesarias para su restauración y entre ellas la obligación de presentar un plan de 
restauración de la cubierta y la obligación de retirada de la madera en un plazo determinado 
cuando exista riesgo para el nuevo regenerado o la masa existente.

Además quedará prohibido el pastoreo por un plazo mínimo de un año salvo que por el 
órgano forestal competente se acuerde el levantamiento de dicha prohibición. En pastizales 
y terrenos agroforestales, en especial en los adehesados no se aplicará esta prohibición 
salvo que por el órgano competente en materia de montes y aprovechamientos forestales de 
la Comunidad Autónoma se determine expresamente cuando exista grave riesgo para la 
regeneración del arbolado.

[ . . . ]
Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la presente 
ley y, en particular:

– Ley 4/1984, de 27 de diciembre, de Mercados de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, modificada por la Disposición Adicional Quinta de la Ley 12/2010, de 16 de 
noviembre, de Impulso al Nacimiento y Consolidación de Empresas en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.

– Artículos 6, 7 y 8 del Anexo III de la Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la dehesa en 
Extremadura.

– Ley 3/1987, de 8 de abril, sobre tierras de regadío.
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– Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiación Agraria Extremeña y la disposición 
adicional decimoctava de la Ley 11/1998, de 16 de diciembre, de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura para 1999, que la modifica.

– La Ley 5/1992, de 26 de noviembre, sobre Ordenación de las Producciones Agrarias 
de Extremadura y las Leyes 5/1997, de 15 de mayo y 2/2004, de 10 de mayo, que la 
modifica.

– La Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de la agricultura Ecológica, Natural y 
Extensiva de Extremadura.

– Ley 7/1992, de 26 de noviembre, del Agricultor a Título Principal y de las Explotaciones 
Calificadas de Singulares.

– Ley 8/1992, de 26 de noviembre, de Modernización y Mejora de las Estructuras de las 
Tierras de Regadío.

– Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Elecciones al campo.
– Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Públicos de Extremadura.
– Anexo relativo a la Tasa de extinción de incendios forestales de la Ley 18/2001, de 14 

de diciembre, sobre Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
– Artículos 7.3, 61, 62 y 64, el Título VI, la disposición transitoria segunda y el Anexo I de 

la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevención y Lucha contra los incendios forestales en 
Extremadura.

– Ley 5/2011, de 7 de marzo, de creación de órganos consultivos de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura en el ámbito agrario y agroalimentario.

[ . . . ]
Disposición final duodécima.  Modificación en la planificación de la prevención de 
incendios forestales.

Se modifica el artículo 21.1 de la Ley 5/2004, de 24 junio, de Prevención y Lucha 
manera:

«Artículo 21.  Efectos.
1. Los instrumentos de planificación para la prevención vincularán tanto a la 

Administración Pública como a los particulares.»

Disposición final decimotercera.  Nuevos criterios de graduación de sanciones en materia 
de incendios forestales.

1. Se modifica el artículo 82 de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevención y Lucha 
contra los incendios forestales en Extremadura, en el sentido de añadir nuevos criterios de 
graduación de sanciones, que a continuación se señalan:

– La diferente consideración de la época de peligro, zonas de riesgo e índice de riesgo 
diario de incendio forestal, en la fecha de la comisión de la infracción.

– La situación de riesgo generado para las personas o los bienes.
– El ánimo de lucro.
– La trascendencia social, medioambiental o paisajística.
– La agrupación u organización para cometer la infracción.
– Que la infracción fuera cometida en zona quemada o declarada como de especial 

riesgo de incendios.
2. En todo caso, el órgano competente para resolver podrá reducir la sanción o la 

cuantía de la misma en los casos que se determinen reglamentariamente, entre ellos, la 
reparación de los daños causados en el plazo que se señale en el correspondiente 
requerimiento efectuado por el órgano competente para la resolución del expediente 
sancionador.
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Disposición final decimocuarta.  Habilitación normativa.
Se faculta a la Junta de Extremadura para dictar cuantas disposiciones sean precisas 

para el desarrollo y la ejecución de lo establecido en esta ley.

[ . . . ]
Disposición final decimosexta.  Entrada en vigor.

La presente Ley entrará en vigor a los tres meses desde su publicación en el Diario 
Oficial de Extremadura.

[ . . . ]
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§ 16

Ley 5/2004, de 24 de junio, de prevención y lucha contra los 
incendios forestales en Extremadura

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 74, de 29 de junio de 2004
«BOE» núm. 172, de 17 de julio de 2004

Última modificación: 31 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2004-13376

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, 

en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el artículo 49.1 del Estatuto de 
Autonomía, vengo a promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Comunidad Autónoma de Extremadura está considerada una de las regiones mejor 

conservadas, desde el punto de vista ambiental, de toda la Unión europea. Las poblaciones 
de fauna que alberga, especialmente de especies amenazadas de extinción, así como el 
hábitat donde viven, alcanzan elevados valores de conservación. Los bosques extremeños, 
especialmente los de monte y matorral mediterráneos, son únicos en el mundo.

Estos extraordinarios recursos naturales son hoy el sustento de una importante actividad 
económica, marcada por la calidad de las producciones que se obtienen, que contribuye al 
desarrollo rural de la mayor parte del territorio.

Sin embargo, los cambios climáticos que vienen produciéndose en los últimos años 
están dando lugar al desencadenamiento de una serie de condiciones extremas, no 
conocidas con anterioridad, que incrementan el riesgo de incendios forestales en las áreas 
de ambiente mediterráneo, con las devastadoras consecuencias que ello implica, tanto para 
gran parte de la riqueza medioambiental de la región como para la actividad económica que 
sustenta.

Ante el grave problema que suponen los incendios forestales, la prevención se convierte 
en una de las herramientas más eficaces en la lucha contra el fuego, de lo que son 
plenamente conscientes las Administraciones, y así en Extremadura se ha dado un 
importante paso ampliando la duración de los contratos del personal del Plan INFOEX, para 
completar con las tareas de prevención, las de vigilancia y extinción de incendios que se 
venían desarrollando.

La normativa aplicable en la lucha contra los incendios en los últimos años ha sido la 
Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales, y su Reglamento, aprobado por 
el Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, disposiciones ambas en las que el transcurso del 
tiempo ha dejado sentir ampliamente sus efectos, especialmente desde una óptica de 
evolución tan vertiginosa como la medioambiental, sin embargo el 22 de febrero de 2004 
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entró vigor la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que actualiza esta materia, 
regulándose expresamente en el Capítulo III del Título IV, como consecuencia del nuevo 
paradigma ambiental, marcado especialmente por las actuales tendencias internacionales.

La materia se halla también incluida en el campo de la protección civil, cuya normativa se 
encuentra esencialmente contenida en la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protección Civil, en 
el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Básica de 
Protección Civil, y en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993, por el 
que se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil de Emergencia por 
Incendios Forestales.

En Extremadura, la efectiva transferencia de las competencias en materia de incendios 
forestales se materializó a través del Real Decreto 1594/1984, de 8 de febrero, de traspaso 
de funciones y servicios en materia de protección de la naturaleza, que entre otras 
funciones, transfiere la prevención y lucha contra incendios forestales. El Plan de Lucha 
contra Incendios Forestales que se ha venido aplicando se aprobó mediante el 
Decreto 54/1996, de 23 de abril (Plan INFOEX), desarrollándose anualmente mediante 
Órdenes, el nombramiento de Mando Único, sus Adjuntos, los Coordinadores de zona, y las 
fechas de inicio y terminación de la Época de Peligro Alto. Sin embargo, la Junta de 
Extremadura está definiendo una nueva política, tanto en materia de desarrollo rural, como 
forestal, y se hace necesario contar con un soporte legal, que permita la regulación de todas 
las actividades relacionadas con la prevención y extinción de los incendios forestales, así 
como con la regeneración de las zonas afectadas.

La presente Ley nace como fruto de la gran experiencia acumulada durante la última 
década en la lucha contra los incendios forestales, así como de la imperiosa necesidad de 
llevar a cabo un planteamiento integral que incluya la prevención, la extinción y la 
regeneración de las áreas incendiadas, pues únicamente considerando estas tres líneas de 
actuación en su conjunto será posible garantizar un tratamiento homogéneo y eficaz de la 
materia.

El principal fundamento competencial se encuentra en los artículos 8.2 y 8.8 del Estatuto 
de Autonomía de Extremadura relativos a las materias de montes, aprovechamientos y 
servicios forestales y de protección del medio ambiente, respectivamente; sin olvidar que 
ambos títulos, lejos de legitimar un desenvolvimiento autónomo, deben ser necesariamente 
ejercidos en el marco de la legislación básica del Estado sobre protección del medio 
ambiente y sobre montes y aprovechamientos forestales, dictada al amparo del 
artículo 149.1.23 de la Constitución, e igualmente en el respeto a cualquier otro título 
competencial estatal, constitucionalmente previsto, que tenga conexión con su contenido, 
como los relativos a legislación civil (art. 149.1.8 C.E), seguridad pública (art. 149.1.29 C.E) 
o bases del régimen jurídico de las Administraciones Públicas, legislación sobre expropiación 
forzosa y legislación básica sobre contratos y concesiones administrativas (art. 149.1.18 
C.E).

La Ley parte del principio de que la prevención y lucha contra los incendios forestales 
conciernen a todos, así como la restauración de las áreas incendiadas, y de que el uso de 
los montes debe estar presidido por la necesidad de adoptar medidas de prevención que 
faciliten que, en el caso de existir incendios forestales, el daño que causen sea el menor 
posible.

En materia de acción administrativa, se fijan las competencias de las Administraciones 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura que deben intervenir en la materia y la 
necesaria colaboración entre las mismas. Para canalizar su colaboración en la prevención y 
extinción de incendios, los propietarios forestales y asociaciones o entidades previstas por la 
Ley, podrán acogerse a la figura de la Agrupación de Prevención y Extinción de Incendios 
Forestales. Asimismo, se regulan los Grupos Municipales o Mancomunados de Pronto 
Auxilio, promovidos por las Entidades Locales, y otros grupos equivalentes, que sirvan de 
cauce a la participación voluntaria de los ciudadanos en la prevención y lucha contra los 
incendios forestales.

En materia de prevención, se establece una novedosa planificación que afectará a todos 
los montes, donde la Administración regional establecerá las bases de la prevención en 
diferentes escalas mediante el Plan de Prevención de Incendios Forestales de Extremadura 
(Plan PREIFEX). En dicho Plan se delimitarán las Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de 
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Protección Preferente, aprobándose, para cada una de ellas, un Plan de Defensa, que 
establezca las líneas básicas de prevención en cada Zona de Alto Riesgo de Incendios. 
Además será obligatorio, para los responsables de los montes, elaborar los Planes de 
Prevención de Incendios Forestales. Para las Entidades Locales, se prevé la necesidad de 
contar con los Planes Periurbanos de Prevención de Incendios Forestales, cuyo objetivo 
principal es asegurar, que en caso de incendios forestales, no se pongan en peligro los 
núcleos urbanos. Esta planificación pretende garantizar la implicación de toda la sociedad en 
las tareas de prevención, con el objeto de que los incendios forestales sean combatidos, 
también durante el invierno, con la adopción de medidas preventivas.

En el ámbito de la extinción, el Plan INFOEX contemplará la regulación de los usos y 
actividades susceptibles de provocar incendios forestales, fijando las bases para determinar 
las Épocas y Zonas de Alto Riesgo de Incendios a partir de la ya amplia experiencia 
adquirida en este tema. Se establecen dos instrumentos más de planificación en la lucha 
contra los incendios, los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de 
Incendios Forestales y los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales, para 
organizar en los municipios una estructura básica de lucha contra los incendios forestales y 
de apoyo a la Administración regional.

Por su parte, estos planes de lucha contra los incendios forestales recogen las 
previsiones establecidas en materia de protección civil y extienden su ámbito a la 
circunscripción propia de la Administración cuyos recursos pretenden ordenar, o bien al 
espacio concreto cuya situación de potencial riesgo haga necesaria su elaboración, como es 
el caso de los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales.

Respecto a las áreas incendiadas, se establece la obligación de plasmar, con el apoyo 
de la Administración, en un Plan de Restauración las actuaciones a desarrollar en los 
montes incendiados, con el objeto de favorecer la mejor recuperación de la vegetación y la 
adecuación de los hábitat alterados. Se crea un Registro de Áreas Incendiadas para evitar 
las especulaciones y garantizar el cumplimiento de la Ley, y se regulan los procedimientos 
para enajenar los productos obtenidos de áreas incendiadas.

Como novedad destacable, en el título dedicado a la financiación y los incentivos, se 
reconoce, de una parte, la necesidad de apoyar desde la Administración las actividades de 
los titulares de los montes, cuyas obligaciones en materia de prevención no siempre resultan 
proporcionadas con la rentabilidad económica de sus propiedades y, de otra, la obligación de 
los administrados de contribuir al sostenimiento de los servicios de los que se benefician 
directamente. Para hacer efectiva esta última, se crea la Tasa de Extinción de Incendios 
Forestales, figura impositiva que repercute en los titulares de los montes el coste de 
extinción de los incendios, por aplicación de una tarifa referida a los medios empleados en 
cada caso, si bien modulada con la fijación de límites correctores que impiden desviaciones 
del principio de proporcionalidad. El objetivo es estimular la adopción de medidas 
preventivas de incendios forestales, pues aquellos propietarios que cumplan con la 
planificación preventiva gozarán de exenciones en el pago de la tasa.

Finalmente, partiendo de los principios consagrados en la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, el régimen sancionador recoge un catálogo de infracciones 
administrativas que permita aplicar medidas sancionadoras y exigir responsabilidades desde 
el propio ámbito de la Administración. En la calificación de las infracciones y la aplicación de 
las sanciones juega un papel primordial la consideración de la extensión afectada por el 
incendio y las características naturales de la misma, la intencionalidad y la reiteración, 
promoviéndose por la Administración Autonómica la investigación de las infracciones 
administrativas a través de los medios, tanto personales como materiales, necesarios para 
ello.
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TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Generalidades

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto defender los montes o terrenos forestales frente a los 

incendios y proteger a las personas y a los bienes por ellos afectados, promoviendo la 
adopción de una política activa de prevención, la actuación coordinada de todas las 
Administraciones en materia de prevención y lucha contra los incendios forestales y la 
restauración de los terrenos incendiados, así como el entorno y medio natural afectado.

2. En el caso de declaración de emergencia, se estará a lo dispuesto en la normativa de 
Protección Civil Estatal y Autonómica para emergencia por Incendios Forestales.

Artículo 2.  Incendios forestales.
Se considera incendio forestal, aquel fuego que se extiende sin control, a superficies que 

tengan la consideración de montes o terrenos forestales, de conformidad con la legislación 
forestal, incluyéndose los enclaves forestales localizados en terrenos agrícolas cualquiera 
que fuere su extensión, con la sola excepción de los árboles aislados.

Artículo 3.  Zona de Influencia Forestal.
A los efectos de la presente Ley, se establece una Zona de Influencia Forestal 

constituida por una franja circundante de los terrenos forestales que tendrá una anchura 
de 400 metros. El Consejo de Gobierno, a través del Plan PREIFEX, podrá adecuar el ancho 
de la mencionada franja a las circunstancias específicas del terreno y de la vegetación.

Artículo 4.  Uso, disfrute y explotación de los terrenos forestales.
El uso, disfrute o aprovechamiento de los montes o terrenos forestales, así como de la 

Zona de Influencia Forestal, se realizará, en todo caso, adoptando cuantas medidas sean 
necesarias para evitar el riesgo de inicio o propagación de incendios forestales, con arreglo a 
la presente Ley y demás normativa de aplicación en la materia.

CAPÍTULO II
Zonas de alto riesgo de incendios y épocas de peligro

Artículo 5.  Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Protección Preferente.
1. El Consejo de Gobierno podrá declarar Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de 

Protección Preferente, de acuerdo con el artículo 48.3.o de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, formadas por áreas con predominio de terrenos forestales y 
delimitadas en función de los índices de riesgo y de los valores a proteger que hagan 
necesarias medidas especiales.

2. De conformidad con lo establecido en la legislación básica en materia forestal, la 
Consejería competente en materia de incendios forestales, elaborará un Plan de Defensa 
respecto de cada una de las Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Protección Preferente 
que resulten así declaradas.

Artículo 6.  Épocas de Peligro.
1. En consideración a los antecedentes históricos sobre el riesgo de aparición de 

incendios en Extremadura y sobre la incidencia de las variables meteorológicas en el 
comportamiento del fuego, el Consejo de Gobierno, a través del Plan INFOEX, definirá 
Épocas de Peligro alto, medio y bajo, que condicionarán la intensidad de las medidas a 
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adoptar para la defensa del territorio de Extremadura, pudiendo excepcionalmente definir, a 
tales efectos, una Época de Incendios Extremos dentro de la Época de Peligro Alto.

2. El Consejero competente en materia de incendios forestales, establecerá anualmente, 
mediante Orden, las fechas correspondientes a cada Época de Peligro, estableciendo en el 
ámbito de las actuaciones del Plan INFOEX, las medidas que podrán adoptarse en cada 
caso.

3. La planificación de las medidas de prevención y lucha contra los incendios forestales, 
y la ordenación o regulación de usos y actividades, se establecerá en función de las 
diferentes Épocas de Peligro.

TÍTULO II
Actuación de la administración pública y de los particulares y participación 

social

CAPÍTULO I
Competencias

Artículo 7.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno:
a) Aprobar el Plan de Prevención de Incendios Forestales de Extremadura (Plan 

PREIFEX).
b) Aprobar el Plan de Lucha contra Incendios Forestales de Extremadura (Plan INFOEX).
c) Determinar las zonas de alto riesgo de incendios o de protección preferente y aprobar 

los planes de defensa de las mismas.
d) Establecer las medidas de prevención y lucha contra los incendios forestales que sea 

necesario adoptar, tanto por la Administración como por los particulares, a través de los 
correspondientes instrumentos de planificación.

e) Cualesquiera otras competencias que se le atribuya en aplicación de esta Ley o el 
ordenamiento jurídico vigente.

2. Corresponde a la Consejería competente en materia de incendios forestales:
a) Determinar las actividades susceptibles de provocar incendios forestales, así como 

autorizar la utilización de fuego y la realización de actividades generadoras de riesgo de 
incendios forestales, en los términos previstos en la legislación aplicable.

b) Aprobar los diferentes Planes de Prevención y Extinción de Incendios, en los términos 
establecidos en la presente Ley.

c) Coordinar, en el ámbito de sus competencias, las actuaciones de las Administraciones 
Públicas y de los particulares en las tareas de prevención y lucha contra los incendios 
forestales, y promover los mecanismos para la participación social en dichas tareas.

d) Desarrollar campañas y actividades de concienciación y sensibilización ciudadana en 
todo lo relativo a incendios forestales, en colaboración con entidades públicas y privadas y 
Corporaciones Locales.

e) Cualesquiera otras competencias que se le atribuya en aplicación de esta Ley o el 
ordenamiento jurídico vigente.

3. (Derogado).
4. Las competencias señaladas en los apartados anteriores, se entienden sin perjuicio de 

las que le correspondan a la Consejería competente en materia de protección civil derivadas 
de las situaciones de emergencia declaradas con ocasión de un incendio forestal.

Artículo 8.  Competencias de las Entidades Locales.
1. Corresponde a las Entidades Locales, dentro de los ámbitos competenciales que 

resulten de la presente Ley y demás normativa aplicable:
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a) Elaborar los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios 
Forestales.

b) Elaborar los Planes Periurbanos de Prevención de Incendios Forestales.
c) Elaborar los Planes de Prevención de Incendios Forestales de los montes de su 

propiedad, cuya gestión tengan encomendada, así como adoptar en los mismos las medidas 
de prevención de incendios que les correspondan en los terrenos forestales.

d) Promover la formación de grupos de voluntarios para la defensa contra incendios 
forestales y establecer las medidas necesarias para facilitar la colaboración del personal 
voluntario en la prevención y lucha contra los incendios.

e) Adoptar, con carácter inmediato, medidas urgentes en caso de incendio, asignar los 
recursos propios a las labores de extinción y colaborar con la dirección técnica de la lucha 
contra incendios.

f) Realizar los trabajos de restauración que les correspondan en los montes de su 
titularidad que gestionan.

g) Aprobar los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales.
h) Cualesquiera otras competencias que se les atribuyan en aplicación de esta Ley o en 

el ordenamiento jurídico vigente.
2. De conformidad con lo previsto en la normativa aplicable, corresponde a los Alcaldes 

adoptar medidas urgentes en caso de incendio y ordenar, en cualquier caso, la participación 
de los recursos municipales en las labores de extinción, en colaboración con el personal 
adscrito al Plan INFOEX.

Artículo 9.  Cooperación interadministrativa.
Las Administraciones Públicas de Extremadura cooperarán entre sí, y colaborarán con la 

Administración del Estado y las de otras Comunidades Autónomas, en las tareas de 
prevención y lucha contra incendios forestales, aportando los medios materiales, humanos y 
económicos a su disposición, en los términos previstos en la presente Ley, los planes 
aprobados con arreglo a la misma y demás normas de aplicación en la materia.

CAPÍTULO II
Personal adscrito a los planes INFOEX y PREIFEX

Artículo 10.  Personal directivo de los Planes INFOEX y PREIFEX.
En el ejercicio de las funciones en materia de prevención y lucha contra los incendios 

forestales que tienen encomendadas, se reconoce a quienes integren el Mando Directivo de 
los Planes PREIFEX e INFOEX, así como a los directores técnicos de cada incendio, en los 
términos establecidos en la legislación básica del Estado, la condición de agente de 
autoridad, estando facultados para recabar el auxilio de las fuerzas y cuerpos de seguridad y 
de los órganos jurisdiccionales, de acuerdo con lo previsto en la normativa que resulte de 
aplicación. El Mando Directivo de los Planes PREIFEX e INFOEX, así como los directores 
técnicos de cada incendio, estarán integrados por personal de la Junta de Extremadura, que 
podrá ser tanto personal laboral como funcionario.

CAPÍTULO III
Actuación de los particulares

Artículo 11.  Obligaciones generales.
1. Toda persona deberá extremar el cuidado del monte en la realización de usos o 

actividades en el mismo, respetando las prohibiciones, limitaciones o normas establecidas al 
efecto en la presente Ley y su normativa de desarrollo.

2. Toda persona o entidad deberá prestar la colaboración requerida por las autoridades 
competentes para la lucha contra los incendios forestales y para la adopción de medidas de 
prevención o protección, que incluirá la evacuación de áreas de incendio y la intervención 
auxiliar en situaciones de emergencia por incendio forestal. Dichas personas o entidades, a 
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los efectos previstos en esta Ley, actuarán bajo la coordinación de los respectivos directores 
técnicos nombrados para cada incendio.

3. La realización de actividades que puedan llevar aparejado riesgo de incendios 
forestales, tanto dentro como fuera de los terrenos forestales, se ajustará a la presente Ley y 
demás normativa de aplicación.

4. Se entenderá incluido en el deber de colaboración, las actuaciones que pudieran 
requerirse para la defensa de predios colindantes, bien cuando resulten imprescindibles o la 
orografía del terreno las imponga, así como las actuaciones de coordinación entre titulares, 
cuando sean necesarias.

Artículo 12.  Obligaciones de los propietarios y titulares de derechos.
Corresponde a los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y 

disfrute de terrenos o explotaciones forestales colaborar de forma activa en la ejecución de 
las actuaciones de prevención y lucha contra los incendios forestales, y en particular:

a) Adoptar las medidas que les correspondan con arreglo a la presente Ley para la 
prevención de los incendios forestales.

b) Colaborar en las tareas de extinción de incendios de acuerdo con lo previsto en la 
presente Ley y en los planes de lucha contra incendios forestales.

CAPÍTULO IV
Participación social

Artículo 13.  Colaboración de particulares y entidades sociales.
1. La colaboración de los particulares y las entidades sociales en la prevención y lucha 

contra los incendios forestales deberá canalizarse a través de las Agrupaciones de 
Prevención y Extinción de Incendios Forestales y de los Grupos Municipales o 
Mancomunados de Pronto Auxilio u organizaciones equivalentes.

2. La Consejería competente en materia de incendios forestales podrá suscribir 
convenios con particulares o entidades sociales interesados en colaborar en la prevención y 
lucha contra los incendios forestales, con la finalidad de concretar y organizar su 
participación o aportación.

3. Las entidades sociales más representativas podrán promover campañas, 
conjuntamente con las Administraciones Públicas implicadas, en materia de concienciación y 
sensibilización ciudadana sobre prevención y lucha contra incendios forestales, con la 
finalidad de concretar y organizar su participación o aportación.

Artículo 14.  Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales.
1. Con el fin de colaborar en la prevención y lucha contra los incendios forestales, podrán 

constituirse Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales.
2. En materia de incendios forestales, las Agrupaciones de Prevención y Extinción de 

Incendios Forestales tendrán como fines:
a) Llevar a cabo las obras y actuaciones preventivas establecidas en los instrumentos de 

planificación previstos en la presente Ley, salvo que su ejecución esté reservada a algún 
órgano administrativo.

b) Colaborar en las labores de vigilancia y detección de incendios.
c) Participar en las labores de extinción de incendios con arreglo a los Planes de 

Extinción de Incendios Forestales y a las instrucciones de la autoridad competente.
3. Las Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales tendrán la 

consideración de entidades de utilidad pública, con personalidad jurídica propia y sin ánimo 
de lucro.

4. Las Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales podrán ser 
constituidas por propietarios o titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 
terrenos o explotaciones forestales.
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5. Las Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales deberán 
inscribirse en el registro administrativo que se creará al efecto dependiente de la Consejería 
competente en materia de incendios forestales.

Artículo 15.  Grupos Municipales o Mancomunados de Pronto Auxilio y equivalentes.
1. Para colaborar en la prevención y lucha contra los incendios forestales, los Municipios 

o Mancomunidades, promoverán la formación de Grupos Municipales o Mancomunados de 
Pronto Auxilio, integrados por personal voluntario que supere los requisitos de selección, 
formación y adiestramiento establecidos por la Consejería competente en materia de 
incendios forestales.

2. La Consejería competente en materia de incendios forestales podrá fomentar la 
constitución de grupos equivalentes con la misma finalidad que la de los Grupos Municipales 
o Mancomunados de Pronto Auxilio.

Artículo 16.  Adscripción.
1. En función de las necesidades derivadas de la ejecución del Plan INFOEX, las 

Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales y los Grupos Municipales o 
Mancomunados de Pronto Auxilio y equivalentes podrán adscribirse, en el ámbito funcional y 
como instrumento de colaboración, de acuerdo con los requisitos que reglamentariamente se 
establezcan, a la estructura operativa de extinción de incendios correspondiente y actuarán 
bajo la dirección, control y supervisión de la dirección de la misma en el desempeño de las 
tareas que se les encomienden, siempre que la entidad del fuego así lo requiera y en función 
de las situaciones de emergencia que se declaren.

2. Las Administraciones Públicas podrán facilitar a los grupos de voluntarios a que se 
refiere el apartado anterior medios materiales para el desempeño de sus funciones.

3. La colaboración de miembros de las Agrupaciones de Prevención y Extinción de 
Incendios Forestales y Grupos Municipales o Mancomunados de Pronto Auxilio o 
equivalentes, en los trabajos de extinción, se prestará a requerimiento de la dirección técnica 
de la extinción, siendo responsabilidad de aquellos el cumplimiento de los requisitos 
establecidos para dicha colaboración.

4. El personal voluntario que colabore en las tareas de extinción tendrá derecho a la 
cobertura de los riesgos y a la indemnización de los gastos, daños o perjuicios que puedan 
sufrir, en los términos establecidos en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. La 
Administración Autonómica se hará cargo de los gastos ordinarios que las labores de 
extinción generen al personal voluntario, que reglamentariamente se establezcan.

TÍTULO III
Prevención

CAPÍTULO I
Planificación

Artículo 17.  Definición.
1. Se entiende por prevención todas las medidas de planificación y de gestión preventiva 

definidas en los Capítulos I y II del presente Título.
2. La ejecución de tales medidas se realizará por los titulares referidos en el Capítulo III 

de este Título. En el caso de montes gestionados por la Administración de Extremadura, 
corresponderá a ésta la realización de tales medidas.

Artículo 18.  Instrumentos de planificación.
Las actuaciones de prevención de incendios en terrenos forestales se realizarán a través 

de los siguientes instrumentos:
a) Plan de Prevención de Incendios Forestales de Extremadura (Plan PREIFEX).
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b) Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Protección 
Preferente.

c) Planes de Prevención de Incendios Forestales.
d) Planes Periurbanos de Prevención de Incendios.

Sección primera. Normas comunes

Artículo 19.  Obligatoriedad.
La elaboración de los planes previstos en el artículo 18 tendrá carácter obligatorio en los 

términos previstos en esta Ley y demás normativa aplicable.

Artículo 20.  Vigencia y revisión.
1. Los Planes de Prevención de Incendios Forestales y los Planes Periurbanos de 

Prevención de Incendios tendrán vigencia indefinida y se revisarán con carácter cuatrienal o 
en virtud de las circunstancias que en los mismos se señalen.

2. La revisión de los citados planes se llevará a cabo por el mismo procedimiento exigido 
para su aprobación. Reglamentariamente se señalarán aquellos aspectos susceptibles de 
actualización mediante un trámite simplificado. No tendrá la consideración de revisión la 
actualización anual de sus programas de actuación.

Artículo 21.  Efectos.
1. Los instrumentos de planificación para la prevención vincularán tanto a la 

Administración Pública como a los particulares.
2. La aprobación de los planes a que se refiere el apartado anterior implicará la 

declaración de utilidad pública de las actuaciones que en los mismos se determinen, y la 
necesidad de ocupación de los terrenos o de adquisición de los derechos que resulten 
necesarios para su ejecución, a los fines de expropiación o imposición de servidumbres.

Sección segunda. Plan PREIFEX

Artículo 22.  Objeto y ámbito.
1. El Plan PREIFEX tiene por objeto establecer las medidas generales para la 

prevención de los incendios forestales en Extremadura.
2. El ámbito territorial del plan será el de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Artículo 23.  Contenido.
El Plan PREIFEX que elabore la Consejería competente en materia de incendios 

forestales, tendrá el siguiente contenido mínimo:
a) Zonificación del territorio en función del riesgo potencial de incendios forestales, así 

como delimitación de Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Protección Preferente.
b) Localización de las infraestructuras físicas existentes y las actuaciones precisas para 

la prevención de los incendios forestales.
c) Determinación de los trabajos necesarios para obtener las infraestructuras de 

prevención necesarias y mantenerlas de forma que cumplan los objetivos para las que se 
crearon.

d) Estructura organizativa y procedimientos para la ejecución de los trabajos de 
prevención por el personal de la Administración.

e) Procedimientos de información a los ciudadanos.
f) Catálogo de los medios y recursos específicos para las actuaciones previstas por la 

presente Ley.
g) Las Directrices para la elaboración de los Planes de Prevención de Incendios 

Forestales.
h) Las Directrices para la elaboración de los Planes Periurbanos de Prevención de 

Incendios.
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i) Adecuación, en su caso, a las circunstancias del terreno y de la vegetación, de la 
anchura de la franja circundante de los terrenos forestales, a los efectos de la delimitación de 
la Zona de Influencia Forestal.

j) Regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

Artículo 24.  Aprobación.
1. El Plan PREIFEX será aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de 

la Consejería competente en materia de incendios forestales.
2. El Consejero competente en materia de incendios forestales, mediante Orden, 

aprobará las actualizaciones del Catálogo de Medios del Plan PREIFEX.

Sección tercera. Planes de defensa de las zonas de alto riesgo de incendios o 
de protección preferente

Artículo 25.  Objeto y ámbito.
1. Los Planes de Defensa tienen por objeto establecer las medidas especiales de 

protección contra los incendios forestales en cada una de las Zonas de Alto Riesgo de 
Incendios o de Protección Preferente, siendo su contenido vinculante para la elaboración de 
los Planes de Prevención de Incendios Forestales de los montes o explotaciones forestales 
situados en su ámbito territorial.

2. El ámbito territorial de cada Plan de Defensa será la Zona de Alto Riesgo de Incendios 
o de Protección Preferente establecida en el Plan PREIFEX.

Artículo 26.  Contenido.
Los diferentes Planes de Defensa que elabore la Consejería competente en materia de 

incendios forestales, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Montes, tendrán el siguiente 
contenido mínimo:

a) Zonificación del territorio en función del riesgo potencial de incendios forestales.
b) Localización de las infraestructuras físicas existentes y determinación de las 

actuaciones precisas para la prevención de los incendios forestales, incluyendo tratamientos 
selvícolas, cortafuegos, vías de acceso y puntos de agua.

c) Fijación de los plazos de ejecución de los trabajos de carácter preventivo.
d) Definición de los trabajos necesarios para mantener las infraestructuras de prevención 

de tal forma que cumplan los objetivos para las que se crearon.
e) Definición de las modalidades de ejecución de los trabajos preventivos, en función de 

la calificación jurídica de los terrenos.
f) Directrices y normas técnicas para elaborar los Planes de Prevención de Incendios 

Forestales y los Planes Periurbanos de Prevención de Incendios para cada zona concreta.
g) Establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 

para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona.
h) Regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

Artículo 27.  Aprobación.
El Consejo de Gobierno aprobará, mediante Decreto, un Plan de Defensa para cada una 

de las Zonas que se declaren de Alto Riesgo de Incendios o de Protección Preferente, de 
conformidad con lo establecido por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a 
propuesta de la Consejería competente en materia de incendios forestales.

Sección cuarta. Planes de prevención de incendios forestales

Artículo 28.  Objeto y ámbito.
1. Los Planes de Prevención de Incendios Forestales tienen por objeto establecer las 

medidas específicas para la prevención de los incendios forestales en cada una de los 
montes o explotaciones forestales, ya sea de forma individual o a través de las Agrupaciones 
de Prevención y Extinción de Incendios Forestales, según una superficie mínima que se 
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establecerá reglamentariamente, siguiendo para su elaboración las directrices establecidas 
en el Plan PREIFEX, o en su caso, en el Plan de Defensa de la Zona de Alto Riesgo de 
Incendios o de Protección Preferente correspondiente.

2. El ámbito territorial de cada Plan de Prevención de Incendios Forestales será el de los 
terrenos forestales afectados por el mismo.

Artículo 29.  Contenido.
Los Planes de Prevención de Incendios Forestales tendrán el siguiente contenido 

mínimo:
a) Delimitación del territorio incluido en el mismo.
b) Características y distribución de la vegetación.
c) Riesgo de incendio de los terrenos afectados.
d) Situación del terreno a efectos de prevención de los incendios.
e) Actuaciones previstas con relación a tratamientos selvícolas preventivos de incendios.
f) Construcción y localización de infraestructuras de apoyo.
g) Definición de medidas y trabajos preventivos concretos que se adoptaran en cada 

caso, para mantener unas condiciones mínimas de riesgo de incendios.
h) Determinación de los trabajos necesarios para mantener las infraestructuras de 

prevención de tal forma que cumplan los objetivos para las que se crearon.

Artículo 30.  Elaboración y aprobación.
1. Los Planes de Prevención de Incendios Forestales serán elaborados por los 

propietarios o titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o 
explotaciones forestales, y aprobados por la Consejería competente en materia de incendios 
forestales.

2. Reglamentariamente se establecerá la cualificación técnica de los profesionales a 
quiénes corresponda su redacción.

Sección quinta. Planes periurbanos de prevención de incendios

Artículo 31.  Objeto y ámbito.
1. Los Planes Periurbanos de Prevención de Incendios tienen por objeto establecer las 

medidas concretas para la prevención de los incendios forestales en los entornos urbanos de 
las diferentes Entidades Locales de Extremadura, con objeto de evitar los riesgos que los 
incendios forestales puedan suponer para la población, siguiendo para su elaboración las 
directrices establecidas en el Plan de Defensa, si la Entidad Local está ubicada en una Zona 
de Alto Riesgo de Incendios o de Protección Preferente, o en el Plan PREIFEX, en otro caso.

2. El ámbito territorial de cada Plan Periurbano de Prevención de Incendios será el 
entorno de cada Entidad Local que se establezca en el Plan PREIFEX así como, en su caso, 
en el correspondiente Plan de Defensa.

Artículo 32.  Contenido.
Los Planes Periurbanos de Prevención de Incendios tendrán el siguiente contenido 

mínimo:
a) Delimitación del territorio afectado por el mismo.
b) Relación de parcelas y descripción de la vegetación.
c) Localización y construcción de las infraestructuras precisas para la prevención de los 

incendios forestales en el entorno periurbano.
d) Definición de medidas concretas que se adoptaran en cada caso, para que durante el 

período de máximo riesgo de incendios las condiciones impidan que los incendios forestales 
puedan afectar a los núcleos urbanos.

e) Determinación de los trabajos necesarios para mantener las infraestructuras de 
prevención de tal forma que cumplan los objetivos para las que se crearon.
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Artículo 33.  Elaboración y aprobación.
Los Planes Periurbanos de Prevención de Incendios serán elaborados por las 

respectivas Entidades Locales, por medio de los profesionales de la cualificación técnica que 
se determine reglamentariamente, y aprobados por la Consejería competente en materia de 
incendios forestales.

CAPÍTULO II
Gestión preventiva de los terrenos forestales

Artículo 34.  Deberes relativos a la prevención de incendios forestales.
Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos 

o explotaciones forestales, tanto públicos como privados, realizarán las actuaciones, 
infraestructuras y trabajos preventivos que reglamentariamente o en los Planes de 
Prevención de Incendios Forestales se determinen, que podrán incluir, entre otros, trabajos 
selvícolas y la apertura y mantenimiento de cortafuegos.

Artículo 35.  Instrumentos de gestión.
1. Corresponde a los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y 

disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto públicos como privados, llevar a cabo 
su gestión preventiva a través de los Proyectos de Ordenación de Montes, y Planes 
Técnicos, cuando dispongan de los mismos, siendo obligatoria la inclusión en ellos de la 
estimación del riesgo de incendio forestal en la zona y de las medidas a adoptar para 
evitarlos o, en su caso, la minimización de sus efectos. En defecto de estos instrumentos, la 
prevención se realizará a través del correspondiente Plan de Prevención de Incendios 
Forestales.

2. Cuando exista un Plan de Ordenación de los Recursos Naturales o un Plan de 
Ordenación de los Recursos Forestales que contenga una planificación sobre prevención o 
extinción de incendios, ésta será vinculante para los planes descritos en el apartado anterior.

3. Sin perjuicio de lo anterior, los planes, programas, proyectos o solicitud de 
autorizaciones o concesiones administrativas que conlleve manejo de la vegetación forestal 
deberán incluir las correspondientes medidas de prevención de incendios forestales.

CAPÍTULO III
Ejecución de actuaciones preventivas

Artículo 36.  Actuaciones de los propietarios y titulares de derechos.
Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos 

o explotaciones forestales, tanto públicos como privados, tendrán las siguientes 
obligaciones:

a) Disponer del correspondiente instrumento de gestión preventiva, realizar las 
actuaciones y trabajos previstos en los mismos, y acreditar en las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan, el grado de ejecución de dichas actuaciones.

b) Adoptar las medidas que reglamentariamente se establezcan en orden a minimizar el 
riesgo de incendios, manteniendo el monte y las instalaciones propias de su explotación en 
condiciones que contribuyan a evitar el inicio y la propagación de aquellos.

Artículo 37.  Otras actuaciones.
1. Sin perjuicio de la aplicación de las normas específicas que sobre el uso del fuego o la 

realización de determinadas actividades vengan establecidas en esta Ley y demás normativa 
aplicable, las Entidades Locales, titulares de viviendas, urbanizaciones, campamentos e 
instalaciones o explotaciones de cualquier índole, ubicados en terrenos forestales o en la 
Zona de Influencia Forestal, adoptarán las medidas preventivas y realizarán las actuaciones 
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que reglamentariamente se determinen en orden a reducir el peligro de incendio forestal y 
los daños que del mismo pudieran derivarse.

2. Asimismo, el planeamiento urbanístico recogerá las previsiones a que se refiere el 
apartado anterior.

Artículo 38.  Actuación subsidiaria.
1. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el presente capítulo podrá dar 

lugar, sin perjuicio de la adopción de las medidas preventivas y la imposición, en su caso, de 
las sanciones que correspondan, a la actuación subsidiaria del órgano administrativo 
competente en materia de incendios forestales con cargo al obligado, previo apercibimiento 
al mismo.

2. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejería 
competente en materia de incendios forestales, podrá declarar de interés general los 
trabajos incluidos en los instrumentos de planificación para la prevención señalados en el 
artículo 18 de esta Ley y determinar, en cada caso, el carácter oneroso o gratuito de la 
ejecución subsidiaria de la Administración.

 

CAPÍTULO IV
Regulación de usos y actividades

Artículo 39.  Usos y actividades prohibidos.
1. Queda prohibido encender fuego en terrenos forestales y Zonas de Influencia Forestal 

fuera de los supuestos expresamente previstos o autorizados con arreglo a la presente Ley y 
demás normativa que resulte de aplicación, así como arrojar o abandonar objetos en 
combustión o cualquier clase de material susceptible de originar un incendio forestal.

2. Reglamentariamente deberán establecerse las normas de regulación de usos y 
actividades susceptibles de generar riesgo de incendios forestales en todo el territorio de 
Extremadura. Asimismo podrá limitarse, o prohibirse, el tránsito por los montes cuando el 
peligro de incendios forestales lo haga necesario.

Artículo 40.  Usos y actividades sometidos a autorización previa.
1. Sin perjuicio de lo que pueda establecerse en disposiciones específicas aplicables a 

determinados espacios territoriales, períodos temporales o usos y actividades, en 
Extremadura estarán sometidas a autorización administrativa las actividades que 
reglamentariamente se determinen, por cuanto puedan afectar al riesgo de incendio.

2. La autorización se otorgará conforme al procedimiento que reglamentariamente se 
establezca e impondrá las condiciones que se consideren necesarias para el ejercicio de la 
actividad.

Artículo 41.  Uso del fuego fuera de terrenos forestales.
Con el fin de evitar que el uso del fuego para labores agrícolas, caleras o carboneo en 

Extremadura pueda originar incendios forestales, reglamentariamente se establecerán los 
requisitos exigibles en garantía de la minimización del riesgo de los mismos.

Artículo 42.  Vertederos, vías de comunicación y conducciones eléctricas.
1. Reglamentariamente se regularán las medidas de prevención de incendios forestales 

que deberán cumplir los vertederos de residuos, así como las obligaciones exigibles a los 
titulares de vías de comunicación y conducciones eléctricas, o de cualquier otro tipo 
susceptibles de provocar incendios, que discurran por terrenos forestales o zonas de 
influencia forestal.

2. El acceso a los caminos que transcurran por terrenos forestales y el tránsito por los 
mismos podrá limitarse o prohibirse cuando la presencia de factores de riesgo lo haga 
aconsejable.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 16  Ley 5/2004, de prevención y lucha contra los incendios forestales en Extremadura

– 213 –



TÍTULO IV
Lucha contra incendios

CAPÍTULO I
Planificación

Artículo 43.  Instrumentos.
1. La lucha contra los incendios forestales se planificará a través de los siguientes 

instrumentos:
a) Plan de Lucha contra Incendios Forestales de Extremadura (Plan INFOEX).
b) Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios Forestales.
c) Planes de Autoprotección por Incendios Forestales.
2. Lo señalado en el párrafo anterior, se entiende sin perjuicio de la necesaria 

coordinación que el planeamiento descrito debe mantener con el Plan Territorial de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura (PLATERCAEX) y el Plan Especial de Emergencias 
por Incendios Forestales, en los casos en que los incendios desemboquen en la declaración 
de cualquier nivel de emergencia.

Sección primera. Normas comunes

Artículo 44.  Obligatoriedad.
La elaboración de los planes previstos en el artículo 43 tendrá carácter obligatorio en los 

términos previstos en esta Ley y demás normativa aplicable.

Artículo 45.  Vigencia y revisión.
1. Los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios Forestales y 

de Autoprotección por Incendios Forestales tendrán vigencia indefinida y se revisarán con 
carácter cuatrienal o en virtud de las circunstancias que en los mismos se señalen.

2. La revisión de los citados planes se llevará a cabo por el mismo procedimiento exigido 
para su aprobación. Reglamentariamente se señalarán aquellos aspectos susceptibles de 
actualización mediante un trámite simplificado. No tendrá la consideración de revisión la 
actualización anual de sus programas de actuación o del catálogo de medios a utilizar.

Artículo 46.  Efectos.
La aprobación de los planes a que se refiere el artículo 43 implicará la declaración de 

utilidad pública de las actuaciones que en los mismos se determinen y la necesidad de 
ocupación de los terrenos o de adquisición de los derechos que resulten necesarios para su 
ejecución, a los fines de expropiación o imposición de servidumbres.

Sección segunda. Plan INFOEX

Artículo 47.  Objeto y ámbito.
1. El Plan INFOEX tiene por objeto establecer las medidas para la detección y extinción 

de los incendios forestales y la resolución de las situaciones que de ellos se deriven.
2. El ámbito territorial del plan será el de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Artículo 48.  Contenido.
1. El Plan INFOEX se aprobará por Decreto del Consejo de Gobierno, e incluirá el 

siguiente contenido mínimo:
a) Zonificación del territorio en función del riesgo y previsibles consecuencias de los 

incendios forestales, así como delimitación de áreas según los posibles requerimientos de 
intervención y el despliegue de medios y recursos.
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b) Localización de las infraestructuras físicas existentes y las actuaciones precisas para 
la detección y extinción de los incendios forestales.

c) Definición de las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendios forestales, 
en función de las previsiones generales y de los diferentes parámetros que definen el riesgo.

d) Estructura organizativa y procedimientos para la intervención en caso de incendio.
e) Mecanismos y procedimientos de coordinación, colaboración o cooperación con la 

Administración del Estado y las Administraciones Locales.
f) Sistemas organizativos para el funcionamiento del personal voluntario.
g) Procedimientos de información a los ciudadanos.
h) Catálogo de los medios y recursos específicos a disposición de las actuaciones 

previstas.
i) Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios Forestales 

incluidos en su ámbito territorial.
j) Relación de Personal adscrito al Plan INFOEX.

Artículo 49.  Elaboración y aprobación.
1. El Plan INFOEX será elaborado por la Consejería competente en materia de incendios 

forestales, que propondrá su aprobación al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de su 
tramitación con arreglo a la normativa de protección civil, previa audiencia de las 
Corporaciones Locales y los agentes sociales más representativos.

2. El Consejero competente en materia de incendios, mediante Orden, aprobará la 
actualización del Catálogo de Medios del Plan INFOEX, y el establecimiento de las fechas de 
las diferentes Épocas de Peligro.

Sección tercera. Planes municipales o de mancomunidades de extinción de 
incendios forestales

Artículo 50.  Objeto y ámbito.
1. Los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios Forestales, 

tienen por objeto establecer la organización, el procedimiento de actuación y la movilización 
de los recursos, propios o asignados, a utilizar para luchar contra los incendios forestales y 
hacer frente a las emergencias de ellos derivadas, constituyendo sus funciones básicas las 
siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervención en 
incendios forestales, dentro del territorio de la Entidad Local que corresponda.

b) Establecer sistemas de articulación con las organizaciones de otras Administraciones 
Locales incluidas en su entorno o ámbito territorial, según las previsiones del Plan de 
Extinción de Incendios Forestales en que se integran.

c) Zonificar el territorio en función del riesgo y las previsibles consecuencias de los 
incendios forestales, en concordancia con lo que establezca el Plan INFOEX, delimitar áreas 
según posibles requerimientos de intervención y despliegue de medios y recursos, así como 
localizar la infraestructura física a utilizar en operaciones de emergencia.

d) Prever la organización de Grupos Municipales o Mancomunados de Pronto Auxilio o 
equivalentes para la lucha contra incendios forestales, en los que quedará encuadrado el 
personal voluntario, y fomentar y promover la autoprotección.

e) Especificar procedimientos de información a la población.
f) Catalogar los medios y recursos específicos para la puesta en práctica de las 

actividades previstas.
2. Los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios Forestales 

se aplicarán en el ámbito territorial correspondiente.

Artículo 51.  Contenido.
1. Los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de incendios Forestales 

se elaborarán en el marco de las directrices que establezca el Plan INFOEX, y tendrán el 
siguiente contenido mínimo:
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a) Objeto del plan.
b) Delimitación de su ámbito territorial de aplicación.
c) Descripción territorial y zonificación.
d) Determinación de núcleos, instalaciones o construcciones en las que deberán 

elaborarse Planes de Autoprotección por Incendios Forestales.
e) Localización y descripción de las infraestructuras e instalaciones de apoyo para las 

labores de detección y extinción de incendios.
f) Estructura organizativa y procedimientos de intervención, con previsión de la 

coordinación con otras Administraciones.
g) Medidas de fomento para la creación de Grupos Municipales o Mancomunados de 

Pronto Auxilio o equivalentes.
h) Procedimientos de información a la población.
i) Catalogación de los recursos disponibles.
j) Medios humanos y previsiones de movilización.
k) Procedimientos operativos.
2. Los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios Forestales 

incluirán como Anexo todos los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales 
comprendidos en su ámbito territorial.

3. Reglamentariamente se establecerán los requisitos documentales aplicables a estos 
planes.

Artículo 52.  Elaboración y aprobación.
1. La elaboración y aprobación de los Planes Municipales o de Mancomunidades de 

Extinción de Incendios Forestales serán obligatorios en todos los municipios, pudiendo 
solicitarse la colaboración de la Consejería competente en materia de incendios forestales.

2. Corresponde a los Municipios o Mancomunidades la elaboración de los planes que 
afecten, total o parcialmente, a su ámbito territorial, y a la Consejería competente en materia 
de incendios forestales su aprobación.

Sección cuarta. Planes de autoprotección por incendios forestales

Artículo 53.  Objeto.
Los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales tendrán por objeto establecer las 

medidas y actuaciones necesarias para la lucha contra los incendios forestales que deban 
realizar aquellas empresas, núcleos de población aislada, urbanizaciones, viviendas 
aisladas, campamentos, e instalaciones o actividades ubicadas en Zonas de Alto Riesgo de 
Incendios o de Protección Preferente, así como las asociaciones o empresas con fines de 
explotación forestal que realicen labores de explotación dentro de dichas zonas, y los 
propietarios de fincas forestales y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute 
sobre las mismas.

Artículo 54.  Contenido.
Como contenido mínimo, los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales incluirán 

en su ámbito de referencia, las actividades de vigilancia y detección previstas como 
complemento de las incluidas en los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción 
de Incendios Forestales, la organización de los medios materiales y humanos disponibles, y 
las medidas de protección, intervención de ayudas exteriores y evacuación de las personas 
afectadas.

Artículo 55.  Elaboración y aprobación.
1. Los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales serán elaborados, con 

carácter obligatorio y bajo su responsabilidad, por los propietarios de fincas forestales y 
titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute sobre las mismas, asociaciones o 
entidades urbanísticas colaboradoras o representantes de núcleos de población aislada, 
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urbanizaciones, campamentos, empresas e instalaciones o actividades ubicadas en Zonas 
de Alto Riesgo de Incendios o de Protección Preferente.

2. Para su inclusión en los Planes Municipales o de Mancomunidades de Extinción de 
Incendios Forestales, los Planes de Autoprotección por Incendios Forestales se presentarán 
en el municipio o mancomunidad correspondiente, para su aprobación, en los plazos y 
condiciones que reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de la colaboración que 
pueda prestar la Consejería competente en materia de incendios forestales.

CAPÍTULO II
Extinción

Artículo 56.  Comunicación.
Todo aquél que observe la existencia o comienzo de un incendio forestal estará obligado 

a ponerlo en conocimiento de los órganos administrativos con competencias en materia de 
incendios forestales o de protección civil o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en la 
forma más rápida posible.

Artículo 57.  Adopción de medidas.
Detectado un incendio forestal, las personas, entidades y Administraciones implicadas, 

dentro de sus respectivos ámbitos competenciales, adoptarán de forma inmediata las 
medidas previstas al efecto y pondrán en marcha los procedimientos recogidos en los Planes 
Municipales o de Mancomunidades de Extinción de Incendios Forestales y de 
Autoprotección por Incendios Forestales correspondientes.

Artículo 58.  Competencias.
1. Para la extinción de cada incendio, salvo en aquellos que se juzgue innecesario, por 

su pequeña entidad, se establecerá un mando unificado y estructurado por funciones, 
basado en los objetivos de eficacia y seguridad; el director técnico del mismo será un 
profesional que haya recibido formación acreditada específica sobre el comportamiento del 
fuego forestal y técnicas adecuadas para su extinción. A través del Plan INFOEX se 
establecerá la estructura y funcionamiento del Mando Directivo, y las competencias para el 
nombramiento del director técnico de cada incendio.

2. Las Entidades Locales en cuyo territorio se declaren incendios forestales informarán 
de los mismos, con la mayor brevedad, a la Consejería competente en materia de incendios 
forestales, sin perjuicio de adoptar, con carácter inmediato, las medidas de urgencia que 
resulten necesarias. Asimismo, colaborarán en las tareas de extinción con los medios de que 
dispongan, de acuerdo con lo que en cada caso establezca la dirección técnica de la 
extinción.

Artículo 59.  Participación de los propietarios y titulares de derechos.
1. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 

terrenos o explotaciones forestales pondrán a disposición los medios materiales y humanos 
de que dispongan, aptos para la extinción de los incendios forestales, a requerimiento del 
director técnico de la extinción.

2. La participación de las personas y los medios materiales a que se refiere el apartado 
anterior se realizará, en todo caso, en el marco de los diferentes planes de extinción de 
incendios forestales (Plan INFOEX, Municipales o de Mancomunidades y de 
Autoprotección), y se atendrá a las órdenes y directrices de la Administración competente.

3. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 
terrenos o explotaciones forestales, con la colaboración, en su caso, de las Administraciones 
Públicas, se responsabilizarán de la formación y adiestramiento del personal dependiente de 
los mismos en materia de extinción de incendios forestales.
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Artículo 60.  Facultades de la Administración.
En situaciones de emergencia por incendio forestal podrá procederse a la requisa u 

ocupación temporal de los bienes necesarios para la extinción, estando facultado el personal 
de lucha contra incendios forestales para el acceso a terrenos particulares y cuantas 
medidas resulten necesarias para facilitar la extinción. Los perjuicios derivados de la 
actuación pública en tales supuestos serán indemnizables de acuerdo con lo que establezca 
la normativa de aplicación.

TÍTULO V
Áreas incendiadas

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 61.  Calificación jurídica de los terrenos.
(Derogado).

Artículo 62.  Obligación de restauración.
(Derogado).

Artículo 63.  Registro de áreas incendiadas.
1. La Consejería competente en materia de incendios forestales creará el Registro de 

Áreas Incendiadas, que deberá contener al menos, la relación de polígonos y parcelas 
afectadas por incendios forestales, en cada Municipio.

2. Los Municipios o Mancomunidades deberán entregar a este Registro los datos que 
afecten a su respectivo ámbito territorial, pudiendo recabar la colaboración de la 
correspondiente Consejería.

3. Reglamentariamente se establecerá el tipo de base de datos que contenga el Registro 
de Áreas Incendiadas, al cual tendrán acceso directo todas las Consejerías de la Junta de 
Extremadura, con competencias afectadas por esta materia, así como cualquier persona que 
acredite un interés legítimo.

Artículo 64.  Enajenación de productos.
(Derogado).

TÍTULO VI
Tasa de extinción de incendios forestales

(Derogado).

CAPÍTULO ÚNICO

Artículos 65 a 70.  
(Derogados).
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TÍTULO VII
Incentivos

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 71.  Objeto.
Los incentivos previstos en esta Ley podrán destinarse, de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestarias, a la realización de trabajos y a la adopción de medidas de 
prevención y lucha contra incendios forestales, sean o no exigibles con arreglo a lo previsto 
en la presente Ley y demás disposiciones aplicables. Asimismo, podrán otorgarse para 
contribuir a la recuperación y restauración de zonas incendiadas, en cuyo caso la concreción 
del destino de los incentivos la determinará la Consejería competente en materia forestal.

Artículo 72.  Clases.
1. Los beneficios otorgables con arreglo a la presente Ley podrán consistir en:
a) Subvenciones.
b) Anticipos reintegrables.
c) Créditos.
d) Cualesquiera otros que, en desarrollo de la presente Ley, pudieran establecerse.
2. Las medidas que puedan ser financiadas con arreglo a la presente Ley, se 

establecerán reglamentariamente.

Artículo 73.  Beneficiarios.
1. Tendrán acceso a los beneficios previstos en esta Ley todas las personas físicas o 

jurídicas, de carácter público o privado, ya sean propietarias o titulares de terrenos o 
explotaciones forestales, o tengan concedido su uso y disfrute.

2. En la asignación de beneficios se otorgará preferencia a quienes se hayan dotado de 
instrumentos de gestión preventiva del monte debidamente aprobados con arreglo a lo 
previsto en esta Ley.

3. Las Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales, gozarán de 
prioridad para la obtención de los beneficios previstos en la presente Ley.

TÍTULO VIII
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 74.  Tipificación.
Constituyen infracciones en materia de incendios forestales:
a) El incumplimiento de la obligación de incluir la planificación preventiva de incendios 

forestales en los instrumentos de ordenación o gestión de los terrenos forestales y de 
elaborar, subsidiariamente, los Planes de Prevención de Incendios Forestales.

b) El incumplimiento de la obligación de elaborar Planes de Autoprotección por Incendios 
Forestales.

c) La realización de actividades o usos prohibidos de conformidad con el artículo 39 de 
esta Ley.

d) La realización de usos o actividades sometidos a autorización previa sin la obtención 
de la misma, o bien con incumplimiento de las condiciones establecidas en ella o en la 
normativa que resulte de aplicación.
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e) El incumplimiento de las actuaciones y trabajos preventivos de incendios previstos en 
los artículos 35, 36 y 37.1 de la presente Ley.

f) La inobservancia de las obligaciones reglamentariamente establecidas en orden a la 
instalación o funcionamiento de vertederos de residuos y al mantenimiento y conservación 
de vías de comunicación y conducciones eléctricas, o de cualquier otro tipo susceptibles de 
provocar riesgo de incendios forestales.

g) El incumplimiento del deber de colaboración previsto en el artículo 59.1 de la presente 
Ley.

h) La falta de comunicación de la existencia de un incendio de acuerdo con lo previsto en 
el artículo 56 de la presente Ley.

i) El incumplimiento de las normas y medidas de prevención y lucha contra incendios 
forestales establecidas reglamentariamente o en los planes correspondientes.

j) El incumplimiento de la obligación de restauración prevista en el artículo 62 de la 
presente Ley.

k) La enajenación de productos procedentes de áreas incendiadas contraviniendo lo 
establecido en el artículo 64 de la presente Ley.

l) La provocación de un incendio forestal concurriendo negligencia no susceptible de 
persecución penal.

m) La inobservancia de las instrucciones dadas por los agentes de la autoridad con 
ocasión de un incendio forestal.

Artículo 75.  Calificación de las infracciones.
Las infracciones en materia de incendios forestales se calificarán como muy graves, 

graves y leves con arreglo a lo previsto en el presente Capítulo.

Artículo 76.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracción muy grave las conductas tipificadas en el artículo 74 de la 

presente Ley, cuando originen incendios forestales que afecten a una superficie cuyo plazo 
de reparación o restauración sea superior a diez años.

Artículo 77.  Infracciones graves.
1. Constituyen infracción grave las conductas tipificadas en el artículo 74 de la presente 

Ley, cuando originen incendios forestales que afecten a una superficie cuyo plazo de 
reparación o restauración sea inferior a diez años y superior a seis meses.

2. Se calificará como grave la infracción de las normas de prevención establecidas para 
los vertederos de residuos, vías de comunicación, conducciones eléctricas o de cualquier 
otro tipo susceptibles de provocar incendios forestales, siempre que no deba calificarse 
como muy grave con arreglo al artículo anterior.

3. Las infracciones tipificadas en el artículo 74 puntos k y m de la presente Ley.

Artículo 78.  Infracciones leves.
1. Constituyen infracción leve las conductas tipificadas en el artículo 74 de la presente 

Ley, cuando los hechos constitutivos de la infracción no hayan causado daños o cuando 
originen incendios forestales que afecten a una superficie cuyo plazo de reparación o 
restauración no exceda a seis meses.

2. La infracción tipificada en el artículo 74 punto h de la presente Ley.

CAPÍTULO II
Sujetos responsables y reparación de daños

Artículo 79.  Sujetos responsables.
1. Tendrán la consideración de sujetos responsables de las infracciones en materia de 

incendios forestales:
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a) Quienes realicen por acción u omisión las conductas tipificadas en el artículo 74 de la 
presente Ley, así como las personas físicas o jurídicas de quienes dependan, cuando el 
autor actúe por cuenta de las mismas.

b) Quienes induzcan o promuevan la realización de la conducta tipificada.
c) Los titulares de autorizaciones otorgadas con arreglo a lo previsto en la presente Ley 

responderán de las infracciones que se deriven de la realización de las actividades 
autorizadas.

2. Cuando exista pluralidad de responsables de la infracción y no pueda determinarse el 
grado de participación de cada uno, la responsabilidad será solidaria.

Artículo 80.  Reparación del daño e indemnizaciones.
1. Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador 

serán compatibles con la exigencia al infractor de la reposición de la situación alterada por el 
mismo a su estado originario, así como con la indemnización por los daños y perjuicios 
causados.

2. La imposición de multas coercitivas, que podrán ser reiteradas, se realizará fijando un 
plazo razonable para la ejecución de la actividad exigida y con arreglo a lo establecido en las 
letras siguientes:

a) Demora de tres meses en el inicio de las actuaciones ordenadas: Ciento cincuenta 
euros por hectárea o fracción de ésta.

b) Demora de seis meses en el inicio de las actuaciones ordenadas, o bien transcurso 
del plazo concedido en el primer apercibimiento: Trescientos euros por hectárea o fracción 
de ésta.

c) Incumplimiento de los plazos que sucedan a los anteriores para el inicio de 
actuaciones ordenadas: Seiscientos euros cada uno por hectárea o fracción de ésta.

d) Incumplimiento del plazo para finalización de actuaciones ordenadas: Trescientos 
euros por hectárea o fracción de ésta.

e) Desatención de los requerimientos posteriores que se realicen por incumplimiento de 
los plazos concedidos para finalizar las actuaciones ordenadas: Seiscientos euros cada uno 
por hectárea o fracción de ésta.

Artículo 81.  Medidas complementarias.
La imposición de sanciones y la exigencia de la reposición de la situación alterada o de 

la indemnización por los daños y perjuicios causados no impedirá, cuando sea precisa, la 
adopción de las medidas previstas en los artículos 38 y 62.5 de la presente Ley.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 82.  Criterios para la graduación de las sanciones.
1. En la imposición de las sanciones se atendrá a los criterios de graduación señalados 

en el artículo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común. Se atenderá igualmente a 
la superficie afectada y al valor atribuido a cada tipo de cobertura vegetal.

2. Se considerará circunstancia atenuante la adopción inmediata y eficaz de medidas 
tendentes a disminuir el daño o perjuicio ocasionado.

Téngase en cuenta los nuevos criterios de graduación de sanciones que a continuación se 
señalan añadidos por la disposición final 13 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo. Ref. BOE-
A-2015-4102:

"– La diferente consideración de la época de peligro, zonas de riesgo e índice de riesgo 
diario de incendio forestal, en la fecha de la comisión de la infracción.
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– La situación de riesgo generado para las personas o los bienes.
– El ánimo de lucro.
– La trascendencia social, medioambiental o paisajística.
– La agrupación u organización para cometer la infracción.
– Que la infracción fuera cometida en zona quemada o declarada como de especial riesgo 

de incendios.

2. En todo caso, el órgano competente para resolver podrá reducir la sanción o la cuantía 
de la misma en los casos que se determinen reglamentariamente, entre ellos, la reparación de 
los daños causados en el plazo que se señale en el correspondiente requerimiento efectuado 
por el órgano competente para la resolución del expediente sancionador."

Artículo 83.  Sanciones.
1. Las infracciones previstas en la presente Ley se sancionarán con multa establecida 

con arreglo a los siguientes criterios:
a) Infracciones leves: De cien a mil euros.
b) Infracciones graves: De mil uno a cien mil euros.
c) Infracciones muy graves: De cien mil uno a un millón de euros.
2. La cuantía de la multa no podrá ser en ningún caso inferior al beneficio obtenido por el 

infractor, pudiendo superarse a dichos efectos los límites máximos establecidos en el 
apartado primero del presente artículo.

Artículo 84.  Competencia sancionadora.
1. Será competente para incoar el procedimiento sancionador el Director General 

competente en materia de incendios forestales.
2. Serán competentes para la resolución de los procedimientos sancionadores por 

infracciones tipificadas en la presente Ley:
a) El Consejo de Gobierno, cuando se proponga la imposición de multa que exceda de 

ciento cincuenta mil euros.
b) El Consejero competente en materia de incendios forestales, cuando se proponga la 

imposición de multa de entre sesenta mil y ciento cincuenta mil euros.
c) El Director General competente en materia de incendios forestales, en los demás 

supuestos.

CAPÍTULO IV
Procedimiento sancionador

Artículo 85.  Investigación y denuncia.
1. La Comunidad Autónoma promoverá las actuaciones de investigación y 

esclarecimiento de las infracciones administrativas en materia de incendios forestales, 
destinando los medios materiales y personales propios necesarios, que se integrarán en la 
Administración Autonómica en la forma que reglamentariamente se determine.

2. Cualquier persona podrá denunciar la realización de conductas que constituyen 
infracción administrativa con arreglo a la presente Ley.

Artículo 86.  Medidas provisionales.
Iniciado el procedimiento sancionador, el órgano competente para su incoación podrá 

adoptar medidas provisionales destinadas a reducir o eliminar riesgos, garantizar el cese de 
la actividad infractora o asegurar la efectividad de las medidas reparadoras que, en su caso, 
pudieran exigirse.
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Artículo 87.  Plazo de resolución.
El plazo para resolver y notificar en los procedimientos sancionadores será de doce 

meses.

Artículo 88.  Prescripción.
1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribirán:
a) Las muy graves, a los cinco años.
b) Las graves, a los tres años.
c) Las leves, al año.
2. Las sanciones impuestas con arreglo a lo establecido en la presente Ley prescribirán:
a) Las correspondientes a infracciones muy graves, a los tres años.
b) Las correspondientes a infracciones graves, a los dos años.
c) Las impuestas por infracciones leves, al año.

Disposición adicional primera.  Actualización del importe de las multas.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para actualizar la cuantía de las multas establecidas 

en la presente Ley con arreglo al Índice de Precios al Consumo o sistema que lo sustituya.

Disposición adicional segunda.  Registro de Agrupaciones de Prevención y Extinción de 
Incendios Forestales.

Se crea el Registro de Agrupaciones de Prevención y Extinción de Incendios Forestales, 
integrado en la Consejería de Desarrollo Rural y gestionado por la Dirección General de 
Desarrollo e Infraestructuras Rurales, y cuyo funcionamiento se determinará 
reglamentariamente.

Disposición adicional tercera.  Modificación de las tasas.
A través de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Extremadura, se 

podrá modificar la regulación de las tasas contempladas en esta Ley.

Disposición transitoria primera.  Plazo de implantación de la planificación de incendios en 
los terrenos forestales.

1. En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de los Planes PREIFEX e 
INFOEX, así como en los correspondientes Planes de Defensa que se aprueben para las 
Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Protección Preferente, todo propietario o titular de 
derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos forestales deberá incluir en el 
Proyecto de Ordenación o Plan Técnico, si dispusiere del mismo, así como en los demás 
proyectos, planes o programas que afecten a los mismos, se encuentren o no aprobados por 
la Administración, las previsiones de prevención de incendios contempladas en el Capítulo II 
del Título III, a cuyo efecto deberán ser comunicados a la Consejería competente en materia 
de incendios forestales para su aprobación o, en su caso, para la comprobación de su 
adecuación a la presente Ley.

2. Todo propietario o titular de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos 
forestales que no cuente con instrumentos de ordenación del mismo, dispone del plazo de 
un año a partir de la entrada en vigor del Plan PREIFEX y de los correspondientes Planes de 
Defensa de las Zonas de Alto Riesgo de Incendio o de Protección Preferente, para elaborar 
el Plan de Prevención de Incendios Forestales previsto en el artículo 18 de la presente Ley.

3. A partir del plazo de un año, desde la entrada en vigor de los Planes PREIFEX, 
INFOEX y de Defensa de las correspondientes Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de 
Protección Preferente, todos los Municipios, bien por sí mismos, o a través de 
Mancomunidades, deberán disponer de los planes de prevención y extinción 
correspondientes, conforme a lo dispuesto en esta Ley.
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Disposición transitoria segunda.  Plazo de aplicación de la Tasa de Extinción de Incendios 
Forestales.

(Derogado).

Disposición transitoria tercera.  Vigencia del Decreto 54/1996, de 23 de abril.
El Plan INFOEX vigente a la entrada en vigor de la presente Ley, resultará de aplicación 

en tanto no se proceda a la aprobación de un nuevo Plan de Lucha contra Incendios 
Forestales de Extremadura ajustado a las previsiones de la presente Ley.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedan derogadas las disposiciones 

de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  Habilitaciones.
Se faculta a la Junta de Extremadura y a la persona titular de la Consejería competente 

en materia de incendios forestales para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el 
desarrollo y ejecución de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de 

Extremadura.

ANEXO I
(Derogado).

Información relacionada

• Téngase en cuenta que el Consejo de Gobierno podrá actualizar la cuantía de las multas 
establecidas en esta ley con arreglo al Índice de Precios al Consumo o el sistema que lo 
sustituya, por norma publicada únicamente en el DOE, según establece su disposición 
adicional 1.
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§ 17

Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de Galicia

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 74, de 17 de abril de 2007

«BOE» núm. 119, de 18 de mayo de 2007
Última modificación: 29 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-2007-10022

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1
El medio rural gallego –e integrado en el mismo el monte– constituye un patrimonio 

esencial para el desarrollo sostenible de un país, especialmente en Galicia, donde los 
terrenos de monte constituyen más del 65% de su superficie y donde integrados con ellos 
hay 315 municipios con 31.550 núcleos de población, más del 90% de los mismos con una 
población inferior a los 500 habitantes.

El monte desempeña una triple funcionalidad: social, ambiental y económica. Los 
recursos que aporta benefician a toda la sociedad, lo que obliga a las administraciones 
públicas a velar por su conservación, protección, regeneración y mejora de sus 
aprovechamientos. El artículo 4 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, 
contempla la función social de los montes vinculada a la producción de recursos naturales y 
servicios ambientales. Además de ello, en Galicia tiene una especial relevancia el aspecto 
económico de los montes, al tener las actividades desarrolladas en los mismos un carácter 
estratégico para el desarrollo del medio rural, teniendo en cuenta que aproximadamente el 
50% de la producción forestal del Estado se extrae de los montes gallegos, y ser una 
importante base territorial para el desarrollo de la ganadería extensiva.

Pero el importante valor que el monte desempeña para nuestra sociedad en su conjunto 
viene siendo amenazado por la propagación de incendios forestales, afectando a su riqueza 
ambiental y paisajística y a las actividades agroforestales que se desarrollan en el mismo.

Las causas que originan los fuegos forestales son de diversa índole, existiendo causas 
estructurales que constituyen factores subyacentes, aunque ninguna de ellas por sí sola 
constituye una causa inmediata de los incendios forestales. Una parte de las causas 
estructurales que inciden en la proliferación de incendios forestales está relacionada con la 
situación de abandono y progresivo despoblamiento que a lo largo de los últimos decenios 
ha venido produciéndose en el espacio rural gallego, que ha provocado una abrupta 
desagrarización y abandono de tierras cultivadas en muchas comarcas rurales de Galicia; 
con el cambio de usos del monte; con la ausencia de ordenación de los usos del territorio 
desde el punto de vista agrario, forestal e incluso urbano; con los descuidos o negligencias 
en el uso del fuego en prácticas de gestión agroforestal; con la existencia de conflictos 

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

– 225 –



sociales arraigados en determinadas zonas que se dirimen prendiendo fuego al monte; y 
también con el incremento de la delincuencia incendiaria, agravada por la falta de un 
rechazo social contundente a la misma.

Esta situación debe hacernos conscientes de que los incendios forestales en el medio 
rural constituyen una grave amenaza para cualquier política seria de desarrollo rural, 
además de comprometer la sostenibilidad económica y social de Galicia.

La política de defensa del medio rural contra los incendios, por su vital importancia para 
el país, no puede ser implementada de forma aislada, sino integrándose en un contexto más 
amplio de planificación del territorio y de desarrollo rural, comprometiendo a todas las 
administraciones, las personas propietarias de terrenos forestales, los agricultores y 
agricultoras, las comunidades de montes vecinales en mano común, la sociedad del medio 
rural y en general el conjunto de la ciudadanía.

Los terrenos forestales y sus zonas de influencia tienen una configuración específica que 
dificulta su protección contra los incendios forestales; entre otras, estas características son la 
fragmentación de la propiedad, el desequilibrio entre zonas, el abandono de la agricultura, la 
ganadería extensiva sin control y la progresiva transformación de las parcelas agrícolas 
fragmentadas en terrenos de monte, lo que ha dado lugar a un progresivo desorden del 
territorio incrementando la amenaza derivada de un incendio forestal.

2
A lo largo de los últimos años hemos venido asistiendo además a una creciente 

proliferación de incendios en la interfaz urbano-forestal, esto es, en las áreas que abarcan el 
perímetro común entre los terrenos forestales y los núcleos de población habitados.

Además de las políticas y medidas de organización territorial de carácter estructural que 
ayuden a evitar esta situación, es necesario adoptar a corto plazo actuaciones que controlen 
la existencia de biomasa vegetal con alto potencial combustible en las cercanías de los 
núcleos de población, asegurando su retirada con anterioridad a la época de peligro de 
incendios, bien a través de la obligación de las personas titulares bien por medio de la 
ejecución subsidiaria, a través de procedimientos ágiles, por parte de las administraciones 
públicas.

En consecuencia, la desorganización del territorio obliga a tener que asumir a corto y 
medio plazo la estrategia de defensa del rural contra los incendios, que pasa por la defensa 
primordial de las personas y los bienes junto a la defensa de los recursos forestales.

3
Es necesario dotar a Galicia de una nueva norma que permita establecer las medidas 

preventivas que faciliten la lucha contra el fuego y que sirva asimismo para la puesta en 
valor de la potencialidad productiva, ecológica y social del monte gallego como base del 
desarrollo sostenible del medio rural de nuestro país.

El marco normativo general de referencia en materia de prevención e incendios 
forestales viene determinado por diversa normativa de ámbito comunitario y estatal que 
conviene desarrollar y adaptar a nuestra realidad, teniendo en cuenta las competencias 
previstas en los artículos 27.10.º del Estatuto de autonomía de Galicia y 148.1.º 8 y 149.1.º 
23 de la Constitución de 1978.

Los artículos 43, 44.3.º, 48 y 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, 
modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril, atribuyen a las comunidades autónomas 
facultades para desarrollar aspectos de la defensa contra incendios forestales, que hasta 
ahora han sido aplicados en Galicia por medio de reglamentos pero no con normas de rango 
de ley, por lo que conviene superar esa situación, dotándonos de ese marco regulador 
legislativo que contribuya a fortalecer la seguridad jurídica de las administraciones públicas 
gallegas y de los ciudadanos en la prevención y defensa contra los incendios forestales.

Por otro lado, con la entrada en vigor de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, 
se ha recopilado en su título VII el régimen sancionador en esa materia, sin perjuicio de lo 
que disponga al respecto la legislación autonómica. No obstante, la norma antes citada no 
establece atribuciones competenciales concretas para la imposición de las sanciones y 
medidas que contempla, limitándose en su artículo 73.1.º a contener una indicación 
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reconociendo la facultad a los órganos de la comunidad autónoma que tengan atribuida la 
competencia en cada caso. Teniendo en cuenta esta circunstancia, se hace necesario 
realizar el desarrollo de esta normativa básica, tanto de la atribución competencial como de 
otros aspectos no contemplados en aquélla.

La prevención y defensa de incendios forestales se encuentra también incluida en el 
campo de la protección civil, cuya normativa está esencialmente contenida en la Ley 2/1985, 
de 21 de enero, de protección civil, en el Real decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se 
aprueba la Norma básica de protección civil, y en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 
de marzo de 1993 por el que se aprueba la Directriz básica de planificación de protección 
civil de emergencias por incendios forestales; materia ésta, la de protección civil, 
desarrollada por la normativa gallega en materia de emergencias.

La legislación en materia de régimen local también regula las competencias en materia 
de protección y defensa contra los incendios forestales de los entes locales, en concreto en 
los artículos 80.2.º c) de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administración local de Galicia, y 
25.2.º c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local.

4
La presente ley tiene como uno de sus objetivos actualizar el régimen jurídico de la lucha 

contra los incendios en el medio rural, integrando en el mismo la prevención y la extinción, 
además de la protección de la población, infraestructuras e instalaciones agrarias, pues 
únicamente considerando estas tres líneas de actuación en su conjunto será posible 
garantizar un tratamiento eficaz del problema.

La planificación preventiva pasa a ser un elemento estructural fundamental de este 
sistema, que se asienta en la actuación concertada de todas las administraciones actuantes 
en el ámbito de la defensa contra los incendios forestales.

El sistema de defensa contra los incendios en el medio rural expuesto en la presente ley 
identifica los objetivos y recursos y se traduce en un modelo activo, dinámico e integrado, 
encuadrando en una lógica de medio y largo plazo los instrumentos disponibles, con los 
siguientes criterios básicos:

1. Organizar la gestión de biomasa en zonas estratégicas, especialmente aquellas 
declaradas de alto riesgo de incendio, unido a la construcción y mantenimiento de fajas 
exteriores de protección de zonas pobladas, el tratamiento de áreas forestales en un 
esquema de intervención según modelos silvícolas previamente establecidos, en el ámbito 
de las dos dimensiones que se complementan, la defensa de personas y bienes y la defensa 
de los montes.

2. Reforzar las estructuras de extinción y de prevención de los incendios forestales.
3. Ampliar los esfuerzos de educación, sensibilización, divulgación y extensión 

agroforestal para la defensa del medio rural contra los incendios y para el uso correcto del 
fuego en estos parajes.

4. Reforzar la vigilancia y poner coto a la actividad criminal incendiaria mediante la 
colaboración vecinal, además de asegurar la eficacia en la fiscalización y aplicación del 
régimen sancionador instituido.

5
La presente ley, teniendo en cuenta la experiencia acumulada, incorpora novedades en 

el ámbito de la defensa contra incendios forestales, en el campo de la planificación y gestión 
de biomasa vegetal y en la intervención de las administraciones públicas y los particulares.

El título I regula las disposiciones generales, donde se incluyen las definiciones de los 
términos utilizados a lo largo de la ley, así como la organización del sistema de prevención 
contra los incendios forestales de Galicia y la distribución competencial entre los distintos 
órganos de las administraciones públicas gallegas.

El título II se dedica al planeamiento de la defensa del espacio rural frente a los 
incendios forestales, con el establecimiento de una planificación en cuatro niveles, 
autonómico, de distrito, municipal o inframunicipal, al objeto de asegurar la consistencia 
territorial de las políticas, instrumentos, medidas y acciones, en una lógica de colaboración 
entre todas las administraciones y los ciudadanos.
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La planificación va a realizarse a través de un instrumento, el Plan de prevención y 
defensa contra incendios forestales de Galicia, el cual engloba la planificación preventiva y la 
operacional. Esta planificación tiende a contemplar el problema en su conjunto y permitirá 
agilizar y coordinar de manera más efectiva las intervenciones preventivas y las de extinción 
de todos los organismos con competencias en la lucha contra incendios en Galicia.

El título III se dedica a las actuaciones preventivas, contemplando las infraestructuras de 
prevención y defensa contra los incendios forestales, la ordenación preventiva del terreno 
forestal y las medidas de silvicultura preventiva, prestando especial atención a la defensa de 
las personas y los bienes ante la amenaza de los incendios forestales.

Como medida más novedosa en este sentido se incorpora la gestión de la biomasa a 
través del establecimiento de redes de gestión que engloban los terrenos contiguos a los 
núcleos de población, a las instalaciones industriales y de recreo y a las infraestructuras de 
transporte y de distribución de energía eléctrica, sentando las bases para una nueva 
actuación que tiene por objetivo principal proteger la seguridad de las personas. A estos 
efectos también se define un cuadro jurídico que permite y acelera la intervención de la 
administración en lo que se refiere a la retirada de biomasa vegetal en las zonas cercanas a 
los núcleos rurales antes de la época de peligro de incendios.

El título IV se refiere a la regulación de las condiciones de acceso, permanencia y 
circulación en zonas forestales, en especial en las épocas de peligro alto de incendios 
forestales.

El título V regula el uso de aquellas actividades en las que se emplea el fuego, en orden 
a atenuar las acciones que conllevan mayor riesgo de producción de incendios forestales.

El título VI contempla las condiciones para la realización de determinados 
aprovechamientos forestales, agrícolas y ganaderos en el monte, atendiendo a la 
compatibilidad entre esas actividades y la regeneración de las zonas incendiadas.

El título VII se refiere al régimen sancionador, partiendo de la normativa básica recogida 
en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

El título VIII regula los incentivos a las personas titulares de terrenos forestales, 
especialmente a aquellos afectados por las figuras preventivas en los planeamientos, y 
además la colaboración con las entidades locales de cara a la prevención y extinción de los 
incendios forestales.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobó y yo, de conformidad con el 
artículo 13.2.º del Estatuto de Galicia y con el artículo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero, 
reguladora de la Xunta y de su presidente, promulgo en nombre del Rey, la Ley de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto y conceptos generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto defender los montes o terrenos forestales frente a los 

incendios y proteger a las personas y los bienes afectados por los mismos, promoviendo la 
adopción de una política activa de prevención coordinada de todas las administraciones 
públicas de acuerdo con la legislación gallega en materia de emergencias, basada en:

a) Actuar en los montes y áreas colindantes mediante los tratamientos adecuados de la 
biomasa vegetal.

b) Compatibilizar y regular los aprovechamientos y transformaciones del monte y zonas 
agrarias colindantes con la finalidad de evitar los incendios.

c) Establecer las condiciones para la protección de los asentamientos rurales respecto a 
los incendios forestales, en el marco de una política integral de desarrollo rural.

d) (Derogado)
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e) Regular la redacción de los diferentes planes de prevención y defensa y la 
coordinación entre las distintas administraciones.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se definen los siguientes términos:
1. Monte o terreno forestal: todo terreno en el que vegetan especies forestales arbóreas, 

arbustivas, de matorral o herbáceas, sea espontáneamente o procedentes de siembra o 
plantación, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, 
culturales, paisajísticas o recreativas.

Tienen también la consideración de monte o terreno forestal los demás terrenos 
descritos en el artículo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, y en la Ley de 
Montes de Galicia.

No tendrán la consideración de monte o terreno forestal los terrenos dedicados al cultivo 
agrícola, el suelo urbano, de núcleo rural y urbanizable, incluyendo el canal y la zona de 
dominio público hidráulico de estos suelos, y los excluidos por la normativa vigente, así como 
los terrenos rústicos de protección agropecuaria.

No obstante, y a los solos efectos del cumplimiento de las obligaciones establecidas en 
la presente ley, podrán tener la consideración de monte aquellas superficies que estén 
clasificadas como terreno rústico de protección agropecuaria que reúnan las características 
contempladas en el artículo 5.1.º de la Ley 43/2003, en tanto subsista su uso forestal.

2. Incendio forestal: el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales 
situados en el monte, incluyéndose los enclaves forestales ubicados en terrenos agrícolas 
cualquiera que fuese su extensión.

3. Quema: fuego que se extiende sin control sobre el monte raso.
4. Quema de restos agrícolas: fuego que se aplica sobre restos agrícolas previa 

comunicación a la administración forestal.
5. Quema de restos forestales: fuego que se aplica a restos forestales previa 

autorización de la administración forestal.
6. Quema controlada: fuego que se aplica para el control de la biomasa forestal con 

criterios de idoneidad técnica y bajo la supervisión de la administración forestal.
7. Terrenos quemados: aquellos que hayan sido afectados por un incendio forestal y que, 

temporalmente, quedan condicionados a lo establecido en la presente ley.
8. Forestal: todo lo relativo a los montes.
9. Repoblación forestal: introducción de especies forestales en un terreno mediante 

siembra o plantación. Puede ser forestación o reforestación.
10. Forestación: repoblación, mediante siembra o plantación, de un terreno que era 

agrícola o estaba dedicado a otros usos no forestales.
11. Reforestación: la reintroducción de especies forestales, por medio de siembra o 

plantación, en terrenos que ya estuvieron poblados forestalmente hasta épocas recientes 
pero que quedaron rasos a causa de talas, incendios, vendavales, plagas, enfermedades u 
otros motivos.

12. Restos capaces de producir un riesgo de incendio: aquellos materiales de fácil 
combustión y elevada inflamabilidad que puedan originar o facilitar la propagación de un 
incendio forestal, tales como las leñas, ramas, cortezas o similares que se generan tras el 
aprovechamiento de las masas forestales.

13. Zona de influencia forestal: las áreas colindantes que abarcan una franja circundante 
de los terrenos forestales con un ancho de 400 metros, excluyendo el suelo urbano, de 
núcleo rural y urbanizable.

14. Gestión de biomasa: la creación y mantenimiento de la discontinuidad horizontal y 
vertical de la carga de combustible en el terreno forestal y en su zona de influencia, a través 
del control o eliminación parcial o total de la biomasa vegetal por medio del empleo de las 
técnicas más recomendadas y con la intensidad y frecuencia adecuadas para el 
cumplimiento de los objetivos previstos.

15. Red de fajas de gestión de biomasa: el conjunto de parcelas lineales del territorio 
estratégicamente ubicadas, donde se garantiza el control y la eliminación total o parcial de la 
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biomasa forestal, mediante técnicas silvícolas idóneas, con el objetivo principal de reducir el 
riesgo de incendio.

16. Detección de incendio: la identificación y localización precisa de las ocurrencias de 
incendio forestal con vistas a su comunicación rápida a las entidades responsables de la 
extinción.

17. Índice de riesgo diario de incendio forestal: la expresión numérica que traduzca el 
estado de la biomasa forestal y de la meteorología en un momento dado, de modo que 
puedan preverse las condiciones de inicio y propagación de un incendio.

18. Instrumentos de gestión forestal: engloban los proyectos de ordenación de montes, 
planes dasocráticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes, como los planes de 
ordenación de recursos forestales.

19. (Derogado)
20. Época de peligro alto de incendios: el periodo durante el cual estén en vigor medidas 

y acciones especiales de prevención y defensa contra incendios forestales, en consideración 
a los antecedentes estadísticos y climatológicos, así como cuando las condiciones 
meteorológicas u otras circunstancias agravasen el riesgo de incendios.

21. (Derogado)
22. (Derogado)
23. Distrito forestal: cada una de las unidades administrativas, bajo dependencia 

orgánica y funcional de la dirección general competente en materia forestal, en las que se 
organizan territorialmente los servicios de prevención y extinción de incendios forestales.

24. Tesela: parcela forestal.
25. Persona directora de extinción: persona responsable del dispositivo de extinción en 

un incendio forestal, dotada de la autoridad necesaria para organizar los medios propios de 
la Xunta y los que proporcionen el resto de las entidades y administraciones implicadas en el 
dispositivo. Tendrá la condición de agente de la autoridad, pudiendo movilizar medios 
públicos y privados para actuar en la extinción de acuerdo con un plan de operaciones.

Artículo 3.  Obligaciones generales.
1. Toda persona deberá extremar el cuidado del monte en la realización de usos o 

actividades en el mismo, respetando las prohibiciones, limitaciones o normas establecidas al 
efecto en la presente ley y en su normativa de desarrollo, así como en la normativa básica 
estatal.

2. Toda persona o entidad pública o privada habrá de prestar la colaboración requerida, 
de acuerdo con sus posibilidades, por las autoridades competentes en la lucha contra los 
incendios forestales y para la adopción de medidas de prevención o protección.

3. Las personas propietarias, arrendatarias y usufructuarias de terrenos forestales y de 
las zonas de influencia forestal, así como titulares o concesionarias de infraestruc-turas 
públicas ubicadas en los mismos, tienen la obligación de mantenerlos en condiciones que 
contribuyan a prevenir o evitar los incendios forestales, respetando especialmente las 
relativas a la gestión de la biomasa vegetal y las disposiciones referentes a las especies que 
se contemplan en la disposición adicional tercera de la presente ley.

Las obligaciones a que se refiere el párrafo anterior se entenderán sin perjuicio de las 
establecidas por la consejería competente en materia de medio ambiente en el supuesto de 
terrenos incluidos en espacios naturales protegidos.

4. La realización de actividades que puedan conllevar el riesgo de incendios forestales, 
tanto en los terrenos forestales como en sus áreas de influencia, se ajustará a lo dispuesto 
en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 4.  Sistema de prevención y defensa contra incendios forestales de Galicia.
1. El sistema de prevención y defensa contra incendios forestales de Galicia está 

formado por el conjunto de medidas y acciones dirigidas a la prevención y protección del 
monte contra los incendios forestales. Estas medidas y acciones comprenden la 
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sensibilización, planificación, ordenación del espacio forestal y agrario, silvicultura, 
infraestructuras, vigilancia preventiva, detección, combate y control a llevar a cabo por las 
administraciones y entidades implicadas en el ámbito de la defensa contra los incendios 
forestales.

2. A los efectos de la coordinación de las medidas y acciones a que se refiere el 
apartado 1 de este artículo, el órgano competente en materia forestal mantendrá un sistema 
de gestión de los incendios forestales y llevará un registro cartográfico e informático de las 
superficies quemadas y de las redes de defensa contra los incendios forestales de los 
distritos.

3. Para integrar toda la información necesaria en el sistema referido en el número 
anterior, se regulará y normalizará el sistema de toma de datos, así como sus fuentes y el 
acceso de los interesados, por orden de la consejería con competencias en materia forestal.

Artículo 5.  Órgano competente.
1. Corresponde a la Xunta de Galicia la gestión y dirección del sistema de prevención y 

defensa contra incendios forestales de Galicia.
2. Las competencias de la Xunta de Galicia en materia de incendios forestales se 

ejercerán por el Consello de la Xunta y la consejería competente en materia forestal, en los 
términos previstos en la presente ley.

Artículo 6.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
1. Corresponde a la Xunta de Galicia:
a) Establecer la política general de prevención y lucha contra los incendios forestales.
b) Elaborar y aprobar el Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de 

Galicia, así como los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
distrito.

c) Establecer las zonas de alto riesgo de incendio y las épocas de peligro de incendios 
forestales.

d) Programar y ejecutar actuaciones de prevención y lucha contra los incendios 
forestales.

e) Establecer las medidas de prevención y lucha contra los incendios forestales que sea 
necesario adoptar tanto por la administración como por los particulares y asegurar su 
cumplimiento.

f) Gestionar las redes primarias y terciarias de fajas de gestión de la biomasa en los 
términos de la presente Ley.

g) Ordenar la gestión de la biomasa vegetal en los términos de los artículos 20 bis, 21 bis 
y 22 y conforme a los criterios que se establecerán reglamentariamente por orden de la 
consejería competente en materia forestal.

h) Regular las actividades susceptibles de provocar incendios forestales, así como 
controlar y autorizar el uso del fuego y la realización de actividades generadoras de riesgo 
de incendios forestales en los términos previstos en la presente ley.

i) Coordinar las actuaciones de las administraciones públicas y de los particulares en las 
tareas de prevención y lucha contra los incendios forestales y promover mecanismos de 
participación social en dichas tareas.

j) Proceder a la ejecución subsidiaria o directa de trabajos preventivos en los términos 
establecidos en la presente ley.

k) Inspeccionar la realización efectiva de los trabajos incluidos en el planeamiento 
preventivo e instruir y resolver los expedientes sancionadores que en su caso procedan.

l) Velar por la recuperación de los terrenos incendiados y el cumplimiento de las medidas 
que a tal efecto se establezcan.

m) Desarrollar campañas y actividades de educación e información para la 
sensibilización de la ciudadanía en lo relativo al combate de los incendios forestales y a la 
persecución de las actividades delictivas o negligentes que causan los incendios forestales y 
coordinar la ejecución de estas campañas, con independencia de las entidades que las 
realicen.

n) Promover la divulgación periódica del índice de riesgo diario de incendio forestal.
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ñ) Divulgar las medidas preventivas aconsejadas u obligatorias, donde se incluyen las 
referidas en los artículos 31, 35, 36 y 37, así como su incidencia territorial.

2. Estas competencias serán ejercidas por el Consello de la Xunta de Galicia y por la 
consejería competente en materia forestal, en los términos establecidos en la presente ley.

Artículo 7.  Competencias de las entidades locales.
Corresponde a los ayuntamientos y a otras entidades locales:
a) Elaborar y aprobar los planes municipales de prevención y defensa contra los 

incendios forestales, con arreglo a lo previsto en la presente Ley y en la legislación gallega 
de montes, e integrarlos en los planes de emergencia municipales, de acuerdo con lo 
previsto en la legislación gallega de emergencias.

b) Adoptar las medidas de prevención de incendios forestales que les correspondan en 
terrenos de su titularidad.

c) Colaborar con los medios disponibles con la dirección técnica de extinción de 
incendios forestales.

d) Ordenar la ejecución de las obras necesarias para conservar y mantener el suelo y la 
biomasa vegetal en las condiciones precisas que eviten los incendios, en consonancia con 
los artículos 199.2 y 9.4 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación urbanística y 
protección del medio rural de Galicia, y de forma más concreta la ordenación y ejecución 
subsidiaria de la gestión de la biomasa en los términos de los artículos 21, 22 y 23 de la 
presente ley, contando para ello con la colaboración técnica y/o económica de la Xunta de 
Galicia en los términos previstos en el artículo 59 de la presente Ley, con arreglo a lo 
establecido en el artículo 331.1 de la Ley 5/1997, de 5 de agosto, de Administración local de 
Galicia.

e) Gestionar las redes secundarias de fajas de gestión de la biomasa y las fajas laterales 
de las redes viarias de su titularidad, en los términos de la presente Ley.

Artículo 8.  Cooperación administrativa.
Las administraciones públicas de Galicia colaborarán entre sí y cooperarán en las tareas 

de prevención y lucha contra los incendios forestales, aportando los medios materiales, 
económicos y humanos a su disposición en los términos de la presente ley.

TÍTULO II
Planeamiento de la defensa del espacio rural frente a los incendios forestales

CAPÍTULO I
Elementos básicos del planeamiento

Artículo 9.  Épocas de peligro.
1. En consideración a los antecedentes y datos históricos sobre el riesgo de aparición de 

incendios forestales en Galicia y sobre la incidencia de las variables meteorológicas en el 
comportamiento del fuego, la consejería con competencias en materia forestal definirá 
épocas de peligro alto, medio y bajo, que condicionarán la intensidad de las medidas a 
adoptar para la defensa del territorio de Galicia.

2. La consejería con competencias en materia forestal establecerá las fechas 
correspondientes a la época de peligro alto.

Artículo 10.  Índice de riesgo diario de incendio forestal.
1. El índice de riesgo diario de incendio forestal establece, para cada una de las épocas 

de peligro, el riesgo diario de ocurrencia de incendio forestal, cuyos niveles son bajo (1), 
moderado (2), alto (3), muy alto (4) y extremo (5).
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2. Para el establecimiento del índice de riesgo diario de incendio forestal se tendrá en 
cuenta la conjunción de los siguientes factores: la situación meteorológica, el estado de la 
biomasa vegetal y el estado del suelo.

3. El índice de riesgo diario de incendio forestal es elaborado por la consejería con 
competencias en materia forestal y será divulgado a través de su página web oficial, 
debiendo ésta ser diaria cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal fuese de 
niveles alto, muy alto o extremo, a efectos de aplicación de lo dispuesto en el artículo 31 de 
la presente ley. En este caso se procurará la difusión también a través de medios de 
comunicación social públicos y privados de amplia difusión en todo el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma.

4. El índice de riesgo diario de incendio forestal se establecerá de acuerdo con la 
coherencia territorial-climática, realizándose al menos para las zonas de la franja atlántica, 
costa norte y Galicia interior. La delimitación de las citadas zonas será establecida por orden 
de la consejería competente en materia forestal.

Artículo 11.  Zonas de alto riesgo de incendio.
1. A los efectos de la presente ley, y en base a los criterios de la información histórica y 

los datos estadísticos sobre la ocurrencia de incendios forestales, vulnerabilidad poblacional, 
amenazas a los ecosistemas forestales y protección del suelo frente a la erosión, se 
determinarán las zonas de alto riesgo de incendio forestal existentes en el territorio.

2. Las zonas de alto riesgo de incendio forestal son las superficies donde se reconoce 
como prioritaria la aplicación de medidas más rigurosas de defensa contra los incendios 
forestales ante el elevado riesgo de incendio, por la especial frecuencia o virulencia de los 
incendios forestales o por la importancia de los valores amenazados.

3. Estas zonas serán identificadas y delimitadas a nivel de parroquia y ayuntamiento en 
el Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia y en los planes de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito regulados en los artículos 14 
y 15 de la presente Ley.

4. La planificación de las actuaciones preventivas y de defensa que se elabore para 
estas zonas de alto riesgo de incendio se integrará en los planes de prevención y defensa 
contra los incendios forestales de distrito. La ejecución de los trabajos incluidos en los planes 
de defensa de las zonas de alto riesgo de incendio será considerada de interés general.

5. Las zonas de alto riesgo de incendio serán declaradas por orden de la consejería con 
competencia en materia forestal.

Artículo 12.  Perímetros de alto riesgo de incendio.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 22.5 para las zonas de actuación prioritaria 

y urgente por existir una situación objetiva de grave riesgo para las personas o los bienes en 
los casos de incumplimiento por parte de las personas responsables de sus obligaciones de 
gestión de biomasa vegetal, se podrán declarar perímetros de alto riesgo de incendios, con 
carácter no permanente, basados en la información histórica y en los datos estadísticos 
sobre la ocurrencia de incendios forestales, vulnerabilidad poblacional, amenazas a los 
ecosistemas forestales y protección del suelo frente a la erosión, aquellos lugares en que el 
estado de abandono signifique un alto riesgo de propagación de incendios forestales, 
mediante resolución de la persona titular de la dirección general con competencias en 
materia de prevención de incendios forestales, contando con los oportunos informes previos.

2. La resolución contendrá, además de la descripción del perímetro, las medidas de 
gestión de la biomasa que se tendrán que llevar a cabo para la prevención de incendios 
forestales. Los trabajos se planificarán en márgenes de pistas, en áreas cortafuegos y en 
otras actuaciones encaminadas a romper la continuidad de los combustibles forestales, 
actuando sobre la biomasa tanto por medios manuales como mecánicos o mediante quemas 
controladas.

3. Dicha resolución se publicará en el Diario Oficial de Galicia, en el Boletín Oficial del 
Estado y en el tablón de anuncios del ayuntamiento en que esté radicado. Al titular catastral 
se le notificará la resolución con el perímetro de alto riesgo de incendio y las labores que 
deberán realizar los titulares de las fincas o de sus derechos de aprovechamiento para 
disminuir el riesgo de incendios forestales.
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4. Los titulares de las fincas o de los derechos de aprovechamiento en que tengan que 
realizarse los trabajos preventivos dispondrán de un plazo de treinta días naturales, 
contados a partir del día siguiente al de la notificación, para realizarlos y, en el caso de no 
hacerlo, la consejería con competencias en materia de prevención de incendios podrá 
realizarlos con cargo a sus presupuestos, atendiendo a las disponibilidades presupuestarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administración autonómica, al amparo de los principios de 
cooperación y colaboración administrativa en prevención y defensa contra incendios, podrá 
conveniar con los ayuntamientos la realización de los citados trabajos preventivos, en el 
marco de lo previsto en la normativa vigente, y, en concreto, en la legislación en materia de 
administración local y en la de prevención y defensa contra incendios.

Con el objetivo de promover actuaciones de fomento del empleo y, en particular, las 
ligadas a los programas de formación y práctica profesional, los convenios a que se refiere el 
párrafo anterior podrán prever la realización de los trabajos preventivos a través de talleres 
duales de empleo organizados con tal fin por el ayuntamiento.

CAPÍTULO II
Planeamiento de la defensa del espacio rural

Artículo 13.  Planeamiento de la defensa frente a los incendios forestales.
1. El planeamiento de la defensa frente a los incendios forestales, de acuerdo con lo 

establecido en la legislación gallega de emergencias, se configura como un plan especial 
para hacer frente a las emergencias derivadas de los riesgos de los incendios forestales, 
estructurándose en un nivel gallego, de distrito y municipal, así como en un nivel 
inframunicipal que indicará, en este último, el planeamiento de un monte o de un espacio 
concreto mediante un instrumento de gestión.

2. El planeamiento autonómico, a través del Plan de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de Galicia, organiza el sistema y define la visión, ejes estratégicos, 
objetivos y acciones prioritarias.

3. El planeamiento a nivel de distrito forestal, a través de los planes de prevención y 
defensa contra los incendios forestales de distrito, se caracteriza por la clasificación y 
organización de las acciones y objetivos definidos en el Plan de prevención y defensa contra 
los incendios forestales de Galicia a escala de distrito.

4. El planeamiento a nivel municipal integrará en los planes de emergencia municipales 
las actuaciones de prevención y defensa contra los incendios forestales del municipio, con 
arreglo a lo previsto en la legislación gallega de emergencias.

5. En el nivel inframunicipal los instrumentos de gestión tendrán en cuenta lo establecido 
en los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito y en los 
planes de emergencia municipales y, en todo caso, lo establecido con carácter general en el 
Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

6. Los planes previstos en este artículo habrán de ser redactados por técnicos 
competentes en materia forestal.

7. En general deberán ajustarse a los planes de ordenación de recursos forestales 
existentes o, en su defecto, a lo contemplado en el artículo 31.6 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes.

Artículo 14.  Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.
1. El Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia reflejará la 

política y las medidas para la defensa de los terrenos forestales y las áreas de influencia 
forestal, englobando los planes de prevención, protección, sensibilización, vigilancia, 
detección, extinción, investigación y desarrollo, soporte cartográfico, coordinación y 
formación de los medios y agentes del servicio, así como una definición clara de objetivos y 
metas a alcanzar, la programación de las medidas y acciones, el presupuesto y el plan 
financiero, así como los indicadores de su ejecución.

2. La elaboración del Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
Galicia corresponde a la consejería competente en materia forestal.
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La aprobación de este plan corresponde al Consello de la Xunta, a propuesta de dicha 
consejería, oído el Consejo Forestal de Galicia.

El Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia se integrará 
en el Plan especial de protección civil ante emergencias por incendios forestales de la 
Comunidad Autónoma de Galicia, desarrollando el nivel 0 de emergencia por incendios 
forestales.

3. El Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia debe 
contener las orientaciones básicas a concretar en los planes de los distritos, reflejándose en 
los niveles subsiguientes del planeamiento.

4. En los años siguientes a su aprobación, y mientras mantenga su vigencia, deberá ser 
actualizado en aquellos aspectos que sufran variaciones, siendo incorporadas dichas 
modificaciones al documento inicial y aprobadas por el Consello de la Xunta de Galicia. 5. 
Las modificaciones derivadas de su actualización serán efectuadas de acuerdo con lo 
previsto en la legislación gallega de emergencias.

5. Las modificaciones del Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales 
de Galicia aprobadas por el Consello de la Xunta de Galicia serán integradas en el Plan 
especial de protección civil ante emergencias por incendios forestales de la Comunidad 
Autónoma de Galicia.

Artículo 15.  Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito.
1. El plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito desarrolla 

las orientaciones previstas en la planificación establecidas en el Plan de prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia, concretando la estrategia de distrito.

2. La elaboración, adaptación y revisión de los planes de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de distrito corresponde a la dirección general de la consejería 
competente en materia forestal, siendo aprobados por la persona titular de dicha consejería.

3. Los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito 
contienen las acciones necesarias para la defensa contra incendios forestales y, más allá de 
las acciones de prevención y otras medidas previstas en materia de emergencias, incluyen la 
previsión y la programación integrada de las intervenciones de las diferentes entidades 
implicadas en el operativo contra incendios forestales.

4. Para la elaboración, coordinación y actualización continua del planeamiento del distrito 
contra incendios forestales se establecerán los mecanismos de participación de las 
diferentes administraciones, entidades, asociaciones del sector y personas propietarias 
afectadas.

En todo caso, será necesario informe previo de la consejería competente en materia de 
medio ambiente cuando el plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
distrito afecte a espacios protegidos a efectos de adecuar sus previsiones a los planes de 
ordenación de los recursos naturales.

5. En los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito se 
incluirán previsiones específicas respecto a las zonas colindantes entre los diferentes 
distritos, para asegurar su coherencia.

6. (Derogado)
7. La consejería competente en materia forestal podrá crear y aplicar programas 

especiales de intervención en el ámbito de los planes de prevención y defensa contra 
incendios forestales de distrito para áreas forestales contiguas a infraestructuras de elevado 
valor estratégico y para áreas forestales estratégicas de elevado valor, de acuerdo con lo 
establecido en los planes de ordenación de recursos forestales. Igualmente, en dichos 
planes podrán establecerse zonas de actuación preferente a los efectos de prevención de 
incendios, para cuya gestión podrán concertarse convenios de colaboración con la propiedad 
o ayudas específicas.

8. Las áreas referidas en el número anterior se designarán a propuesta de la dirección 
general competente en materia de montes, y por orden de la consejería competente en 
materia forestal, oída la consejería con competencias en materia de medio ambiente.

9. Para cada una de las zonas de alto riesgo de incendio se elaborará un plan específico 
de defensa, que se integrará en el plan de prevención y defensa contra los incendios 
forestales de distrito y que, como mínimo, tendrá en cuenta:
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a) Las medidas y trabajos preventivos aplicables a las mismas. Estos trabajos 
preventivos incluirán cortafuegos, vías de acceso y puntos de agua que deben realizar las 
personas titulares de los montes de la zona, así como los plazos y modalidades de 
ejecución, sin perjuicio de la colaboración con las administraciones públicas.

b) Los usos, costumbres y actividades que puedan existir en la zona y que se 
manifiesten a través de la provocación reiterada de incendios o del uso negligente del fuego.

c) El establecimiento y disponibilidad de medios de vigilancia y extinción necesarios para 
dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su 
financiación.

d) La regulación de los aprovechamientos y usos que puedan dar lugar a riesgo de 
fuegos forestales.

Artículo 16.  Planeamiento municipal de prevención y defensa contra los incendios 
forestales.

1. El planeamiento municipal de prevención y defensa contra los incendios forestales 
se integrará en los planes municipales de emergencias, con arreglo a lo establecido en la 
legislación gallega de emergencias.

2. La estructura de los planes municipales de prevención y defensa contra los 
incendios forestales se ajustará a las directrices que establezca la normativa aplicable en 
materia de emergencias. En todo caso, incluirá la red de las pistas, vías, caminos, carreteras 
y montes de titularidad municipal y la definición de las redes de fajas secundarias, así como 
el análisis de la propiedad de estas redes de fajas. Podrán incluir ordenanzas de prevención 
de incendios concordantes con el objeto de la presente ley en suelo urbano, de núcleo rural 
y urbanizable situado a menos de 400 metros del monte.

3. La dirección general competente en materia forestal emitirá informe preceptivamente 
y con carácter vinculante sobre los planes municipales de prevención y defensa contra los 
incendios forestales antes de su aprobación.

4. Los planes municipales podrán ser aprobados para la totalidad del territorio del 
ayuntamiento o progresivamente por fases.

Los ayuntamientos cuyos planes generales de ordenación municipal (PGOM) estén en 
trámite de aprobación podrán elaborar sus planes municipales de prevención y defensa 
contra los incendios forestales basándose en dichos PGOM. Después de su aprobación 
definitiva, los ayuntamientos modificarán, de ser necesario, los planes municipales de 
prevención y defensa contra los incendios forestales. Con carácter previo a la aprobación por 
parte de los ayuntamientos de las modificaciones introducidas en el plan, la dirección general 
competente en materia de prevención de incendios forestales emitirá preceptivamente y con 
carácter vinculante su informe sobre dichas modificaciones.

5. La coordinación y la gestión del planeamiento municipal de prevención y defensa 
contra los incendios forestales compete a los alcaldes o alcaldesas. La elaboración, 
ejecución y actualización de este planeamiento tiene carácter obligatorio.

Artículo 17.  Planeamiento inframunicipal y particular de defensa contra los incendios 
forestales.

1. Todas las iniciativas particulares de prevención y defensa deben estar articuladas y 
encuadradas en los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
distrito.

2. Todos los instrumentos de gestión forestal deben explicitar no sólo acciones de 
silvicultura de defensa de los montes contra los incendios forestales y de las infraestructuras 
de los terrenos forestales sino también su integración y compatibilización con los 
instrumentos de planeamiento de nivel superior, en concreto los planes de prevención y 
defensa contra los incendios forestales de distrito.

3. Los instrumentos de gestión forestal de las zonas de ámbito inframunicipal o particular 
deben ser presentados, para su aprobación, a la consejería competente en materia forestal 
en el plazo de tres meses después de su redacción.
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TÍTULO III
Actuaciones preventivas

CAPÍTULO I
Infraestructuras preventivas

Artículo 18.  Redes de defensa contra los incendios forestales del distrito forestal.
1. Las redes de defensa contra los incendios forestales del distrito concretan 

territorialmente, y de forma coordinada, el conjunto de infraestructuras y equipamientos 
vinculados a la defensa y lucha contra los incendios forestales.

2. Las redes de defensa contra los incendios forestales del distrito integran los siguientes 
componentes:

a) Redes de fajas de gestión de biomasa.
b) Red viaria forestal.
c) Red de puntos de agua.
d) Red de vigilancia y detección de incendios forestales.
e) Otras infraestructuras de apoyo a la extinción.
3. La recogida, registro y actualización de la base de datos de las redes de defensa 

contra los incendios forestales del distrito habrá de ser efectuada por la consejería 
competente en materia forestal e integrada en el sistema de información geográfica descrito 
en el artículo 4.2 de la presente ley.

4. La gestión de las infraestructuras a que se refieren los apartados c), d) y e) de este 
artículo que sean titularidad de la Comunidad Autónoma podrá ser cedida por la Xunta de 
Galicia a las entidades locales u otras entidades gestoras, con arreglo a lo previsto en la 
legislación patrimonial y en su reglamento de ejecución.

5. Se declaran de utilidad pública las infraestructuras y los equipamientos preventivos 
vinculados a la defensa y lucha contra los incendios forestales, a los efectos de la 
expropiación forzosa de los bienes y derechos necesarios para su construcción e instalación.

Para el reconocimiento concreto de la utilidad pública de las infraestructuras y los 
equipamientos preventivos, la dirección general competente en materia de montes elaborará 
el proyecto de obras y/o instalaciones acompañado de la relación concreta e individualizada 
de los bienes o derechos que se estimen de necesaria expropiación. El proyecto se 
someterá a información pública, recabándose los informes sectoriales afectados por la 
infraestructura o equipamiento. Concluida la tramitación, la declaración de utilidad pública se 
acordará por la persona titular de la consejería competente en materia de montes, sin 
perjuicio de la competencia del Consello de la Xunta en caso de oposición por parte de otros 
organismos sectoriales.

La declaración de utilidad pública conllevará la necesidad de ocupación de los bienes y 
de adquisición de los derechos afectados y la imposición de servidumbres de paso de 
energía u otras necesarias para la ejecución del proyecto, permitiendo iniciar el 
procedimiento para su urgente ocupación a los efectos previstos en la legislación de 
expropiación forzosa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 11.4 del texto refundido de la Ley del suelo y 
rehabilitación urbana, aprobado por Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, la 
realización de puntos de agua incluidos en la red de puntos de agua no requerirá título 
habilitante urbanístico, estando exenta del pago de tasas administrativas autonómicas.

Artículo 19.  Normalización de las redes de defensa contra los incendios forestales de los 
distritos.

Las normas técnicas y funcionales relativas a la clasificación, construcción, 
mantenimiento y señalización de vías integrantes de la red viaria forestal, puntos de agua y 
demás infraestructuras forestales integrantes de las redes de defensa contra los incendios 
forestales de los distritos serán desarrolladas reglamentariamente por orden del conselleiro o 
conselleira competente en materia forestal.
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Artículo 20.  Redes de fajas de gestión de biomasa.
1. La gestión de la biomasa existente en los terrenos forestales y zonas de influencia 

forestal es realizada a través de fajas, ubicadas en lugares estratégicos, donde se procede a 
la modificación o remoción total o parcial de la misma, buscando la ruptura de la continuidad 
horizontal y vertical de la biomasa presente.

2. Las fajas de gestión de biomasa se dividen en redes primarias, secundarias y 
terciarias.

3. Las redes primarias de fajas de gestión de biomasa son infraestructuras lineales de 
prevención y defensa, ubicándose a lo largo:

a) De la red de autopistas, autovías, corredores, vías rápidas y carreteras 
convencionales.

b) De las infraestructuras ferroviarias.
c) De las instalaciones de producción de energía eléctrica eólicas o solares, líneas de 

transporte y distribución de energía eléctrica, subestaciones eléctricas, líneas de transporte y 
distribución de gas natural, estaciones de regulación y medida de gas y depósitos de 
distribución de gas, y estaciones de telecomunicaciones.

4. Las redes secundarias de fajas de gestión de biomasa tienen un ámbito municipal y 
poseen la función prioritaria de protección de los núcleos poblacionales, las infraestructuras, 
los equipamientos sociales, las zonas edificadas, los parques y los polígonos industriales.

5. Las redes terciarias de fajas de gestión de biomasa se ubican en los terrenos 
forestales y zonas de influencia forestal y están vinculadas a las infraestructuras de uso 
público, así como a las siguientes infraestructuras de prevención y defensa contra los 
incendios forestales: caminos, viales, pistas forestales, cortafuegos, fajas auxiliares de pista, 
áreas cortafuegos y otras infraestructuras o construcciones relacionadas con la prevención y 
defensa contra los incendios forestales.

6. Las especificaciones técnicas en materia de defensa del monte contra los incendios 
forestales relativas a equipamientos forestales y ambientales y de uso social ubicados en 
terrenos forestales serán definidas mediante orden conjunta de las consejerías competentes 
en materia forestal y de conservación de la naturaleza.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos siguientes, las especificaciones técnicas 
relativas a la construcción y mantenimiento de las redes de fajas de gestión de biomasa se 
desarrollarán por la consejería competente en materia forestal.

8. Los proyectos de repoblación forestal habrán de respetar las fajas de gestión de 
biomasa previstas en este artículo.

Artículo 20 bis.  Redes primarias de fajas de gestión de biomasa.
En los espacios definidos como redes primarias de fajas de gestión de biomasa será 

obligatorio para las personas responsables, en los términos establecidos en el artículo 21 ter 
de la presente ley:

a) A lo largo de la red de autopistas, autovías, corredores, vías rápidas y carreteras 
convencionales, habrá de gestionarse la biomasa vegetal, de acuerdo con los criterios 
estipulados en la presente ley, en los terrenos incluidos en la zona de dominio público. 
Además, en dichos terrenos no podrá haber árboles de las especies señaladas en la 
disposición adicional tercera.

b) A lo largo de la red ferroviaria habrá de gestionarse la biomasa vegetal, de acuerdo 
con los criterios estipulados en la presente ley, en los terrenos incluidos en la zona de 
dominio público. En esta faja no podrá haber árboles de las especies señaladas en la 
disposición adicional tercera.

c) En las instalaciones de producción de energía eléctrica eólica deberá gestionarse la 
biomasa en la superficie afectada de pleno dominio y vuelo, de acuerdo con lo establecido 
en el Plan sectorial eólico de Galicia, alrededor de cada aerogenerador de producción de 
energía eléctrica eólica instalado.

Asimismo, en los caminos interiores de dichas instalaciones la gestión de la biomasa 
vegetal, en el estrato arbustivo y subarbustivo, se hará en los 5 metros desde la arista 
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exterior del camino. En este último supuesto, no se exigirá la retirada de árboles de las 
especies señaladas en la disposición adicional tercera.

En las líneas de transporte, distribución y evacuación de energía eléctrica, sin perjuicio 
del necesario respeto de las especificaciones de la reglamentación electrotécnica sobre 
distancia mínima entre los conductores, los árboles y otra vegetación, deberá gestionarse la 
biomasa en una faja de 5 metros desde la proyección de los conductores eléctricos más 
externos, considerando su desviación máxima producida por el viento según la normativa 
sectorial vigente. Además, en una faja de 5 metros desde el límite de la infraestructura no 
podrá haber árboles de las especies señaladas en la disposición adicional tercera.

En las instalaciones de producción de energía eléctrica solares y en las subestaciones 
eléctricas deberá gestionarse la biomasa en una faja de 5 metros desde el último elemento 
en tensión y desde los paramentos de las edificaciones no destinadas a las personas. 
Además, en dicha faja no podrá haber árboles de las especies señaladas en la disposición 
adicional tercera.

Si en las subestaciones eléctricas existen edificaciones destinadas a albergar oficinas, 
almacenes o parque móvil, a dichas edificaciones les será aplicable lo dispuesto en el 
artículo 21 para las edificaciones o viviendas aisladas.

Para todas las instalaciones indicadas en esta letra, la gestión de la biomasa incluirá la 
retirada de esta por parte de la persona que resulte responsable conforme al artículo 21 ter.

A estos efectos, la persona responsable deberá remitir al tablón de edictos del 
ayuntamiento un anuncio, con quince días de antelación a las operaciones de gestión de la 
biomasa, a los efectos de que los propietarios de los terrenos puedan ejecutarlas 
previamente, en el caso de estar interesados. Transcurrido dicho plazo sin que se haya 
hecho la correspondiente gestión de biomasa, la persona responsable estará obligada a su 
realización. En caso de que el propietario del terreno no haya ejecutado la gestión de la 
biomasa y no le conceda permiso al titular de la instalación para realizar esta gestión, la 
persona titular de la instalación deberá comunicarlo al órgano competente en materia de 
prevención y defensa contra los incendios forestales para la adopción de las medidas 
oportunas, según lo previsto en el artículo 22, por ser de interés general evitar la generación 
y la propagación de incendios forestales. Desde el momento en que el titular de la instalación 
remita la mencionada comunicación al órgano competente, será el propietario de los terrenos 
el que pase a tener la condición de persona responsable a los efectos de lo previsto en esta 
ley.

d) En las conducciones de transporte de gas natural habrá de gestionarse la biomasa 
en una faja de 1 metro y medio a cada lado de su eje.

e) En las estaciones de telecomunicaciones habrá de gestionarse la biomasa en una 
faja de 5 metros desde las infraestructuras de telecomunicación y desde los paramentos de 
las edificaciones no destinadas a las personas. Además, en dicha faja no podrá haber 
árboles de las especies señaladas en la disposición adicional tercera.

En las estaciones de telecomunicaciones, si existieran edificaciones destinadas a 
albergar oficinas, almacenes o parque móvil, a dichas edificaciones les será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 21 para las edificaciones o viviendas aisladas.

En caso de las estaciones de regulación y medida de gas y depósitos de distribución de 
gas, habrá de gestionarse la biomasa teniendo en cuenta la reglamentación derivada de su 
normativa específica, siendo en todo caso, como mínimo, una faja de 5 metros desde las 
infraestructuras y desde los paramentos de las edificaciones no destinadas a las personas.

CAPÍTULO II
Defensa de personas y bienes

Artículo 21.  Redes secundarias de fajas de gestión de biomasa.
1. En los espacios previamente definidos como redes secundarias de fajas de gestión de 

biomasa en los planes municipales de prevención y defensa contra los incendios forestales 
será obligatorio para las personas que resulten responsables conforme al artículo 21 ter 
gestionar la biomasa vegetal, de acuerdo con los criterios estipulados en esta ley y en su 
normativa de desarrollo, en una franja de 50 metros:
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a) Perimetral al suelo urbano, de núcleo rural y urbanizable, sin perjuicio de lo dispuesto 
en la disposición transitoria quinta.

b) Alrededor de las edificaciones destinadas a las personas, viviendas aisladas, 
urbanizaciones, basureros, cámpines, gasolineras y parques e instalaciones industriales 
ubicados a menos de 400 metros del monte.

c) Alrededor de las edificaciones aisladas destinadas a las personas en suelo rústico 
ubicadas a más de 400 metros del monte.

2. Con carácter general, en la misma franja de 50 metros mencionada en el número 
anterior no podrá haber árboles de las especies señaladas en la disposición adicional 
tercera.

3. Las distancias mencionadas en este artículo se medirán, según los casos:
a) Desde el límite del suelo urbano, de núcleo rural y urbanizable.
b) Desde los paramentos exteriores de las edificaciones, viviendas aisladas y 

urbanizaciones, o los límites de sus instalaciones anexas.
c) Desde el límite de las instalaciones en el caso de los depósitos de basura, gasolineras 

y parques e instalaciones industriales.
d) Desde el cierre perimetral en el caso de los campings.
4. El órgano competente en materia de prevención y extinción de incendios podrá 

promover la declaración de proyectos de gestión integral de la biomasa mediante actividad 
agroganadera, con arreglo al procedimiento regulado en la sección primera del capítulo II del 
título VI de la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperación de la tierra agraria de Galicia, 
con las siguientes especificidades:

a) El responsable de presentar la solicitud a que se refiere el artículo 111 de la Ley 
11/2021, de 14 de mayo, será el órgano competente en materia de prevención y extinción de 
incendios forestales. La solicitud deberá fundamentarse en un informe sobre la idoneidad de 
la actuación propuesta como infraestructura preventiva.

b) En la elaboración del plan de ordenación productiva, el órgano competente en materia 
de prevención y extinción de incendios forestales podrá proponer cultivos o 
aprovechamientos preferentes de cara a la prevención de incendios forestales.

c) Entre los criterios de valoración para la selección de las propuestas de 
aprovechamiento de los terrenos incorporados al proyecto deberán ser tenidos en cuenta 
aquellos que mejor cumplan la finalidad preventiva de la actuación.

d) En caso que de no haya propuestas de aprovechamiento válidas, el proyecto podrá 
ser objeto de desarrollo directo o indirecto por parte del órgano competente en materia de 
prevención y extinción de incendios forestales.

Estos proyectos de gestión integral de la biomasa mediante actividad agroganadera 
quedarán integrados en la red secundaria de fajas de gestión de biomasa.

Artículo 21 bis.  Redes terciarias de fajas de gestión de biomasa.
En los espacios previamente definidos como redes terciarias de fajas de gestión de 

biomasa en los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales del distrito, 
que en todo caso se actualizarán incluyendo las infraestructuras preventivas contempladas 
en los proyectos de ordenación o gestión forestal en el ámbito del correspondiente distrito, 
será obligatorio para las personas responsables, en los términos establecidos en el 
artículo 21 ter de la presente Ley:

a) Gestionar la biomasa vegetal en la totalidad de la superficie de las infraestructuras de 
uso público o áreas recreativas, así como en una franja perimetral de 50 metros.

b) Gestionar la biomasa vegetal en la totalidad de las parcelas que se encuentren dentro 
de una franja circundante de 50 metros alrededor de zonas forestales de alto valor, 
específicamente declaradas por orden de la consejería competente en materia forestal, con 
arreglo a lo previsto en los criterios para la gestión de biomasa definidos en la presente ley y 
en su normativa de desarrollo.
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c) En las vías y caminos forestales, la gestión de la biomasa vegetal se hará, en el 
estrato arbustivo y subarbustivo, en la plataforma de rodadura del camino y en los 2 metros 
desde la arista exterior de la vía o camino.

d) En el resto de infraestructuras de prevención y defensa contra los incendios forestales 
(cortafuegos, fajas auxiliares de pista, desbroces, áreas cortafuegos y otras infraestructuras 
de prevención y defensa contra incendios forestales), la gestión de la biomasa vegetal se 
hará de acuerdo con el planeamiento de prevención y defensa contra los incendios 
forestales de los distritos, debiendo contemplarse en los instrumentos de ordenación o 
gestión forestal.

Artículo 21 ter.  Personas responsables.
1. Con carácter general, se entenderá por personas responsables:
a) En los supuestos a que se refieren los artículos 21 y 21 bis, las personas físicas o 

jurídicas titulares del derecho de aprovechamiento sobre los terrenos forestales y los 
terrenos situados en las zonas de influencia forestal en que tengan sus derechos.

b) En los supuestos a que se refieren el artículo 20 bis y, en su caso, la letra b) del 
artículo 21 bis, las administraciones públicas, las entidades o las sociedades que tengan 
encomendada la competencia sobre la gestión, o cedida esta en virtud de alguna de las 
modalidades previstas legalmente, de las vías de comunicación, líneas de transporte y 
distribución de energía eléctrica, subestaciones eléctricas, líneas de transporte y distribución 
de gas natural y estaciones de telecomunicaciones.

2. En caso de las edificaciones o instalaciones destinadas a las personas finalizadas sin 
licencia, comunicación previa u orden de ejecución, o incumpliendo las condiciones 
señaladas en las mismas, la responsabilidad de la gestión de la biomasa vegetal 
corresponderá a la persona propietaria de los terrenos edificados, que dispondrá de una 
servidumbre de paso forzosa para acceder a la faja establecida, hasta que transcurra el 
plazo de caducidad de seis años que se establece en el artículo 153 de la Ley 2/2016, de 10 
de febrero, del suelo de Galicia. Este acceso se llevará a cabo durante el tiempo 
estrictamente necesario para la labor de gestión de la biomasa por el punto menos 
perjudicial o incómodo para los terrenos gravados y, si fuera compatible, por el más 
conveniente para la persona beneficiaria.

La retirada de especies arbóreas se realizará por las personas propietarias de las 
mismas.

El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este número, y en tanto no 
transcurra el plazo de caducidad de seis años que se establece en el artículo 153 de la 
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, se entiende sin perjuicio del derecho de 
las personas titulares del derecho de aprovechamiento de los terrenos gravados por la 
servidumbre de paso forzosa o de las personas propietarias de los árboles retirados a 
reclamar de la persona propietaria de los terrenos edificados, en la vía jurisdiccional que 
corresponda, la correspondiente indemnización por los daños y perjuicios sufridos, incluido el 
lucro cesante.

Transcurrido el plazo de caducidad de seis años que se establece en el artículo 153 de la 
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, la responsabilidad de la gestión de la 
biomasa vegetal corresponderá a la persona responsable que se establece en el número 1 
de este artículo.

3. En suelo urbano, de núcleo rural y urbanizable se aplicarán subsidiariamente los 
criterios establecidos en los artículos 20 bis, 21, 21 ter, 22 y 23, salvo aprobación específica 
de ordenanza municipal o a falta de ella, que podrá elaborarse de conformidad con el 
artículo 16 de esta ley.

Artículo 21 quater.  Sistema público de gestión de la biomasa de los terrenos rústicos 
incluidos en las redes de fajas secundarias de gestión de la biomasa.

1. El sistema público de gestión de la biomasa en los terrenos rústicos incluidos en las 
redes de fajas secundarias de gestión de la biomasa, como sistema de cooperación entre la 
Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia, la entidad del sector público 
autonómico Seaga, la Fegamp y los ayuntamientos que voluntariamente se adhieran al 
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sistema, tiene por fin la prevención de incendios forestales, de modo que se consiga la 
disminución del número de incendios forestales en las zonas de interfaz urbana, 
garantizando así el interés público de la seguridad de personas y de bienes.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administración general del Estado, las diputaciones 
provinciales, o cualquier otra administración o entidad del sector público dependientes de 
ellas, podrán, en su caso, participar en el sistema público de gestión de la biomasa mediante 
la firma del convenio de colaboración a que se refiere el número siguiente. En este supuesto, 
el convenio determinará los términos precisos en que se concretará la colaboración y 
cooperación de la administración o entidad que se incorpore a él y, en concreto, sus 
aportaciones económicas, a los efectos de contribuir a la sostenibilidad financiera del 
sistema.

2. El sistema público de gestión de la biomasa se instrumenta a través del 
correspondiente convenio de colaboración, de acuerdo con lo previsto en este artículo.

El convenio de colaboración en que se instrumenta el sistema público de gestión de la 
biomasa, basado en los principios de colaboración y cooperación entre administraciones, se 
formaliza al amparo de lo previsto en el número 1 del artículo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de contratos del sector público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico 
español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 
26 de febrero de 2014; de lo regulado en la Ley 5/1997, de 22 de julio, reguladora de la 
Administración local de Galicia, en cuanto a la cooperación y coordinación mediante la 
suscripción de convenios entre la Administración autonómica y las administraciones locales 
con la finalidad de la más eficaz gestión y prestación de los servicios de su competencia; así 
como de lo dispuesto en esta ley de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
Galicia, en lo que hace a la regulación de la colaboración con las entidades locales y 
cooperación administrativa en materia de prevención y lucha contra los incendios forestales.

Atendiendo a las necesidades de prevención y lucha contra los incendios forestales, 
podrán incluirse en el convenio de colaboración, de manera complementaria y con cargo a 
las aportaciones realizadas por la Administración autonómica, actuaciones de ejecución 
subsidiarias de su competencia.

3. El sistema público de gestión de la biomasa comprende, en los términos que se 
estipulan en el convenio de colaboración en que se instrumenta, y, en particular, de acuerdo 
con los criterios de prioridad que en él se determinan y con las disponibilidades 
presupuestarias existentes, todas o alguna de las siguientes actuaciones:

a) La colaboración económica y técnica entre la Administración general de la Comunidad 
Autónoma y los ayuntamientos para garantizar la gestión de la biomasa de las parcelas 
incluidas en las fajas secundarias de gestión de la biomasa, y, en particular, para el ejercicio 
de las competencias que corresponden a los ayuntamientos de ejecución subsidiaria de las 
obligaciones de gestión de la biomasa y para la retirada de especies arbóreas prohibidas 
regulada en el artículo 22.

Dentro de la colaboración económica y técnica señalada se incluye, asimismo, la 
asistencia técnica y el apoyo a los ayuntamientos para la tramitación por estos de los 
procedimientos de aprobación de planes de prevención y de determinación y delimitación de 
fajas.

Sin perjuicio de lo anterior, la colaboración podrá incluir cualquier otro tipo de 
actuaciones que tengan por objeto conseguir la finalidad del sistema público de gestión de la 
biomasa en los términos señalados en el número 1 de este artículo, como, entre otras, 
actuaciones de movilización y recuperación de tierras en las fajas secundarias que tengan 
como objetivo combatir el abandono de áreas rurales y garantizar la adecuada gestión de la 
biomasa a medio o largo plazo.

b) La prestación por la Administración autonómica del sistema público de gestión de la 
biomasa en los terrenos rústicos incluidos en las fajas secundarias de gestión de la biomasa 
mediante la formalización de contratos de gestión de la biomasa con los titulares de los 
terrenos.

4. Las actividades materiales de gestión de la biomasa previstas en este artículo, así 
como las restantes obligaciones de cooperación técnica que la Administración autonómica 
asuma dentro del sistema público de gestión de la biomasa serán gestionadas, en su caso, 
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de forma directa a través de Seaga, como entidad instrumental perteneciente al sector 
público autonómico, de la forma que se concrete en el convenio de colaboración del sistema 
público de gestión de la biomasa. A tales efectos, Seaga podrá prestar la actividad de 
gestión de la biomasa mediante sus propios medios técnicos, personales o materiales, o 
proceder a la contratación total o parcial de las obras y actividades materiales precisas, de 
acuerdo con lo dispuesto en la legislación de contratos del sector público.

A los efectos de compensación de costes, Seaga percibirá de las personas usuarias del 
servicio, en los casos en que así proceda, la tarifa prevista en el número 7 de este artículo. 
En los restantes supuestos, Seaga será compensada por la Administración autonómica de 
los costes derivados de su actuación en los términos que se señalen en el convenio de 
colaboración del sistema público de gestión de la biomasa.

5. El convenio de colaboración a través del cual se instrumenta el sistema público de 
gestión de la biomasa preverá la adhesión voluntaria de cualquier ayuntamiento de la 
Comunidad Autónoma a dicho convenio, a los efectos de que todos los ayuntamientos de 
Galicia puedan acceder al sistema y a la colaboración correspondiente.

6. En todo caso, lo previsto en este artículo no afecta ni altera el sistema de distribución 
de competencias en la materia establecido en la presente ley, y, en particular, no afecta a las 
competencias atribuidas a las entidades locales, ni supone su asunción por la Administración 
autonómica.

En este sentido, y a los efectos de colaborar económicamente con el sistema, se 
reservará un subfondo con una cantidad específica dentro del Fondo de Cooperación Local 
con la finalidad de contribuir económicamente al convenio. Estas aportaciones de las 
entidades locales al convenio con cargo al Fondo de Cooperación Local serán las que se 
determinen para cada anualidad en la correspondiente Ley de presupuestos generales de la 
Comunidad Autónoma.

7. La Administración autonómica realizará la prestación del sistema público de gestión de 
la biomasa en las parcelas incluidas en las redes de fajas secundarias de gestión de 
biomasa de los ayuntamientos adheridos al convenio mediante la formalización de contratos 
de gestión de biomasa con los titulares de los terrenos.

El servicio público, en el marco del sistema público de gestión de la biomasa a que se 
refiere este artículo, será prestado por la Administración autonómica en los términos 
previstos en el mismo, así como en el convenio de colaboración correspondiente en el que 
se establece el régimen jurídico de la actividad prestacional.

Las actividades de prestación llevadas a cabo por la Administración autonómica en el 
marco del sistema público de gestión de la biomasa a las que se refiere el párrafo anterior 
constituyen un servicio público, de acuerdo con lo previsto en el número 1 del artículo 33 de 
la Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantía de calidad de los servicios públicos y de la buena 
administración, les será aplicable la regulación y garantías establecidas en dicha ley y serán 
asumidas como propias por la Administración autonómica y puestas, bajo su 
responsabilidad, a disposición de la ciudadanía, a los efectos de lo previsto en la citada Ley 
1/2015, de 1 de abril, y con base en el convenio de colaboración en el que se regula el 
sistema público de gestión de la biomasa en las fajas secundarias.

A los efectos de la sostenibilidad financiera del sistema público de gestión regulado en el 
presente artículo se establecerá en el convenio una tarifa que deberá ser objeto de abono 
por las personas responsables del cumplimiento de las obligaciones de gestión de la 
biomasa que formalicen el contrato de gestión a que se refiere este número. La tarifa será 
percibida por Seaga, como prestadora material de la actividad, será uniforme para todas las 
personas responsables, y será en todo caso inferior a los costes económicos totales de las 
actividades prestadas, teniendo en cuenta el interés público presente en la prevención de los 
incendios forestales. En los casos de impago de la tarifa establecida en el contrato, será de 
aplicación el régimen previsto en el artículo 39 de la Ley 1/2015, de 1 de abril, de modo que 
las cantidades debidas tendrán la consideración de créditos de derecho público, cuya 
recaudación en la vía ejecutiva corresponderá a los órganos competentes de la 
Administración, atendida la situación estatutaria de las personas destinatarias de las 
prestaciones y la responsabilidad última de la Administración sobre la actividad.
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Artículo 22.  Procedimiento para la gestión de la biomasa en el ámbito de las redes de fajas.
1. Las personas que resulten responsables de acuerdo con el artículo 21 ter procederán 

a la ejecución de la obligación de gestión de la biomasa en el ámbito de las redes de fajas de 
gestión de biomasa, incluida, en su caso, la retirada de especies arbóreas, de tal modo que 
se mantenga un control de la carga de combustible para impedir el riesgo de incendios 
forestales y su propagación durante todo el año. Con el objeto de preparación de las 
campañas de prevención de los incendios forestales de cada año en los períodos de mayor 
riesgo de incendios, las administraciones competentes, con la antelación precisa, 
intensificarán sus acciones de control con el objetivo de que la gestión de la biomasa por los 
responsables esté concluida, en todo caso, antes de que finalice el mes de mayo de cada 
año, procurando actuar con preferencia en las zonas de mayor riesgo de incendios 
forestales.

No obstante, en caso de que en alguno de los cuatro años anteriores, las personas 
responsables no hubiesen atendido la advertencia para el cumplimiento de sus obligaciones 
de gestión de la biomasa y retirada de especies, efectuada de acuerdo con lo establecido en 
el punto 2, la administración competente realizará sus acciones de control con el objetivo de 
que la gestión esté concluida, en todo caso, con anterioridad al primer día de abril de cada 
año.

Cuando por la extensión o especial dificultad de las labores de gestión de biomasa o 
retirada de especies sea precisa la elaboración de una planificación anual de las 
actuaciones, esta planificación anual tendrá que ser aprobada por el órgano directivo 
competente en materia de prevención de incendios, salvo en el caso de que la 
infraestructura sea de titularidad estatal, caso en que corresponderá su aprobación a las 
autoridades estatales, sin perjuicio de las actuaciones que se adopten entre ambas 
administraciones públicas en aplicación de los principios de colaboración y cooperación que 
establece el artículo 140.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector 
público. El órgano directivo competente en materia de prevención de incendios, en la 
aprobación de las actuaciones de planificación de su competencia, procurará su 
coordinación con la actuación de otras administraciones públicas responsables de la gestión 
de la biomasa y retirada de especies respecto a infraestructuras de su titularidad, 
especialmente atendiendo a la seguridad en las zonas de interface urbano-forestal, conforme 
a lo establecido en el artículo 44 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, o 
norma que la sustituya.

La gestión de la biomasa y la retirada de especies arbóreas se realizará conforme a los 
criterios establecidos mediante orden de la consejería competente en materia forestal.

2. En el supuesto de incumplimiento de la obligación establecida en el número anterior, 
la administración pública competente, de oficio o a solicitud de persona interesada, podrá 
enviar a la persona responsable una comunicación en la que se le recordará su obligación 
legal de gestión de la biomasa vegetal y retirada de especies arbóreas prohibidas, y se le 
concederá para hacerlo un plazo máximo de quince días naturales, o de tres meses en el 
caso de las fajas laterales de las vías de comunicación, contado desde la recepción de la 
comunicación.

Esta comunicación incluirá la advertencia de que, en caso de persistencia en el 
incumplimiento transcurrido dicho plazo, se podrán imponer multas coercitivas reiteradas 
cada tres meses, cuya cuantía será de 900 euros por hectárea de superficie de parcela no 
gestionada, o la parte proporcional si el área fuere inferior, mientras persista el 
incumplimiento, o bien proceder a la ejecución subsidiaria a través de la realización por la 
administración de las actuaciones materiales necesarias, con repercusión de los costes de 
gestión de la biomasa y, en su caso, decomiso de las especies arbóreas prohibidas retiradas 
por la administración, en las condiciones establecidas en este precepto.

En todo caso, la cuantía mínima a imponer por multa coercitiva será de 100 euros con 
independencia de las hectáreas que integren la superficie de la parcela no gestionada. En la 
comunicación se advertirá de que, en el caso de ejecución subsidiaria, el inicio de las 
actuaciones materiales necesarias por la administración se podrá verificar en cualquier 
momento transcurrido el plazo máximo concedido, dentro de los cuatro años posteriores, 
atendidas sus posibilidades materiales y presupuestarias de actuación, siempre que se 
mantenga el incumplimiento. Una vez transcurrido este plazo de cuatro años, la 
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administración competente deberá reiterar el apercibimiento para poder proceder a las 
actuaciones materiales en que consista la ejecución subsidiaria. Igualmente, se incluirá en la 
comunicación que, ante la falta de atención de dicho apercibimiento, la administración 
competente realizará sus acciones de control durante los cuatro años siguientes con el 
objetivo de que la gestión esté concluida, en todo caso, con anterioridad al primer día de 
abril de cada año.

La imposición de multas coercitivas o, en su caso, de la ejecución subsidiaria será 
independiente de la instrucción del procedimiento sancionador que pueda llevarse a cabo, 
sin perjuicio de que, en caso de que la administración opte por la imposición de multas 
coercitivas, estas se sustituyan en su momento por las que se puedan acordar en el 
procedimiento sancionador. A tal fin, en la comunicación indicada se informará de que la falta 
de cumplimiento de las obligaciones indicadas es constitutiva de infracción administrativa, 
por lo que dará lugar al inicio del procedimiento sancionador que corresponda, en el que 
podrán adoptarse medidas de carácter provisional consistentes en trabajos preventivos de 
gestión de la biomasa y retirada de especies arbóreas con el objeto de evitar los incendios 
forestales y decomiso de las indicadas especies.

La persona responsable que reciba la comunicación y apercibimiento tendrá la obligación 
de poner en conocimiento del órgano requirente el inicio y la realización de los trabajos de 
gestión. En ausencia de la indicada comunicación, la administración podrá considerar los 
trabajos como no realizados mientras no conste prueba en contrario.

3. Cuando no se pueda determinar la identidad de la persona responsable de la gestión 
de la biomasa vegetal y retirada de especies arbóreas prohibidas, cuando se ignore el lugar 
de notificación o cuando, intentada esta, no pueda practicarse la notificación de la 
comunicación prevista en el número anterior, se hará por medio de un anuncio publicado en 
el "Diario Oficial de Galicia", en el "Boletín Oficial del Estado" y en el tablón de anuncios del 
ayuntamiento, y contendrá los datos catastrales de la parcela. En estos supuestos, el plazo 
para el cumplimiento se computará desde la publicación del anuncio en el "Boletín Oficial del 
Estado".

En el supuesto previsto en el párrafo anterior, la publicación en el "Diario Oficial de 
Galicia" no supondrá ningún coste para las entidades locales, sin que pueda aplicarse 
ninguna tasa por dicha publicación. En caso de que no pueda determinarse la identidad de la 
persona responsable, se podrá promover la investigación de la titularidad de los inmuebles a 
que se refiere el artículo 19 de la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperación de la tierra 
agraria de Galicia, con la aplicación de las consecuencias derivadas de la tramitación de 
dicho procedimiento.

En el marco de los procedimientos de investigación de la titularidad o movilización de 
tierras se podrán adoptar medidas provisionales de gestión de la biomasa y retirada de 
especies arbóreas.

4. Transcurridos los plazos señalados en el número 2 de este artículo sin que conste que 
la persona responsable haya cumplido su obligación de gestión de la biomasa y, en su caso, 
de retirada de las especies arbóreas prohibidas, y sin perjuicio de la posibilidad de proceder 
a una visita de comprobación, la administración pública competente podrá proceder, sin más 
trámite, a la realización de los trabajos materiales en que consista la ejecución subsidiaria, 
atendiendo a las necesidades de defensa contra los incendios forestales, especialmente 
respecto de la seguridad en las zonas de interface urbano-forestal, conforme a lo establecido 
en el artículo 44 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, o norma que la 
sustituya, sin perjuicio de la repercusión de los costes de la gestión de la biomasa a la 
persona responsable.

En el ámbito de las redes de fajas secundarias, cuando las actuaciones materiales de 
ejecución subsidiaria en las parcelas se agrupen por ayuntamientos, parroquias o núcleos, 
con carácter previo a su inicio, la administración competente deberá publicar un anuncio en 
el "Diario Oficial de Galicia", en el Boletín Oficial de la provincia a la que pertenece y en el 
tablón de anuncios del ayuntamiento, mediante el que comunicará la previsión de inicio de 
las indicadas actuaciones materiales en el ámbito territorial que corresponda y que se 
llevarán a cabo sobre aquellas parcelas en las que persista el incumplimiento de gestión de 
biomasa. Este anuncio no será necesario en los casos previstos en los números 7 y 8.
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Los costes que se repercutirán podrán liquidarse provisionalmente de manera anticipada, 
incluso en la comunicación a la que se refiere el número 2, y realizarse su exacción desde el 
momento en que se verifique el incumplimiento de la obligación de gestión de la biomasa en 
los plazos señalados en este artículo, sin perjuicio de su liquidación definitiva una vez 
finalizados los trabajos de ejecución subsidiaria. La liquidación definitiva se aprobará una vez 
finalizados los trabajos de ejecución subsidiaria por la administración actuante que desarrolle 
las actuaciones materiales de ejecución subsidiaria y será notificada a la persona 
responsable para su pago.

Para la liquidación de los costes correspondientes a cada parcela, la Administración 
tendrá en cuenta la cantidad resultante de aplicar la parte proporcional a la cabida de la 
parcela del importe del correspondiente contrato, encomienda o coste de los trabajos 
realizados en la zona de actuación.

Cuando la identidad de la persona responsable no sea conocida al tiempo de proceder a 
la ejecución subsidiaria, la repercusión de los costes se aplazará al punto en que, en su 
caso, llegue a ser conocida, siempre que no hayan prescrito los correspondientes derechos 
de cobranza a favor de la Hacienda pública.

Si la ejecución subsidiaria incluye la retirada de especies arbóreas prohibidas, se dará 
traslado de la resolución en la que se acuerde dicha ejecución subsidiaria al órgano 
competente para la incoación del correspondiente procedimiento sancionador, el cual deberá 
proceder de inmediato a la adopción del acuerdo de incoación del expediente sancionador y 
de la medida cautelar de decomiso de las indicadas especies. El destino de las especies 
objeto de decomiso será su enajenación, la cual será efectuada, en los términos regulados 
en esta ley, por la administración que haya realizado la ejecución subsidiaria.

En el caso de venta de las especies objeto de decomiso, los importes obtenidos deberán 
aplicarse, por parte de la administración que realice tales ventas, a sufragar los gastos 
derivados de las ejecuciones subsidiarias de su competencia.

5. Alternativamente a la ejecución subsidiaria prevista en el número anterior, podrán 
imponerse las multas coercitivas previstas en el punto 2, mientras persista el incumplimiento 
de gestión de la biomasa. No obstante, en caso de que se aprecie una necesidad 
sobrevenida derivada del riesgo de incendios, se podrá proceder a la ejecución subsidiaria 
incluso en aquellos supuestos en los que previamente se impusieron una o varias multas 
coercitivas, si tras su imposición no se llevó a cabo la gestión de la biomasa requerida, y sin 
perjuicio de la repercusión de los costes de la gestión de la biomasa a la persona 
responsable. Para la realización de esta ejecución subsidiaria deberá publicarse previamente 
el anuncio previsto en el número anterior, excepto en los casos previstos en los números 7 y 
8.

6. Los ayuntamientos que dispongan de un plan de prevención y defensa contra 
incendios aprobado podrán delimitar, en función de la presencia de factores objetivos de 
riesgo, tales como el carácter recurrente de la producción de incendios forestales, zonas de 
actuación prioritaria, en las cuales se priorizarán las actuaciones de comprobación de 
gestión de biomasa y, en su caso, de la ejecución subsidiaria. De la misma forma, la 
Administración autonómica podrá priorizar la ejecución subsidiaria, en el marco del sistema 
público de gestión de la biomasa, de acuerdo con los factores objetivos de riesgo de 
incendios forestales.

7. Podrán delimitarse zonas de actuación prioritaria y urgente, en las cuales el 
incumplimiento por parte de las personas responsables de sus obligaciones de gestión de la 
biomasa vegetal o la retirada de especies arbóreas prohibidas en la fecha a que se refiere el 
número 1 habilitará a las administraciones públicas competentes para proceder de manera 
inmediata a la ejecución subsidiaria de tales obligaciones, en función de la presencia de 
factores objetivos de riesgo tales como el carácter recurrente de la producción de incendios 
forestales en la zona. Dicha delimitación se efectuará mediante decreto del Consejo de la 
Xunta de Galicia, sobre la base de una evaluación técnica especializada de las zonas que se 
van a delimitar.

Sin perjuicio de esta delimitación general, cuando concurran razones urgentes derivadas 
de una situación objetiva de grave riesgo para las personas o los bienes en caso de que no 
se efectúe inmediatamente la gestión de la biomasa y la retirada de especies prohibidas, las 
administraciones públicas podrán delimitar, mediante resolución, en las fajas de su 
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competencia, una o varias zonas como de actuación prioritaria y urgente con el fin de 
habilitar para proceder de manera inmediata a la ejecución subsidiaria en caso de 
incumplimiento de las obligaciones de gestión de la biomasa o retirada de especies 
prohibidas por parte de las personas responsables. La delimitación provisional de estas 
zonas de actuación prioritaria y urgente se publicará en el «Diario Oficial de Galicia» e 
incluirá un apercibimiento de las consecuencias establecidas en esta ley en el caso de 
aprobación. Transcurridos quince días, la resolución por la que se delimitan las zonas se 
publicará en el «Diario Oficial de Galicia».

8. Con independencia de lo previsto en los números anteriores, la consejería competente 
en materia forestal podrá proceder a la ejecución directa de trabajos preventivos en las redes 
de fajas de gestión de biomasa establecidas en los artículos 20 bis, 21 y 21 bis, sin 
necesidad de comunicación previa ni de autorización de ningún tipo, cuando se declare un 
incendio forestal que suponga un riesgo inminente para las personas o los bienes.

9. En los supuestos de ejecución subsidiaria, la persona responsable está obligada a 
facilitar los accesos necesarios a los sujetos que acometan los trabajos de gestión de la 
biomasa y retirada de especies arbóreas prohibidas. En todo caso, la aministración y sus 
agentes y colaboradores podrán acceder a los montes, terrenos forestales y otros terrenos 
incluidos en las fajas de gestión de la biomasa para realizar los trabajos necesarios de 
gestión de la biomasa y retirada de especies arbóreas prohibidas, sin que sea preciso el 
consentimiento de su titular, salvo en aquellos supuestos excepcionales en que el acceso 
afecte, dentro de la parcela, a espacios físicos susceptibles de merecer la calificación de 
domicilio a los efectos del artículo 18.2 de la Constitución, caso en el que deberá pedirse la 
correspondiente autorización judicial para la entrada en ellos si no se cuenta con la 
autorización de su titular.

10. La competencia para efectuar las comunicaciones y tramitar los procedimientos de 
ejecución subsidiaria y multas coercitivas regulados en este artículo corresponde a las 
entidades locales en los casos de incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 21, así como 
en las fajas laterales de las redes viarias de su titularidad, y a la consejería competente en 
materia forestal en los demás casos.

No obstante, en el marco del convenio que regula el sistema público de gestión de la 
biomasa de los terrenos rústicos incluidos en las redes de fajas secundarias de gestión de la 
biomasa al que se refiere el artículo 21 quater de esta ley, se podrá prever como fórmula de 
colaboración, entre otras actuaciones, que la consejería competente en materia forestal 
asuma la competencia para efectuar las comunicaciones, los apercibimientos, la imposición 
de multas coercitivas, las publicaciones y el desarrollo de las actuaciones materiales de 
ejecución subsidiaria previstas en este precepto. Asimismo, en los casos de incumplimiento 
de lo dispuesto en el artículo 21 en los que, por razones técnicas debidamente motivadas, 
resulte inviable que la Administración local pueda realizar la ejecución subsidiaria, podrán 
arbitrarse medios de colaboración entre las entidades locales no adheridas al sistema 
público de gestión de la biomasa y la autonómica para posibilitar la ejecución subsidiaria. A 
estos efectos el convenio podrá prever, entre otras actuaciones, las previstas en el párrafo 
anterior. Los instrumentos de colaboración determinarán igualmente el destino de los fondos 
que, en su caso, se perciban de la venta de las especies arbóreas.

En los casos en que la Administración autonómica, en el marco del convenio previsto en 
el artículo 21 quater.2 para las redes de fajas secundarias, asuma la consideración de 
administración actuante y desarrolle las actuaciones materiales de ejecución subsidiaria a 
través de Seaga, compensará todos los gastos o costes en los que incurra esta sociedad. A 
estos efectos, como garantía de la sostenibilidad financiera del sistema público de gestión de 
la biomasa, los costes derivados de la ejecución subsidiaria por la persona responsable 
tendrán la consideración de créditos de derecho público de la Administración autonómica, y 
su recaudación ejecutiva corresponderá a los órganos competentes de esta. De acuerdo con 
lo expuesto, en estos casos la consejería competente en materia forestal será la encargada 
de ordenar la ejecución subsidiaria y, de acuerdo con la justificación documental de costes 
de la ejecución subsidiaria presentada por Seaga, deberá aprobar la liquidación definitiva y 
notificarla a la persona responsable, concediéndole un período de pago voluntario de un mes 
para el pago de los gastos y costes correspondientes a la ejecución subsidiaria, adjuntando 
el correspondiente documento de ingreso según el modelo que apruebe la consejería 
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competente en materia de hacienda. La gestión recaudatoria se llevará a cabo por los 
órganos de recaudación competentes de la Administración autonómica.

11. El incumplimiento de las obligaciones que esta ley establece por parte de la persona 
propietaria del terreno implicará el incumplimiento de la función social de la propiedad y será 
causa de expropiación forzosa por interés social, en caso de que los costes acumulados de 
la ejecución subsidiaria de los trabajos de gestión de la biomasa que la Administración 
actuante haya asumido con cargo a su presupuesto, y que no pueda repercutir a aquella por 
desconocerse su identidad, superen el valor catastral de la parcela. La entidad gestora del 
Banco de Tierras de Galicia o la administración que haya asumido esos costes con cargo a 
su presupuesto tendrá la condición de beneficiaria de la expropiación forzosa y compensará, 
en el momento del abono del justiprecio expropiatorio, las cantidades adeudadas por la 
persona propietaria por este concepto, siempre que no hayan prescrito los correspondientes 
derechos de cobranza a favor de la Hacienda pública. En caso de que la beneficiaria de la 
expropiación fuese la Administración local, podrá ceder esos terrenos al Banco de Tierras de 
Galicia.

Artículo 22 bis.  Fondo de gestión de la biomasa y retirada de especies.
(Suprimido). 

Artículo 22 ter.  Negocios patrimoniales de enajenación de la madera.
1. La venta de la madera procedente de especies arbóreas prohibidas que proceda 

retirar de acuerdo con lo establecido en esta ley se regirá por las siguientes reglas y, 
supletoriamente, por la legislación patrimonial de las administraciones públicas.

2. Los negocios jurídicos por los que se venda la madera, incluyendo su tala y retirada a 
cargo del contratista, tendrán la consideración de privados.

3. La Administración podrá estipular las cláusulas y condiciones precisas, siempre que 
no sean contrarias al ordenamiento jurídico o a los principios de buena administración. En 
particular, la madera podrá agruparse en lotes por zonas por razones económicas y de 
eficiencia en la actuación.

4. Será suficiente la formalización de estos negocios jurídicos en documento 
administrativo.

5. La venta de la madera deberá ir precedida de una valoración previa para determinar 
su valor de mercado.

6. El órgano competente para enajenar la madera será el alcalde, en caso de que la 
competencia corresponda al ayuntamiento, o la persona titular de la dirección general 
competente en materia forestal de la Administración autonómica, en caso de que la 
competencia corresponda a la Administración de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de la 
posibilidad de desconcentración o delegación.

7. La enajenación de la madera podrá realizarse mediante subasta pública, por concurso 
o adjudicación directa. La forma común de enajenación será la subasta pública. Podrá 
acordarse la adjudicación directa cuando sea declarada desierta la subasta promovida para 
la enajenación o esta resulte errada como consecuencia del incumplimiento de sus 
obligaciones por parte del adjudicatario; y cuando la valoración de la madera no exceda de 
12.000 euros. En el procedimiento de adjudicación directa deberán solicitarse, al menos, tres 
ofertas, siempre que resulte posible.

8. Cuando deba procederse a la retirada aislada de madera, cuando por sus condiciones 
o las del terreno en que se encuentre se pueda justificar técnicamente que el valor de venta 
equivale a los costes de su extracción, podrá adjudicarse directamente su retirada y entregar 
la madera en compensación de los indicados costes.

En caso de que los costes de extracción superen el valor en venta, la contratación de las 
obras se realizará de acuerdo con la legislación de contratos del sector público, y podrá 
entregarse la madera como parte de la contraprestación que deba abonar la Administración. 
En este caso, el compromiso de gasto correspondiente se limitará al importe que se 
satisfaga en dinero al contratista, sin tener en cuenta el valor de la madera. El precio que 
abone la Administración podrá ser repercutido a la persona responsable como coste de la 
ejecución subsidiaria.
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Artículo 23.  Nuevas edificaciones en terrenos forestales y zonas de influencia forestal y 
medidas de prevención de incendios forestales en las nuevas urbanizaciones.

1. Los instrumentos de planeamiento urbanístico deberán tener en cuenta la evaluación 
de riesgo de incendio forestal, en lo que respecta a la zonificación del territorio y a las zonas 
de alto riesgo de incendio que constan en los planes de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de distrito.

2. Las nuevas instalaciones que se construyan de acuerdo con las disposiciones que 
se establezcan en su normativa específica para la construcción que le servirán de base para 
obtener el correspondiente título habilitante municipal destinadas a explotaciones agrícolas, 
ganaderas y forestales y las viviendas vinculadas a estas, así como las nuevas 
urbanizaciones y edificaciones para uso residencial, comercial, industrial o de servicios 
resultantes de la ejecución de planes de ordenación urbanística que afecten a zonas de 
monte o de influencia forestal, y que no tengan continuidad inmediata con la trama urbana y 
que resulten colindantes con monte o con zonas de influencia forestal, tendrán que cumplir 
con lo dispuesto en el artículo 21.

3. La responsabilidad de la gestión de la biomasa vegetal corresponderá a la persona 
propietaria de los terrenos edificados, que dispondrá de una servidumbre de paso forzosa 
para acceder a la faja establecida. Este acceso se llevará a cabo durante el tiempo 
estrictamente necesario para la labor de gestión de la biomasa por el punto menos 
perjudicial o incómodo para los terrenos gravados y, si fuera compatible, por el más 
conveniente para la persona beneficiaria.

La retirada de especies arbóreas se realizará por las personas propietarias de las 
mismas.

El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este número se entiende sin 
perjuicio del derecho de las personas titulares del derecho de aprovechamiento de los 
terrenos gravados por la servidumbre de paso forzosa o de las personas propietarias de los 
árboles retirados a reclamar de la persona propietaria de los terrenos edificados, en la vía 
jurisdiccional que corresponda, la correspondiente indemnización por los daños y perjuicios 
sufridos, incluido el lucro cesante.

4. En caso de urbanizaciones y edificaciones para uso industrial, deberán disponer de 
forma perimetral de una red de hidrantes homologados para la extinción de incendios o, en 
su defecto, de tomas de agua, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente en 
la normativa específica para la construcción.

5. Los promotores y promotoras de nuevas edificaciones habrán de presentar ante la 
Administración municipal un proyecto técnico de prevención y defensa contra incendios 
forestales que garantice el cumplimiento de lo que establece la presente ley y la normativa 
que la desarrolla, así como el cumplimiento del plan municipal de prevención y defensa 
contra incendios forestales, en su caso.

6. En caso de incumplimiento de la gestión de la biomasa vegetal, corresponderá al 
ayuntamiento su realización, acudiendo a la ejecución subsidiaria de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 22, sin perjuicio de la instrucción del correspondiente expediente 
sancionador.

CAPÍTULO III
Silvicultura preventiva

Artículo 24.  Silvicultura preventiva.
1. La silvicultura preventiva contempla el conjunto de acciones en el ámbito de la 

defensa de los montes contra incendios forestales y engloba las medidas aplicadas a las 
masas forestales, matorrales y otras formaciones espontáneas, al nivel de la composición 
específica y de su arreglo estructural, con los objetivos de disminuir el peligro de incendio 
forestal y garantizar la máxima resistencia del territorio a la propagación del fuego.

2. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal deben explicitar las medidas de 
silvicultura y de la red de infraestructuras de terrenos forestales que garanticen la 
discontinuidad horizontal y vertical de la biomasa forestal, en el ámbito de las orientaciones 
del planeamiento de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito.
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3. Reglamentariamente se desarrollarán los criterios para la ordenación preventiva del 
territorio forestal y su aplicación en los instrumentos de ordenación o gestión forestal.

Artículo 24 bis.  Depósitos de subproductos forestales.
1. Durante los meses de julio, agosto y septiembre, solo será permitido el apilado en 

cargadero de subproductos resultantes de corta o extracción forestal tales como la biomasa 
forestal residual, astillas y corcho, siempre que fuera salvaguardada un área sin vegetación 
con un mínimo de 10 metros alrededor.

2. Los depósitos temporales de madera en rollo quedan expresamente excluidos de la 
aplicación de este artículo.

CAPÍTULO IV
Ordenación preventiva del terreno forestal

Artículos 25 a 28.  
(Derogados)

CAPÍTULO V
Reorganización preventiva del terreno forestal

Artículo 29.  Reorganización de la propiedad forestal y fomento de las agrupaciones de 
propietarios forestales.

Al objeto de garantizar la defensa contra los incendios forestales y de facilitar la 
ordenación de los montes y su planeamiento preventivo, se promoverá la reorganización de 
la propiedad forestal y la puesta en marcha de agrupaciones de propietarios forestales.

Artículo 30.  Sistema de reorganización de la propiedad forestal.
(Derogado)

TÍTULO IV
Condiciones de acceso, circulación y permanencia en zonas forestales

Artículo 31.  Limitaciones de acceso, circulación y permanencia por razones de riesgo de 
incendios.

1. Durante la época de peligro alto de incendios forestales, definida en el artículo 9 de la 
presente Ley, queda condicionado el acceso, circulación y permanencia de personas y 
bienes en los terrenos forestales incluidos:

a) En las zonas de alto riesgo de incendio referidas en el artículo 11.
b) En las áreas bajo gestión de la Xunta de Galicia señalizadas a tal fin.
c) En las áreas donde exista señalización correspondiente a la limitación de actividades.
d) Las condiciones de limitación de acceso y las señalizaciones correspondientes 

incluidas en este apartado para áreas no incluidas en zonas de alto riesgo se desarrollarán 
por orden de la consejería competente en materia forestal.

2. El acceso, circulación y permanencia de personas y bienes en los terrenos y 
condiciones establecidas en el apartado anterior queda condicionado en los siguientes 
términos:

a) Cuando se verifique que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy alto o 
extremo, no estará permitido acceder, circular y permanecer en el interior de las áreas 
referidas en el número anterior, así como en los caminos forestales, caminos rurales y otras 
vías que las atraviesan.
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b) Cuando se verifique que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea alto, no 
estará permitido, en el interior de las áreas referidas en el número anterior, ejecutar trabajos 
que supongan la utilización de maquinaria sin los dispositivos previstos en el artículo 39.

c) Cuando se verifique que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea moderado y 
alto, todas las personas que circulen en el interior de las áreas referidas en el número 1 y en 
los caminos forestales, caminos rurales y otras vías que las atraviesan o delimitan están 
obligadas a identificarse ante los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del 
Estado, agentes forestales y agentes facultativos medioambientales.

3. Fuera de la época de peligro alto, y desde que se verifique el índice de riesgo diario de 
incendio forestal de niveles muy alto y extremo, no estará permitido acceder, circular y 
permanecer en el interior de las áreas referidas en el número 1, así como en los caminos 
forestales, caminos rurales y otras vías que las atraviesan.

4. Fuera de la época de peligro alto, y desde que se verifique el índice de riesgo diario de 
incendio forestal de niveles moderado y alto, la circulación de personas en el interior de las 
áreas referidas en el número 1 queda sujeta a las medidas referidas en el apartado c) del 
punto 2 de este artículo.

5. En las áreas a que se refiere el apartado b) del número 1 de este artículo el acceso 
queda condicionado, además, a lo señalado por la consejería competente en materia de 
conservación de la naturaleza cuando afectase a espacios naturales protegidos.

6. El incumplimiento de las condiciones establecidas en este artículo será sancionado 
con arreglo a lo dispuesto en el artículo 67.k) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
montes.

Artículo 32.  Excepciones.
1. Constituyen excepciones a las medidas referidas en los apartados a) y b) del 

número 2 y en el número 3 del artículo 31:
a) El acceso, circulación y permanencia en el interior de las referidas áreas de personas 

residentes, propietarias y productoras forestales y personas que allí ejerzan su actividad 
profesional.

b) La circulación de personas en el interior de las referidas áreas sin otra alternativa de 
acceso a sus residencias y locales de trabajo.

c) El acceso y permanencia en las áreas recreativas cuando estén debidamente 
equipadas, en los términos de la legislación aplicable.

d) La circulación en autovías y autopistas, itinerarios principales, itinerarios 
complementarios y carreteras de la red estatal y autonómica.

e) La circulación en carreteras de titularidad local para las cuales no existiese otra 
alternativa de circulación con equivalente recorrido.

f) El acceso, circulación y permanencia en el interior de las referidas áreas de 
autoridades y personal dependiente de las administraciones con competencias en materia 
forestal, de agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad de las distintas administraciones 
y de autoridades, fuerzas armadas y personal de protección civil y emergencias en el 
ejercicio de sus competencias.

g) El acceso, circulación y permanencia en el interior de las referidas áreas de personal 
militar en misión intrínsecamente militar.

h) El acceso, circulación y permanencia en las fincas rústicas de régimen cinegético 
especial para aquellos cazadores socios de las sociedades gestoras de las mismas que 
participen en actividades cinegéticas autorizadas.

i) El acceso y permanencia de personas debidamente acreditadas que desarrollen o 
participen en actividades recreativas, deportivas o turísticas expresamente autorizadas por la 
consejería competente en materia forestal.

2. Lo dispuesto en el artículo 31 no se aplica, en ningún caso:
a) A las áreas urbanas y áreas industriales.
b) A los accesos habilitados a tal efecto a las playas fluviales y marítimas.
c) A los medios de prevención, vigilancia, detección y extinción de los incendios 

forestales.
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d) A la ejecución de obras de interés público, con tal reconocimiento, bajo la 
responsabilidad del adjudicatario de las mismas.

e) A la circulación de vehículos prioritarios cuando estuvieran en marcha de urgencia.
f) A las áreas bajo jurisdicción militar.

TÍTULO V
Uso del fuego

Artículo 33.  Uso del fuego.
Como medida preventiva, se prohíbe el uso del fuego en los terrenos agrícolas, terrenos 

forestales y zonas de influencia forestal definidas en el artículo 2 de la presente ley, salvo 
para las actividades y en las condiciones, periodos o zonas autorizadas por la consejería 
competente en materia forestal en los términos de la presente Ley y de lo que establezca su 
normativa de desarrollo.

Artículo 34.  Comunicaciones y autorizaciones de quemas de restos agrícolas y forestales.
1. La quema de restos agrícolas apilados en terrenos agrícolas y en aquellos terrenos 

ubicados en las zonas de influencia forestal será comunicada previamente, con carácter 
obligatorio, a la consejería competente en materia forestal, en los términos que se fijen 
reglamentariamente. Queda prohibida la quema de restos agrícolas y de actividades de 
jardinería en terrenos forestales.

2. La quema de restos forestales apilados en terrenos agrícolas, forestales o en aquellos 
ubicados en las zonas de influencia forestal habrá de contar con autorización preceptiva de 
la consejería competente en materia forestal, en los términos que se fijen 
reglamentariamente. En todo caso, para la concesión de la autorización de quema de restos 
forestales se tendrán en cuenta los riesgos y la superficie que se solicita quemar.

Artículo 35.  Autorización de quemas controladas.
1. En el caso en que sea preciso, por razones de idoneidad técnica, realizar el control de 

la biomasa forestal por medio de quemas controladas, será necesaria la autorización de la 
consejería competente en materia forestal, para lo cual se tendrán en cuenta los riesgos 
derivados de la vulnerabilidad del terreno en relación con la erosión, pendiente y superficie a 
quemar.

2. La realización de quemas controladas en terrenos agrícolas y forestales y zonas de 
influencia forestal solo será permitida, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente, previa autorización expresa y con la presencia de personal técnico 
autorizado para la gestión de quemas controladas y con equipos de extinción de incendios. 
Las autorizaciones a que se refiere este apartado serán otorgadas por la consejería 
competente en materia forestal.

3. Sin acompañamiento técnico adecuado, la quema controlada será considerada como 
fuego intencionado, a los efectos de la graduación de la sanción que pueda corresponder.

4. La realización de quemas controladas solo estará permitida fuera de la época de 
peligro alto y cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea bajo o moderado.

5. Las quemas controladas sólo podrán realizarse de acuerdo con las normas técnicas y 
funcionales que se definirán reglamentariamente por orden de la consejería competente en 
materia forestal.

6. Asimismo, en caso de que las quemas controladas se desarrollasen en terrenos 
calificados como espacios naturales protegidos, según la normativa sectorial de aplicación, 
será necesario el informe previo de la consejería competente en materia de conservación de 
la naturaleza.

Artículo 36.  Otros usos del fuego.
1. En las zonas agrícolas, forestales y en las de influencia forestal, durante la época de 

peligro alto, queda prohibido:
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a) Realizar hogueras para recreo u ocio y para la preparación de alimentos, así como 
utilizar equipamientos de quema y combustión destinados a la iluminación o elaboración de 
alimentos.

b) Quemar matorrales cortados y apilados y cualquier tipo de sobrantes de explotación, 
limpieza de restos o cualquier otro objeto combustible.

2. En las zonas agrícolas, forestales y en las de influencia forestal, fuera de la época de 
peligro alto y desde que se verifique el índice de riesgo diario de incendio forestal de niveles 
muy alto y extremo, se mantendrán las restricciones referidas en el número anterior.

3. Se exceptúa de lo dispuesto en el apartado a) del número 1 y en el número anterior la 
preparación de alimentos en espacios no incluidos en zonas de alto riesgo de incendio 
siempre que fuese realizada en las áreas expresamente previstas al efecto, como son las 
áreas recreativas y otras cuando estén debidamente identificadas y contasen con 
infraestructuras adecuadas a tal fin.

4. Excepcionalmente, la consejería con competencias en materia forestal podrá autorizar 
áreas recreativas incluidas en zonas de alto riesgo de incendio en las cuales puedan 
prepararse alimentos, siempre que contasen con los requisitos, instalaciones y 
equipamientos específicos que se señalen reglamentariamente.

5. Se exceptúa asimismo de lo dispuesto en el apartado a) del número 1 y en el número 
anterior el uso de fuego en las fiestas locales o de arraigada tradición popular, que requerirá 
autorización previa del ayuntamiento, en la cual figurarán, en todo caso, las medidas de 
seguridad y prevención de incendios forestales.

6. Se exceptúa de lo dispuesto en el apartado b) del número 1 y en el número 2 la 
quema de restos de explotación debida a exigencias fitosanitarias de carácter obligatorio y 
así venga determinado por las autoridades competentes, la cual habrá de ser realizada con 
la presencia de una unidad de algún equipo de bomberos de las entidades locales o de un 
equipo autorizado por la Xunta de Galicia.

Artículo 37.  Cohetes y otras formas de fuego.
1. En todos los terrenos forestales y zonas de influencia forestal, durante la época de 

peligro alto, los artefactos que lleven aparejado el uso del fuego, así como la utilización de 
fuegos de artificio, el lanzamiento de globos y otros artefactos pirotécnicos, que en todos los 
casos estén relacionados con la celebración de fiestas locales o de arraigada tradición 
cultural, están sujetos a la autorización previa del respectivo ayuntamiento, que incluirá las 
medidas específicas de seguridad y prevención adecuadas. El ayuntamiento comunicará las 
autorizaciones al distrito forestal correspondiente a su ámbito territorial con cuarenta y ocho 
horas de antelación como mínimo.

En caso de que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea extremo, el 
ayuntamiento no podrá autorizar la utilización de artefactos que lleven aparejado el uso del 
fuego, fuegos de artificio, globos y artefactos pirotécnicos. En los casos de que el índice de 
riesgo diario de incendio forestal sea extremo el día de la celebración, se entenderán 
revocadas las autorizaciones emitidas con anterioridad.

Los lanzamientos de fuegos de artificio o artefactos pirotécnicos en los terrenos 
forestales y zonas de influencia forestal solo podrán ser realizados por personal autorizado 
de las empresas que figuren en el registro sectorial de esta actividad. Los fuegos de artificio 
y artefactos pirotécnicos habrán de emplear materiales ignífugos, o bien ignifugados.

La autorización otorgada no eximirá en caso alguno de las responsabilidades por daños 
y perjuicios a que hubiera lugar en caso de que concurriese negligencia o imprudencia.

2. Durante la época de peligro alto, las acciones de fumigación o desinfección en 
panales de abejas no están permitidas, salvo en el caso de que los fumigadores estén 
equipados con dispositivos de retención de chispas.

3. En los terrenos forestales, durante la época de peligro alto, no está permitido fumar o 
hacer fuego de cualquier tipo en su interior o en las vías que los delimitan o atraviesan.

4. Fuera de la época de peligro alto y desde que se verifique el índice de riesgo diario de 
incendio forestal de nivel extremo, se mantienen las restricciones referidas en el número 1 
de este artículo.
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5. Fuera de la época de peligro alto y desde que se verifique el índice de riesgo diario de 
incendio forestal de niveles alto, muy alto y extremo, se mantienen las restricciones referidas 
en los números 2 y 3 de este artículo.

6. La consejería competente en materia forestal podrá prohibir todos los usos de cohetes 
y otras formas de fuego si las circunstancias de peligro de incendio así lo aconsejan y 
mientras las mismas persistan.

Artículo 38.  Limitaciones a la utilización de explosivos.
El uso, transporte y almacenamiento de explosivos para aperturas de carreteras, trabajos 

de canteras, prospecciones mineras y otras actividades que incluyan el uso de los citados 
materiales en terrenos forestales habrá de realizarse según sus normas de seguridad, 
elaborando un plan de medidas de seguridad y prevención que será remitido para su 
conocimiento a la consejería con competencia en materia forestal.

Artículo 39.  Maquinaria y equipamiento.
1. Durante la época de peligro alto, en los trabajos y otras actividades que se lleven a 

cabo en todos los terrenos forestales y zonas de influencia forestal es obligatorio que los 
tractores, máquinas y vehículos de transporte pesados que van a utilizarse estén provistos 
de equipamiento para la extinción de incendios.

2. El uso de otra maquinaria no forestal ni agrícola con herramientas que puedan 
producir chispas o soldaduras de cualquier tipo precisará de la correspondiente autorización 
en los términos que se establezcan.

TÍTULO VI
Aprovechamientos en el monte

CAPÍTULO I
Cambios de actividad en terrenos quemados

Artículo 40.  Cambios de actividad de forestal a agrícola.
1. Con carácter general, el cambio de actividad de forestal a agrícola se regirá por lo 

dispuesto en la Ley de montes de Galicia.
2. En caso de que se produjese un incendio forestal, no se autorizará el cambio de 

actividad de forestal a agrícola o pastizal desde la fecha en que se produjese el incendio 
forestal hasta el 31 de diciembre posterior a la fecha en la que se cumplieran dos años del 
mismo. Solamente de forma excepcional, y en atención a las circunstancias especiales que 
se determinen reglamentariamente, en los términos previstos en el artículo 50.1 de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, podrá autorizarse dicho cambio de actividad.

Artículo 41.  Aprovechamiento de pastos en los terrenos forestales.
(Derogado)

CAPÍTULO II
Actividades en terrenos quemados

Artículo 42.  Aprovechamiento de madera quemada.
Los aprovechamientos de madera quemada, con independencia de la especie forestal, 

requerirán la autorización previa del órgano inferior competente por razón del territorio de la 
consejería competente en materia forestal. Se desarrollarán reglamentariamente las 
condiciones para la autorización del aprovechamiento de la madera quemada por incendios 
forestales.
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Artículo 43.  Limitaciones al pastoreo.
1. Con carácter general, se prohíbe el pastoreo en todos los terrenos forestales que 

resultasen afectados por incendios forestales, en un plazo mínimo a contar desde la fecha 
en que se produjese el incendio hasta el 31 de diciembre posterior a la fecha en la que se 
cumpliesen dos años del mismo y hasta que las adecuadas condiciones de restauración de 
la masa arbolada, en su caso, lo permitan. En este caso, se precisará de autorización 
administrativa, en los términos que se establezcan al efecto.

2. Reglamentariamente podrán contemplarse excepciones a la prohibición establecida en 
el apartado anterior, basadas en la acreditación de pérdidas de difícil reparación por la 
prohibición al pastoreo o en la inexistencia de alternativas al pastoreo en las áreas afectadas 
por incendios forestales dentro de la misma demarcación forestal, salvo que se trate de 
superficies arboladas quemadas, o superficies de parroquias incluidas en zonas declaradas 
como de alto riesgo donde, por el número de incendios forestales reiterados o por su gran 
virulencia, precisasen medidas extraordinarias de prevención de incendios y de protección 
de los montes frente a los impactos producidos por los mismos.

Artículo 44.  Limitaciones a la actividad cinegética.
1. Los aprovechamientos y la repoblación cinegética en terrenos quemados quedan 

prohibidos durante un periodo a contar desde la fecha en que se produjese el incendio hasta 
el 31 de diciembre posterior a la fecha en la que se cumpliesen tres años del mismo, salvo 
autorización expresa del órgano competente en materia cinegética, previo informe favorable 
de la consejería competente en materia forestal.

2. La falta de esta autorización, o la realización de la actividad en condiciones distintas a 
las autorizadas, se sancionará con arreglo a lo dispuesto en la legislación gallega en materia 
cinegética.

CAPÍTULO III
Vigilancia y detección de incendios forestales

Artículo 45.  Vigilancia y detección.
1. La vigilancia de los terrenos forestales y zonas de influencia forestal contribuye a la 

reducción del número de incendios forestales, identificando potenciales agentes causantes y 
disuadiendo comportamientos que propicien la existencia de incendios forestales.

2. La detección tiene como objetivo la identificación inmediata y la localización precisa 
de los incendios forestales y su comunicación rápida a las entidades responsables de la 
extinción.

3. La vigilancia y detección de incendios forestales puede realizarse por:
a) Cualquier persona que detecte un incendio forestal, que está obligada a alertar de 

inmediato a las entidades competentes.
b) La red de puntos de vigilancia, dependiente de los servicios de defensa contra 

incendios forestales, que asegura en todo el territorio de Galicia las funciones de detección 
fija de incendios forestales.

c) La red de vigilancia de los espacios forestales de Galicia.
d) La red de vigilancia móvil, dependiente de los servicios de defensa contra incendios 

forestales.
e) Medios aéreos.
f) Medios de las distintas administraciones públicas que se establezcan a través de los 

instrumentos de colaboración y cooperación institucional, las agrupaciones de defensa 
contra incendios y el voluntariado social.

Artículo 46.  La red de puntos de vigilancia.
1. La red de puntos de vigilancia está constituida por puestos de vigía ubicados en 

edificaciones o instalaciones previamente aprobadas por la consejería competente en 
materia forestal.
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2. La cobertura de detección de la red de puntos de vigilancia puede ser complementada 
con medios de detección móviles.

3. La coordinación de la red de puntos de vigilancia corresponde a la consejería 
competente en materia forestal, que establecerá las orientaciones técnicas y funcionales 
para su ampliación, redimensionamiento y funcionamiento.

4. Los puestos de vigilancia se instalarán según criterios de prioridad fundados en el 
grado de riesgo de incendio forestal, valor del patrimonio a defender y visibilidad, siendo 
dotados del equipamiento tecnológico adecuado a sus funciones.

5. La instalación de cualquier equipamiento de comunicación radioeléctrica que pueda 
interferir en la calidad de las comunicaciones de la red de radio de los servicios de 
prevención y defensa contra los incendios forestales requerirá de informe previo favorable de 
la consejería competente en materia forestal.

6. Cualquier plantación que se realice en el espacio de 50 metros alrededor de un puesto 
de vigía requerirá igualmente de informe previo favorable de la consejería competente en 
materia forestal.

Artículo 46 bis.  La red de vigilancia de los espacios forestales de Galicia.
1. De acuerdo con la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, en cuanto 

determina el carácter estratégico para el desarrollo económico de Galicia de los recursos 
forestales gallegos y el interés público en la conservación de las masas forestales, y lo 
dispuesto en la presente ley, teniendo en cuenta su finalidad de proteger a las personas y los 
bienes afectados por los incendios forestales, y como instrumento de apoyo de las redes de 
vigilancia y detección de incendios forestales que componen las redes de defensa contra los 
incendios forestales de distrito forestal, la Administración autonómica pondrá en marcha la 
red de vigilancia de los espacios forestales de Galicia.

2. La red de vigilancia de los espacios forestales de Galicia incluirá la instalación de 
sistemas tecnológicos de detección de incendios mediante cámaras ópticas en los puntos 
del monte gallego que se determinen, con la finalidad de facilitar las tareas de vigilancia 
forestal del monte gallego y detección temprana de incendios, así como, en caso de 
detectarse fuegos, permitir la visualización en directo y el seguimiento del avance, 
condiciones y evolución de los mismos a través de medios digitales e imágenes 
geoposicionadas, todo ello como mecanismo de apoyo a la toma de decisiones óptimas por 
las autoridades y personal técnico competentes para la movilización y gestión de medios y 
asignación y coordinación de recursos para la extinción.

3. La instalación de los sistemas de vigilancia se realizará con preferencia en torres de 
telecomunicaciones e infraestructuras de titularidad de la Administración autonómica o de su 
sector público, y priorizando los puntos que permitan la vigilancia forestal de las parroquias 
de alta actividad incendiaria y zonas de alto riesgo definidas en el Plan de prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia, todo ello sin perjuicio de los medios 
personales y materiales de vigilancia ya existentes.

4. La red de vigilancia de los espacios forestales de Galicia podrá ir incorporando las 
diferentes innovaciones tecnológicas que permita en cada momento la evolución del estado 
de la ciencia y de la técnica, como capacidad de visión nocturna e imágenes térmicas, al 
objeto de ir mejorando su efectividad y eficiencia.

5. La operación de la red corresponderá a la consejería competente en materia de 
prevención y defensa contra incendios forestales y el mantenimiento técnico a la entidad del 
sector público competente en materia de modernización tecnológica de Galicia.

6. En la implantación del proyecto se adoptarán todas las medidas técnicas, 
organizativas y de seguridad que sean necesarias para asegurar la privacidad y el 
cumplimiento de la normativa sobre protección de datos, en la medida en que pudieran 
captarse incidentalmente imágenes de personas identificables. A estos efectos, se establece 
como responsable de dicho tratamiento la consejería competente en materia de prevención y 
defensa contra incendios forestales.

En el marco aludido, se aprobarán medidas como el establecimiento de protocolos de 
uso del sistema por parte del personal técnico competente, registros de accesos de la 
manipulación de las cámaras, mecanismos técnicos de encriptación para la conservación de 
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las imágenes, limitación de plazos de conservación antes de su destrucción y todas aquellas 
otras medidas que sean precisas para el cumplimiento de las normas señaladas.

Asimismo, las imágenes podrán ser puestas a disposición de la autoridad judicial y de las 
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en los supuestos previstos en la normativa 
aplicable.

Artículo 47.  Sistemas de vigilancia móvil.
1. Los sistemas de vigilancia móvil comprenden las patrullas de vigilancia que la Xunta 

de Galicia constituya y otros grupos que al efecto vengan a ser reconocidos por la consejería 
competente en materia forestal.

2. Los sistemas de vigilancia móvil tienen, en concreto, por objetivos:
a) Aumentar el efecto de disuasión.
b) Identificar a los agentes causantes o supuestos de incendios forestales, poniéndolos 

en conocimiento de las autoridades competentes.
c) Detectar incendios forestales en zonas sombra de los puestos de vigía.
d) Realizar acciones de primera intervención en fuegos incipientes.
3. Es competencia de la consejería competente en materia forestal la coordinación de las 

acciones de vigilancia llevadas a cabo por las diversas entidades o grupos.

CAPÍTULO IV
Extinción e investigación de incendios forestales

Artículo 48.  Extinción, remate, vigilancia, investigación y repercusión de gastos de 
incendios forestales.

1. Toda persona que observase la existencia o el comienzo de un incendio está obligada 
a comunicarlo a los servicios de prevención y defensa contra los incendios forestales, a las 
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado o a los servicios de protección civil de la forma 
más rápida posible y, en su caso, colaborar, dentro de sus posibilidades, a la extinción del 
incendio.

2. La dirección técnica de extinción se realizará por personal técnico dependiente de la 
consejería competente en materia forestal. Las operaciones de extinción de los incendios 
forestales serán realizadas por el personal perteneciente al Servicio de Defensa contra 
Incendios Forestales, por el personal dependiente de los servicios de protección civil y por 
profesionales habilitados al efecto por la consejería competente en materia forestal.

3. El sistema de extinción de incendios forestales se basará en una estructura de base 
territorial, profesionalizada e integrada, bajo el mando único de la administración competente 
en materia forestal, a través de los órganos que se especifiquen en el Plan de prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia (Pladiga).

4. Pueden participar en las operaciones de extinción y finalización de incendios 
forestales, bajo el mando único operativo dependiente de la consejería competente en 
materia forestal:

a) Los vigilantes de la naturaleza de las áreas protegidas, las brigadas de comunidades y 
mancomunidades de montes vecinales en mancomún y de entidades locales y otros grupos 
que sean reconocidos por la consejería competente en materia forestal.

b) Los efectivos de los distintos cuerpos de bomberos pertenecientes a las entidades, 
mancomunidades, agrupaciones de defensa contra incendios forestales y consorcios locales.

c) Las personas propietarias y titulares de derechos reales y personales de los terrenos 
forestales con los medios materiales de que dispongan o que puedan serles puestos a 
disposición por los servicios de extinción de incendios bajo las órdenes y directrices de la 
administración competente.

d) El personal dependiente de los servicios de protección civil, de los grupos locales de 
pronto auxilio y de otros vinculados a protección civil.

5. La participación de los medios referidos en el número anterior se concretará a través 
del Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.
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6. En situaciones de emergencia, cuando para la extinción de un incendio forestal fuera 
preciso, la persona directora o responsable técnica de las tareas de extinción podrá movilizar 
los medios públicos y privados para actuar en la extinción de acuerdo con un plan de 
operaciones. Asimismo, podrá disponer, cuando fuese necesario y aunque no pudiera 
contarse con la autorización de las personas titulares respectivas, la entrada de equipos y 
medios en fincas forestales, agrícolas o ganaderas, la circulación por caminos privados, la 
apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de aguas, la apertura de cortafuegos 
de urgencia y la quema anticipada mediante contrafuego en las zonas que se estimase, 
dentro de una normal previsión, que pueden ser consumidas por el incendio.

7. Asimismo, la administración competente podrá proceder a la ejecución directa de 
trabajos preventivos, sin necesidad de requerimiento previo, cuando se declarase un 
incendio forestal que suponga un riesgo inminente para las personas y los bienes.

8. Tras la finalización de un incendio forestal, se procederá, en función de los medios 
disponibles, a la investigación de causas, al objeto de establecer las circunstancias en que 
se produjo e identificar y sancionar a la persona responsable de su autoría. La investigación 
debe servir también para establecer las medidas preventivas para evitar los incendios. Esta 
investigación, sin perjuicio de las competencias de las fuerzas y cuerpos de seguridad del 
Estado, será realizada por técnicos de los servicios de prevención y defensa contra 
incendios forestales y técnicos pertenecientes a los distritos forestales, agentes forestales o 
agentes facultativos medioambientales especializados o las brigadas de investigación de 
incendios forestales, siguiendo los protocolos oficiales y los procedimientos técnicos 
establecidos por la consejería competente en materia forestal.

9. Sin perjuicio de las responsabilidades que, en su caso, correspondan a las personas 
autoras de los incendios forestales, la consejería competente en materia forestal repercutirá 
los gastos de extinción, previa tramitación por el órgano territorial de aquella del preceptivo 
procedimiento, con audiencia de las personas interesadas:

a) A las personas que resulten responsables conforme al artículo 21 ter cuando hubiesen 
incumplido las obligaciones de gestión de la biomasa vegetal o retirada de especies 
arbóreas que les impone esta ley.

b) A las personas que resulten responsables conforme al artículo 21 ter cuando hubiesen 
incumplido las distancias mínimas establecidas en esta ley y en la Ley 7/2012, de 28 de 
junio, de montes de Galicia, o norma que la sustituya.

c) A las personas titulares del aprovechamiento de fincas concentradas o 
reestructuradas que estén en estado de abandono.

El procedimiento para la repercusión de los gastos de extinción se iniciará de oficio, en la 
jefatura territorial correspondiente al municipio en que se produjo el incendio, o, si fuesen 
varios municipios afectados y ello determinase la competencia de órganos distintos, por el 
que corresponda al municipio con mayor superficie afectada, siempre que de la investigación 
a la que se refiere el número anterior se desprenda que dichos incumplimientos de las 
personas responsables o el estado de abandono de las fincas concentradas o 
reestructuradas influyeron en la producción, en la propagación o en la agravación de la 
intensidad y en los daños provocados por el incendio forestal.

Los gastos se repercutirán a las personas mencionadas en proporción a la contribución 
de los incumplimientos que les sean imputables o del estado de abandono de las fincas 
concentradas o reestructuradas a la producción, a la propagación o a la agravación de la 
intensidad y a los daños provocados por el incendio forestal.

La instrucción y resolución del procedimiento corresponderá al mismo órgano territorial 
competente para iniciarlo.

10. La inclusión en el registro cartográfico e informático de superficies quemadas, 
recogido en el número 2 del artículo 4 de esta ley, tendrá efectos de reconocimiento oficial 
del incendio.

Artículo 49.  Mantenimiento y restauración de los terrenos incendiados.
1. Anualmente, una vez finalizada la época de peligro alto de incendios forestales, la 

Administración autonómica gallega promoverá la elaboración de un mapa de riesgos, 
asociados a los incendios forestales del último período, en el que se concretarán las zonas 
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sensibles a la erosión, la afección sobre los cursos y recursos hídricos, forestales y 
pesqueros y las infraestructuras.

Asimismo promoverá la adopción de medidas urgentes y de colaboración con los 
afectados por los incendios forestales para llevar a cabo en las zonas de actuación prioritaria 
y que serán acometidas por los diferentes departamentos o consejerías competentes en la 
respectiva materia sectorial. Estas medidas urgentes podrán consistir en actuaciones para la 
conservación de los ecosistemas naturales, de los recursos forestales, hídricos y del suelo y 
en medidas destinadas a la regeneración de los terrenos, estableciendo limitaciones o 
prohibiciones de aquellas actividades que sean incompatibles con la regeneración de la 
cubierta vegetal.

2. Este mapa de riesgos se elaborará por una comisión de carácter interdepartamental, 
en la que estarán representadas las diferentes consejerías con competencias en los sectores 
afectados por los incendios forestales. Su creación, composición y régimen jurídico se 
determinará reglamentariamente.

3. El Consello de la Xunta de Galicia podrá declarar de utilidad pública las ocupaciones 
de infraestructuras o bienes privados que sean necesarios para la ejecución de las obras de 
restauración y regeneración de los terrenos quemados, así como para la realización de 
cualquier actuación destinada a la protección hidrológica a los efectos de lo previsto en la 
legislación sobre expropiación forzosa.

TÍTULO VII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones y sanciones

Artículo 50.  Infracciones en materia de incendios forestales.
1. Los incumplimientos de lo dispuesto en la presente ley y su normativa de desarrollo 

serán sancionados con arreglo a lo previsto en el título VII de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes, sin perjuicio de las peculiaridades que se contemplan en el presente 
título.

2. Además de las tipificadas en el artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
montes, constituyen infracciones en materia de incendios forestales:

1) El incumplimiento de la obligación de gestionar la biomasa con arreglo a lo previsto en 
alguno de los artículos 20 bis, 21, 21 bis, 21 ter, 22 y 23 o en la disposición transitoria tercera 
de la presente Ley.

2) El incumplimiento del procedimiento de gestión de biomasa establecido en el artículo 
22 de la presente ley, así como el incumplimiento de los criterios de gestión de biomasa que 
se establezcan por orden de la consejería competente en materia forestal.

3) El incumplimiento de las medidas de prevención para las nuevas edificaciones en 
zonas forestales y de influencia forestal, en los términos del artículo 23.2.

4) La ejecución de medidas de silvicultura preventiva vulnerando lo dispuesto en la 
presente Ley y en su normativa de desarrollo.

5) (Derogado)
6) (Derogado)
7) El depósito de productos forestales y productos inflamables en condiciones distintas 

de las previstas en el artículo 24 bis de la presente Ley.
8) El empleo de maquinaria y equipamiento incumpliendo las condiciones establecidas 

en el artículo 39.
9) El cambio de actividad sin obtener la autorización prevista en el artículo 40 o en 

condiciones distintas a las autorizadas.
10) La práctica del pastoreo en los terrenos forestales que resultasen afectados por 

incendios forestales vulnerando lo dispuesto en el artículo 43 de la presente ley o 
incumpliendo la autorización prevista en el mismo.
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11) El aprovechamiento de madera quemada sin contar con la autorización, o en 
condiciones distintas a las autorizadas.

12) Repoblaciones realizadas a menos de 50 metros alrededor de un puesto de vigía sin 
informe favorable de la consejería competente en materia forestal.

13) Acampadas fuera de las zonas delimitadas a tal fin.

Artículo 51.  Calificación de las infracciones.
Las infracciones en materia de incendios forestales tipificadas en el artículo anterior y en 

el artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, se calificarán como muy 
graves, graves y leves con arreglo a los criterios previstos en el artículo 68 de dicha ley, y 
además los siguientes:

1. Infracciones muy graves:
a) Las conductas constitutivas de infracción en materia de incendios forestales cuando 

afecten a una superficie superior a 25 hectáreas arboladas o a más de 50 hectáreas de 
matorral o matorral mezclado con arbolada.

b) La conducta tipificada en el número 2.8 del artículo 50 de la presente Ley cuando el 
índice de riesgo diario de incendio forestal sea extremo.

c) La realización, en época de peligro alto de incendios forestales, de quemas sin la 
autorización referida en los artículos 34.2 y 35 de la presente ley en relación con el apartado 
d) del artículo 67 de la Ley 43/2003.

d) La comisión de una tercera infracción de carácter grave en el plazo de dos años, 
siempre que, respecto a las dos anteriores, la resolución sancionadora hubiera sido firme en 
vía administrativa. El plazo comenzará a contar desde el día en que la primera resolución 
sea firme en esta vía.

2. Infracciones graves:
a) Las conductas constitutivas de infracción en materia de incendios forestales cuando 

afecten a superficies de 1 a 25 hectáreas arboladas, de 2 a 50 hectáreas de matorral o 
matorral mezclado con arbolada o a más de 100 hectáreas de terrenos dedicados a pastos.

b) Las conductas tipificadas en el número 2.8 del artículo 50 de la presente Ley, cuando 
el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy alto.

c) Las conductas tipificadas en el artículo 50.2.3.
d) La conducta tipificada en el número 2.7 del artículo 50.
e) La conducta descrita en el número 2.4 del artículo 50, cuando las medidas de 

silvicultura se realizasen en terrenos incluidos en las redes secundarias de fajas de gestión 
de biomasa.

f) La conducta prevista en el apartado o) del artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes.

g) La comisión de una tercera infracción de carácter leve en el plazo de dos años, 
siempre que, respecto a las dos anteriores, la resolución sancionadora hubiera sido firme en 
vía administrativa. El plazo comenzará a contar desde el día en que la primera resolución 
sea firme en esta vía.

h) La conducta tipificada en el apartado k) del artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes, cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy alto o 
extremo.

3. Infracciones leves:
a) Constituyen infracción leve las conductas constitutivas de infracción en materia de 

incendios forestales cuando no deban calificarse como graves o muy graves.
b) Asimismo, constituye infracción leve cualquier otro incumplimiento total o parcial de 

otras obligaciones o prohibiciones establecidas en la presente ley, en su normativa de 
desarrollo reglamentario o en la normativa estatal en materia de incendios.

4. Cuando en la comisión de una infracción en materia de incendios forestales concurran 
varios criterios de los especificados en la presente ley y en la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes, para su calificación se atenderá a lo que resulte de mayor gravedad.
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Artículo 52.  Criterios para la graduación de las sanciones.
1. Para la determinación concreta de la sanción que se imponga, entre las asignadas a 

cada tipo de infracción, se tomarán en consideración, además de los criterios establecidos 
en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, los siguientes, que habrán de ser 
debidamente motivados en la instrucción del expediente sancionador:

a) La superficie afectada y el valor atribuido a cada tipo de cobertura vegetal.
b) La adopción inmediata y eficaz de medidas tendentes a disminuir el daño o perjuicio 

ocasionado.
c) La falta de acompañamiento técnico adecuado en la realización de quemas 

controladas, con arreglo a lo previsto en el artículo 35.3 de la presente Ley.
d) La diferente consideración de la época de peligro, zonas de riesgo e índice de riesgo 

diario de incendio forestal, en la fecha de la comisión de la infracción, según lo dispuesto en 
los artículos 9, 10 y 11 de la presente Ley.

e) La reiteración, entendida como la concurrencia de varias irregularidades o infracciones 
que se sancionen en el mismo procedimiento.

f) La intencionalidad.
g) La situación de riesgo generado para las personas o los bienes.
h) El ánimo de lucro.
i) Los perjuicios causados y la irreversibilidad de los mismos.
j) La trascendencia social, medioambiental o paisajística.
k) La agrupación u organización para cometer la infracción.
l) Que la infracción fuera cometida en zona quemada o declarada como de especial 

riesgo de incendios.
m) La reincidencia en la comisión de una infracción de las contempladas en la presente 

ley en el último año. El plazo comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que 
adquiriese firmeza la resolución en vía administrativa.

2. En todo caso, podrá reducirse la sanción o la cuantía de la sanción, a juicio del órgano 
competente para resolver según el tipo de infracción de que se trate, en atención a las 
circunstancias específicas del caso, entre ellas el reconocimiento y la enmienda de la 
conducta infractora y la reparación de los daños causados en el plazo que se señale en el 
correspondiente requerimiento efectuado bien por el agente denunciante, por el órgano 
competente para la incoación del expediente sancionador o por el órgano competente para 
su resolución, o cuando la sanción resulte excesivamente onerosa.

3. Los criterios de graduación contemplados en el apartado 2 no podrán utilizarse para 
agravar la infracción cuando estén contenidos en la descripción de la conducta infractora o 
formen parte del propio ilícito administrativo. 4. La propuesta de resolución del expediente y 
la resolución administrativa que recaiga habrá de explicitar los criterios de graduación de la 
sanción tenidos en cuenta. Cuando no se estime relevante a estos efectos ninguna de las 
circunstancias enumeradas, la sanción se impondrá en la cuantía mínima prevista para cada 
tipo de infracción, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.

Artículo 53.  Sanciones accesorias.
1. El órgano competente para resolver podrá imponer acumulativamente las siguientes 

sanciones accesorias en el ámbito de las actividades y proyectos forestales:
a) Privación del derecho a subvenciones u otros beneficios otorgados por las 

administraciones públicas, sus organismos autónomos y las entidades de derecho público 
relacionadas con la actividad forestal.

b) Suspensión de autorizaciones y permisos a que se refiere la presente ley.
2. Las sanciones referidas en el número anterior tienen la duración máxima de dos años 

a contar a partir de la firmeza, sea en vía administrativa o en vía contencioso-administrativa, 
de la resolución sancionadora.

3. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, la consejería competente en materia 
forestal comunicará, en el plazo de cinco días a partir de la firmeza de la resolución, a todas 
las entidades públicas responsables de la concesión de subvenciones y otros beneficios la 
aplicación de esta sanción accesoria.
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4. El órgano competente para resolver impondrá acumulativamente, en su caso, la 
sanción accesoria de decomiso definitivo de la madera correspondiente a las especies 
arbóreas prohibidas retiradas por la Administración en el caso de las ejecuciones 
subsidiarias realizadas conforme a lo establecido en el artículo 22 de esta ley. Si la madera 
se hubiese vendido de acuerdo con lo establecido en dicho artículo, el decomiso se referirá 
al producto obtenido por su venta, al cual deberá darse el destino previsto en esta ley.

Artículo 53 bis.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procediesen a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en la presente Ley, y una vez transcurrido el plazo señalado en el requerimiento 
correspondiente, la persona instructora del procedimiento u órgano encargado de la 
resolución podrá acordar la imposición de multas coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, no superando la cuantía de cada una de dichas multas el 20 % de 
la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución subsidiaria de la reparación ordenada será a costa del infractor.

CAPÍTULO II
Procedimiento sancionador

Artículo 54.  Competencia sancionadora.
1. Será competente para incoar el procedimiento sancionador para las infracciones 

cometidas en terrenos agrícolas, forestales y de influencia forestal la persona titular de la 
jefatura territorial de la consejería con competencias en materia forestal por razón del 
territorio en el que se cometió la infracción o de aquel con mayor superficie afectada.

2. Serán competentes para la resolución de los procedimientos sancionadores por 
infracciones tipificadas en la presente Ley e incoados en el ámbito de la consejería con 
competencia en materia forestal:

a) La persona titular de la jefatura territorial de la consejería competente en materia 
forestal, para la imposición de sanciones por la comisión de infracciones leves.

b) El órgano competente en materia forestal, para la imposición de sanciones por la 
comisión de infracciones graves.

c) La persona titular de la consejería que tenga asignada la competencia en materia 
forestal, para la imposición de sanciones por la comisión de infracciones muy graves.

3. La incoación del procedimiento sancionador en aplicación de esta ley, por ausencia de 
ordenanzas municipales al respecto, para las infracciones cometidas en suelo urbano, de 
núcleo rural y urbanizable, será competencia del correspondiente ayuntamiento. La 
resolución de los expedientes por la comisión de infracciones leves, graves o muy graves 
corresponderá a la persona titular de la alcaldía, de conformidad con lo establecido en el 
número 3 del artículo 21 ter.

Artículo 55.  Plazo de resolución.
1. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución expresa que ponga fin al 

procedimiento será de nueve meses, a contar desde la fecha de inicio del procedimiento 
administrativo sancionador, que se corresponde con la fecha del acuerdo de incoación. 
Habiendo transcurrido este plazo sin que se notificara la resolución, se producirá la 
caducidad del mismo, con el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la obligación de 
dictar la correspondiente resolución.

2. En caso de que el procedimiento se suspendiese o paralizase por causas imputables 
al interesado, se interrumpirá el cómputo del plazo para resolver.

3. De conformidad con lo dispuesto por la legislación básica del procedimiento 
administrativo, el órgano competente para resolver, de oficio o a instancia de la persona 
instructora, puede acordar, mediante resolución motivada, una ampliación del plazo de 
aplicación que no exceda de la mitad del plazo inicialmente establecido. Dicha resolución 
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debe ser notificada a la persona interesada antes del vencimiento del plazo de caducidad 
contemplado en la presente Ley.

4. La caducidad del procedimiento no produce por sí misma la prescripción de la 
infracción. No obstante lo anterior, los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo 
de prescripción.

Artículo 55 bis.  Procedimiento sancionador especial para determinadas infracciones en 
materia de incendios forestales.

1. No obstante lo dispuesto en el artículo 54.1 respecto a la incoación del procedimiento 
sancionador, las denuncias formuladas por los agentes forestales, agentes facultativos 
medioambientales y por los miembros de la Unidad del CNP adscrita a la Comunidad 
Autónoma de Galicia, así como por el resto de los miembros de los cuerpos y fuerzas de 
seguridad en el ejercicio de sus funciones, siempre que sean notificadas en el acto al 
denunciado, constituirán el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador en el caso de la 
comisión de las siguientes infracciones:

a) El empleo de maquinaria y equipamiento cuando incumpla las condiciones 
establecidas en el artículo 39, cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea 
extremo, contenida en el artículo 50.2.8 en relación con el artículo 51.1.b).

b) La realización, en época de peligro alto de incendios forestales, de quemas sin 
autorización reguladas en los artículos 34.2 y 35 en relación con el artículo 51.1.c).

c) El empleo de maquinaria y equipamiento cuando incumpla las condiciones 
establecidas en el artículo 39, cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy 
alto, contenida en el artículo 50.2.8 en relación con el artículo 51.2.b).

d) El depósito de productos forestales y productos inflamables en condiciones distintas 
de las previstas en el artículo 24 bis de esta ley, conforme a lo dispuesto en el artículo 50.2.7 
en relación con el artículo 51.2.d).

e) El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy alto o 
extremo, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 67.k) de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes, en relación con los artículos 31 y 51.2.h) de esta ley.

f) En el supuesto de las siguientes conductas, siempre que sean constitutivas de 
infracción leve:

– El empleo de maquinaria y equipamiento cuando incumplan las condiciones 
establecidas en el artículo 39, cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea bajo, 
moderado o alto, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 50.2.8 en relación con el artículo 
51.3.a) de esta ley.

– La realización, en época de peligro medio o bajo de incendios forestales, de quemas 
sin autorización reguladas en los artículos 34.2 y 35 en relación con el artículo 51.3.a) de 
esta ley.

– El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea bajo, 
moderado o alto, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 67.k) de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes, en relación con los artículos 31 y 51.3.a) de esta ley.

– Acampadas fuera de las zonas delimitadas a tal fin.
2. En estas denuncias deberá constar:
a) La identificación de la persona o personas presuntamente responsables.
b) El domicilio que, en su caso, indique el interesado a efectos de notificaciones.
c) Una descripción sucinta de los hechos que motivan la incoación del procedimiento, 

con expresión del lugar, fecha y hora, así como de su calificación.
d) La sanción que pudiere corresponder así como la obligación de reparar los daños y 

perjuicios ocasionados o, en su defecto, de indemnizarlos en los términos previstos en la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de montes, sin perjuicio de lo que resulte de la instrucción.

e) El número de identificación profesional del agente de la autoridad.
f) La unidad instructora del procedimiento y el régimen de recusación aplicable.
g) El órgano competente para imponer la sanción conforme a lo dispuesto en esta ley.
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h) La indicación de que dicha denuncia inicia el procedimiento sancionador y de que su 
destinatario dispone de un plazo de veinte días para formular las alegaciones y/o proponer 
las pruebas que juzgue convenientes. En el caso de infracción leve se indicará asimismo al 
denunciado la posibilidad de abonar la multa en el plazo de veinte días con una reducción 
del 50 % de su cuantía, lo que determinará la conclusión del procedimiento sancionador.

i) Las medidas de carácter provisional que adopte el agente denunciante, sin perjuicio de 
las que se puedan adoptar durante la tramitación del procedimiento sancionador.

3. En el plazo máximo de siete días, a contar desde el siguiente al acuerdo de inicio del 
procedimiento, la persona titular de la jefatura territorial de la consejería con atribuciones en 
materia de incendios forestales que corresponda por razón del territorio en el que se hubiese 
cometido la infracción designará a la persona física que asumirá la instrucción del 
procedimiento y resolverá sobre el mantenimiento, modificación o levantamiento de las 
medidas provisionales adoptadas por el agente en la denuncia. De dicho acuerdo se dará 
traslado al denunciado a efectos de la posibilidad de interponer recurso de alzada respecto a 
la decisión adoptada sobre las medidas provisionales así como, en su caso, a efectos de la 
recusación respecto a la designación del instructor.

4. En el supuesto de las infracciones leves indicadas en la letra f) del primer punto, 
transcurrido el plazo de veinte días sin que el denunciado hubiese formulado alegaciones y/o 
hubiese propuesto prueba, o sin que hubiese realizado el pago voluntario de la sanción, la 
denuncia se considerará propuesta de resolución. De ella se dará traslado al órgano 
competente para resolver, que dictará resolución en el plazo de tres días desde la recepción 
de la propuesta de resolución y del resto de la documentación.

El procedimiento deberá resolverse en el plazo máximo de dos meses a contar desde el 
día siguiente al de la denuncia del agente.

5. En los demás casos, recibidas las alegaciones y propuestas de prueba o transcurrido 
el plazo de veinte días concedido al efecto, el órgano instructor podrá acordar la práctica de 
prueba, y podrá solicitar en este momento los informes necesarios para la gradación de la 
sanción de acuerdo a los criterios indicados en el artículo 52 de esta ley.

Finalizada, en su caso, la prueba, el instructor formulará propuesta de resolución en la 
que se concretarán los hechos probados, su calificación jurídica, la infracción que aquéllos 
constituyan y la persona o personas responsables, y se propondrá la sanción que deba 
imponerse con las sanciones accesorias que en ese caso procedan. En la propuesta de 
resolución se incluirán asimismo la forma y las condiciones en que el infractor debe reparar 
el daño causado con la determinación de la cuantía de la indemnización que en su caso 
proceda abonar al amparo de lo previsto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

La propuesta de resolución se notificará a los interesados, y se les concederá un plazo 
de quince días para formular alegaciones y presentar los documentos que estimen 
pertinentes. Transcurrido dicho plazo, el órgano instructor remitirá la propuesta de resolución 
con todos los documentos, alegaciones e informaciones que obren en el expediente al 
órgano competente para resolver el procedimiento.

El órgano competente para resolver, sin perjuicio de la facultad de acordar la práctica de 
actuaciones complementarias prevista en el Real decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el 
que se aprueba el reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad 
sancionadora, dictará resolución en el plazo de diez días desde la recepción de la propuesta 
de resolución y del resto de la documentación.

6. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución expresa que ponga fin al 
procedimiento será de seis meses a contar desde la fecha de la denuncia.

7. Las denuncias que no hubiesen podido ser notificadas en el momento de la denuncia 
a la persona denunciada se remitirán en el plazo máximo de siete días a la persona titular de 
la jefatura territorial de la consejería con atribuciones en materia de incendios forestales que 
corresponda por razón del territorio en el que se hubiese cometido la infracción para su 
tramitación ordinaria.

En todo caso, el plazo máximo para resolver y notificar la resolución expresa que ponga 
fin al procedimiento sancionador que se siga por cualquiera de las infracciones descritas en 
el apartado 1 de este artículo será de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de 
incoación.
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TÍTULO VIII
Incentivos

Artículo 56.  Objeto de los incentivos.
Los incentivos contemplados en la presente ley podrán destinarse, de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestarias, a la realización de trabajos y la adopción de medidas de 
prevención y lucha contra incendios forestales, sean o no exigibles al amparo de lo dispuesto 
en la presente ley y demás disposiciones aplicables. Asimismo, podrán otorgarse para 
contribuir a la recuperación y restauración de zonas incendiadas, en cuyo caso la concreción 
del destino de los incentivos se determinará por la consejería competente en materia 
forestal.

Artículo 57.  Clases de incentivos.
1. Los beneficios otorgables al amparo de la ley podrán consistir en cualquiera de los 

previstos en la normativa de régimen financiero y presupuestario de Galicia, así como 
cualquier otro que, en desarrollo de la presente ley, pudiera establecerse.

2. Las medidas que puedan ser financiadas de acuerdo con la presente ley se 
establecerán reglamentariamente.

Artículo 58.  Personas beneficiarias.
1. Tendrán acceso a los beneficios contemplados en la presente ley todas las entidades 

y personas físicas o jurídicas, de carácter público o privado, y las comunidades y 
mancomunidades de montes vecinales en mancomún, ya sean propietarias o titulares de 
terrenos o explotaciones forestales o sean titulares de un derecho personal o real sobre los 
mismos.

2. Tendrán preferencia en la asignación de incentivos aquellos titulares de terrenos 
forestales que tuvieran suscrito un seguro forestal o dispusiesen de instrumentos de 
ordenación o gestión forestal, debidamente aprobados de acuerdo con lo dispuesto en la 
presente Ley, y los propietarios que tuvieran un seguro de incendios.

Artículo 59.  Colaboración con las entidades locales.
1. La Xunta de Galicia colaborará con las entidades locales para la prevención y 

extinción de incendios, bien a través de medios propios bien por medio de mecanismos de 
apoyo económico.

2. La Xunta de Galicia incluirá en los presupuestos generales de la Comunidad 
Autónoma dotaciones económicas para la celebración de convenios de colaboración con los 
ayuntamientos para la redacción de los planes municipales de prevención y defensa contra 
incendios forestales en los términos establecidos en el artículo 16 y para la realización de 
trabajos preventivos en las vías y montes de titularidad municipal y en la gestión de la 
biomasa de las parcelas de propietario desconocido, determinadas en análisis de la 
propiedad de conformidad con lo establecido en el artículo 16.2, y a fin de que puedan tener 
recursos para ejercer las competencias contempladas en la misma con arreglo al artículo 
331.1 de la Ley 5/1997, de 5 de agosto, de Administración local de Galicia.

Disposición adicional primera.  
En el supuesto de autorizaciones relativas a las condiciones de acceso, circulación y 

permanencia en zonas forestales, o de que la realización de aprovechamientos agrícolas, 
ganaderos o forestales en el monte se desarrollen en terrenos calificados, según el artículo 9 
de la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de conservación de la naturaleza, como espacios 
naturales protegidos o se encuentren delimitados dentro de hábitats para la conservación de 
aves silvestres, conforme prevé la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, 
relativa a la conservación de aves silvestres, y el Real decreto 439/1980, de 30 de marzo, 
por el que se regula el Catálogo nacional de especies amenazadas, se exigirá además 
informe previo de la consejería competente en materia de medio ambiente.
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Disposición adicional segunda.  
1. A los efectos de poder intervenir adecuadamente en la investigación específica de las 

causas de los incendios forestales, la consejería competente en materia forestal llevará un 
registro actualizado donde consten todas las investigaciones iniciadas por agentes de la 
autoridad por la provocación o tentativa de provocación de incendios forestales. A estos 
efectos, las distintas administraciones habrán de comunicar el estado de tramitación de los 
expedientes judiciales o sancionadores, así como, en caso de finalización de los mismos, 
cuál ha sido el resultado de las actuaciones.

2. Reglamentariamente se establecerán las disposiciones relativas a la estructura, 
funcionamiento, comunicaciones y gestión de dicho registro.

Disposición adicional tercera.  
1. Se determinan las siguientes especies a los efectos de la gestión de la biomasa 

vegetal y de la ordenación de las repoblaciones forestales, en los términos establecidos en la 
presente ley:

Especie Nombre común
Pinus pinaster. pino gallego.

 pino del país.
Pinus sylvestris. pino silvestre.
Pinus radiata. pino de Monterrey.
Pseudotsuga menziesii. pino de Oregón.
Acacia dealbata. mimosa.
Acacia melanoxylum. acacia negra.
Eucalyptus spp. eucalipto.
Calluna vulgaris. brecina.
Chamaespartium tridentatum. carquesa.
Cytisus spp. retama.
Erica spp. brezo.
Genista spp. retama, piorno.
Pteridium aquilinum. helecho.
Rubus spp. zarza.
Ulex europaeus. tojo.

2. En todo caso, podrán conservarse árboles de las especies señaladas en el número 
anterior en cualquier clase de terrenos incluidos en las redes primarias y secundarias de 
gestión de biomasa en caso de tratarse de árboles singulares o aquellos que cumplan 
funciones ornamentales o que se emplacen en zonas recreativas (siempre que se mantenga 
una discontinuidad horizontal y vertical del combustible) o se hallen aislados y no supongan 
un riesgo para la propagación de incendios forestales.

3. No serán de aplicación las obligaciones de gestión de la biomasa establecidas en la 
presente ley a las frondosas no incluidas en el listado del número 1.

Disposición adicional cuarta.  
Los procedimientos de autorización regulados en la presente ley para actividades de 

servicios que vayan a realizarse en montes demaniales habrán de respetar los principios de 
publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia. Se aplicará, además, el principio de 
concurrencia competitiva en los supuestos siguientes:

a) Cuando se trate de una actividad de servicios que promueva la administración gestora 
del monte conforme a los instrumentos de planificación y gestión del mismo.

b) Cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

Los criterios en que se basará la autorización para la realización de actividades de 
servicios estarán directamente vinculados a la protección del medio ambiente.

La duración de dichas autorizaciones será limitada de acuerdo con sus características y 
no dará lugar a la renovación automática ni a la ventaja a favor del anterior titular o personas 
especialmente vinculadas con él.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 17  Ley 3/2007, de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia

– 266 –



Disposición adicional quinta.  
Las referencias a la Consejería de Medio Ambiente contenidas en los artículos 3.2, 

número 2; 15.4, número 2; 15.8, 31.5, 34.2 y disposición adicional primera de la presente 
Ley se entenderán hechas a la consejería competente en materia de conservación de la 
naturaleza.

Disposición adicional sexta.  Informes sectoriales por cambio de uso.
Los informes sectoriales de los servicios competentes en materia de incendios forestales 

solicitados por cambios de usos de los montes comprobarán exclusivamente si la zona 
forestal en la que se propone el cambio de uso ha sido afectada por incendios forestales.

Disposición transitoria primera.  
La presente ley no será de aplicación a la elaboración, alteración y revisión de los planes 

generales de ordenación municipal que, a la entrada en vigor de la misma, hayan iniciado el 
trámite de información pública.

Disposición transitoria segunda.  
En tanto no se publique la normativa de desarrollo de la presente ley, permanecerá en 

vigor el Decreto 105/2006, de 22 de junio, por el que se regulan medidas relativas a la 
prevención de incendios forestales, protección de los asentamientos en el medio rural y 
regulación de aprovechamientos y repoblaciones forestales, en aquellos aspectos que no 
contradigan la presente ley.

Disposición transitoria tercera.  
1. En tanto no se definan las redes secundarias de fajas de gestión de la biomasa en los 

planes municipales de prevención y defensa contra los incendios forestales, serán de directa 
aplicación las obligaciones derivadas de lo dispuesto en el artículo 21.

2. En tanto no se definan las redes primarias y terciarias de fajas de gestión de la 
biomasa, con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley, en el Plan de defensa contra los 
incendios forestales de distrito, serán de directa aplicación las obligaciones derivadas de lo 
dispuesto en los artículos 20 bis y 21 bis, salvo la obligación contemplada en el apartado d) 
del artículo 20 bis, para cuyo cumplimiento las personas responsables dispondrán del plazo 
de un año para adaptarse a lo dispuesto en la misma.

Disposición transitoria cuarta.  
1. El Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito habrá de 

adaptarse a lo dispuesto en la presente Ley en el plazo de dieciocho meses desde su 
entrada en vigor.

2. Los planes municipales de prevención y defensa contra los incendios forestales 
habrán de adaptarse a lo dispuesto en la presente Ley en un plazo de cinco años desde su 
entrada en vigor.

Disposición transitoria quinta.  Gestión de la biomasa en suelos no urbanizados.
La gestión de la biomasa existente en los terrenos forestales y en las zonas de influencia 

forestal de la red secundaria de fajas en el entorno del suelo urbanizable no será preceptiva 
hasta que se desarrolle ese ámbito a través de un plan parcial y se apruebe definitivamente 
el proyecto de urbanización correspondiente.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente 

ley.
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Disposición final primera.  
La regulación contenida en la presente ley se entenderá sin perjuicio de lo dispuesto en 

la legislación gallega de emergencias.

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo normativo.
Se faculta al Consejo de la Xunta de Galicia para dictar las disposiciones necesarias 

para el desarrollo reglamentario y la aplicación de esta ley.
Sin perjuicio de lo anterior, y en atención a las circunstancias de cada año que puedan 

suponer un incremento del riesgo de incendio, la consejería competente en materia de 
prevención y defensa contra incendios forestales podrá modificar, mediante orden, las fechas 
indicadas en los apartados 1 y 2 del artículo 22 de esta ley.

Disposición final tercera.  
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de 

Galicia.
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§ 18

Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Protección y Desarrollo del 
Patrimonio Forestal de La Rioja. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de La Rioja
«BOR» núm. 22, de 21 de febrero de 1995
«BOE» núm. 63, de 15 de marzo de 1995
Última modificación: 8 de febrero de 2023

Referencia: BOE-A-1995-6498

[ . . . ]
TÍTULO III

De la protección y defensa de la flora y de los montes

[ . . . ]
CAPÍTULO V

Protección de los montes

Sección 1.ª De las plagas y enfermedades forestales

Artículo 40.  
1. La Consejería que tenga asignadas las competencias en materia de montes, ejercerá 

la vigilancia, prevención, localización y estudios de las plagas y enfermedades forestales y 
prestará el asesoramiento y la ayuda técnica para su tratamiento.

2. Los titulares de los aprovechamientos o, en su caso, los titulares de los terrenos 
afectados por plagas o enfermedades forestales están obligados a notificar su existencia a 
ese órgano de la Administración.

Artículo 41.  
1. Las actuaciones que se dispongan en materia de lucha contra plagas y enfermedades 

forestales serán llevadas a cabo por los titulares de los terrenos afectados.
2. La Consejería competente podrá formalizar acuerdos con los titulares de terrenos 

forestales para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de plagas o enfermedades 
forestales.

Artículo 42.  
1. La Consejería competente podrá declarar de utilidad pública y tratamiento obligatorio 

la lucha contra una plaga o enfermedad forestal delimitando la zona afectada.
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2. Los titulares de los terrenos afectados por dicha declaración efectuarán, 
obligatoriamente, en la forma y plazo que se les señale, los trabajos y medidas de 
prevención y extinción correspondientes, con las ayudas previstas en el título V. En otro 
caso, se llevará a cabo por la Administración a costa de los titulares de los terrenos.

Artículo 43.  
Las intervenciones con plaguicidas, cuando afecten a superficies superiores a 30 

hectáreas, así como el uso de herbicidas para aplicaciones forestales, deberán ser 
previamente autorizadas por la Consejería competente.

Artículo 44.  
1. La Consejería competente realizará el seguimiento de los efectos que pudiera producir 

sobre los ecosistemas la denominada «lluvia ácida» y otras contaminaciones.
2. A tal fin se mantendrá actualizada la red de detección y seguimiento y se determinarán 

las medidas convenientes para controlarlas.

Sección 2.ª De los incendios forestales

Artículo 45.  
1. Corresponde a la Administración autonómica, en colaboración con la distintas 

Administraciones Públicas, la adopción de medidas conducentes a la prevención, detección 
y extinción de los incendios forestales que se produzcan en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma, cualquiera que sea la titularidad de los terrenos.

2. La pérdida total o parcial de cubierta vegetal como consecuencia de un incendio no 
alterará la calificación jurídica de dicha superficie como monte o superficie forestal.

3. Se promoverán fórmulas de participación de las distintas Administraciones Públicas y 
de los particulares en la lucha contra los incendios forestales.

4. Los propietarios o titulares de los aprovechamientos de fincas forestales estarán 
obligados a colaborar con todos los medios técnicos y humanos a las tareas de prevención y 
extinción de los incendios forestales.

5. En ningún caso se podrá recalificar urbanísticamente un terreno que haya sufrido un 
incendio forestal, así como tampoco se podrá transformar en suelo agrícola durante los 
veinte años siguientes; destinarlos a actividades extractivas durante los diez años siguientes, 
ni dedicarlos al pastoreo durante los cinco años siguientes a haberse producido dicho 
incendio.

Artículo 46.  
Con el fin de actuar coordinadamente en la defensa del monte y en la prevención de 

incendios forestales, podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad 
con lo establecido en la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen.

Artículo 47.  
1. Queda prohibido el uso del fuego en los montes excepto en los casos que regula la 

presente Ley.
2. Con carácter general, queda prohibido el uso de fuego como tratamiento para mejora 

de los pastos naturales.
3. Se prohíbe, asimismo, la quema de ribazos, cerros y en general la quema de arbustos 

y vegetación siempre que constituyan un peligro para cualquier masa forestal.
4. Queda prohibido el uso del fuego, cualquiera que sea su finalidad, en los enclaves a 

que se refiere el apartado c) del artículo 4 de esta Ley.

Artículo 48.  
1. La Consejería competente podrá, excepcionalmente, autorizar el uso de fuego como 

tratamiento para la realización de mejoras en el monte cuando no pueda ser sustituido 
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racionalmente por otros medios. En estos casos, la quema se realizará bajo la dirección de 
personal de dicha Consejería.

2. La Consejería regulará anualmente la forma y condiciones en que se podrán realizar 
quemas en terrenos agrícolas.

Artículo 49.  
Toda quema en el monte y en el medio rural que sea realizada sin cumplir la norma anual 

a que se refiere el artículo anterior, se considerará ilegal y será objeto de expediente 
sancionador de acuerdo con lo establecido en el título VI.

Los gastos derivados de la extinción de un incendio forestal podrán ser repercutidos a 
aquella persona que resulte culpable del mismo tras la resolución firme del expediente 
sancionador.

Artículo 50.  
Los titulares de vertederos estarán obligados a realizar los correspondientes trabajos de 

prevención de incendios, siendo responsables en el caso de que su deficiente 
mantenimiento fuera causa de incendio.

Artículo 51.  
1. En ningún caso se podrá tramitar expediente de cambio de uso de montes o terrenos 

forestales incendiados. Cuando la regeneración natural de la cubierta vegetal no sea viable, 
tras un nuevo ciclo vegetativo de observación, se efectuará la reforestación artificial.

2. No podrán enajenarse los productos forestales procedentes de incendio sin la expresa 
autorización de la Consejería competente. Las operaciones de comercialización de éstos se 
formalizarán mediante contratos legalmente establecidos. Reglamentariamente se 
determinará el destino y condiciones de comercialización de dichos productos.

3. En cualquier caso los ingresos obtenidos por los productos enajenados se destinarán 
a la restauración de los terrenos forestales dañados con arreglo al correspondiente proyecto 
o plan técnico.

4. Corresponde a la Consejería competente adoptar las medidas encaminadas a 
restaurar la riqueza forestal afectada por los incendios forestales, que serán de obligado 
cumplimiento.

5. En los proyectos de reforestación se incluirán técnicas de selvicultura que tengan en 
cuenta el diseño de formas de masas que dificulte la propagación del fuego, técnicas de 
modificación de los combustibles y el favorecimiento de especies con mayor resistencia al 
fuego.

Artículo 52.  
1. La dirección técnica de los trabajos de extinción de incendios forestales se asumirá 

por la Consejería competente, que podrá utilizar todos los medios necesarios para tal fin sin 
perjuicio de las competencias de Protección Civil y Orden Público que corresponden a los 
Alcaldes, que les prestarán su amparo.

2. La Consejería competente en materia de medio ambiente asumirá o habilitará la 
autoridad responsable de la superior coordinación en la extinción del incendio, cuando así se 
requiera por las características del área afectada, el peligro de extensión a zonas de singular 
valor ecológico, la magnitud del incendio, o cuando éste afecte a más de un término 
municipal.

3. Lo previsto en los apartados anteriores se entenderá sin perjuicio de las medidas 
urgentes que deberán adoptarse de forma inmediata por los Alcaldes, de cuyo 
establecimiento serán directamente responsables siéndolo también de las medidas de 
colaboración exigibles durante el proceso de extinción.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 18  Ley 2/1995, de Protección y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja [parcial]

– 271 –



CAPÍTULO VI
Recuperación de los montes

Sección 1.ª Corrección de la erosión

Artículo 53.  
1. Corresponde a la Consejería la restauración hidrológico-forestal en La Rioja, la cual se 

llevará a cabo mediante los planes, trabajos y medidas que sean necesarios para el 
mantenimiento y recuperación de la estabilidad y fertilidad del suelo frente a la erosión.

2. Los trabajos de restauración hidrológico-forestal correrán íntegramente a cargo del 
Gobierno de La Rioja, con el límite de las consignaciones presupuestarias, sin perjuicio de 
los convenios que se puedan establecer con otras Administraciones Públicas.

3. Tales planes, trabajos y medidas serán de utilidad pública a efectos expropiatorios y 
serán obligatorios para todo propietario de terrenos incluidos en las zonas afectadas.

4. Cuando los terrenos expropiados sean enclaves de un monte de utilidad pública 
pasarán a integrarse en el mismo incorporándose al patrimonio de la entidad pública 
propietaria.

5. En el trámite de aprobación de los proyectos de corrección de la erosión deberá darse 
audiencia a los titulares del monte y de los terrenos afectados.

Sección 2.ª De la repoblación forestal

Artículo 54.  
1. La repoblación forestal en montes catalogados de utilidad pública o protectores 

tendrán como finalidad preferente la creación de bosques originarios con capacidad de 
autorregeneración y de evolución hacia formaciones vegetales maduras.

2. En dichos montes en ningún caso podrán destinarse a repoblación con cambio de 
especie forestal los terrenos con formaciones arboladas naturales que tengan una densidad 
superior al 20 por 100 de cabida cubierta.

3. Solamente en terrenos rasos o en terrenos procedentes de cortas de repoblaciones 
anteriores de montes catalogados será posible su repoblación con especies distintas de las 
originarias, realizándose en estos casos el diseño de la repoblación que se pretende con 
inclusión de especies representativas de la vegetación potencial de la zona, en un 20 
por 100, al menos, de la superficie a repoblar.

4. Los proyectos de repoblación forestal de montes de utilidad pública o protectores se 
someterán a la aprobación de la Consejería competente.

Artículo 55.  
En montes no catalogados sus titulares deberán contar con la aprobación de la 

Consejería competente para las repoblaciones que vayan a llevar a cabo.

Artículo 56.  
Los proyectos públicos o privados de primeras repoblaciones, cuando entrañen riesgos 

de transformaciones ecológicas negativas, deberán someterse a una evaluación de impacto 
ambiental en la forma que se fije reglamentariamente.

Artículo 57.  
1. La repoblación forestal de montes o terrenos forestales se realizará por la 

Administración de la Comunidad Autónoma o por sus titulares. En este último caso se hará 
bajo la supervisión técnica e inspección de la Consejería competente.

2. Los titulares de los montes o terrenos forestales que hayan sido objeto de repoblación, 
vendrán obligados a realizar las tareas de mantenimiento y limpieza que permitan el correcto 
y más rápido desarrollo de las especies con las que los terrenos hayan sido repoblados.
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Artículo 58.  
La Consejería competente velará por la correcta ejecución de las repoblaciones, elección 

de especies y métodos de trabajo. Tanto en el trámite de aprobación de los proyectos como 
en la supervisión técnica e inspección a que se refieren los artículos anteriores, dicha 
Consejería podrá fijar las condiciones técnicas que estime adecuadas, las cuales serán de 
obligado cumplimiento.

Artículo 59.  
1. No se podrán plantar árboles cerca de una heredad ajena sino a la distancia 

autorizada por las ordenanzas locales o la costumbre del lugar.
2. En defecto de ordenanzas locales o la costumbre, la Consejería competente podrá 

fijar las distancias mínimas a aplicar. En su defecto, se aplicarán las previstas en el 
artículo 591 del Código Civil.

Artículo 60.  
1. El Gobierno de La Rioja a propuesta del Consejero competente podrá declarar la 

utilidad pública de la repoblación forestal en una zona o monte determinado.
2. Dicha declaración llevará consigo la obligatoriedad de la repoblación forestal por parte 

del titular o titulares de los terrenos afectados.
3. En caso de incumplimiento de la obligación de repoblar, el Gobierno de La Rioja podrá 

imponer el consorcio forzoso, la realización directa de la repoblación a costa del propietario o 
iniciar expediente de expropiación forzosa.

[ . . . ]
Disposición adicional única.  

La Administración de la Comunidad Autónoma promocionará el gradual abandono de la 
práctica generalizada de la quema de rastrojos y, con la colaboración de las entidades 
locales, procederá a su planificación y regulación.

Disposición transitoria primera.  
Los montes o terrenos forestales que constituyan espacios naturales protegidos, o 

formen parte de los mismos, así como sus zonas de protección, se regularán por su 
legislación específica. No obstante, en aquellos espacios protegidos en que se admitan usos 
o acciones de índole forestal, éstos quedarán sometidos a lo dispuesto en la presente Ley, 
en lo que no se oponga a su régimen especial.

Disposición transitoria segunda.  
Se autoriza al Gobierno de La Rioja para condonar los débitos que por repoblaciones 

forestales u obras complementarias pasadas hayan adquirido las entidades locales con el 
Gobierno de La Rioja en montes declarados o que se declaran en el futuro de utilidad 
pública.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno de La Rioja para que pueda dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias a la aplicación y desarrollo de esta Ley. El desarrollo reglamentario de la 
presente Ley se realizará en el plazo de un año.
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Disposición final segunda.  
La presente Ley se publicará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 del 

Estatuto de Autonomía en el «Boletín Oficial de La Rioja» y en el «Boletín Oficial del 
Estado», y entrará en vigor el día siguiente al de su última publicación.

[ . . . ]
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§ 19

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Protección de la 
Naturaleza de la Comunidad de Madrid. [Inclusión parcial]

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 127, de 30 de mayo de 1995
«BOE» núm. 190, de 10 de agosto de 1995

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1995-19108

[ . . . ]
TÍTULO V

De la protección y defensa de los ecosistemas forestales

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 34.  Directrices.
Las Administraciones públicas competentes, por razones de titularidad, gestión o 

intervención administrativa, orientarán sus acciones a lograr la protección, conservación, 
restauración y mejora de los montes o terrenos forestales, cualquiera que sea su titularidad o 
régimen jurídico.

Artículo 35.  Protección de ecosistemas forestales.
1. El Consejo de Gobierno adoptará las iniciativas necesarias tendentes a la protección 

integral de los ecosistemas forestales, completando el régimen de protección de los espacios 
naturales de la Comunidad de Madrid ya establecido en desarrollo de la Ley estatal 4/1989, 
de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna silvestres, o de cualquier 
otra disposición legislativa de la Comunidad de Madrid con finalidades de protección de 
ecosistemas forestales o de enclaves naturales singulares sitos en la región de Madrid.

2. La Comunidad de Madrid creará la Red Regional de Espacios Naturales Protegidos, 
sin perjuicio de la adopción de las iniciativas legislativas o de cualquier otro tipo que se 
adopten para la protección y regulación de los ecosistemas forestales singulares de la región 
de Madrid.

[ . . . ]
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CAPÍTULO III
Defensa contra incendios forestales

Artículo 47.  Competencias administrativas.
1. Corresponde a la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las competencias del resto de 

las Administraciones públicas y de la colaboración con las mismas, la adopción de las 
medidas precisas para la prevención, detección y extinción de los incendios forestales que 
se produzcan en el ámbito territorial de la Comunidad, así como velar por la restauración de 
la riqueza forestal afectada, cualquiera que sea la titularidad de los terrenos.

2. La Comunidad de Madrid promoverá fórmulas de participación y coordinación de las 
distintas Administraciones públicas y de los particulares en la lucha contra los incendios 
forestales.

3. La Comunidad de Madrid prestará apoyo y asesoramiento técnico a otras 
Administraciones públicas en las actuaciones relativas a la lucha contra los incendios 
forestales.

4. La Comunidad de Madrid podrá establecer mecanismos de apoyo y coordinación con 
las Comunidades Autónomas limítrofes en la defensa contra incendios.

Artículo 48.  Protección del régimen jurídico del suelo.
En ningún caso podrán tramitarse expedientes de cambio de uso de los montes o 

terrenos forestales incendiados, en el plazo de treinta años, debiendo ser restaurada la 
cubierta vegetal afectada, incluso mediante la reforestación artificial, cuando la regeneración 
natural no sea posible.

Si se probara la culpabilidad del propietario en el origen del incendio, éste estará 
obligado a llevar a cabo la restauración de la superficie quemada en el plazo de dos años y 
en los términos establecidos en el párrafo anterior, sin perjuicio de las demás 
responsabilidades en las que hubiera incurrido.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos años sin que el propietario hubiera 
procedido a la restauración, la administración procederá a la aplicación de la ejecución 
subsidiaria.

Artículo 49.  Infraestructura de defensa.
1. La Comunidad de Madrid promoverá la ejecución y conservación de infraestructuras 

de defensa contra los incendios forestales, así como las labores que favorezcan la 
prevención, dificulten el inicio y la propagación y faciliten los trabajos de extinción de los 
fuegos.

2. De igual forma, promoverá las técnicas de selvicultura preventiva tendentes a 
constituir formas de masa o áreas que dificulten el inicio y propagación del fuego, mediante 
la ordenación de los combustibles forestales.

Artículo 50.  Plan de Protección de los Ecosistemas Forestales.
1. La Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la colaboración con otras Administraciones 

públicas, elaborará un plan de protección de ecosistemas forestales contra los incendios.
2. El Plan de Protección habrá de incluir, como contenido mínimo, las medidas 

operativas y administrativas, así como los medios e infraestructuras necesarios para la lucha 
contra los incendios forestales, tanto en la fase de prevención como en las de detección, 
extinción y restauración.

3. Anualmente, en aplicación del Plan de Protección, se harán públicas las medidas de 
prevención, detección y extinción que se consideren necesarias para la lucha contra los 
incendios, así como, en su caso, la época y zonas de mayor riesgo en las que sean 
necesarias medidas especiales.

4. En el Plan de Protección se señalarán fundadamente las zonas forestales 
especialmente sensibles o importantes que, en caso de siniestro, requerirán actuación 
prioritaria de los medios de extinción disponibles, previa consideración del riesgo de vidas 
humanas o de infraestructuras de interés público. Los fundamentos para esta designación 
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podrán ser el valor de ciertas formaciones vegetales, la singularidad de ecosistemas valiosos 
o la importancia de sus externalidades.

Artículo 51.  Vinculación del Plan de Protección.
1. Las Administraciones y entidades públicas, los propietarios forestales, los 

adjudicatarios de los aprovechamientos forestales, los usuarios de los montes o cualquier 
otra persona, física o jurídica, que pudieran verse afectadas por lo establecido en el Plan de 
Protección o por las normas que lo desarrollen, se encuentran obligadas a su cumplimiento.

2. Los propietarios forestales habrán de ejecutar por su cuenta, en la forma y plazos 
establecidos, las actividades, obras y trabajos que les correspondan en aplicación del Plan 
de Protección, sin perjuicio de los convenios o las ayudas técnicas y económicas a los que 
puedan acogerse. En caso contrario, la Administración forestal podrá ejecutar 
subsidiariamente las obras y trabajos a costa del obligado.

Artículo 52.  Prevención.
1. Corresponde a la Administración forestal la planificación y ejecución de todas las 

labores de prevención de incendios forestales.
2. Como medida precautoria de carácter general durante la época de mayor peligro 

queda prohibida la utilización del fuego en los montes, salvo para las actividades o en las 
condiciones, períodos o zonas autorizadas por la Administración forestal de la Comunidad de 
Madrid en concordancia con lo que al efecto determine el desarrollo reglamentario de esta 
Ley.

Durante el resto del año podrá utilizar el fuego en los montes, cuando éste sea necesario 
para la realización de trabajos selvícolas, previa comunicación a la Administración forestal de 
la Comunidad de Madrid, que podrá exigir las medidas cautelares que crea convenientes.

3. La quema de rastrojos o de otras superficies para labores agrarias que se realicen en 
terrenos incluidos en una faja de 200 metros colindantes a los montes requerirán la 
autorización expresa de la Comunidad de Madrid.

4. La Comunidad de Madrid, de acuerdo con los Ayuntamientos o cualquier persona 
pública o privada a las que correspondiera la explotación de depósitos o vertederos de 
residuos sólidos urbanos, podrá obligar a que se adopten las medidas necesarias para 
reducir el riesgo de incendio en los mismos.

Artículo 53.  Extinción.
1. Los titulares de las fincas forestales estarán obligados a colaborar con todos los 

medios técnicos o humanos adecuados de que dispongan en las tareas de extinción de los 
incendios forestales.

2. Cuando los trabajos de extinción lo hicieran necesario, los propietarios de las fincas 
forestales o agrícolas habrán de permitir la entrada de los equipos de extinción en las 
mismas, así como la utilización de los caminos existentes y la realización de los trabajos 
adecuados, incluso la apertura de cortafuegos de urgencia o la aplicación de cortafuegos 
mediante la quema de determinadas zonas.

Tales acciones podrán realizarse aun cuando por cualquier circunstancia no pudiera 
contarse con la autorización expresa de los propietarios, debiendo la Comunidad de Madrid 
resarcir a los propietarios de los posibles daños ocasionados durante la extinción.

3. Podrán igualmente utilizarse las aguas públicas o privadas, en la cuantía que se 
precisase para la extinción del incendio, sin perjuicio de la compensación que, en su caso, 
pudiera corresponder.

4. La Comunidad de Madrid podrá formalizar acuerdos con las asociaciones forestales 
para establecer regímenes de cooperación en materia de prevención y extinción de 
incendios forestales.

Artículo 54.  Restauración de áreas incendiadas.
1. Es obligación de los titulares de los terrenos forestales la ejecución de las medidas 

tendentes a la restauración de la cubierta vegetal que resulte afectada por los incendios 
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forestales, incluso mediante reforestación artificial cuando la regeneración natural no sea 
posible a plazo corto.

A estos efectos, los propietarios podrán formalizar con la Comunidad de Madrid los 
convenios correspondientes, o acogerse de forma preferente a las ayudas que ésta tenga 
establecida. En caso de incumplimiento, la Administración podrá ejecutar subsidiariamente 
los trabajos de restauración a costa del obligado.

2. La Comunidad de Madrid podrá regular los usos y aprovechamientos de los montes 
afectados por el fuego, disponer la reforestación obligatoria en los plazos y condiciones 
técnicas que determine y dictar cuantas medidas considere necesarias para la restauración 
de los terrenos forestales afectados. En todo caso, los terrenos forestales gravemente 
afectados por incendios serán considerados, a efectos de su restauración, como zonas de 
actuación urgente, según se establece en el artículo 71 de esta Ley.

Artículo 55.  Capacitación, formación e investigación.
1. La Comunidad de Madrid fomentará la capacitación y formación del personal que 

participe en la defensa contra incendios forestales.
2. La Comunidad de Madrid impulsará y colaborará con otras Administraciones o 

entidades en la investigación y aplicación de tecnologías especializadas en el conocimiento y 
defensa contra incendios.

[ . . . ]
TÍTULO VI

De la regeneración de la cubierta vegetal

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Reforestaciones

Artículo 66.  Disposiciones generales.
1. La Comunidad de Madrid a través de su Administración Forestal deberá desarrollar y 

fomentar la reforestación y regeneración de los montes y terrenos forestales desarbolados, 
sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones Públicas y de su colaboración 
con las mismas. Se considerarán prioritarias las zonas incendiadas, especialmente las que 
hayan sufrido incendios reiterados.

2. De igual forma, promoverá la forestación de aquellas superficies, de vocación forestal, 
dedicadas a cultivos agrícolas marginales o abandonadas, en las que sean susceptibles de 
aplicación programas específicos de reforestación establecida en la política agrícola de la 
Unión Europea.

3. A los efectos anteriores, la Comunidad de Madrid podrá prestar las ayudas técnicas y 
económicas que establezca, sin perjuicio de las que dispongan otras administraciones o 
formalizar consorcios o convenios de reforestación con los propietarios que lo soliciten.

4. La reforestación podrá ser declarada obligatoria en los montes desarbolados 
catalogados por acuerdo motivado del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

5. Con carácter general, los proyectos de forestación o reforestación que realicen tanto la 
Administración como los propietarios forestales habrán de tener en consideración los 
factores ecológicos del medio, la adaptabilidad de las especies al mismo, las capacidades de 
autoregeneración y de evolución de las masas hacia formaciones estables y la incidencia de 
las técnicas preparatorias del suelo en la protección y conservación de éste, sin perjuicio de 
las directrices que, en su caso, pueda establecer el Plan Forestal de Madrid, de carácter 
general o particular para cada comarca forestal.

6. La Comunidad de Madrid promoverá la implantación de arbolado en el medio rural, 
mediante plantaciones lineales o en grupos en caminos, lindes de fincas, riberas de cauces, 
y otras zonas, a fin de incrementar la riqueza ecológica y del paisaje de los medios rurales.
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7. La Comunidad de Madrid impulsará la reforestación con especies forestales 
autóctonas.

8. La Comunidad de Madrid garantizará el abastecimiento, procedencia y calidad del 
material vegetal a emplear en las actuaciones forestales. El abastecimiento de material 
vegetal debe garantizarse en función de las necesidades derivadas de los planes de 
reforestación, siempre que se acuda a regiones de procedencia adecuadas que, al menos, 
presenten entre otros factores, condiciones ecológicas uniformes y en las que vegeten 
especies con características fenotípicas o genotípicas similares y se emplee un material 
vegetal de buena calidad genética, fisiológica y biológica.

En todo caso, se atenderá a las normas vigentes de comercialización y certificación así 
como a las normas de calidad de los materiales forestales de reproducción.

La Comunidad de Madrid podrá establecer, en el marco legislativo vigente, la normativa 
propia que estime procedente, especialmente en lo que se refiere a condiciones y especies 
características del ámbito regional.

En este sentido, la Comunidad de Madrid procurará el fomento y control de viveros 
públicos o privados que garanticen el adecuado abastecimiento de material vegetal, de 
forma que su estratégica distribución en función de las necesidades, favorezca la 
procedencia de una zona de características y climáticas homogéneas y cercana al lugar de 
empleo de los materiales vegetales. Asimismo, la Comunidad de Madrid deberá, al menos, 
regular la capacidad técnica mínima de los viveros, las calidades genéticas y sistemas de 
control y manejo de los materiales vegetales, así como las precauciones de transporte y el 
control de calidad en la recepción de los mismos.

Artículo 67.  Intervención administrativa.
1. Los trabajos de reforestación que realicen los titulares de los montes o terrenos 

forestales, así como los de los terrenos agrícolas que se reforesten y que se pretendan 
beneficiar de las ayudas a las que pudieran acogerse, requerirán la aprobación previa de los 
proyectos, la supervisión técnica de su ejecución y la inspección de la Administración 
Forestal de la Comunidad de Madrid, la cual podrá fijar las condiciones técnicas que estime 
conveniente.

Igual requerimiento necesitarán los trabajos de reforestación que, en su caso, pudieran 
realizar, por su cuenta y enteramente a su cargo, los propietarios de los montes declarados 
protectores.

2. La Comunidad de Madrid está facultada para ejercer, con carácter general, los 
controles administrativos reseñados en el anterior apartado cuando así lo estime 
conveniente para el mejor cumplimiento del Plan Forestal y, en general, de esta Ley.

Artículo 68.  Declaración de utilidad pública.
1. El Consejo de Gobierno, podrá declarar de utilidad pública la reforestación de un 

monte o parte del mismo, mediante acuerdo motivado.
2. Dicha declaración supone la obligatoriedad de la reforestación por parte de los 

propietarios del monte, en la forma y plazos que se establezcan. Los propietarios tendrán 
derecho a acogerse a las ayudas que la Comunidad de Madrid tenga establecidas al efecto, 
o bien formalizar un consorcio o convenio de acuerdo con lo preceptuado en esta Ley. En 
caso de incumplimiento en la forma y plazos establecidos, la Administración Forestal podrá 
proceder a la ejecución subsidiaria o a iniciar la tramitación de expediente de expropiación 
forzosa.

Artículo 69.  Consorcios y Convenios de reforestación y/o de conservación.
1. Los propietarios, públicos o privados, de los montes podrán formalizar con la 

Comunidad de Madrid consorcios de reforestación y/o conservación, mediante los cuales, los 
primeros constituyen un derecho real sobre las cubiertas vegetales creadas o a conservar, a 
favor de la Comunidad que faculta a ésta, durante el período de tiempo acordado, para 
actuar en el monte, reforestarlo, conservarlo y, en su caso, realizar los aprovechamientos a 
que haya lugar, así como a ejercer la dirección y gestión técnica y administrativa.
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2. Del mismo modo se podrán formalizar convenios de conservación para defender los 
valores medioambientales de los montes.

3. Salvo acuerdo expreso contrario formalizado en el consorcio, la Comunidad de Madrid 
correrá íntegramente con la financiación de los gastos derivados de los trabajos de 
reforestación, reposición de marras, si las hubiera, conservación, vigilancia y, en caso de ser 
necesarias, de las infraestructuras viaria, correctora de la erosión o de defensa contra 
incendios.

De igual forma, la Comunidad financiará, durante la vigencia del consorcio, los gastos 
que pudieran originar la defensa fitosanitaria de los montes consorciados y su restauración si 
se vieran afectados por incendios forestales.

4. Si el consorcio se mantiene vigente durante el período de tiempo inicialmente 
acordado, no podrán exigirse al propietario ninguno de los gastos establecidos en el 
apartado 3. Por otra parte el propietario recibirá íntegro el importe de los aprovechamientos 
que genere el monte durante este período.

5. Quedan excluidos de lo dispuesto en los dos apartados anteriores los consorcios de 
reforestación y/o conservación realizada con especies de crecimiento rápido, entendidas 
como tales las de turno inferior a treinta años, o en los terrenos forestales temporales 
referidos en el artículo 3 de esta Ley. En estos casos, los consorcios tendrán el alcance y 
contenido que ellos mismos determinen.

6. Con carácter general, los consorcios de forestación se formalizarán con un período de 
vigencia máximo del primer turno de la especie principal, sin perjuicio de la facultad de los 
contratantes para celebrar nuevos convenios relativos a la gestión de las masas creadas, 
conservación o defensa de las mismas o de cualquier otra índole.

7. Dentro del período de vigencia máximo previsto en el apartado anterior, el propietario 
consorciante podrá rescindir el consorcio, debiendo abonar a la Comunidad de Madrid la 
parte que a ésta pueda corresponder por las inversiones previstas en el apartado 3 de este 
artículo, o bien del porcentaje que se pueda determinar reglamentariamente, siempre que la 
reforestación esté consolidada.

En caso de que el propietario desee rescindir el consorcio antes de la consolidación de la 
reforestación correrá con todos los gastos habidos.

8. En cuanto a los consorcios todavía vigentes se adoptarán las siguientes medidas:
a) Si el objeto del consorcio fuese un monte de utilidad pública, se cancelará sin 

contrapartida alguna a favor de la Comunidad de Madrid.
b) Si se tratase de un monte de propiedad privada, procederá aplicar los siguientes 

criterios:
El consorcio se cancelará al final del turno previsto en las bases, sean cualesquiera los 

resultados económicos obtenidos por la Comunidad de Madrid.
En todo caso, el reintegro de los gastos requerirá que el importe de los mismos sea el 60 

por 100 de los gastos realmente efectuados, al 1 por 100 de interés simple anual, si se 
tratase de especies de crecimiento lento y al 4 por 100 en los demás casos. No se incluirán 
en la cuenta los gastos centralizados de administración y serán evaluados en pesetas 
corrientes de cada año. Este reintegro tendrá la consideración de devolución de anticipo, 
considerándose el 40 por 100 restante como subvención.

Todo titular de consorcio tendrá derecho a cancelar el contrato, mediante el pago de las 
cantidades que corresponda, con arreglo al criterio acabado de exponer, con las reservas 
que seguidamente se establecen.

Si la masa forestal creada hubiese sufrido un siniestro por incendio forestal, la cuenta se 
reiniciará al efectuar la siguiente restauración pero, en este caso, no se podrá redimir el 
consorcio hasta que transcurra, al menos, la tercera parte del turno previsto en las bases 
contractuales, contado a partir del año de esta restauración.

Si los resultados de la ejecución del consorcio, medidos en existencias maderables por 
hectáreas, fuesen notablemente inferiores a los normalmente previsibles en montes 
análogos, el importe de la cancelación del consorcio podrá reducirse proporcionalmente a 
estos resultados. Esta reducción requerirá expediente acreditativo, a instancias del 
propietario consorciante, petición que no podrá ser admitida por la Administración antes de 
que transcurra la tercera parte del turno previsto en el consorcio.
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9. Los Consorcios podrán formalizarse por documento administrativo.

CAPÍTULO III
Zonas de Actuación Urgente

Artículo 70.  Zonas de Actuación Urgente.
Podrán ser declarados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid como 

Zonas de Actuación Urgente, aquellas áreas forestales de especial interés por las funciones 
que desempeñan y que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Las áreas degradadas por procesos de erosión grave o que estén en peligro 
manifiesto de serlo.

b) Los montes gravemente dañados por incendios, en los que sea inviable o difícil la 
regeneración natural, especialmente en terrenos forestales que hayan sufrido incendios 
reiterados.

c) Los terrenos forestales cuyas masas se encuentran gravemente dañadas por plagas, 
enfermedades, circunstancias climatológicas adversas de carácter extraordinario o 
contaminación atmosférica.

Artículo 71.  Declaración.
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente se realizará por Decreto del Consejo de 

Gobierno, previo expediente instruido por la Agencia de Medio Ambiente, deberá delimitar el 
área afectada y precisar el tipo de actuaciones que deban realizarse.

2. En el expediente instruido al efecto por la Comunidad de Madrid deberá incluirse el 
tipo de actuación que corresponda, ya sea un proyecto de reforestación, de restauración 
hidrológico-forestal, de defensa fitosanitaria o de cualquier otro tipo, así como los plazos de 
ejecución del mismo.

3. La Comunidad de Madrid podrá instruir los expedientes de oficio, a instancia de las 
entidades locales en cuyo territorio se hallen situados los terrenos afectados o a petición 
razonada de quienes acrediten un interés legítimo en la declaración pretendida.

4. La declaración de Zona de Actuación Urgente es compatible con la declaración de 
utilidad pública de las obras y trabajos que pudieran realizarse en la aplicación de esta Ley.

5. Asimismo, la declaración de Zona de Actuación Urgente podrá ser compatible con la 
Zona de Especial Interés Hidrológico-Forestal, coincidiendo, en tal caso, el ámbito territorial 
de las declaraciones.

Artículo 72.  Alcance y financiación.
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente obliga a los titulares de los terrenos 

afectados por la misma a iniciar las acciones restauradoras en la forma y plazo que se 
determine en el correspondiente plan técnico. Para ello, gozarán de las ayudas preferentes 
que la Administración pueda establecer o convenir con la misma la ejecución de los trabajos. 
En caso de incumplimiento, la Administración podrá optar por la ejecución subsidiaria de los 
trabajos, formalizar convenio forzoso o hacer uso de medidas expropiatorias, de conformidad 
con la legislación vigente.

2. Cuando la declaración afecte a montes catalogados de utilidad pública, a montes 
protectores, a montes protegidos o a montes preservados, los trabajos podrán ser 
financiados en su totalidad por la Comunidad de Madrid.

Asimismo podrán ser financiados en su totalidad por la Comunidad de Madrid los 
trabajos derivados de la restauración hidrológico-forestal que, en su caso, deban realizarse 
en virtud de la coincidencia de la declaración de Zona de Especial Interés Hidrológico-
Forestal.
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Artículo 73.  Revocación.
1. Los terrenos afectados por una declaración de Zona de Actuación Urgente volverán a 

su estado legal anterior una vez realizados los trabajos propuestos.

[ . . . ]
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§ 20

Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de protección y desarrollo del 
Patrimonio Forestal de Navarra. [Inclusión parcial]

Comunidad Foral de Navarra
«BON» núm. 6, de 14 de enero de 1991

«BOE» núm. 70, de 22 de marzo de 1991
Última modificación: 30 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-1991-7362

[ . . . ]
TITULO III

De la conservación, defensa y aprovechamiento de los montes

CAPITULO I
Principio general

Artículo 21.  
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra velará por asegurar la 

conservación y defensa de los montes o terrenos forestales de Navarra frente a los peligros 
de la erosión del suelo, la deforestación, el cambio injustificado de uso, el aprovechamiento 
inadecuado, las plagas y enfermedades, los incendios forestales y la contaminación.

[ . . . ]
CAPITULO III

Protección de los montes

Sección 1.ª De las plagas y enfermedades forestales

Artículo 32.  
1. La vigilancia, prevención, localización y estudio de las plagas y enfermedades 

forestales corresponde a la Administración Forestal, así como la prestación de 
asesoramiento y ayuda técnica para su tratamiento.

2. Los titulares de los terrenos afectados por plagas o enfermedades forestales están 
obligados a notificar su existencia a la Administración Forestal.
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Artículo 33.  
1. Las actuaciones que dicte la Administración Forestal en materia de lucha contra 

plagas y enfermedades forestales serán llevadas a cabo por los titulares de los terrenos 
afectados.

2. La Administración Forestal podrá formalizar convenios con los titulares públicos o 
privados de terrenos forestales para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de 
plagas o enfermedades forestales.

Artículo 34.  
1. La Administración Forestal podrá declarar de utilidad pública y tratamiento obligatorio 

la lucha contra una plaga o enfermedad forestal delimitando la zona afectada.
2. Los titulares de los terrenos afectados por la citada declaración efectuarán, 

obligatoriamente, en la forma y plazo que se les señale por la Administración Forestal, los 
trabajos y medidas de prevención y extinción correspondientes con las ayudas previstas en 
el título IV.

3. En otro caso, la Administración Forestal las llevará a cabo a costa de los titulares de 
los terrenos.

Artículo 35.  
(Derogado).

Artículo 36.  
1. Las Administraciones Forestal y Medioambiental realizarán el seguimiento de los 

efectos que pueda producir sobre los ecosistemas la denominada «lluvia ácida» y otras 
contaminaciones.

2. A tal fin se mantendrá actualizada la red de detección y seguimiento y se determinarán 
las medidas convenientes para controlarlas.

Sección 2.ª De los incendios forestales

Artículo 37.  
1. Compete a la Administración de la Comunidad Foral la planificación, coordinación y 

ejecución de las medidas precisas para la prevención y lucha contra los incendios forestales, 
sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones Públicas con las que aquélla 
mantendrá relaciones de colaboración. Corresponden a la Administración Forestal las 
competencias en materia de prevención de incendios forestales y de participación en labores 
de extinción mediante el asesoramiento técnico a la Agencia Navarra de Emergencias.

2. Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 
obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia.

3. Reglamentariamente se regularán las normas de seguridad aplicables a las 
urbanizaciones, otras edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e infraestructuras de 
transporte en terrenos forestales y colindantes, que puedan implicar peligro de incendios o 
ser afectadas por éstos.

4. La Administración Forestal podrá establecer limitaciones al ejercicio de todas aquellas 
actividades que pudieran dar lugar a riesgo de incendio en montes y áreas colindantes, 
incluyendo el tránsito por los mismos.

Artículo 38.  
1. Con el fin de actuar coordinadamente en la defensa del monte y prevención de 

incendios forestales, podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad 
con lo establecido en la presente Ley Foral y las disposiciones que la desarrollen.

2. Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán personalidad jurídica y plena 
capacidad de obrar.
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Artículo 39.  
1. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados y artículos siguientes, queda prohibido 

con carácter general el uso del fuego en montes y terrenos forestales. Igualmente, queda 
prohibido dicho uso en suelos rústicos de secano para la eliminación de rastrojo.

2. Se permite el uso del fuego con fines recreativos. No obstante, la Administración 
Forestal podrá limitar o prohibir el mismo en función de las circunstancias climáticas 
concurrentes.

Artículo 40.  
1. Se prohíbe, asimismo, la quema de ribazos, espuendas, cerros y, en general, la 

quema de arbustos y vegetación.
2. La quema de residuos agrícolas será objeto de regulación reglamentaria.
3. La Administración Forestal podrá, excepcionalmente, autorizar el uso del fuego como 

herramienta de gestión forestal o agrícola, en los casos en que no pueda ser sustituido 
técnicamente por otros medios.

Artículo 41.  
(Derogado).

Artículo 42.  
1. En ningún caso se podrá tramitar expediente de cambio de uso de montes o terrenos 

forestales incendiados, debiendo ser restaurada la cubierta vegetal arbórea, en su caso, 
mediante reforestación artificial, cuando la regeneración natural, tras un nuevo ciclo 
vegetativo de observación, no sea viable.

2. Corresponde a la Administración Forestal la restauración de la riqueza forestal 
afectada por los incendios forestales, así como la ejecución de las medidas de prevención, 
entre las cuales podrá incluirse la consistente en no volver a plantar terrenos forestales y 
montes que antes de verse afectados por los incendios estuviesen cubiertos por especies 
arbóreas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo precedente, la Administración Forestal podrá 
subvencionar las labores de restauración y prevención que ejecuten los propios titulares de 
acuerdo con los criterios fijados por esta.

3. En los proyectos de reforestación se incluirán técnicas de selvicultura que tengan en 
cuenta el diseño de formas de masas que dificulten la preparación del fuego, técnicas de 
modificación de los combustibles y el favorecimiento de especies con mayor resistencia al 
fuego.

Además, en los montes y terrenos forestales incendiados, la Administración Forestal, en 
el marco de los proyectos de restauración y previa autorización del titular de los terrenos, 
podrá introducir especies no forestales de baja combustibilidad.

Artículo 43.  
1. Las Entidades Locales serán responsables del acondicionamiento de sus vertederos 

de tal modo que no puedan ser origen de incendios.
2. En el caso de que el mal mantenimiento de los vertederos fuese causa de incendio, la 

responsabilidad de éste caerá sobre las Entidades Locales titulares de los mismos.
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CAPITULO IV
Recuperación de los montes

Sección 1.ª Corrección de la erosión

Artículo 44.  
1. Corresponde a la Administración Forestal la planificación y ejecución de las labores de 

restauración hidrológico-forestal en Navarra, sin perjuicio de los convenios que se puedan 
establecer con otras Administraciones Públicas.

2. Los planes, trabajos y medidas de restauración serán de utilidad pública a efectos 
expropiatorios y serán obligatorios para todo propietario de terrenos incluidos en las zonas 
afectadas.

3. Los terrenos expropiados pasarán a integrarse en el patrimonio de la Entidad Pública 
titular del monte catalogado cuando se trate de enclaves de un monte de utilidad pública, o 
de colindantes con el mismo.

4. En el trámite de aprobación de los proyectos de corrección de la erosión deberá darse 
audiencia a los titulares del monte y de los terrenos afectados.

5. Dentro del Plan Forestal a que se refiere la disposición adicional tercera, se incluirá la 
cuantificación y zonificación de los problemas erosivos de Navarra, así como la priorización y 
programación de los trabajos de restauración hidrológico-forestal.

Sección 2.ª De la repoblación forestal

Artículo 45.  
1. La repoblación forestal en montes catalogados de utilidad pública o protectores tendrá 

como finalidad preferente la creación de bosques originarios con capacidad de 
autorregeneración y de evolución hacia formaciones vegetales maduras.

2. En dichos montes, en ningún caso podrá destinarse a repoblación con cambio de 
especie forestal los terrenos con formaciones arboladas naturales que tengan una densidad 
superior al 20 por 100 de cabida cubierta.

3. Solamente en terrenos rasos o en terrenos procedentes de cortas de repoblaciones 
anteriores de montes catalogados será posible su repoblación con especies distintas de las 
originarias, realizándose en estos casos el diseño de la repoblación que se proyecte 
incluyendo especies representativas de la vegetación potencial de la zona, al menos en 
un 25 por 100 de la superficie a repoblar.

4. Los proyectos de repoblación forestal se someterán a la aprobación de la 
Administración Forestal, excepto para aquellos montes que no siendo catalogados de 
utilidad pública o protectores, o de los regulados en el artículo 7 de esta Ley Foral, 
dispongan de un instrumento de gestión aprobado por dicha Administración, y se realicen 
siguiendo las prescripciones contenidas en el mismo, en cuyo caso requerirán, únicamente, 
la notificación previa.

Artículo 46.  
(Derogado).

Artículo 47.  
La repoblación forestal de montes o terrenos forestales corresponde a sus titulares, bajo 

la supervisión técnica e inspección por parte de la Administración Forestal.

Artículo 48.  
La Administración Forestal velará por la correcta ejecución de las repoblaciones, 

elección de especies y métodos de trabajo, y tanto en el trámite de aprobación de los 
proyectos como en la supervisión técnica e inspección a que se refieren los artículos 
anteriores podrá fijar las condiciones técnicas que estime adecuadas, las cuales serán de 
obligado cumplimiento.
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Artículo 49.  
1. El Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero con competencias sustantivas en 

materia forestal, podrá declarar la utilidad pública de la repoblación forestal en una zona o 
monte determinado.

2. Dicha declaración llevará consigo la obligatoriedad de la repoblación forestal por parte 
del titular o titulares de los terrenos afectados.

3. En caso de incumplimiento de la obligación de repoblar, el Gobierno de Navarra podrá 
imponer el consorcio forzoso, la realización directa de la repoblación a costa del propietario o 
iniciar expediente de expropiación forzosa.

[ . . . ]

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

§ 20  Ley Foral 13/1990, de protección y desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra [parcial]

– 287 –



§ 21

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Valenciana
«DOGV» núm. 2168, de 21 de diciembre de 1993

«BOE» núm. 23, de 27 de enero de 1994
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-1994-1915

[ . . . ]
TÍTULO V

Del Estatuto del dominio forestal

CAPÍTULO I
Del contenido de la propiedad forestal

[ . . . ]
CAPÍTULO II

De los deberes de los propietarios

Artículo 49.  
1. Constituyen deberes genéricos de los propietarios de los terrenos forestales, sin 

perjuicio de lo que establecen las leyes vigentes que regulan los suelos no urbanizables:
a) La conservación, gestión y utilización de los montes o terrenos forestales conforme a 

su destino, y de acuerdo con sus características edafológicas, morfológicas y geológicas.
b) La elaboración para los montes catalogados de los correspondientes Planes de 

Ordenación Forestal y Planes Técnicos de Gestión Forestal y los proyectos de ejecución.
c) La introducción de las mejoras necesarias tanto técnicas como económicas, y 

realización de las actuaciones precisas para la gestión, conservación, producción y 
utilización de los montes y terrenos forestales.

2. Son deberes específicos de los titulares de los terrenos forestales:
a) La repoblación forestal en los montes de dominio público y en los catalogados de 

utilidad pública o protectores.
b) La realización de gestión forestal sostenible de sus fincas y de sus aprovechamientos, 

conforme a los principios y condiciones establecidos en esta ley y de acuerdo con los 
respectivos programas y proyectos.

CÓDIGO FORESTAL 3: INCENDIOS FORESTALES

– 288 –



c) La lucha contra las plagas y enfermedades que puedan afectarles y eliminación de los 
restos de cortas cuando haya un riesgo manifiesto de plagas o incendios o cualquier otro 
riesgo que pueda afectar negativamente la estabilidad del ecosistema.

d) La adopción de las medidas preventivas y extintivas necesarias frente a los daños 
catastróficos, y especialmente frente a los incendios forestales.

e) Facilitar las actividades inspectoras de la Administración sobre los predios.
3. El descuido, abandono o dejación del ejercicio de las facultades o deberes 

dominicales, que suponga graves implicaciones para la conservación y protección de los 
terrenos forestales o para el cumplimiento de sus funciones esenciales, podrá llevar 
aparejada la imposición de la sanción correspondiente, y en última instancia la expropiación.

Artículo 49 bis.  
1. Los terrenos forestales de titularidad privada se gestionan por su titular.
2. En los términos previstos en la presente ley, son actuaciones de carácter obligatorio 

para los titulares de terrenos forestales la ejecución de obras o cualquier otra actuación 
destinada al cumplimiento de los deberes establecidos en el artículo 49.2, especialmente las 
destinadas a la gestión forestal sostenible de sus fincas y aprovechamientos, y la adopción 
de medidas en materia de prevención de incendios forestales.

La propiedad privada forestal tendrá que mantener su parcela en condiciones de 
seguridad, funcionalidad y aprovechamiento forestal, haciendo los trabajos y obras 
necesarias para conservar estas condiciones y/o uso efectivo.

3. Los titulares de estos terrenos podrán ceder su gestión a personas físicas o jurídicas 
de derecho público o privado, a la conselleria competente en materia forestal e incluso a los 
ayuntamientos en los que se engloban sus fincas.

Los propietarios que lleven a cabo esta gestión tendrán que formalizar su relación en un 
contrato escrito, voluntario y debidamente documentado, utilizando para ello cualquier 
fórmula legalmente admitida en derecho que garantice el compromiso de las partes respecto 
a la gestión forestal conjunta y activa de las fincas objeto de la relación y que estipule las 
condiciones en las que se realizarán las acciones de gestión.

Cuando la titularidad de la propiedad fuera desconocida o el paradero de sus titulares 
fuera desconocido, el ayuntamiento podrá asumir con carácter fiduciario la gestión de la 
parcela hasta que sus propietarios comparezcan y acrediten la propiedad.

4. La gestión de estos montes se ajustará, si procede, al correspondiente instrumento 
técnico de gestión forestal aprobado.

5. La administración fomentará la gestión conjunta de fincas particulares a través de 
ayuntamientos, dando apoyo técnico en la redacción de los instrumentos de gestión forestal 
necesarios.

6. La administración priorizará la gestión forestal conjunta de predios colindantes 
pertenecientes a diferentes propietarios, especialmente en las situaciones en las que, al 
menos, uno de ellos tenga una superficie inferior a la superficie administrativa mínima.

7. La conselleria competente en materia forestal creará un registro de naturaleza 
administrativa y carácter público, en el que podrán inscribirse todas las empresas que hagan 
trabajos o aprovechamientos forestales en los montes y terrenos forestales de la Comunitat 
Valenciana, que se actualizará en el momento que se presente una nueva solicitud de 
inclusión. Esta lista se podrá utilizar para elegir empresas adjudicatarias de contratos 
menores, en caso de adjudicación de contratos por tramitación urgente de expedientes, o 
tramitación de emergencia, así como para realizar las invitaciones en procedimientos 
negociados, en los casos en que la legislación de contratos lo permita. También podrá ser 
utilizada por los ayuntamientos para la ejecución de obras y trabajos de naturaleza forestal.
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TÍTULO VI
Prevención y reparación de daños

Artículo 50.  
1. Corresponde a la administración establecer, de oficio o a instancia de parte, las 

medidas adecuadas para vigilar, prevenir y controlar la erosión, plagas, enfermedades, 
incendios forestales y efectos de la contaminación atmosférica sobre los bosques, así como 
contrarrestar sus efectos. Asimismo, podrán declarar el tratamiento obligatorio en una zona y 
establecer las medidas cautelares necesarias, mediante resolución motivada.

2. Los titulares públicos o privados de los terrenos forestales afectados por altos riesgos 
deberán aplicar con la máxima diligencia las medidas fijadas por la Administración, 
colaborando con ella para suprimir o limitar los efectos de los siniestros y recuperar las áreas 
afectadas. La declaración de alto riesgo se efectuará mediante resolución motivada por la 
Administración forestal.

3. Los titulares de los terrenos forestales afectados por plagas o enfermedades deberán 
comunicarlo por medios fehacientes a la administración, que fijará las medidas que estos 
deberán llevar a cabo obligatoriamente. En caso de incumplimiento por parte de los titulares, 
la administración podrá implementarlas subsidiariamente, para lo que dispondrá de libre 
acceso a los terrenos afectados.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

De los incendios forestales

Artículo 55.  
1. Corresponde a la Administración de la Generalitat Valenciana la planificación, 

coordinación y ejecución de las medidas y acciones necesarias para la prevención y lucha 
contra los incendios forestales, conjuntamente con las demás administraciones públicas y en 
colaboración con los particulares.

2. A este efecto, y sin perjuicio de lo que sobre ello contemplen el Plan de acción 
territorial forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR) y los planes de ordenación de los 
recursos forestales (PORF), la Administración forestal aprobará, dentro de los contenidos de 
estos últimos, los planes de prevención de incendios forestales de demarcación, que 
contendrán las previsiones necesarias relativas a infraestructuras, actuaciones y medios 
para la prevención de los incendios e infraestructuras de apoyo a la extinción.

3. Las entidades locales con terrenos forestales en sus términos municipales redactarán 
obligatoriamente planes locales de prevención de incendios forestales (PLPIF) y deberán 
enviarlos a la administración forestal de su demarcación. Estos planes locales tendrán 
carácter subordinado respecto a los planes de prevención de incendios forestales de cada 
demarcación.

4. La conselleria competente en materia de prevención de incendios forestales 
establecerá ayudas económicas dirigidas a los municipios para la ejecución de las 
actuaciones planificadas, en coordinación con la conselleria competente en materia de 
medio ambiente.

5. Reglamentariamente se establecerá el contenido mínimo de los planes previstos en 
este artículo.

6. Los municipios con menos de 25 hectáreas de terreno forestal en su término municipal 
podrán quedar exentos de redactar el PLPIF, previa solicitud a la conselleria competente, 
acompañada de acuerdo plenario en el que deberán indicar que se acogen a la planificación 
prevista en el Plan de prevención de incendios forestales de la demarcación forestal en la 
que se ubican. Este acuerdo plenario tendrá los efectos previstos para el PLPIF.

7. Los propietarios de terrenos forestales y entidades locales de cada demarcación 
forestal tendrán la obligación de adoptar y ejecutar las medidas de prevención de fuegos 
forestales incluidas en las directrices de los planes locales de prevención de incendios 
forestales de cada uno de los entes locales que existan en cada demarcación y deberán 
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ejecutar los trabajos que se especifiquen en la programación de los planes locales de 
prevención de incendios forestales por su cuenta o mediante acciones concertadas con la 
Administración forestal.

Con el fin de facilitar la ejecución de estos trabajos, la Administración forestal 
establecerá ayudas técnicas, logísticas y económicas al estar en vigor dichos planes.

Estos planes locales tendrán un período de vigencia de quince años, a finales del cual se 
revisarán. Con el fin de garantizar la vigencia y utilidad del plan, los entes locales deberán 
enviar un informe anual sobre el estado de desarrollo del plan.

En el caso que, de manera fehaciente, se constate que los propietarios afectados no 
realizan los trabajos indicados en la programación en el tiempo y forma establecidos, la 
Administración forestal podrá, después de una advertencia previa, hacer uso de la ejecución 
subsidiaria a coste obligado.

La Administración forestal podrá, como último recurso, llevar a cabo acciones 
concertadas con los entes locales de cada demarcación para hacer efectiva la ejecución 
administrativa de dichas ejecuciones subsidiarias.

Con motivo de tener que realizar tareas de extinción de incendios forestales, a pesar de 
que no se cuente con la autorización de los propietarios, se podrá entrar en los terrenos 
forestales, hacer uso de los caminos y aguas, abrir cortafuegos y establecer contrafuegos. 
Con posterioridad, se informará a la autoridad judicial a los efectos oportunos en el plazo 
más breve posible.

8. En el caso que se constate incumplimientos en las obligaciones dispuestas en el 
apartado 7 de este artículo, la Administración podrá hacer uso de la ejecución subsidiaria, 
conforme a la normativa de procedimiento administrativo común y de régimen jurídico de las 
administraciones públicas.

9. Se declararán zonas de alto riesgo de incendio aquellas áreas donde la frecuencia o 
virulencia de los incendios forestales e importancia de los valores amenazados hagan 
necesarias medidas especiales de protección. Todas estas zonas dispondrán de un plan de 
defensa, cuyo contenido se determinará reglamentariamente.

Artículo 56.  
1. En el ámbito de lo establecido en el artículo anterior, los titulares de terrenos forestales 

y las entidades locales en cuyos territorios se declaren incendios deberán participar en los 
trabajos de extinción de los mismos, con todos sus medios técnicos y humanos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica estatal respecto a la obligación de 
los particulares de intervenir en la extinción de incendios, los municipios podrán promover un 
voluntariado para la cooperación en su prevención y extinción que será reconocido e 
incentivado por la Administración de la Generalidad. Asimismo, se potenciarán actividades 
infantiles y juveniles educativas sobre esta materia, en colaboración con las Corporaciones 
Locales de la Comunidad Valenciana.

Artículo 57.  
1. A los efectos de prevención de incendios forestales, la superficie constituida por la 

franja circundante a los terrenos forestales, que tendrá una anchura de hasta 500 metros, se 
denominará en adelante Zona de Influencia Forestal.

2. Queda prohibido encender fuego en terrenos forestales y en la Zona de Influencia 
Forestal, fuera de los supuestos expresamente previstos o autorizados reglamentariamente y 
con arreglo a la presente ley, así como arrojar o abandonar objectos en combustión o 
cualquier clase de material susceptible de originar un incendio.

3. Reglamentariamente se establecerán tanto las normas de regulación de usos y 
actividades susceptibles de generar riesgo de incendios en los terrenos forestales y Zona de 
Influencia Forestal, como las prohibiciones que resulten necesarias.

4. Reglamentariamente se determinarán los usos y actividades sometidos a autorización 
administrativa previa o declaración responsable, así como las condiciones de excepción, los 
períodos de riesgo, los sistemas y precauciones exigidos para hacer uso del fuego en 
terrenos forestales y en la Zona de Influencia Forestal, por cuanto puedan afectar al riesgo 
de incendio.
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5. La autorización administrativa referida en el párrafo anterior se otorgará conforme al 
procedimiento que reglamentariamente se establezca e impondrá las condiciones que se 
consideren necesarias para el ejercicio de la actividad. Esta autorización administrativa se 
podrá sustituir por una declaración responsable en los casos que reglamentariamente así se 
determine.

Artículo 58.  
La dirección técnica de los trabajos de extinción de incendios forestales se asumirá por 

la Generalidad Valenciana con carácter de mando único, la cual podrá utilizar todos los 
medios necesarios para tal fin.

Artículo 59.  
1. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio quedan sujetos a 

las prohibiciones de clasificación o reclasificación urbanística preceptuadas en la normativa 
reguladora del suelo no urbanizable.

2. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio no se podrán 
destinar al pastoreo en los cinco años siguientes; tampoco podrán dedicarse o transformarse 
en suelos agrícolas hasta transcurridos, al menos, veinte años, ni a actividades extractivas 
hasta transcurridos diez años, salvo autorización expresa y motivada de la administración 
forestal, previo informe de la Mesa Forestal de la Comunitat Valenciana.

3. Al objeto de lo previsto en el presente artículo, se crea, quedando adscrito a la 
conselleria competente en prevención de incendios forestales, el Registro de Terrenos 
Forestales Incendiados en el que se inscribirán, con el suficiente detalle, las superficies y 
perímetro de los montes siniestrados. Este Registro tendrá el carácter de público. En todo 
caso, las Administraciones competentes deberán solicitar certificación del mismo antes de 
realizar o autorizar cualquiera de las actuaciones previstas en este artículo.

4. Los terrenos forestales incendiados deberán ser restaurados, por sus propietarios 
directamente o en la forma y condiciones que se establezcan, restaurándose la cubierta 
vegetal cuando no sea previsible su regeneración natural a medio plazo. 
Reglamentariamente se establecerá un Protocolo de actuaciones de restauración ambiental 
post-incendio, que será de aplicación en los terrenos forestales que sufran incendios 
mayores de cien hectáreas, salvo que estudios de mayor detalle derivados de la normativa 
sectorial de incendios establezcan su necesidad de aplicación en incendios de menor 
superficie.

Artículo 59 bis.  
1. EL acceso público a los montes será objeto de regulación por las administraciones 

públicas competentes.
2. Reglamentariamente se definirán las condiciones en que se permite la circulación de 

vehículos de motor por pistas forestales.
3. En ningún caso podrá limitarse la circulación en las servidumbres de paso para la 

gestión agroforestal y las labores de vigilancia, de prevención y de extinción de incendios de 
las administraciones públicas competentes.

4. El acceso al monte o a terrenos forestales de personas ajenas a la vigilancia, 
prevención, extinción y gestión agroforestal podrá limitarse, por las administraciones con 
competencias en la materia, en las zonas de alto riesgo de incendio o cuando el riesgo de 
incendio forestal así lo aconseje, haciéndose público este extremo.

5. La conselleria competente en prevención de incendios forestales, con el fin de no 
crear discontinuidades constructivas, podrá ejecutar obras de acondicionamiento, mejora y 
mantenimiento de pistas forestales que no transcurran íntegramente por montes de utilidad 
pública o montes gestionados por la Generalitat, siempre que la titularidad de la pista forestal 
o camino rural sea pública, transcurra en una longitud superior al 70 % por terreno forestal y 
que esta pista forestal se encuentre incluida en alguno de los instrumentos de planificación 
de infraestructuras de prevención de incendios forestales aprobados por la conselleria 
competente en prevención de incendios forestales.
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Artículo 60.  
1. La existencia de depósitos o vertederos de residuos sólidos urbanos que incumplan 

las condiciones legalmente establecidas para su formación, con grave riesgo de provocación 
de incendios forestales, será comunicada por la Administración forestal al Ayuntamiento 
competente.

2. Realizada dicha comunicación, la pasividad o negligencia del Ayuntamiento en el 
ejercicio de las facultades que le otorga la legislación correspondiente, determinará su 
responsabilidad en orden a la reparación del daño que pueda producir el incendio provocado 
por aquellos depósitos o vertederos.

[ . . . ]
TÍTULO IX

Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión Forestal

Artículo 77.  Objeto del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión 
Forestal.

1. Se crea el Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión Forestal 
de la Comunitat Valenciana, con la finalidad de ayudar a los ayuntamientos a financiar las 
actuaciones de prevención de incendios forestales y de gestión forestal planificadas y 
aprobadas por la Conselleria competente. Este Fondo se basa en los principios de 
objetividad, transparencia, publicidad y equidad, constituyendo un factor de articulación, 
equilibrio y cohesión territorial.

2. Este fondo promoverá el equilibrio económico de los municipios de la Comunitat 
Valenciana y la realización interna del principio de solidaridad, al objeto de contribuir a que 
los diferentes ayuntamientos cuenten con la dotación adecuada para la prestación de 
actuaciones en materia de prevención de incendios y gestión forestal.

Artículo 78.  Naturaleza jurídica y finalidad del Fondo Estratégico Municipal de Prevención 
de Incendios y Gestión Forestal.

1. Las ayudas a los ayuntamientos previstas con cargo al Fondo, adoptan la forma de 
subvenciones y se conceden de forma directa, en aplicación de lo previsto en los artículos 
22.2, b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones y el artículo 
168.1.b) Ley 1/2015, de 6 de febrero de Hacienda Pública de la Generalitat Valenciana, 
rigiéndose el procedimiento de concesión por las disposiciones recogidas esta norma y su 
desarrollo reglamentario, así como por lo dispuesto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero de 
Hacienda Pública de la Generalitat Valenciana.

2. Para que sea exigible el pago de las subvenciones impuestas por esta norma será 
necesaria la existencia de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente ejercicio 
económico.

3. Las ayudas del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión 
Forestal de la Comunitat Valenciana podrán financiar las actividades, obras, servicios y 
suministros contemplados en la planificación de prevención de incendios forestales y en los 
instrumentos técnicos de gestión forestal aprobados por la Generalitat en función de la 
naturaleza de los créditos presupuestarios, corrientes o de capital, que al efecto se recoja 
anualmente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana.

3. Esta financiación será compatible para las entidades locales con la percepción de las 
aportaciones de las líneas específicas del Fondo de Cooperación Municipal de la Comunitat 
Valenciana, del Fondo de Cooperación Municipal para la lucha contra el despoblamiento de 
los municipios de la Comunitat Valenciana y del Fondo de Cooperación Municipal para los 
municipios turísticos de la Comunitat Valenciana, así como con aquellas que se puedan 
crear legal o reglamentariamente.

Artículo 79.  Entidades beneficiarias.
1. Son entidades beneficiarias del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de 

Incendios y Gestión Forestal de la Comunitat Valenciana los ayuntamientos de la Comunitat 
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Valenciana que cuenten con el Plan Local de Prevención de Incendios Forestales (PLPIF) o 
Plan Local Reducido de Prevención de Incendios Forestales (PLRPIF) aprobado por la 
Conselleria competente y tengan terrenos forestales en su término municipal, tal y como 
exige el artículo 55.3 de la presente Ley.

2. Para ser beneficiario de este fondo, y poder recibir el pago efectivo de las ayudas 
previstas, el Ayuntamiento deberá:

a) haber cumplido la obligación de remitir a la Conselleria competente los documentos 
indicados en el apartado 2 del artículo 199 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local 
de la Comunitat Valenciana,

b) presentar la cuenta general ante la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat 
Valenciana en los términos establecidos en la normativa reguladora de la misma,

c) haber remitido, en su caso, el correspondiente plan económico-financiero en los 
términos dispuestos en la Ley orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria 
y sostenibilidad financiera, al órgano de la Generalitat competente en materia de tutela 
financiera de las entidades locales de la Comunitat Valenciana.

Artículo 80.  Dotación Presupuestaria del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de 
Incendios y Gestión Forestal.

1. La dotación económica de este Fondo será la que establezca anualmente la 
correspondiente Ley de Presupuestos de la Generalitat.

2. Asimismo, las correspondientes dotaciones crediticias podrán también proceder, en su 
caso, a partir de las aportaciones de las diputaciones provinciales, así como de donaciones 
de entidades privadas, fundaciones y de particulares, efectuadas con esta finalidad.

Artículo 81.  Procedimiento y competencia para la concesión de las ayudas.
1. El procedimiento de concesión de la subvención será el establecido en la presente 

norma y, en lo no previsto, serán de aplicación los criterios y requisitos previstos con carácter 
general en el artículo 168.1.a) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda pública, del 
sector público instrumental y de subvenciones.

2. El procedimiento se iniciará de oficio por la persona titular del departamento con 
competencias en materia de prevención de incendios forestales, a quien corresponderá 
emitir una resolución, de carácter provisional, de concesión de subvenciones, en la que se 
determinarán, a propuesta de la comisión prevista en el artículo 84 de la presente norma, las 
cuantías individualizadas correspondientes a los ayuntamientos de conformidad con las 
reglas de distribución contenidas en esta ley.

3. Dicha resolución provisional tendrá la consideración de acto de trámite y se publicará 
en el "Diari Oficial de la Generalitat Valenciana". La resolución provisional establecerá el 
plazo y documentos a presentar por los ayuntamientos para la aceptación o, en su caso, 
renuncia, de la subvención inicialmente asignada, así como las actuaciones del plan local de 
prevención de incendios o del instrumento técnico de gestión forestal a que irán destinados 
los fondos en el ejercicio económico al que corresponda la subvención.

4. Por la comisión prevista en el artículo 84 se verificará que las actuaciones propuestas 
por los ayuntamientos se incluyen entre las contempladas en el plan de prevención 
aprobado, así como su adecuación a la naturaleza del crédito disponible en el 
correspondiente ejercicio presupuestario, pudiendo requerirse su subsanación o mejora por 
la dirección general competente en materia de prevención de incendios forestales.

5. Concluidos los trámites previstos en el apartado anterior, la comisión formulará 
propuesta de resolución definitiva que elevará a la persona titular del departamento con 
competencias en materia de prevención de incendios forestales, órgano competente para 
resolver. La resolución definitiva se publicará en el "Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana".

6. La resolución definitiva de concesión de las ayudas tendrá el carácter de bases 
reguladoras de la subvención, y contendrá, como mínimo los siguientes extremos:

a) Objeto de la subvención y entidades beneficiarias, de acuerdo con la asignación 
presupuestaria disponible en el ejercicio económico.
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b) Crédito presupuestario al cual se imputa el gasto y cuantía de la subvención, 
individualizada para cada entidad beneficiaria.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquier administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

d) Pago de las cuantías correspondientes a cada entidad beneficiaria.
e) Plazo y forma de justificación por parte de las entidades beneficiarias del cumplimiento 

de la finalidad para la cual se concedió la subvención y de la aplicación de los fondos 
percibidos.

7. Una vez publicada la resolución de concesión se librará con carácter de anticipo, y se 
hará efectivo el pago, del 50 % del importe de subvención correspondiente a cada entidad 
beneficiaria, abonándose el 50 % restante tras la justificación de las actuaciones realizadas 
en la forma que establezca la resolución de concesión.

Artículo 82.  Reglas de distribución.
La resolución de concesión determinará las cuantías individualizadas correspondientes a 

los ayuntamientos beneficiarios de acuerdo con los siguientes criterios objetivos y reglas de 
distribución:

a) El 20 % se distribuirá por igual entre los ayuntamientos que cumplan los requisitos 
para ser beneficiarios.

b) El 40 % se distribuirá en función de la superficie forestal de cada ayuntamiento, según 
la cartografía actualizada del inventario del suelo forestal del PATFOR.

c) El 20 % se distribuirá en función del ratio entre la superficie forestal del término 
municipal y el número de habitantes, según las cifras oficiales del padrón municipal referidas 
al uno de enero del año anterior al de la resolución de asignación de la concesión.

d) El 20 % se distribuirá en función del ratio entre la superficie forestal incluida en alguna 
de las figuras de protección de espacios naturales protegidos (según el artículo 3 de la Ley 
11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana) 
o en montes catalogados de utilidad pública y la superficie forestal total del término 
municipal. En el caso de que la una superficie forestal cumpla con las dos condiciones 
(espacio natural protegido y monte de utilidad pública), solo se contabilizará una vez.

Artículo 83.  Aplicación de los fondos.
Los fondos disponibles en cada ejercicio presupuestario financiarán las actuaciones de 

prevención de incendios forestales y de gestión forestal contempladas en los planes 
aprobados por la Conselleria competente, ejecutadas del 1 de enero al 15 de octubre del 
ejercicio correspondiente a la resolución de concesión por la que se determinan las cuantías 
individualizadas a los ayuntamientos beneficiarios.

Artículo 84.  Comisión para la asignación, seguimiento y control del Fondo Estratégico 
Municipal de Prevención de Incendios Forestales y Gestión Forestal.

1. Se crea la «Comisión para la coordinación del Fondo Estratégico Municipal de 
Prevención de Incendios Forestales», órgano encargado de la implementación, propuesta de 
asignación de los recursos económicos disponibles en el correspondiente ejercicio, 
seguimiento y control del fondo.

2. Esta comisión estará integrada por el siguiente personal de la Generalitat adscrito a la 
Conselleria competente en materia forestal y en materia de prevención de incendios 
forestales:

a) La persona titular de la dirección general con competencias en Prevención de 
Incendios Forestales, o persona que designe para su sustitución, que presidirá la Comisión.

b) Dos personas funcionarias de carácter técnico adscritas a la dirección general con 
competencias en prevención de incendios forestales y nombradas por la persona titular de la 
dirección general competente en la materia.
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c) Dos personas funcionarias de carácter técnico adscritas a la dirección general con 
competencias de gestión forestal y nombradas por la persona titular de dicha dirección 
general.

3. La composición de esta comisión, de acuerdo con lo establecido en el artículo 14.4 de 
la Ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 
cumplirá el principio de participación equilibrada de mujeres y hombres.

4. Esta comisión se regirá por las normas de funcionamiento de los órganos colegiados 
previstas en la sección tercera del capítulo II del título preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de régimen jurídico del sector público.

5. Las funciones de la comisión serán las siguientes:
a) Estudiar y proponer anualmente la determinación de las cuantías a consignar durante 

cada ejercicio.
b) Elevar las correspondientes propuestas de resolución al órgano competente para 

resolver.
c) Presentar propuestas relativas a posibles modificaciones en las directrices y reglas de 

distribución del fondo.
d) Solicitar la información que precise a los ayuntamientos relativas a la aplicación de las 

cantidades recibidas del mismo.
6. El presente artículo tiene rango reglamentario, pudiendo modificarse mediante orden 

de la Conselleria competente en materia de prevención de incendios forestales.

Téngase en cuenta que este artículo tiene rango reglamentario, pudiendo modificarse 
mediante orden de la Conselleria competente,  publicada únicamente en el "Boletín Oficial de la 
Generalitat Valenciana", según se establece en su apartado 6.

[ . . . ]
Disposición derogatoria.  

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Las Leyes del Estado en materia de montes y de conservación de la naturaleza tienen el 

valor de Derecho supletorio respecto a lo establecido en la presente Ley, en las materias no 
reguladas en la misma o en aquellas disposiciones que puedan servirle de complemento, sin 
perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica.

Disposición final segunda.  
Se faculta al Consejo para que pueda dictar cuantas disposiciones sean necesarias para 

la aplicación y desarrollo de esta Ley. Su Reglamento ejecutivo se aprobará en el plazo de 
un año de su entrada en vigor.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de la Generalidad Valenciana», salvo los contenidos del Título VIII relativos al régimen 
sancionador, que entrarán en vigor a los tres meses de la publicación de la presente Ley, 
rigiendo hasta entonces el régimen actual.

[ . . . ]
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