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Nota de autor

Seleccionar y ordenar en forma de codigo universitario las normas mas relevantes del
ordenamiento juridico internacional supone aceptar, al menos, dos retos, uno material o de
contenido, y otro formal, relativo al tipo de fuentes normativas incluidas.

El primer reto, material o temético, deriva de la vastedad de este ordenamiento juridico
que, impulsado por la intensificacion y aceleracion de las relaciones internacionales, se
expande a un numero de materias cada vez mayor. Si elaborar un cédigo implica la
necesidad de delimitar una serie de ambitos tematicos en torno a los cuales agrupar las
normas seleccionadas, la dificultad en el caso del Derecho internacional publico estriba en
disefiar una serie tematica que cumpla dos objetivos: 1) abarcar de modo suficiente los
contenidos materiales de esta disciplina, y 2) dotar a dicha serie de un cierto orden logico-
sistematico que ademas sea reflejo de las caracteristicas propias del ordenamiento juridico
internacional. Partiendo de la certeza de que toda seleccién tematica es discutible e
incompleta, estos son dos de los principios que han guiado la elaboracién de este cédigo
universitario: suficiencia tematica y ordenacion sistematica de las materias y normas
elegidas.

Asi, teniendo siempre presente su caracter de herramienta de apoyo al estudio, este
cédigo universitario toma como punto de partida las normas internacionales relativas a la
elaboracién de una de las fuentes primarias del Derecho internacional, incluyendo bajo el
primer epigrafe, dedicado a los tratados internacionales, el Convenio de Viena sobre
Derecho de los Tratados. A continuacion, la materia del c6digo ha sido ordenada teniendo en
cuenta tres elementos clave de la sociedad internacional: el Estado (sujeto originario de la
comunidad internacional), las Organizaciones Internacionales (sujetos derivados) y el
individuo o persona fisica (cuya subjetividad estd limitada al ambito de ciertas
organizaciones internacionales de caracter regional, pero que es destinatario Ultimo de no
pocas normas internacionales). Fuentes normativas, Estado, persona fisica y organizacion
internacional son, por lo tanto, las cuatro realidades basicas que inspiran la seleccién de
normas, asi como su ordenacién en los diversos epigrafes que se proponen.

Se parte asi del Estado como sujeto clave de la comunidad internacional y actor ain
central de las relaciones internacionales, lo cual se refleja en seis epigrafes. Los epigrafes 2
(Inmunidad Jurisdiccional del Estado), 3 (Accion Exterior del Estado) y 4 (Responsabilidad
Internacional del Estado) permiten comprender, al menos parcialmente, la posicion juridica
del Estado como sujeto en la comunidad internacional. Los epigrafes 5 (Espacio Aéreo), 6
(Espacio Maritimo) y 7 (Espacio Ultraterrestre), por su parte, agrupan normas relativas a
cémo el Estado proyecta, segln los casos, su soberania, jurisdiccion o mera actividad en
una serie de espacios relevantes para el Derecho internacional.

A continuacion, es el individuo o persona fisica quien se convierte en el centro de
atencion de esta recopilacion normativa, y en especial a través de las normas que inciden en
la relacion entre individuo y Estado contemplada desde la perspectiva del Derecho
internacional y la proteccién de la persona. En este sentido, se han disefiado dos epigrafes
relativos a la proteccion internacional de los derechos humanos, tanto en el &mbito universal
(epigrafe 8A, que incluye convenios adoptados en el ambito de la Organizacién de las
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Naciones Unidas) como regional (epigrafe 8B, con instrumentos vinculados al Consejo de
Europa). En todos estos casos se trata de normas internacionales que establecen una
proteccion de caracter no penal del individuo frente al Estado. Siguen un epigrafe 9
consagrado a las normas sobre Asilo y Refugio (proteccion que un Estado dispensa en su
territorio a personas que no son de su nacionalidad y que se hallan en circunstancias de
grave riesgo de violacion de determinados derechos humanos), y un epigrafe 10 que incluye
normas de Derecho penal y procesal internacional, que en lineas generales suponen la
reaccion mas radical frente a las mas graves violaciones de los derechos humanos,
tipificadas como crimenes internacionales o, al menos, como delitos que justifican un
ejercicio extraterritorial de la jurisdiccion penal del Estado. Por dltimo, se ha optado por
incluir un epigrafe 11 dedicado al Derecho de los conflictos armados, que contempla no tanto
los métodos y medios de guerra que pueden emplear las partes que combaten en un
conflicto armado, sino las normas que protegen, en esa situacion extrema, a las personas
gue no participan en las hostilidades (civiles) o que han dejado de participar en las mismas
(heridos, enfermos, naufragos y prisioneros de guerra).

Finalmente, el epigrafe 12 hace referencia a una serie de tratados internacionales
constitutivos de organizaciones internacionales de las que Espafia es Estado miembro. El
propdsito y la extensién de este cAdigo universitario obligan a que la seleccién sea aqui
extremadamente reducida desde el punto de vista numérico. Ello quizd explique
suficientemente que se haya optado por incluir (nicamente cuatro organizaciones
internacionales: dos de &mbito y vocacion universales, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y dos de caracter regional, el
Consejo de Europa y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). En realidad, el
Estatuto de Roma, incluido en el epigrafe 10, es también y entre otras cosas, el tratado
constitutivo de una quinta organizacion internacional, la Corte Penal Internacional. Con ello,
las organizaciones seleccionadas, pese a ser Unicamente cinco, abarcan una serie de
materias a la vez amplias y fundamentales en la comunidad internacional, como son la paz y
la seguridad, la cooperacién internacional, la promocién y protecciébn de los derechos
humanos, el comercio internacional, la defensa y, por ultimo, la lucha contra la impunidad de
los crimenes mas graves para la comunidad internacional en su conjunto.

El segundo reto, que he denominado formal, proviene del singular sistema de fuentes
normativas propio del Derecho internacional publico, asi como de la relacion de este
ordenamiento, el juridico-internacional, con los ordenamientos estatales, y en este caso
concreto con el ordenamiento juridico espafiol. Podria pensarse, en relacion con el sistema
de fuentes juridico-internacionales, que el reto a que me refiero se reduce a incluir, en los
epigrafes correspondientes de este cdédigo, tratados internacionales (también llamados
normas convencionales) junto a las habituales normas legislativas y constitucionales. Algo
hay de cierto en esta afirmacién y, sin embargo, la cuestion es algo mas compleja, como
trataré de explicar a continuacion.

Existe un amplio consenso entre los iusinternacionalistas en partir del articulo 38 del
Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia para responder a la pregunta relativa a los
modos de creacién de las normas internacionales (las llamadas “fuentes formales”), lo que a
su vez lleva casi siempre a la conclusién de que la compleja y vastisima realidad normativa
internacional puede en Ultima instancia reconducirse a tres fuentes primarias: los tratados
internacionales, la costumbre internacional y los principios generales del Derecho. De estas
tres fuentes, tan solo la primera se presta a ser incluida en un cédigo universitario de las
caracteristicas de este que el lector tiene ante si. En efecto, los tratados internacionales
incluidos en este cédigo (todos ellos multilaterales) son acuerdos celebrados por escrito
entre Estados, que constan en textos denominados auténticos y que han sido depositados
ante instancias acordadas por los Estados partes. Constatar su existencia, conocer su
contenido y manejarlos como instrumentos es tarea relativamente facil. Sin embargo, la
existencia de la costumbre y los principios generales del Derecho, fuentes de singular
relevancia en el ordenamiento juridico internacional, es habitualmente determinada a través
de los llamados medios auxiliares (la jurisprudencia y la doctrina cientifica). Existen de un
modo mas impreciso que los tratados Y, si bien su aplicabilidad e importancia son muy reales
en el Derecho internacional, no constan en textos acordados y auténticos que hayan sido
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objeto de depdsito oficial y que puedan ser manejados como instrumentos. Ello explica que
esta selecciéon de normas no contenga textos ni enlaces directos a normas consuetudinarias
0 principios generales. Y explica también que algunas normas fundamentales del
ordenamiento internacional no estén incluidas en esta recopilacién mas que en la medida en
gue hayan sido codificadas en los tratados internacionales que si se incluyen, o en textos
como el Proyecto de articulos sobre la responsabilidad internacional del Estado por hechos
internacionales ilicitos, de 12 de diciembre de 2001, fruto del trabajo codificador y de
desarrollo progresivo que lleva a cabo la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas, y que no ha sido transformado en tratado por los Estados que forman parte de la
comunidad internacional.

Queda por hacer una muy breve referencia a como las normas internacionales, creadas
por procedimientos distintos de las normas estatales o internas, pasan a formar parte del
ordenamiento juridico interno. En el Derecho espafiol, en el caso de los tratados
internacionales la incorporacion al Derecho nacional se lleva a cabo mediante la publicacion
integra en el Boletin Oficial del Estado. Por esta razon, en el caso de normas no
consolidables resulta natural en esta nota incluir un enlace al instrumento de ratificacién o
adhesién publicado en el BOE, que contiene el texto auténtico del tratado de que se trate.
Pero, junto a este texto oficialmente publicado en Espafia, se ha optado por incluir, cuando
ha resultado posible, un enlace al texto o sitio web internacional, opciébn que no resulta
redundante porque a través de dicho enlace se accede facil y rapidamente a datos de sumo
interés relativos a cada tratado, tales como informacion histérica y técnica, copias auténticas
certificadas en todos los idiomas oficiales, datos actualizados sobre el estado de las
ratificaciones y adhesiones, asi como el texto de las declaraciones y reservas formuladas por
los Estados partes. Estas dos Ultimas variables (ratificaciones y adhesiones, por un lado, y
reservas y declaraciones, por otro) proporcionan una informacién imprescindible para
comprender la aplicabilidad y vigencia de cada tratado concreto. En efecto, no siendo los
tratados internacionales normas generales, como por ejemplo la legislacién interna, sino
normas particulares, en el sentido de crear obligaciones y derechos en principio solo para los
Estados partes en los mismos, es necesario tener siempre claro no solo el contenido de
cada tratado, sino qué Estados son partes en él, y en qué especificos términos es parte cada
Estado (reservas y declaraciones).

Se relacionan a continuacién las normas internacionales no consolidadas a través de la
base de datos de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, ordenadas conforme a los
epigrafes que integran este codigo electronico universitario.

Fernando Val Garijo

RELACION DE NORMAS INTERNACIONALES NO CONSOLIDABLES CON SUS
ENLACES WEB

1. DERECHO DE LOS TRATADOS:

» Instrumento de adhesion de 2 de mayo de 1972, del Convenio de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, adoptado en Viena el 23 de mayo de 1969:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1980-11884

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslll.aspx?
src=TREAT Yampmtdsg_no=XXllI-lampchapter=23ampTemp=mtdsg3ampclang=_en



http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1980-11884
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en
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2. INMUNIDAD JURISDICCIONAL DEL ESTADO:

» Convencién de las Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de
los Estados y de sus bienes, de 2 de diciembre de 2004 (Instrumento de adhesién de
21 de diciembre de 2011):

http://undocs.org/es/A/RES/59/38 (Download the Word Document)

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=lll-13ampchapter=3ampclang=_en

3. ACCION EXTERIOR DEL ESTADO:

» Convenio sobre Relaciones Diploméaticas firmado en Viena el dia 18 de abril de
1961

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1968-108

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=IllI-Bampchapter=3ampclang=_en

» Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963:
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1970-257

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREAT Yampmtdsg_no=Ill-6ampchapter=3ampclang=_en

» Instrumento de Adhesién de Espafia a la Convencion sobre las Misiones
Especiales y Protocolo Facultativo sobre la solucién obligatoria de Controversias,
hechos en Nueva York el 8 de diciembre de 1969:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2001-12852

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREAT Yampmtdsg_no=IllI-Qampchapter=3ampclang=_en

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=IlI-10ampchapter=3ampclang=_en

4. RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO:

» Proyecto de articulos sobre la responsabilidad internacional del Estado por
hechos internacionales ilicitos, 12 de diciembre de 2001

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/658/84/PDF/
N0165884.pdf?OpenElement

5. ESPACIO AEREO:

» Instrumento de ratificacion del Protocolo del Convenio sobre Aviaciéon Civil
Internacional (Chicago, 1944):

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1969-1497

https://www.icao.int/publications/Pages/doc7300.aspx

6. ESPACIO MARITIMO:

» Instrumento de ratificacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, hecho en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1997-3296
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CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
§ 1 Nota de autor

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslll.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=XXI-6ampchapter=21ampTemp=mtdsg3ampclang=_en

» Instrumento de ratificacion de la Parte XI de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982, hecho en Nueva York
el 28 de julio de 1994:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-1997-3168

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=XXI-6-aampchapter=21ampclang=_en

7. ESPACIO ULTRATERRESTRE:

» Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en
la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1969-151

http://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2017/stspace/
stspace6lrev_2 0 html/\V1703167-SPANISH.pdf

http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties.html

8. DERECHOS HUMANOS: A) Ambito Universal:

» Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948
(Resolucién 217 A (Ill) de la Asamblea General de las Naciones Unidas):

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

» Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1977-10733

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=IV-4ampchapter=4ampclang=_en

» Instrumento de adhesién de 17 de enero de 1985, de Espafia al Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de
diciembre de 1966:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-1985-5259

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREAT Yampmtdsg_no=IV-5ampchapter=4ampclang=_en

» Instrumento de ratificaciéon de Espafia del Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinados a abolir la pena de
muerte, de 15 de diciembre de 1989:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1991-17792

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREAT Yampmtdsg_no=IV-12ampchapter=4ampclang=_en

» Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de
1966:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1977-10734

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=IV-3ampchapter=4ampclang=_en
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CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
§ 1 Nota de autor

» Instrumento de Ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 10 de
diciembre de 2008:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2013-2081

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Yampmtdsg_no=IV-3-
aampchapter=4ampclang=_en

» Instrumento de Ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1990-31312

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=IV-1lampchapter=4ampclang=_en

» Instrumento de Ratificacién del Protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, hecho en
Nueva York el 19 de diciembre de 2011:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-966

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Yampmtdsg_no=IV-11-
dampchapter=4ampclang=_en

8. DERECHOS HUMANOS: B) Ambito Regional:

» Instrumento de ratificacién del protocolo n° 11 al Convenio para la proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la
reestructuracién del mecanismo de control establecido por Convenio, Estrasburgo 11
de mayo de 1994:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1998-15127

INSTRUMENTO DE RATIFICACION DEL PROTOCOLO NUMERO 11 AL
CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES RELATIVO A LA REESTRUCTURACION DEL
MECANISMO DE CONTROL ESTABLECIDO POR CONVENIO, HECHO EN
ESTRASBURGO EL 11 DE MAYO DE 1994

» Acuerdo sobre la aplicacion provisional de determinadas disposiciones del
Protocolo n® 14 al Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-18786

Protocolo n.° 14 al Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (iustel.com)

» Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, Roma, 4 de noviembre de 1950:

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SPA.pdf

9. ASILO Y REFUGIO:

» Instrumento de Adhesién de Espafia a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, y al Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados, hecho en Nueva York el 31 de enero de 1967:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-26331

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=V-2ampchapter=5ampTemp=mtdsg2ampclang=_en

—6—


http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-2081
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&clang=_en
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1990-31312
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-966
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1998-15127
https://vlex.es/vid/libertades-mecanismo-estrasburgo-15358586
https://vlex.es/vid/libertades-mecanismo-estrasburgo-15358586
https://vlex.es/vid/libertades-mecanismo-estrasburgo-15358586
https://vlex.es/vid/libertades-mecanismo-estrasburgo-15358586
https://vlex.es/vid/libertades-mecanismo-estrasburgo-15358586
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-18786
https://www.iustel.com//diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1038803&popup=
https://www.iustel.com//diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1038803&popup=
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-26331
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en

CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
§ 1 Nota de autor

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREAT Yampmtdsg_no=V-5ampchapter=5ampclang=_en

» Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion
del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un
tercer pais o un apatrida:

BOE.es - DOUE-L-2013-81288 Reglamento (UE) n°604/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26de junio de 2013, por el que se establecen los criterios
y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros
por un nacional de un tercer pais o un apatrida.

10. DERECHO PENAL Y PROCESAL INTERNACIONAL:

» Instrumento de Ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de 1998:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2002-10139

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de julio
de 1988

https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states
%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx

11. DERECHO DE LOS CONFLICTOS ARMADOS:
» Los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 (I, II, Il y IV):

https://www.icrc.org/spa/assets/files/publications/convenios-gva-esp-2012.pdf

» Instrumentos de Ratificacion de los Protocolos | y Il adicionales a los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-17696

» Instrumento de Ratificacion del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional
(Protocolo Ill), hecho en Ginebra el 8 de diciembre de 2005:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-3166

https://www.icrc.org/es/querra-y-derecho/tratados-de-dih-y-el-dih-consuetudinario/
convenios-de-ginebra

https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/

12. ORGANIZACION INTERNACIONAL: A) Ambito Universal:

» Declaracion unilateral espafiola en aceptacion de la jurisdiccion obligatoria del
Tribunal Internacional de Justicia:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1990-27553

» Carta de las Naciones Unidas:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=I-lampchapter=1ampclang=_en

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=I-2ampchapter=1ampclang=_en
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CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
§ 1 Nota de autor

» Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=I-3ampchapter=1ampclang=_en

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATYampmtdsg_no=I-4ampchapter=1ampclang=_en

» Instrumento de Ratificacion del Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio y del Acuerdo sobre Contratacién Publica,
hechos en Marrakech el 15 de abril de 1994:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-1995-1850

https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal _s/04-wto_s.htm

12. ORGANIZACION INTERNACIONAL: B) Ambito Regional:

» Instrumento de Adhesidn de Espafa al Estatuto del Consejo de Europa, hecho
en Londres el 5 de mayo de 1949:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-1978-5972

http://www.coe.int:80/T/ES/Com/About_Coe/Member _states/default.asp

» Instrumento de Adhesién del Reino de Espafia al Tratado del Atlantico Norte:
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1982-12535

https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 17120.htm?selectedLocale=es

https://www.nato.int/cps/en/natohq/57772.htm
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CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

§2

Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

[...]
TITULO Il

De la Corona

Articulo 56.

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado
espafiol en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad
historica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demas que correspondan a la
Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin
dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65, 2.

[...]
Articulo 63.

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los
representantes extranjeros en Espafia estan acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra 'y
hacer la paz.

Articulo 64.

1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por
los Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la
disolucién prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.




CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
§ 2 Constitucion Espafiola [parcial]

TITULO 1l

De las Cortes Generales

[...]
CAPITULO TERCERO

De los Tratados Internacionales

Articulo 93.

Mediante ley orgénica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la
garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los
organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Articulo 94.

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.

c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos
y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o convenios que impliguen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o exijan
medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusion de los
restantes tratados o convenios.

Articulo 95.

1. La celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional
para que declare si existe o no esa contradiccion.

Articulo 96.

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo
procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.

TITULO IV

Del Gobierno y de la Administracién

Articulo 97.

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa
del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

—-10 -
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§3

Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales

Jefatura del Estado
«BOE» num. 288, de 28 de noviembre de 2014
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2014-12326

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de 1969,
codifica con vocacion universal las cuestiones esenciales del proceso de celebracion y
entrada en vigor de los tratados internacionales celebrados entre Estados, asi como su
observancia, aplicacion e interpretacion. Si bien no abarca la regulacién de cuestiones como
la sucesién de Estados en materia de tratados o la responsabilidad derivada del
incumplimiento, puede seguir considerdndose como ‘el Tratado de los tratados’ y el reflejo
del Derecho consuetudinario en la materia.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones internacionales o entre Organizaciones internacionales, de 21 de marzo de
1986, que aun no ha entrado en vigor, completa el ambito de aplicacion material de la
Convencién de 1969 y regula los tratados entre uno o varios Estados y una o varias
organizaciones internacionales, asi como los tratados celebrados entre organizaciones
internacionales.

Espafia es Estado parte de la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados y presté el consentimiento en obligarse por la Convencion de 1986 el 24 de julio de
1990. Ambas Convenciones configuran el marco de referencia de la presente Ley.

En nuestro ordenamiento juridico, la Unica norma especifica reguladora de los tratados
es el Decreto 801/1972, de 24 de marzo, sobre ordenacién de la actividad de la
Administracion del Estado en materia de tratados internacionales. En su momento, este
decreto logr6 acomodar el ordenamiento juridico espafiol a las exigencias de Derecho
Internacional en materia de tratados internacionales y dio respuesta a las remisiones al
Derecho interno que hacia la Convencion de Viena de 1969.
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Sin embargo, con el paso del tiempo el Decreto 801/1972, de 24 de marzo, ha quedado
obsoleto tanto por el notable desarrollo experimentado por el Derecho Internacional a lo
largo de las Ultimas cuatro décadas, como por los profundos cambios politicos y
constitucionales vividos por Espafia desde 1972. Ello hace de todo punto necesario
reemplazar el Decreto por una nueva regulacién que, de forma sistematica y actualizada,
regule la actividad del Estado en materia de tratados internacionales y otros acuerdos
internacionales. Esta necesidad se ha subrayado tanto por las propias administraciones
publicas, como por los ambitos académico y doctrinal.

En efecto, el Derecho Internacional contemporaneo ha conocido un desarrollo que lo ha
colocado en una situacién que poco tiene ya que ver con la existente en el momento de
aprobacion del Decreto 801/1972, de 24 de marzo. Las Convenciones de Viena de 1969 y
1986 son, sin duda, el marco de referencia en materia de tratados internacionales, pero
dificilmente puede obviarse la existencia de determinados fenémenos de nuevo cufio y
cambios dentro de la comunidad internacional que también han tenido profundas
consecuencias en la préactica internacional de los Estados y, muy en particular, en su
actividad convencional. Asi, en primer lugar, destaca la multiplicacion de organizaciones
internacionales con capacidad, en muchos casos, para celebrar acuerdos internacionales
con los Estados. Ejemplo particularmente resefiable es el de la Unién Europea ya que tanto
su naturaleza supranacional como la atribucién de amplias competencias en materia exterior
le empujan a la celebracién de acuerdos internacionales, destacando por sus consecuencias
para los Estados miembros la peculiar y compleja categoria de los acuerdos mixtos con
paises terceros.

En segundo término, hay que tener presente que la practica en materia convencional se
ha ido haciendo cada vez mas intensa, compleja y fértil sobre la base del principio de
autonomia de la voluntad, lo cual ha dado origen a nuevas formas de acuerdos y nuevos
problemas de aplicacién. En este sentido, el Derecho interno de un Estado puede establecer
la distincién entre tratados y otros tipos de acuerdos internacionales, posibilidad que
contemplan expresamente las Convenciones de Viena de 1969 y 1986 en sus respectivos
articulos 2.2. Asi, en relacién con las nuevas formas de acuerdos, cabe citar los acuerdos de
ejecucion de tratados internacionales, normalmente denominados en la practica espafiola
‘acuerdos internacionales administrativos’ y la celebracion de acuerdos internacionales no
normativos, frecuentemente denominados Memorandos de Entendimiento o identificados
mediante las siglas MOU derivadas de la denominaciéon inglesa Memoranda of
Understanding que instrumentan la asuncién de compromisos politicos. Ahora bien, ello no
impide en modo alguno que coexistan categorias diferentes a las tres reguladas por esta Ley
gue se rigen, todas ellas, por el Derecho interno de los Estados.

Desde la perspectiva interna, los articulos 56, 63.2 y 93 a 96 de la Constitucién Espafiola
de 1978 regulan la actividad exterior del Estado en materia de tratados internacionales y en
buena medida el Decreto 801/1972, de 24 de marzo, no resulta compatible con ellos. No en
vano, la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola significd, en virtud del apartado tercero
de su Disposicién derogatoria Unica, la terminacion de vigencia de aquellas partes del
Decreto 801/1972, de 24 de marzo, que eran incompatibles con la Carta Magna; y tal era el
caso al menos de los titulos V y VI del citado Decreto. Hasta el momento este vacio
normativo ha sido cubierto en la practica por tres vias principales. En primer lugar, por la
emision de un buen niimero de circulares y érdenes ministeriales que han ido articulando de
forma dispersa los tramites a seguir en la tramitacion interna de los tratados internacionales
y de los otros posibles acuerdos internacionales. En segundo lugar, por la tarea
interpretadora del Tribunal Constitucional, asi como por la labor asesora del Consejo de
Estado y de la Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién. Y en tercer lugar, dado el silencio del Decreto 801/1972, de 24 de marzo, a
propdsito de la aplicacion, los jueces ordinarios también han desempefiado un papel de
primer orden.

Asimismo, el disefio territorial del Estado realizado tras la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola de 1978 ha significado el reconocimiento a las Comunidades
Autébnomas, a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia, de relevantes
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competencias en materia de accion exterior. De esta forma, como consecuencia de lo
previsto en el apartado tercero del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, el Estado
posee una competencia de caracter exclusivo en materia de relaciones internacionales que,
con base en una asentada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, incluye en su nuicleo
duro precisamente la capacidad de celebrar tratados internacionales, el llamado ius ad
tractatum. No obstante, las Comunidades Auténomas tienen competencia para desplegar
ciertas actividades de accion exterior entre las que cabe, por ejemplo, la celebracion de
acuerdos internacionales no normativos. También disponen de competencia para celebrar
acuerdos internacionales administrativos, en concrecion o ejecucién de un tratado. Gozan,
ademas, de competencias en otros aspectos de la acciéon exterior que también tienen
consecuencias en la propia politica exterior del Estado en materia de celebracion de tratados
internacionales y que deben ser objeto de regulacién para garantizar su adecuada insercion
dentro de la competencia exclusiva del Estado derivada de los articulos 97 y 149.1.3.2 de la
Constitucion Espafiola. Tal es el caso, por ejemplo, del derecho de las Comunidades
Auténomas a proponer la apertura de negociaciones para la celebracion de tratados sobre
materias respecto de las que acrediten un interés justificado, el derecho a ser informadas de
la negociacién de tratados internacionales que afecten a sus competencias o el derecho a
solicitar al Gobierno formar parte de la delegaciéon espafiola que negocie un tratado
internacional que afecte a competencias de las Comunidades Auténomas.

Igualmente la pertenencia de Espafia a la Unién Europea tiene profundas repercusiones
en el ambito de la celebracién de tratados internacionales y otros acuerdos internacionales.
No en vano la Unién goza de personalidad juridica propia y de amplias competencias en
materia exterior, lo cual se traduce en la posibilidad de celebrar acuerdos internacionales con
paises terceros u organizaciones internacionales. Dichos acuerdos vinculan tanto a las
instituciones de la Unién como a los Estados miembros y son de dispar naturaleza segin
sea la competencia de la Unién sobre la que se base. Pueden existir, por tanto, acuerdos
gue celebre solo la Unidbn con un pais tercero 0 una organizacion internacional, sin
participacion alguna de los Estados miembros, si la Unidn goza de competencia exclusiva
para ello. Pero pueden existir acuerdos en los que, junto a la Unién, participen también los
Estados miembros, si se trata de competencias compartidas; precisamente por este motivo,
ha surgido la peculiar categoria de los acuerdos mixtos. A su vez, segun sea su contenido,
naturaleza y finalidad, existe una amplia variedad de posibilidades de acuerdos: acuerdos de
asociacion, acuerdos comerciales, acuerdos de adhesidn, entre otros. Se trata, en cualquier
caso, de un ambito especifico en el que el tratamiento juridico que dé cada Estado miembro
exige también unas especificidades y una flexibilidad que permita asumir las peculiaridades
derivadas de la pertenencia a un proceso de integracion de caracter supranacional.

Este escenario exige una actualizacion del instrumento juridico que regula la ordenacion
de la actividad del Estado en materia de tratados internacionales y otros acuerdos
internacionales y aconseja un rango legal para atender lo que ya fueron recomendaciones
del Consejo de Estado. En este sentido, cuando en su momento se estaba preparando el
Decreto 801/1972, de 24 de marzo, el Consejo de Estado llamé la atencion sobre el hecho
de que «el interés publico y la seguridad juridica aconsejan que se dicte una disposicion de
rango legal» en sus dictamenes nam. 37.248 y 37.068, de 19 de noviembre de 1971. De
igual modo, una vez en vigor la Constitucién Espafiola de 1978, el Consejo de Estado volvié
a pronunciarse en el mismo sentido con ocasion del informe que emiti6 a propésito del
anteproyecto de ley de tratados que se prepar6 en 1985, si bien no llegé a remitirse a las
Cortes Generales, en su dictamen nim. 47.392, de 21 de febrero de 1985. Ello obedece,
entre otros aspectos, a que «la materia afecta a las relaciones entre 6rganos
constitucionales y asimismo entre los ordenamientos juridicos nacional e internacional,
regula la produccion y aplicacion de normas juridicas convencionales (Constitucion
Espafiola, articulo 96) y, finalmente, porque el articulo 63.2 de la Constitucién Espafola
establece en realidad una reserva de ley». En efecto, esta disposicion establece que «al Rey
corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por
medio de tratados, de conformidad con la Constituciéon Espafiola y las leyes».
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Asi las cosas, el contenido de esta Ley de tratados y otros acuerdos internacionales se
articula en torno a cinco grandes titulos. El punto de partida lo configuran las disposiciones
generales del titulo | que precisan el alcance material de la Ley e incluyen definiciones de los
principales conceptos manejados en la Ley. A continuacién, como nucleo fundamental de la
misma, se regula en el titulo Il todo lo relativo a la competencia para la celebracion y la
celebracibn misma de los tratados internacionales, diferenciando, de la misma forma que
hace el Convenio de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados, entre la representacion
internacional de Espafia, el proceso de celebracién, la publicacion y registro, la ejecucion y
observancia y la enmienda, suspension y denuncia. A partir de ahi, la Ley dedica los dos
titulos siguientes a la regulacion de dos importantes modalidades de acuerdos
internacionales de relevancia creciente en la practica internacional que, sin embargo, no
gozan de la naturaleza de los tratados internacionales, a saber, los acuerdos internacionales
administrativos, titulo 1ll, y los acuerdos internacionales no normativos, titulo IV. Ambas
modalidades precisan una regulacion de los aspectos propios de su naturaleza, calificacion,
tramitacion y, segun los casos, publicacion o registro administrativo. Por Ultimo, en razén de
la naturaleza de nuestro Estado autonémico y las competencias asumidas en materia de
accion exterior por las Comunidades Autbnomas a través de sus respectivos Estatutos de
Autonomia, la Ley presta particular atencion a la participacion de estas Comunidades
Auténomas, titulo V, tanto en la celebracién de tratados internacionales como de acuerdos
administrativos y acuerdos no normativos. Finalmente, la Ley se cierra con las
correspondientes disposiciones adicionales, derogatoria y finales.

TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |

Objeto y definiciones

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion y aplicacion por Espafia de los
tratados internacionales, los acuerdos internacionales administrativos y los acuerdos
internacionales no normativos definidos en el articulo 2.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entiende por:

a) «tratado internacional»: acuerdo celebrado por escrito entre Espafia y otro u otros
sujetos de Derecho Internacional, y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento Gnico o en dos 0 mMAas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién.

b) «acuerdo internacional administrativo»: acuerdo de caracter internacional no
constitutivo de tratado que se celebra por 6rganos, organismos o entes de un sujeto de
Derecho Internacional competentes por razén de la materia, cuya celebracion esta prevista
en el tratado que ejecuta o concreta, cuyo contenido habitual es de naturaleza técnica
cualquiera que sea su denominacion y que se rige por el Derecho Internacional. No
constituye acuerdo internacional administrativo el celebrado por esos mismos 6rganos,
organismos o entes cuando se rige por un ordenamiento juridico interno.

c) «acuerdo internacional no normativo»: acuerdo de caracter internacional no
constitutivo de tratado ni de acuerdo internacional administrativo que se celebra por el
Estado, el Gobierno, los érganos, organismos y entes de la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, las Entidades Locales,
las Universidades publicas y cualesquiera otros sujetos de derecho publico con competencia
para ello, que contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de actuacion
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de contenido politico, técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones
internacionales ni se rige por el Derecho Internacional.

d) «sujeto de Derecho Internacional»: un Estado, una organizacién internacional u otro
ente internacional que goce de capacidad juridica para celebrar tratados internacionales.

e) «plenipotencia» o «plenos poderes»: documento que acredita a una o varias personas
para representar a Espafia en la negociacion, adopcién o autenticacion del texto de un
tratado internacional, para expresar el consentimiento en obligarse por este o para ejecutar
cualquier otro acto con respecto a un tratado.

f) «negociacionx»: proceso por el que se elabora el texto de un tratado internacional.

g) «negociador»: el representante del sujeto de Derecho Internacional que participa en la
elaboracién y adopcion del texto de un tratado internacional.

h) «adopcién»: acto por el que Espafa expresa su acuerdo sobre el texto de un tratado
internacional.

i) «autenticacion»: acto por el que Espafa establece como correcto, auténtico y definitivo
el texto de un tratado internacional.

j) «rubrica»: acto por el que Espafia autentica un tratado internacional mediante una
firma abreviada o las iniciales del plenipotenciario.

k) «firma»: acto por el que Espafia autentica un tratado internacional o manifiesta el
consentimiento en obligarse por él.

l) «firma ad referendum»: acto por el que Espafia firma, sin la previa autorizacion del
Consejo de Ministros, un tratado internacional, y que equivaldra a la firma definitiva una vez
aprobada la firma ad referendum por el Consejo de Ministros.

m) «canje de instrumentos»: acto por el que Espafia y otro sujeto de Derecho
Internacional autentican o manifiestan el consentimiento en obligarse por un tratado
constituido por instrumentos, cuando se disponga que este acto tenga ese efecto o cuando
conste de otro modo que ambos sujetos de Derecho Internacional han convenido que lo
tenga.

n) «ratificacion»: acto, precedido de una firma de autenticacion, por el que Espafia hace
constar su consentimiento en obligarse por el tratado internacional, mediante el instrumento
regulado en el articulo 22 de esta Ley.

f) «adhesion»: acto por el que Espafia hace constar su consentimiento en obligarse por
un tratado multilateral, cuando no ha sido previamente firmado o ratificado por Espafia,
mediante el instrumento regulado en el articulo 22 de esta Ley.

0) «aceptacion», «aprobacién» y «notificacién»: denominaciones del acto, con idénticos
efectos, por el que Espafia hace constar su consentimiento en obligarse por un tratado
internacional, se haya firmado o no el texto del tratado.

p) «contratante»: sujeto de Derecho Internacional que ha consentido en obligarse por un
tratado internacional haya o no entrado en vigor.

gq) «parte»: sujeto de Derecho Internacional que ha consentido en obligarse por un
tratado internacional y para el cual dicho tratado esta en vigor.

r) «reserva»: declaracion unilateral realizada por Espafia al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado internacional o al adherirse a él, para excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicaciéon a Espafia, cualquiera que sea
su enunciado o denominacion.

S) «objecidbn a una reservax»: declaracion unilateral por la que Espafa expresa su
disconformidad en relacion con la reserva formulada previamente por otro sujeto de Derecho
Internacional.

t) «declaracion interpretativa»: manifestacion de voluntad realizada unilateralmente por
Espafia para precisar o aclarar el sentido o alcance que atribuye al tratado internacional o a
alguna de sus disposiciones, cualquiera que sea su enunciado o denominacién.

u) «denuncia»: acto por el que Espafia hace constar su consentimiento para dar por
finalizadas respecto a si mismo las obligaciones derivadas de un tratado.
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CAPITULO Il

Competencias en materia de tratados y otros acuerdos internacionales

Articulo 3. Competencias del Consejo de Ministros.
Correspondera al Consejo de Ministros:

a) Autorizar la firma de los tratados internacionales y actos de naturaleza similar a la
firma, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.

b) Aprobar su firma ad referendum.

c) Autorizar su aplicacion provisional, en los términos previstos por la presente Ley.

d) Aprobar y acordar la remision a las Cortes Generales de los proyectos de ley organica
previstos en el articulo 93 de la Constitucion.

e) Acordar la solicitud de autorizacion previa y disponer a este efecto la remision a las
Cortes Generales de los tratados internacionales en los supuestos del articulo 94.1 de la
Constitucion.

f) Disponer la remision al Congreso de los Diputados y al Senado del resto de los
tratados internacionales a los efectos del articulo 94.2 de la Constitucion Espafiola.

g) Acordar la manifestacion del consentimiento de Espafia para obligarse mediante un
tratado internacional y, en su caso, las reservas que pretenda formular.

h) Conocer de los acuerdos internacionales administrativos y de los no normativos cuya
importancia asi lo aconseje.

Articulo 4. Competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion:

a) Ejercerd la competencia general en materia de tratados internacionales y las
atribuciones que no correspondan a otros ministerios que, por razén de la materia, resulten
competentes en la negociacion y seguimiento de los mismos.

b) Prestara asistencia técnica, como departamento especializado en materia de Derecho
Internacional, a los 6rganos y entes intervinientes en la celebracion de tratados y otros
acuerdos internacionales, y les asesorara en dicha materia de conformidad con lo previsto
en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas.

c) Hara el seguimiento de la actividad convencional, informard de ello a los 6rganos
colegiados del Gobierno y formulara ante estos las propuestas de decision que procedan.

2. En relacion con las restantes Administraciones Publicas, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion ejercera tareas de asesoramiento, coordinacion y las demas
funciones que se le atribuyen en esta Ley.

Articulo 5. Competencias de los departamentos ministeriales.

Corresponderd a los departamentos ministeriales respecto de los tratados y otros
acuerdos internacionales que les afecten en el &mbito de sus respectivas competencias:

a) La iniciativa en la negociacion del tratado o acuerdo.

b) El planteamiento, desarrollo y conclusion de la negociacion.

c) La presencia y participacion en la celebracién, aplicacion y seguimiento de los tratados
o acuerdos.

d) Mantener informado de la negociacion, aplicacién y seguimiento de los tratados o
acuerdos al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

e) La propuesta al Consejo de Ministros, conjuntamente con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, de los acuerdos de autorizacion de rabrica, firma, canje de
instrumentos o firma ad referendum, a los efectos de la autenticacién, asi como la propuesta
de la aplicacién provisional.
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Articulo 6. Comisién interministerial de coordinacion en materia de tratados y otros
acuerdos internacionales.

Se crea la Comision interministerial de coordinacion en materia de tratados y otros
acuerdos internacionales como érgano colegiado de intercambio de informacion y
coordinacién de los departamentos ministeriales, cuya composicion y funcionamiento se
determinaran reglamentariamente.

Dicha Comisién establecera la forma de hacer efectiva la cooperacion entre la
Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta
y Melilla con finalidad informativa, y hacer efectiva su participacién en el cumplimiento de los
compromisos internacionales formalizados por Espafia.

Articulo 7. Competencias de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y
Entidades Locales.

Las Comunidades Autonomas podradn participar en la celebracion de tratados
internacionales. Asimismo, las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y las
Entidades Locales podran celebrar otros acuerdos internacionales en el marco de las
competencias que les otorgan los tratados internacionales, la Constitucion Espafiola, los
Estatutos de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico, en los términos establecidos en
el titulo V de esta Ley.

TiTuLo 1l

De los tratados internacionales

CAPITULO |

Representacion internacional de Espafa

Articulo 8. Denominacion del Estado espafiol.

La denominacion oficial del Estado espafiol en los tratados internacionales sera «Reino
de Espafia».

Articulo 9. Nombramiento de representantes de Espafa.

El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, a propuesta del ministerio o
ministerios competentes por razén de la materia, nombrara a los representantes de Espafia
para la ejecucién de cualquier acto internacional relativo a un tratado internacional.

Articulo 10. Plenos poderes.

1. Para ejecutar en representacion de Espafia cualquier acto internacional relativo a un
tratado y, en particular, para negociar, adoptar y autenticar su texto, asi como para
manifestar el consentimiento de Espafia en obligarse por el tratado, la persona o personas
gue los lleven a cabo deberan estar provistas de una plenipotencia firmada por el Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién en nombre del Rey.

2. No necesitaran plenipotencia para representar a Espafa:

a) El Rey, el Presidente del Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

b) Los Jefes de Mision Diplomatica y de Representacion Permanente ante una
organizacion internacional para la negociacion, adopcion y autenticacion del texto de un
tratado internacional entre Espafia y el Estado u organizacion ante los que se encuentran
acreditados.

c) Los Jefes de Mision Especial enviados a uno o varios Estados extranjeros para la
negociacion, adopcion y autenticacion del texto de un tratado internacional entre Espafia y
cualquiera de los Estados a los que ha sido enviada la Mision.

d) Los representantes acreditados ante una conferencia internacional o ante una
organizacion internacional o uno de sus Organos, para la negociacion, adopcion y
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autenticaciéon del texto de un tratado internacional elaborado en el seno de tal conferencia,
organizacién u 6rgano.

3. La ejecucion de un acto internacional relativo al proceso de celebracion de un tratado
internacional por persona no provista de plenipotencia no surtira efectos juridicos, salvo que
el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion convalide el acto.

CAPITULO Il

Celebracion de los tratados internacionales

Articulo 11. Negociacion.

1. Los departamentos ministeriales negociaran los tratados internacionales en el ambito
de sus respectivas competencias, en coordinaciéon con el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion.

2. La apertura del proceso de negociacion de un tratado internacional se sometera a
previo conocimiento de los érganos colegiados del Gobierno a través de la Comision General
de Secretarios de Estado y Subsecretarios. A tal efecto, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, a iniciativa de los ministerios interesados, elevara un informe con la relacion
de los procesos de negociacion cuya apertura se propone, que incluird una valoracién sobre
la oportunidad de cada uno de ellos en el marco de la politica exterior espafiola.

3. Las Comunidades Autdnomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran participar en
las negociaciones de un tratado internacional en los términos previstos en el titulo V.

Articulo 12. Adopcidn.

Correspondera a los negociadores adoptar el texto de un tratado internacional. En el
supuesto de un texto elaborado por una Conferencia internacional, o en el seno de una
organizacién internacional, la adopcién se realizara de conformidad con el Reglamento de
dicha conferencia, las reglas de la organizacion y, en su defecto, de acuerdo con las normas
generales de Derecho Internacional.

Articulo 13. Autenticacion.

1. El texto de un tratado internacional se autenticara mediante el procedimiento que en él
se prescriba o convengan los negociadores. En defecto de prevision o acuerdo el texto
guedara establecido como auténtico mediante la firma, la firma ad referendum o la rubrica
puestas en el texto del tratado o en el Acta final de la Conferencia internacional en la que
figure dicho texto.

2. Los tratados internacionales de caracter bilateral suscritos por Espafia estaran
siempre redactados en espafiol y asi se hara constar en ellos, sin perjuicio de que también
puedan estarlo en otra u otras lenguas espafiolas que sean cooficiales en una Comunidad
Autdénoma o en lenguas extranjeras.

Articulo 14. Autorizacién de firma y actos de naturaleza similar.

1. El Consejo de Ministros autorizara la rabrica, firma o canje de instrumentos, segin sea
el caso, de un tratado internacional, y aprobara su firma ad referendum.

La propuesta al Consejo de Ministros sera elevada por el Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion y, en su caso, conjuntamente con el titular del departamento ministerial
gue sea competente por razén de la materia.

2. El Presidente del Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
podran firmar ad referendum cualquier tratado internacional. La firma ad referendum por
cualquier otro representante de Espafia precisard la autorizacion del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, conjuntamente con el titular del
departamento ministerial competente por razén de la materia, elevara la firma ad referendum
para su aprobacién al Consejo de Ministros y comunicara la aprobacién al depositario o, en
su caso, a la contraparte.
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3. La aprobacion por el Consejo de Ministros de la firma ad referendum de un tratado
equivaldra a la firma definitiva con efectos de autenticacion.

Articulo 15. Aplicacion provisional.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, y a iniciativa motivada del departamento competente para su negociacion,
autorizara la aplicacion provisional, total o parcial, de un tratado internacional antes de su
entrada en vigor. El Ministerio de la Presidencia comunicara el acuerdo de autorizacién a las
Cortes Generales.

2. La aplicacion provisional no podra autorizarse respecto de los tratados internacionales
a que se refiere el articulo 93 de la Constitucién Espafiola.

3. En el supuesto de que se trate de un tratado internacional comprendido en alguno de
los supuestos del articulo 94.1 de la Constitucién Espafiola, si las Cortes Generales no
concedieran la preceptiva autorizacidon para la conclusién de dicho tratado, el Ministro de
Asuntos Exteriores y Cooperacion notificara de inmediato a los otros contratantes, entre los
gue el tratado se aplica provisionalmente, la intenciéon de Espafia de no llegar a ser parte en
el mismo, terminando en ese momento su aplicacién provisional.

4. El Consejo de Ministros autorizar4 la aplicacion provisional de los tratados
internacionales que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica y el
desembolso de fondos con caracter previo a su ratificacion y entrada en vigor, a iniciativa
motivada del departamento competente, siempre que exista crédito adecuado y suficiente en
los Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con el calendario de pagos previsto,
previo informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Articulo 16. Manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado.

1. El Consejo de Ministros acordara la manifestacion del consentimiento de Espafia en
obligarse por un tratado internacional, de conformidad con la Constitucion Espafiola y las
leyes, en la forma convenida por los negociadores.

2. En los supuestos de tratados que pudieran estar incluidos en los articulos 93 y 94.1 de
la Constitucion Espafiola, los representantes de Espafia solo podran convenir aquellas
formas de manifestacién del consentimiento que permitan la obtencién de la autorizacién de
las Cortes Generales previamente a la conclusion del tratado.

Articulo 17. Tramites internos previos a la manifestacién del consentimiento en obligarse
por un tratado internacional.

1. La manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado internacional de los
previstos en los articulos 93 y 94.1 de la Constitucion Espafiola requerird la previa
autorizacion de las Cortes Generales en los términos establecidos en dichos preceptos.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, visto el informe de la Asesoria
Juridica Internacional acerca de la tramitacion del tratado y en coordinacion con el ministerio
competente por razon de la materia objeto del tratado, elevard al Consejo de Estado, de
acuerdo con el articulo 22.1 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, la consulta acerca de la necesidad de autorizacion de las Cortes Generales con
caracter previo a la prestacion del consentimiento en obligarse por un tratado. Asimismo, le
correspondera proponer al Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de Estado, el
envio del tratado a las Cortes Generales con ese fin.

3. El Consejo de Ministros remitira a las Cortes Generales el tratado, acompafiado de los
informes y dictamenes existentes, asi como de cualquier otro posible documento anejo o
complementario del tratado, las reservas o declaraciones que se proponga formular Espafia
o hayan realizado otros Estados, asi como la indicacion, en su caso, de la existencia de
aplicacion provisional del tratado.

Articulo 18. Informacién al Congreso de los Diputados y al Senado.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 94.2 de la Constitucion Espafiola, el
Gobierno informard inmediatamente al Congreso de los Diputados y al Senado de la
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conclusién de todo tratado internacional y le remitird su texto completo, junto con las
reservas formuladas y las declaraciones que Espafia haya realizado, con los informes y
dictamenes recabados.

2. Respecto de todo tratado, las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de
los Presidentes de aquellas, la informacién y colaboracion que precisen del Gobierno y sus
departamentos y de cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas
y Ciudades de Ceuta y Melilla.

Articulo 19. Control previo de constitucionalidad.

El control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales previsto en el
articulo 95 de la Constitucion Espafiola se tramitara de conformidad con lo previsto en el
articulo 78 de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional y en los
Reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado.

Articulo 20. Canje o depdsito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesion.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion adoptara las medidas pertinentes
para proceder al canje, depdsito o notificacion a los contratantes o al depositario de los
instrumentos mediante los que se manifiesta el consentimiento de Espafia en obligarse por
un tratado internacional.

Articulo 21. Reservas y declaraciones.

1. La manifestacion del consentimiento de Espafia en obligarse mediante un tratado
internacional ira acompafiada, en su caso, de las reservas y declaraciones que Espafia haya
decidido formular.

2. En el caso de tratados internacionales que precisen de la autorizacion parlamentaria a
gue se refiere el articulo 17, la manifestacion del consentimiento irA acompafada, en su
caso, de las reservas y declaraciones en los términos en que hayan sido autorizadas por las
Cortes Generales.

3. El Gobierno informard a las Cortes Generales respecto de las aceptaciones u
objeciones que haya formulado a las reservas emitidas por las otras partes contratantes en
los tratados internacionales previamente autorizados por las Camaras.

Articulo 22. Firma del instrumento de manifestacién del consentimiento por el Rey.

El Rey, con el refrendo del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, firmara los
instrumentos de ratificacién y de adhesién que manifiesten el consentimiento de Espafia en
obligarse por un tratado internacional.

CAPITULO IlI

Publicacién y registro de los tratados internacionales

Articulo 23. Publicacion en el Boletin Oficial del Estado y entrada en vigor.

1. Los tratados internacionales validamente celebrados se publicaran integramente en el
«Boletin Oficial del Estado». Dicha publicacién habra de producirse al tiempo de la entrada
en vigor del tratado para Espafia o antes, si se conociera fehacientemente la fecha de su
entrada en vigor.

2. Si se hubiera convenido la aplicacién provisional de un tratado o de parte del mismo,
se procedera a su inmediata publicaciéon. En su momento se publicara la fecha de la entrada
en vigor para Espafia 0, en su caso, aquella en que termine su aplicacion provisional.

3. Los tratados internacionales formaran parte del ordenamiento juridico interno una vez
publicados en el «Boletin Oficial del Estado».
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Articulo 24. Contenido de la publicacion.

1. La publicacion de un tratado internacional en el «Boletin Oficial del Estado» incluira el
texto integro del tratado junto a cualesquiera instrumentos y documentos anejos o
complementarios, asi como los actos unilaterales dependientes del tratado. Ademas, se
publicara la fecha de entrada en vigor del tratado y, en su caso, la de aplicacion provisional y
su terminacion.

2. Asimismo se publicara en el Boletin Oficial del Estado cualquier acto posterior que
afecte a la aplicacién de un tratado internacional.

Articulo 25. Registro.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, el Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
registrara en la Secretaria de las Naciones Unidas, los tratados bilaterales en los que
Espafia sea parte, asi como los tratados multilaterales de los que Espafa sea depositaria.
Medidas semejantes se adoptardn en cualquier otra organizacion internacional que proceda.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion comunicara a la Secretaria de
las Naciones Unidas, y a cualquier otra organizacion internacional que proceda, todo acto
ulterior realizado por Espafia que modifique o suspenda dichos tratados internacionales, o
gue ponga término a su aplicacion.

Articulo 26. Custodia y deposito.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion custodiara los textos originales
de los tratados internacionales celebrados por Espafia o, en su caso, los ejemplares
autorizados de los mismos, asi como los de cualquier otro instrumento o comunicacién
relativos a un tratado.

2. En caso de que Espafa sea designada depositaria de un tratado internacional, las
funciones correspondientes serdn desempefiadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion.

Articulo 27. Publicaciones periédicas.

Sin perjuicio de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion publicard periédicamente colecciones de tratados en vigor en
los que Espafia sea parte.

CAPITULO IV

Aplicacién e interpretacion de los tratados internacionales

Articulo 28. Eficacia.

1. Las disposiciones de los tratados internacionales validamente celebrados solo podran
ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales de Derecho Internacional.

2. Los tratados internacionales validamente celebrados y publicados oficialmente
produciran efectos en Espafia desde la fecha que el tratado determine o, en su defecto, a
partir de la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 29. Observancia.

Todos los poderes publicos, 6rganos y organismos del Estado deberan respetar las
obligaciones de los tratados internacionales en vigor en los que Espafia sea parte y velar por
el adecuado cumplimiento de dichos tratados.

Articulo 30. Ejecucion.

1. Los tratados internacionales seran de aplicacién directa, a menos que de su texto se
desprenda que dicha aplicacion queda condicionada a la aprobacion de las leyes o
disposiciones reglamentarias pertinentes.
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2. El Gobierno remitira a las Cortes Generales los proyectos de ley que se requieran
para la ejecucién de un tratado internacional.

3. El Gobierno, las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla
adoptaran las medidas necesarias para la ejecucion de los tratados internacionales en los
gue Espafia sea parte en lo que afecte a materias de sus respectivas competencias.

Articulo 31. Prevalencia de los tratados.

Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales validamente celebrados
y publicados oficialmente prevaleceran sobre cualquier otra norma del ordenamiento interno
en caso de conflicto con ellas, salvo las normas de rango constitucional.

Articulo 32. Declaracién de inconstitucionalidad.

La declaracion de inconstitucionalidad de los tratados internacionales se tramitara por el
procedimiento regulado en el titulo Il de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional.

Articulo 33. Efectos juridicos de las reservas, ambito territorial, clausula de la naciéon mas
favorecida y aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia.

1. De conformidad con las normas generales de Derecho Internacional y segun lo
previsto en el propio tratado, se determinaran:

a) Los efectos juridicos de las reservas que afecten a las disposiciones de un tratado
internacional del que Espafia sea parte.

b) Los efectos juridicos de las objeciones a tales reservas.

c) El &mbito de aplicacion territorial del tratado.

2. Los efectos juridicos de la clausula de la nacién méas favorecida inserta en tratados
internacionales en los que Espafia sea parte se determinaran de conformidad con las
normas de Derecho Internacional.

3. Cuando Espafia sea parte en dos o mas tratados internacionales sucesivos relativos a
la misma materia, la determinacién de las disposiciones que hayan de prevalecer se
efectuard en la forma prevista en dichos tratados y, en su defecto, de acuerdo con las
normas generales de Derecho Internacional.

Articulo 34. Retirada de las reservas y de las objeciones a las reservas.

1. La retirada de las reservas, asi como de las declaraciones u objeciones que Espafia
haya formulado requerird la autorizacion del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Asimismo, el Consejo de Ministros tomara
conocimiento y, en su caso, aceptara la retirada de reservas y declaraciones formuladas por
otras partes.

2. Cuando la retirada afecte a reservas y declaraciones aprobadas por las Cortes
Generales, se requerird su autorizacién previa. En los demas casos las Cortes Generales
seran informadas de ello.

Articulo 35. Reglas de interpretacion.

1. Las disposiciones de los tratados internacionales se interpretaran de acuerdo con los
criterios establecidos por las normas generales de Derecho Internacional, los consagrados
en los articulos 31 a 33 de la Convencidon de Viena de 23 de mayo de 1969 sobre Derecho
de los Tratados y los contenidos en el propio tratado.

2. En la interpretacion de los tratados internacionales constitutivos de Organizaciones
internacionales y de tratados adoptados en el ambito de una organizacion internacional, se
tendra en cuenta toda norma pertinente de la organizacion.

3. Las disposiciones de tratados internacionales afectadas por declaraciones formuladas
por Espafia se interpretaran conforme al sentido conferido en ellas.

4. Las disposiciones dictadas en ejecucion de tratados internacionales en los que
Espafia sea parte se interpretaran de conformidad con el tratado que desarrollan.
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5. Las dudas y discrepancias sobre la interpretacion y el cumplimiento de un tratado
internacional del que Espafa sea parte se someteran al dictamen del Consejo de Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/1980, de 22 de abiril, del Consejo de Estado,
por el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en coordinacién con el ministerio
competente por razén de la materia.

CAPITULO V

Enmienda, denuncia y suspensién de los tratados internacionales

Articulo 36. Enmienda.

1. La enmienda de un tratado internacional se llevara a cabo en la forma en él prevista o,
en su defecto, mediante la conclusion entre las partes de un nuevo tratado.

2. Cuando el tratado internacional prevea un procedimiento de enmienda que no requiera
la conclusion de un nuevo tratado internacional se seguird en el Derecho interno espafiol
alguno de los siguientes procedimientos:

a) Toma de conocimiento por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de una enmienda que entre en vigor directamente, en
virtud del procedimiento previsto en el tratado y sin necesidad de ninguna decisién adicional
por el Estado parte.

b) Aceptacion o rechazo por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de una enmienda adoptada que pueda ser aceptada o
rechazada por el Estado parte en el plazo establecido para ello por el tratado.

Transcurrido dicho plazo sin oposicion, la enmienda se entendera tacitamente aceptada
y el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, tomara conocimiento de su entrada en vigor.

Articulo 37. Denuncia y suspension.

1. El Consejo de Ministros podra acordar la denuncia o la suspension de la aplicacion de
un tratado internacional, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
en coordinacién con el ministerio competente por razén de la materia objeto del tratado,
conforme a las normas del propio tratado o a las normas generales de Derecho
Internacional.

2. Por razones de urgencia, debidamente justificadas, el Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, y en su caso, en coordinacién con el ministerio competente en relacién con
la materia objeto del tratado, podra decidir la suspension de la aplicacion de un tratado, y
recabara con caracter inmediato la aprobacién del Consejo de Ministros.

3. No obstante, lo dispuesto en los apartados anteriores, los tratados internacionales
comprendidos en los articulos 93 y 94.1 de la Constitucion Espafiola solo podran ser
denunciados previa autorizacion de las Cortes Generales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 96.2 de la Constitucién Espafiola.

4. El Gobierno informara inmediatamente a las Cortes Generales de la denuncia o de la
suspensién de la aplicacién de un tratado internacional.

5. Cuando se acuerde la suspension de la aplicacion de un tratado internacional cuya
autorizaciéon haya sido aprobada por las Cortes Generales, el Gobierno solicitara con
caracter inmediato la ratificaciéon de la suspension por éstas. Si las Cortes Generales no
aprobaran esta ratificacion, el Gobierno revocara el acuerdo de suspension de la aplicacion
del tratado.
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TITULO 1l

De los acuerdos internacionales administrativos

Articulo 38. Requisitos.

1. Los organos, organismos y entes de las Administraciones Publicas podran celebrar
acuerdos internacionales administrativos en ejecuciébn y concrecion de un tratado
internacional cuando el propio tratado asi lo prevea.

2. Los acuerdos internacionales administrativos solo podran ser firmados por las
autoridades designadas en el propio tratado internacional o, en su defecto, por los titulares
de los 6rganos, organismos y entes de las Administraciones Publicas competentes por razén
de la materia.

3. Los acuerdos internacionales administrativos deberan respetar el contenido del tratado
internacional que les dé cobertura, asi como los limites que dicho tratado haya podido
establecer para su celebracién. Deberan ser redactados en castellano como lengua oficial
del Estado, sin perjuicio de su posible redaccion en otras lenguas cooficiales de las
Comunidades Autonomas.

4. En los acuerdos internacionales administrativos regulados por la presente Ley se
incluird, en todo caso, la referencia a «Reino de Espafia» junto con la mencion del 6rgano,
organismo o ente que los celebre.

Articulo 39. Informe.

1. Todos los proyectos de acuerdos internacionales administrativos seran remitidos al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion antes de su firma para que por la
Asesoria Juridica Internacional se emita informe preceptivo acerca de su naturaleza y
formalizacion. En particular, dictaminara sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como
tratado internacional o como acuerdo internacional no normativo. Asimismo, antes de su
firma, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion remitira al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas aquellos que conlleven compromisos financieros para
que informe sobre la existencia de financiacién presupuestaria adecuada y suficiente para
atender tales compromisos.

2. El plazo para la emision de los informes de la Asesoria Juridica Internacional y del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sera de diez dias, respectivamente.

Articulo 40. Tramitacion interna.

1. Los acuerdos internacionales administrativos no exigiran la tramitacion prevista en el
titulo Il de esta Ley. Los signatarios tendran autonomia para decidir el procedimiento que
habra de respetar, en todo caso, lo establecido en el tratado que le dé cobertura.

2. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, tomara conocimiento de la celebracion de los acuerdos internacionales
administrativos cuando su importancia o alcance asi lo aconseje.

Articulo 41. Publicacién y entrada en vigor.

1. De conformidad con la legislacion en vigor, los acuerdos internacionales
administrativos se publicardn en el Boletin Oficial correspondiente a la Administracion
publica que los firme, con indicacién de la fecha de su entrada en vigor.

2. Los que corresponda publicar en el «Boletin Oficial del Estado» lo seran por
resolucion del Secretario General Técnico del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

3. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 1 anterior, y a efectos de publicidad, todos
los acuerdos internacionales administrativos se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado».

4. Los acuerdos internacionales administrativos vdlidamente celebrados una vez
publicados en el «Boletin Oficial del Estado» formaran parte del ordenamiento interno.
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Articulo 42. Recopilaciones.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidon publicar4d periddicamente
colecciones de acuerdos internacionales administrativos celebrados por Espafia.

TITULO IV

De los acuerdos internacionales no normativos

Articulo 43. Naturaleza.

Los acuerdos internacionales no normativos no constituyen fuente de obligaciones
internacionales.

Articulo 44. Competencia.

El Gobierno, los departamentos ministeriales, los érganos, organismos y entes de la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas, las Ciudades de Ceuta y
Melilla, las Entidades Locales, las Universidades publicas y cualesquiera otros sujetos de
derecho publico con competencia para ello, podran establecer acuerdos internacionales no
normativos con érganos, organismos, entes, Administraciones y personificaciones de otros
sujetos de Derecho Internacional en el ejercicio de sus respectivas competencias.

Articulo 45. Informe.

Los proyectos de acuerdos internacionales no normativos seran informados por el
Servicio Juridico respectivo del érgano u organismo publico que los celebre acerca de su
naturaleza, procedimiento y mas adecuada instrumentacion segun el Derecho Internacional,
en particular, dictaminara sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como tratado
internacional o como acuerdo internacional administrativo. Asimismo, informara sobre la
competencia para celebrarlo y sobre su adecuacion al orden constitucional de distribucién de
competencias. En el expediente relativo a acuerdos no normativos que impliquen
obligaciones financieras se acreditara la existencia de financiacion presupuestaria adecuada
y suficiente para atender los compromisos que se derivan de los mismos mediante informe
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Articulo 46. Tramitacion interna.

1. Los acuerdos internacionales no normativos no exigiran la tramitacion prevista en el
titulo Il. Los signatarios tienen autonomia para decidir el procedimiento.

2. El Consejo de Ministros, a propuesta conjunta del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién y del competente por razén de la materia, tomara conocimiento de la
celebracion de los acuerdos internacionales no normativos cuando su importancia asi lo
aconseje conforme a la valoraciéon conjunta de dichos Ministros.

Articulo 47. Mencién expresa del Estado.

En los acuerdos internacionales no normativos se incluird en todo caso la referencia a
«Reino de Espafia» junto con la mencién del signatario.
Articulo 48. Registro.

De conformidad con la legislacién en vigor, una vez firmado el acuerdo internacional no
normativo, se remitird una copia del mismo al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién para su inscripcién en el registro administrativo de dichos acuerdos.
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TiTULO V

De las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades
Locales

CAPITULO |

La participacion de las Comunidades Auténomas en la celebracién de tratados
internacionales

Articulo 49. Propuesta de apertura de negociaciones.

Las Comunidades Autdbnomas podran solicitar al Gobierno la apertura de negociaciones
para la celebracion de tratados internacionales que tengan por objeto materias de su
competencia o interés especifico, o por afectar de manera especial a su respectivo ambito
territorial. ElI Gobierno resolvera motivadamente acerca de dicha solicitud, a propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previo informe del de Hacienda y
Administraciones Publicas sobre su adecuacién al orden constitucional de distribucion de
competencias, y del competente por razén de la materia.

Articulo 50. Deber de informacion.

1. El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, remitira a
las Comunidades Auténomas informacién sobre la negociacion de aquellos tratados
internacionales que tengan por ambito materias de su competencia o interés especifico o por
afectar de manera especial a su respectivo ambito territorial.

2. Las Comunidades Autbnomas podran remitir al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion las observaciones que estimen convenientes sobre la negociacion. La decisién
adoptada sobre las observaciones debera ser motivada y comunicada a las Comunidades
Auténomas.

3. Las Comunidades Auténomas seran informadas de los tratados concluidos por
Espafia que afecten a sus competencias, sean de su especifico interés o incidan de manera
especial en su ambito territorial.

Articulo 51. Participacion en la delegacion espafiola.

1. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran solicitar al
Gobierno formar parte de la delegacion espafiola que negocie un tratado internacional que
tenga por objeto materias de su competencia o interés especifico o por afectar de manera
especial a su respectivo ambito territorial.

2. El Gobierno decidira motivadamente, a propuesta conjunta del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y del competente por razén de la materia, acerca de la
procedencia de dicha participacion. La decision adoptada sobre la solicitud debera ser
comunicada a las Comunidades y Ciudades Auténomas.

CAPITULO Il

Celebraciéon de acuerdos internacionales administrativos y no normativos por
las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta y Melilla y las Entidades
Locales

Articulo 52. Celebracion de acuerdos internacionales administrativos.

1. Las Comunidades Autonomas podran celebrar acuerdos internacionales
administrativos en ejecucién y concrecion de un tratado internacional cuando tengan por
ambito materias propias de su competencia y con sujecién a lo que disponga el propio
tratado internacional. Asimismo, cuando tengan por &mbito materias propias de su
competencia podran celebrarlos las Ciudades Autonomas y las Entidades Locales.
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2. Los requisitos, tramitacion interna, publicaciéon y entrada en vigor de estos acuerdos
internacionales administrativos, sin perjuicio de lo que se dispone en el apartado siguiente,
se regiran por lo previsto en el titulo Il de la presente Ley.

3. Los proyectos de acuerdos internacionales administrativos seran remitidos al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién antes de su firma para informe por la
Asesoria Juridica Internacional acerca de su naturaleza, procedimiento y mas adecuada
instrumentacion seguin el Derecho Internacional. En particular, dictaminard sobre si dicho
proyecto deberia formalizarse como tratado internacional o como acuerdo internacional
administrativo. Para la emisién de su informe, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién recabara cuantos otros juzgue necesarios. El plazo para la emision del informe
serd de diez dias.

Articulo 53. Celebracion de acuerdos internacionales no normativos.

1. Las Comunidades Auténomas podran establecer acuerdos internacionales no
normativos en las materias que sean propias de su competencia. Asimismo, cuando tengan
por ambito materias propias de su competencia podran celebrarlos las Ciudades de Ceuta y
Melilla y las Entidades Locales.

2. La tramitacion interna y registro de estos acuerdos internacionales no normativos, sin
perjuicio de lo que se dispone en el apartado 3 siguiente, se regiran por lo previsto en el
titulo IV de la presente Ley.

3. Los proyectos de acuerdos internacionales no normativos seran remitidos al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion antes de su firma para informe por la Asesoria
Juridica Internacional acerca de su naturaleza, procedimiento y mas adecuada
instrumentacion segun el Derecho Internacional. En particular, dictaminara sobre si dicho
proyecto deberia formalizarse como tratado internacional o como acuerdo internacional
administrativo. Para la emisién de su informe, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién recabara cuantos otros juzgue necesarios. El plazo para la emision del informe
serd de diez dias.

Disposicidn adicional primera. Comunicacion a otros sujetos de Derecho Internacional.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidon comunicara la presente Ley a
todos los sujetos de Derecho Internacional con los que Espafia mantiene relaciones incluidas
las organizaciones internacionales de las que es miembro.

Disposicién adicional segunda. Régimen de la accion exterior de la Unién Europea.

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin perjuicio de las peculiaridades que en
materia de acuerdos internacionales puedan derivarse para Espafia como consecuencia de
la obligacion de cumplimiento del Derecho de la Union Europea, en especial de las
disposiciones del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea que regulan la accidn exterior de la Unién.

Disposicidn adicional tercera. Sometimiento al principio de estabilidad presupuestaria.

De conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Espafiola y, en particular, con lo
establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, todos los tratados internacionales, acuerdos
internacionales administrativos y no normativos que vayan a celebrarse deberan supeditarse
de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. A tal fin, en el expediente relativo a aquellos
tratados o acuerdos que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica debera
constar la valoracién de sus repercusiones y efectos sobre los gastos e ingresos publicos,
presentes y futuros, y acreditar, en su caso, la existencia de financiacion presupuestaria
adecuada y suficiente para atender los compromisos que se derivan de los mismos.
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Disposicidn adicional cuarta. Contribuciones o aportaciones que realice la Administracion
General del Estado asi como los organismos publicos dependientes de ella no previstas en
Tratados y Acuerdos Internacionales.

La suscripcion o formalizacion de instrumentos juridicos distintos de los definidos en los
apartados a), b) y c) del articulo 2 de la presente Ley, a través de los que la Administracién
General del Estado o los organismos publicos dependientes de ella se comprometan a
realizar contribuciones o aportaciones a organismos o programas internacionales, publicos o
privados, aun cuando no se sujeten al Derecho Internacional, deberd ser autorizada por el
Consejo de Ministros, a propuesta del departamento competente, previo informe del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion sobre su adecuacion a los fines,
directrices y objetivos de la politica exterior y sobre su naturaleza, procedimiento y mas
adecuada instrumentacién juridica. El expediente que se eleve al Consejo de Ministros,
deberd ir acompafiado necesariamente del informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Disposicidén adicional quinta. Actos de aplicacion de tratados internacionales para evitar la
doble imposicién y acuerdos sobre precios de transferencia.

No quedan sujetos a las disposiciones de la presente Ley los actos de aplicacién de los
tratados internacionales para evitar la doble imposiciéon, en particular, los acuerdos
amistosos de resolucion de los conflictos en la aplicacion de los tratados para evitar la doble
imposicién. Tampoco quedan sujetos los acuerdos entre administraciones tributarias para la
valoracion de las operaciones efectuadas con personas o entidades vinculadas.

Disposicidén adicional sexta. Régimen foral vasco.

Las instituciones competentes del Pais Vasco participaran en la delegacion espafiola que
negocie un tratado internacional que tenga por ambito derechos histéricos tanto si su
actualizacion general ha sido llevada a cabo por el Estatuto de Autonomia como en aquellos
otros casos cuya actualizacion singular lo haya sido por el legislador ordinario en el marco de
la disposicion adicional primera de la Constitucion y, en su caso, del Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco.

Disposicién adicional séptima. Régimen especifico de la Comunidad Foral de Navarra.

Las instituciones competentes de Navarra participaran en la delegaciéon espafiola que
negocie un tratado internacional que tenga por ambito derechos histéricos tanto si su
actualizacion general ha sido llevada a cabo por la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra como en aquellos otros casos cuya
actualizacion singular lo haya sido por el legislador ordinario en el marco de la disposicién
adicional primera de la Constitucion y, en su caso, de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Disposicidon adicional octava. Accesibilidad en la pagina web del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

La publicacion de colecciones de tratados y acuerdos en vigor prevista en los articulos
27 y 42 sera accesible a través de la pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Disposicién derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la
presente Ley y, en particular, el Decreto 801/1972, de 24 de marzo, sobre ordenacién de la
actividad de la Administracion del Estado en materia de tratados internacionales.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.3.2 de la Constitucion Espafiola que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales.
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Disposicidn final segunda. Registro de acuerdos internacionales no normativos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion adoptara las medidas pertinentes
para la puesta en marcha y llevanza del registro administrativo de los acuerdos
internacionales no normativos cuya publicidad se regira por las disposiciones reguladoras de
la publicidad de los registros administrativos.

Disposicidn final tercera. Desarrollo normativo.

Se autoriza al Gobierno y a los titulares de los departamentos ministeriales, en los
ambitos de sus respectivas competencias, a dictar las disposiciones que resulten necesarias
para el adecuado desarrollo de lo establecido en la presente Ley.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo
Civil. [Inclusion parciall

Ministerio de Gracia y Justicia
«Gaceta de Madrid» nim. 206, de 25 de julio de 1889
Ultima modificacion: 3 de enero de 2025
Referencia: BOE-A-1889-4763

[...]
cODIGO CIVIL

TITULO PRELIMINAR

De las normas juridicas, su aplicacion y eficacia

CAPITULO |

Fuentes del derecho

Articulo 1.

1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios
generales del derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la
moral o al orden publico, y que resulte probada.

Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracién de
voluntad, tendran la consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin
perjuicio de su caracter informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacién
directa en Espafa en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno
mediante su publicacion integra en el «Boletin Oficial del Estado».

6. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de
modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y
los principios generales del derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los
asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

[...]
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Articulo 958 bis.

Todas las referencias realizadas a la viuda en esta seccion, se entenderan hechas a la
viuda o al cényuge supérstite gestante.
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Ley Organica 16/2015, de 27 de octubre, sobre privilegios e

inmunidades de los Estados extranjeros, las Organizaciones

Internacionales con sede u oficina en Espafia y las Conferencias y
Reuniones internacionales celebradas en Espafia

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 258, de 28 de octubre de 2015
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-11545

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica:

PREAMBULO

Las inmunidades soberanas del Estado encarnan, tradicionalmente, un principio basico
del Derecho Internacional que deriva, a su vez, de los principios de independencia,
soberania e igualdad de los Estados (par in parem imperium non habet). Su contenido
juridico es basicamente de naturaleza procesal y supone que los jueces y tribunales de un
Estado no pueden juzgar a otro Estado. Abarca tanto el derecho del Estado a no ser
demandado ni sometido a juicio ante los érganos jurisdiccionales de otro Estado (inmunidad
de jurisdiccién), como el derecho a que no se ejecute lo juzgado (inmunidad de ejecucién).

En la actualidad, como consecuencia de los fendmenos de cooperacion internacional, las
inmunidades internacionales abarcan también otros ambitos, entre los que destacan el de las
organizaciones internacionales y el de las conferencias y reuniones internacionales, sin
olvidar las relativas a los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Asuntos
Exteriores, los buques de guerra y buques y aeronaves de Estado y las fuerzas armadas
extranjeras. Todo ello configura un panorama complejo en el que algunos sectores han
alcanzado ya una regulacién consolidada, mientras que en otros existe todavia cierta
fragmentacion e indeterminacion.

El régimen juridico internacional de estas inmunidades hunde sus raices en la practica
judicial internacional y se ha ido configurando a través de normas consuetudinarias que
posteriormente se han recogido en diversos tratados. Sin embargo, la regulacién derivada de
estos tratados no abarca la totalidad de las cuestiones que se plantean en la préactica y no
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ofrece todavia una respuesta suficientemente satisfactoria. Particularmente delicada es la
cuestion de los limites de las inmunidades, dado que la vieja doctrina absoluta de las
inmunidades ha ido dando paso a una doctrina mas restrictiva que haga compatible la
existencia de tales inmunidades con las exigencias elementales de tutela judicial efectiva
derivadas del principio de Estado de Derecho.

De ahi que, a la hora de fijar el estatuto internacional de las inmunidades, haya de
tenerse en consideracion tres planos diferentes, a saber, el convencional, el consuetudinario
y el jurisprudencial.

Por lo que concierne al plano convencional, se constata la existencia de diversos
tratados internacionales de dispar contenido y exigencia de desarrollo normativo nacional.
Cabe diferenciar, en este sentido, entre tratados que regulan los privilegios e inmunidades de
los érganos del Estado que participan en la accién exterior, los que tratan especificamente
las inmunidades del Estado extranjero en el Estado del foro y otros tratados sobre ambitos
absolutamente ajenos a las inmunidades pero con disposiciones especificas de relevancia
en la materia.

En primer lugar, en relacion con los privilegios e inmunidades de los 6rganos del Estado
gue participan en la accion diplomatica y consular existen, a su vez, tres tratados
internacionales de caracter universal. Estos instrumentos configuran un ambito plenamente
asentado y no necesitado de desarrollo normativo interno. Se trata, en concreto, de los
convenios relativos a las relaciones diplomaticas (Convencion de Viena, de 18 de abiril
de 1961), las relaciones consulares (Convencién de Viena, de 24 de abril de 1963) y, en
menor medida, las misiones especiales (Convenio de Nueva York, de 16 de diciembre
de 1969). Espafia es Parte en estos tratados, que estan incorporados a nuestro
ordenamiento juridico interno (respectivamente BOE nim. 21, de 24 de enero de 1968, con
correccion de errores en BOE num. 80, de 2 de abril de 1968; BOE num. 56, de 6 de marzo
de 1970; y BOE nim. 159, de 4 de julio de 2001).

En segundo lugar, por lo que concierne al régimen juridico basico de las inmunidades de
gue gozan los Estados extranjeros en el Estado del foro, existe la Convencion de las
Naciones Unidas, de 2 de diciembre de 2004, sobre las inmunidades jurisdiccionales de los
Estados y de sus bienes, que representa el principal intento codificador en la materia. Pero
esta Convencion, abierta a la firma en Nueva York el 17 de enero de 2005, no ha entrado
aun en vigor ni es probable que lo haga en un futuro inmediato, ya que se precisa para ello el
deposito de treinta instrumentos de ratificacion o adhesién (art. 30.1) y por el momento solo
diecisiete Estados lo han llevado a cabo. No obstante, la propia Asamblea General de
Naciones Unidas considera que las inmunidades recogidas en este instrumento constituyen
«un principio generalmente aceptado en el Derecho Internacional consuetudinario», de
manera que su cumplimiento «fortaleceria la preeminencia del derecho y la seguridad
juridica, particularmente en las relaciones de los Estados con las personas naturales o
juridicas»; igualmente, destaca «la importancia de la uniformidad y la claridad en el derecho
de las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes». En todo caso, Espafia
deposité su instrumento de adhesién a la Convencién el 11 de septiembre de 2011 y ha
mostrado siempre un firme compromiso internacional en defensa de los principios y
garantias del régimen de inmunidades.

En tercer lugar, junto a esta Convencién de 2004 se encuentran otros tratados en vigor
en ambitos diferentes a las inmunidades, pero que en su articulado contienen disposiciones
relevantes sobre la materia. Cabe subrayar tres modalidades diferentes. Seria, en primer
término, el caso de los articulos 32, 95 y 96 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del mar, de 10 de diciembre de 1982, de la que Espafa es Parte, en lo que se
refiere a los buques de guerra que pertenezcan a un Estado (BOE num. 39, de 14 de febrero
de 1997).

Es también, en segundo término, el supuesto del régimen de las Fuerzas Armadas de un
Estado presentes en el territorio de otro. Su estatuto de inmunidades se suele regular a
través de convenios ad hoc que, en la practica, son conocidos por su acrénimo inglés
(SOFAs, Status of Foreign Forces Agreements). En el caso espafiol se cuenta basicamente
con los relativos a la OTAN (Convenio de Londres entre los Estados Partes del Tratado de
Atlantico Norte relativo al estatuto de sus fuerzas, de 19 de junio de 1951; BOE num. 128,
de 29 de mayo de 1998). Por lo que concierne a los miembros de las fuerzas armadas de
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Estados Unidos presentes en Espafia, ha de tenerse también en cuenta las previsiones
recogidas en el relevante Convenio sobre cooperacion para la defensa, de 1 de diciembre
de 1988, revisado por los Protocolos de Enmienda, de 10 de abril de 2002 y de 10 de
octubre de 2012 (BOE num. 108, de 6 de mayo de 1989; BOE num. 45, de 21 de febrero
de 2003; y BOE nim. 138, de 10 de junio de 2013).

Finalmente, en relacién con la treintena de organizaciones internacionales con sede u
oficina en Espafia, existen dos tipos de acuerdos internacionales para regular sus
inmunidades. Por un lado, algunas organizaciones internacionales cuentan con convenios
internacionales celebrados entre todos sus Estados miembros. Tal es el caso de la Unién
Europea (Protocolo nimero 7, anejo al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea) o de las organizaciones del
ambito de Naciones Unidas, para las que existe un convenio general (Convencion General
sobre prerrogativas e inmunidades de Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946; BOE
nam. 282, de 25 de noviembre de 1974) y otro para sus organismos especializados
(Convencién sobre privilegios e inmunidades de los organismos especializados, de 25 de
noviembre de 1947; BOE nim. 282, de 25 de noviembre de 1974). En cambio, por otro lado,
para el resto de organizaciones internacionales se han celebrado acuerdos de sede entre la
organizacion concernida y el Reino de Espafa.

Ademas de los convenios internacionales, concurren igualmente obligaciones derivadas
del Derecho Internacional consuetudinario, que inciden directamente en el régimen de las
inmunidades en Espafa de los sujetos de Derecho Internacional. Es, entre otros, el caso de
las aeronaves de Estado, cuyo régimen juridico queda fuera del Convenio de Chicago, de 7
de diciembre de 1944, sobre aviacion civil internacional, en virtud de su articulo 3 a).
También encajan en esta categoria aspectos concretos de la inmunidad penal de los
funcionarios del Estado (por ejemplo, el régimen aplicable a los Jefes de Estado, Presidentes
de Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores), que en estos momentos esta siendo objeto
de atencidn incipiente por parte de la Comision de Derecho Internacional. O incluso han
cristalizado costumbres internacionales en torno a ambitos especificos de las inmunidades
del Estado, como aquella segun la cual la renuncia a la inmunidad de jurisdiccién no conlleva
por si misma una correlativa renuncia a la inmunidad de ejecucién. Con todo, perviven
amplias dudas a propdsito del caracter consuetudinario o no de buen nimero de aspectos de
las inmunidades, en cuestiones de indole tanto sustantiva como procesal.

Por dltimo, los tribunales internacionales han contribuido a clarificar el régimen de las
inmunidades con relevantes sentencias, que en aspectos fundamentales marcan la pauta de
actuacion de los érganos jurisdiccionales nacionales. Destaca, por encima de todos, la Corte
Internacional de Justicia, pero también el Tribunal Internacional de Derecho del Mar o el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que han desplegado una jurisprudencia de
creciente interés en la materia.

No obstante, al final, perviven lagunas importantes en el régimen internacional de las
inmunidades. Ello, en dltimo término, hace que, indirectamente, también la jurisprudencia
sobre la materia de otros tribunales nacionales pueda servir en ocasiones como valioso
elemento de referencia.

En estos momentos, quizad la laguna mas llamativa sea la relativa a los privilegios e
inmunidades aplicables a los participantes en conferencias y reuniones internacionales que
se celebran en el territorio de un determinado Estado. No se regula la cuestién en ningun
tratado internacional, tampoco existe Derecho consuetudinario al respecto y se carece de
una respuesta jurisdiccional adecuada. Ante esta realidad, en el caso espafiol, se celebran
tratados internacionales ad hoc, que agotan sus efectos una vez celebrado el evento cuya
inmediatez requiere, ademas, en muchas ocasiones, el recurso a la aplicacion provisional.

Por lo que respecta al ambito juridico interno, el tratamiento de las inmunidades exige
considerar tanto la perspectiva constitucional y legislativa, como el marco jurisprudencial
establecido basicamente por la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Desde la perspectiva constitucional, el articulo 24 de la Carta Magna garantiza el
derecho de todas las personas «a obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn caso, pueda
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producirse indefensiéon». Por su parte, el articulo 117.3 establece que «el ejercicio de la
potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun
las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan». No existe,
empero, prevision alguna en relacion a las inmunidades del Estado extranjero.

Por otro lado, la Constitucién recoge igualmente una clara exigencia de cumplimiento de
las obligaciones juridicas derivadas del Derecho Internacional (arts. 93 a 96). Entre ellas,
l6gicamente, se incluyen las obligaciones contenidas en tratados internacionales celebrados
por Espafia en materia de inmunidades, asi como otro tipo de obligaciones que puedan
derivar del Derecho Internacional consuetudinario o de sentencias obligatorias de tribunales
internacionales.

En el plano legislativo, la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial prevé en
el apartado primero del articulo 21 que «los Juzgados y Tribunales espafioles conoceran de
los juicios que se susciten en territorio espafiol entre espafioles, entre extranjeros y
espafoles y extranjeros con arreglo a lo establecido en la presente ley y en los tratados y
convenios internacionales en los que Espafia sea Parte». Si bien, por lo que directamente
afecta a la inmunidad, el apartado segundo fija que «se exceptlan los supuestos de
inmunidad de jurisdiccién y de ejecucion establecidos por las normas del Derecho
Internacional Publico». Esta disposicion supuso, en su momento, una importante novedad,
gue permitia a Espafia cumplir con sus obligaciones internacionales. En parecido sentido, la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil también recoge en su articulado la
adecuada remision a «los tratados y convenios internacionales de los que Espafia sea
parte», al referirse a aspectos de la jurisdiccion civil concernidos por las inmunidades
(art. 36). Estas previsiones normativas resultan, en suma, acordes con el Derecho
Internacional.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha considerado plenamente conforme con la
Constitucion el «limite negativo que se deriva de la inmunidad jurisdiccional atribuida a los
Estados extranjeros». De este modo, «el legislador necesariamente ha de tener presentes
los limites, positivos y negativos, que el Derecho Internacional impone a los Estados» y ello
«viene a corroborar la justificacién objetiva y razonable de la inmunidad de la jurisdiccién
(...)», porque «caso de que se extendiera mas alla del ambito delimitado por el Derecho
Internacional y tratara de hacer efectiva en todo caso la tutela jurisdiccional en el orden
interno, el Estado podria incurrir, al hacerlo asi, en un hecho ilicito por la violacién de una
obligacién internacional, lo que entrafiaria su responsabilidad internacional frente a otro
Estado» (STC 140/1995, de 28 de septiembre, Fundamento Juridico 9). Por lo que se refiere
a la inmunidad de ejecucion, el Tribunal Constitucional también ha considerado que el
régimen de esta inmunidad «se contiene en normas de Derecho Internacional piblico que se
obtienen por inducciéon de datos de origen muy diverso, entre los que se encuentran las
convenciones internacionales y la practica de los Estados» (STC 18/1997, de 10 de febrero,
Fundamento Juridico 6).

Sin embargo, esta remisién genérica al Derecho Internacional provoca, en el plano
judicial interno, cierta inseguridad juridica e incluso un casuismo jurisprudencial que, en
ocasiones, puede conducir a errores o0 contradicciones, susceptibles, en el plano externo, de
comprometer la responsabilidad internacional de Espafia. De hecho, el legislador ha recibido
una abierta recomendacion del propio Tribunal Constitucional para que regule el régimen de
las inmunidades de los Estados extranjeros en Espafia en aras a garantizar una mayor
certeza en el ambito jurisdiccional interno sobre la base de una doctrina restringida de la
inmunidad de jurisdiccién y de ejecucién (STC 107/1992, de 1 de julio).

Por tanto, casi tres décadas después de la introduccién del ya aludido precepto en la Ley
Organica del Poder Judicial, parece conveniente desarrollar legislativamente la cuestion a
través de una Ley Organica que, con pleno respeto de las obligaciones internacionales
asumidas por nuestro pais, regule de forma sistematica esta materia. Ello resulta tanto mas
necesario, en aras de lograr la necesaria seguridad juridica, en cuanto el propio Derecho
Internacional al que remite nuestra legislacién presenta, como ya se ha mencionado, una
regulacion también insuficiente y fragmentada. Y conviene hacerlo, una vez emprendida la
labor, de manera que se incluyan también aquellas otras inmunidades diferentes a las
inmunidades del Estado extranjero y sus representantes, pero que ya son frecuentes como
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consecuencia de la intensidad de la cooperacion internacional. Es el caso, basicamente, de
las inmunidades de las organizaciones internacionales, las fuerzas armadas visitantes, los
buques y aeronaves de Estado, asi como el régimen de privilegios e inmunidades de las
conferencias internacionales o reuniones que se celebren en nuestro pais. Todo ello, velando
por la reduccién al minimo imprescindible del efecto que dichas inmunidades tiene respecto
al derecho al acceso efectivo a la justicia y garantizando, en aquellos ambitos donde existe
capacidad del Gobierno para modular el régimen establecido por la Ley, el ejercicio de la
funcién de control del Parlamento.

Esta Ley Orgéanica se erige, ademas, en complemento idéneo de las otras leyes en
materia de Derecho Internacional aprobadas durante esta legislatura, a saber, la Ley 2/2014,
de 25 de marzo, de la Accidon y del Servicio Exterior del Estado (BOE num. 74, de 26 de
marzo de 2014) y la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales (BOE num. 288, de 28 de noviembre de 2014).

El contenido de la presente Ley Organica se articula en torno a ocho titulos. El punto de
partida lo configuran las disposiciones generales del titulo preliminar sobre objeto,
definiciones y ambito material. A continuacién, como nudcleo central de la Ley Orgéanica se
regulan las inmunidades jurisdiccionales del Estado extranjero en Espafia (Titulo ),
diferenciando en sendos capitulos entre inmunidad de jurisdiccion e inmunidad de ejecucién.
Las inmunidades previstas en este titulo se conciben como un derecho renunciable, de
manera expresa o tacita. Es, igualmente, una obligaciéon de caracter no absoluto para el
Estado del foro, ya que conoce ciertos limites. A partir de ahi, la presente Ley Organica trata
los privilegios e inmunidades del Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno y el Ministro de
Asuntos Exteriores del Estado extranjero (Titulo Il), la inmunidad del Estado respecto de los
buques de guerra y los buques y aeronaves de Estado (Titulo IIl), el estatuto de las fuerzas
armadas Vvisitantes (Titulo 1V), los privilegios e inmunidades de las organizaciones
internacionales con sede u oficina en Espafia (Titulo V) y los privilegios e inmunidades
aplicables a las conferencias y reuniones internacionales (Titulo VI). La Ley Orgéanica se
cierra con unas disposiciones de caracter procedimental (Titulo VII) y las correspondientes
disposiciones adicional, derogatoria y finales.

Cabe subrayar, por udltimo, que la Ley Organica deja fuera el régimen diplomatico y
consular, por contar con una regulacién internacional propia bien asentada que, desde hace
décadas, forma ya parte del ordenamiento juridico espafiol. Por otro lado, su contenido ha de
entenderse, en todo caso, sin perjuicio de las obligaciones internacionales de nuestro pais
respecto del enjuiciamiento de crimenes internacionales, asi como de sus compromisos con
la Corte Penal Internacional.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Organica tiene por objeto regular las inmunidades ante los érganos
jurisdiccionales espafioles y, en su caso, los privilegios aplicables a:

a) Los Estados extranjeros y sus bienes;

b) Los Jefes de Estado y de Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores extranjeros,
durante el ejercicio de su cargo y una vez finalizado el mismo;

c¢) Los buques de guerra y buques y aeronaves de Estado;

d) Las Fuerzas Armadas visitantes;

e) Las organizaciones internacionales con sede u oficina en Espafia y sus bienes; y

f) Las conferencias y reuniones internacionales celebradas en Espafia.

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley Orgénica, se entiende por:
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a) Inmunidad de jurisdiccién: prerrogativa de un Estado, organizacién o persona de no
ser demandado ni enjuiciado por los 6rganos jurisdiccionales de otro Estado;

b) Inmunidad de ejecucion: prerrogativa por la que un Estado, organizacién o persona y
sus bienes no pueden ser objeto de medidas coercitivas o de ejecucién de decisiones
dictadas por los érganos jurisdiccionales de otro Estado;

c) Estado:

i) El Estado y sus diversos 6rganos de gobierno;

i) Los elementos constitutivos de un Estado federal o las subdivisiones politicas del
Estado, que estén facultados para realizar actos en el ejercicio de la autoridad soberana y
actlen en tal capacidad;

iii) Los organismos e instituciones del Estado y otras entidades publicas, aunque tengan
personalidad juridica diferenciada, siempre que estén facultados para realizar actos en el
ejercicio de la autoridad soberana del Estado y que actien en tal capacidad; y

iv) Los representantes del Estado cuando actlien en esa condicion.

d) Jefe de Estado: la persona que ejerce la jefatura de un Estado extranjero, cualquiera
gue sea la denominacion de su cargo, incluyendo cada uno de los miembros de un érgano
colegiado cuando, de conformidad con la Constitucidon respectiva, dicho érgano cumpla las
funciones de tal;

e) Jefe de Gobierno: la persona que ejerce la jefatura del Gobierno de un Estado
extranjero, cualquiera que sea la denominacion de su cargo;

f) Ministro de Asuntos Exteriores: el miembro del Gobierno de un Estado extranjero
responsable de las relaciones exteriores, cualquiera que sea la denominacion de su cargo;

g) Buque de Estado: un buque de titularidad o uso publico de un Estado extranjero
siempre que preste, con caracter exclusivo, servicios publicos de caracter no comercial;

h) Buque de guerra: un buque y, en su caso, los buques auxiliares, adscritos a las
Fuerzas Armadas de un Estado extranjero, que lleven los signos exteriores distintivos de los
buques de guerra de su nacionalidad, se encuentren bajo el mando de un oficial
debidamente designado por el Gobierno de ese Estado, cuyo nombre esté inscrito en el
escalafon de oficiales o en un documento equivalente y cuyas dotaciones estén sometidas a
la disciplina de las Fuerzas Armadas regulares;

i) Aeronave de Estado: una aeronave perteneciente a un Estado extranjero, operada o
explotada por él y utilizada exclusivamente para un servicio publico no comercial, tales como
servicios militares, de aduana o de policia;

j) Fuerzas Armadas visitantes: el personal militar de un Estado extranjero que, a
invitaciobn o con consentimiento de Espafia, se encuentre en territorio espafiol en relacién
con sus deberes oficiales, en el bien entendido de que Espafia y el Estado extranjero podran
convenir que determinados individuos, unidades o formaciones no se considere que forman
parte o estan incluidos en una Fuerza a los fines de la presente Ley Organica;

k) Personal civil de las Fuerzas Armadas visitantes: el personal civil que acompafie a una
Fuerza Armada de un Estado extranjero y que esté empleado por uno de los ejércitos de
dicho Estado, siempre que no sean personas apatridas, ni nacionales de un tercer Estado
respecto del cual Espafia no haya consentido su entrada en territorio espafiol, ni tengan
nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espafia;

[) Organizacion internacional: una organizacion de caracter intergubernamental, dotada
de personalidad juridica internacional y regida por el Derecho Internacional que tenga sede u
oficina en Espafia;

m) Conferencia internacional: una reunién, ya sea de caracter intergubernamental o no,
celebrada o que vaya a celebrarse en Espafia a iniciativa del Gobierno de Espafia o de una
organizacioén internacional de la que Espafia sea parte con consentimiento del Gobierno
espafiol; y

n) Transaccion mercantil: todo contrato o transaccion mercantil de compraventa de
bienes o prestacion de servicios; todo contrato de préstamo u otra transaccion de caracter
financiero, incluida cualquier obligacion de garantia o de indemnizacion concerniente a ese
préstamo o a esa transaccion; cualquier otro contrato o transaccion de naturaleza mercantil,
industrial o de arrendamiento de obra o de servicios, con exclusién de los contratos
individuales de trabajo. Para determinar si un contrato o transaccion es una «transaccion
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mercantil», se atendera principalmente a la naturaleza del contrato o de la transaccién, pero
se tendra en cuenta también su finalidad si asi lo acuerdan las partes en el contrato o la
transaccion o si, en la practica del Estado que es parte en uno u otra, tal finalidad es
pertinente para la determinacién del caracter no mercantil del contrato o de la transaccion.

Articulo 3. Otros privilegios e inmunidades reconocidos por el Derecho Internacional y no
afectados por la presente Ley Organica.

Lo dispuesto en la presente Ley Organica se entendera sin perjuicio de cualesquiera
otros privilegios e inmunidades contemplados por el Derecho Internacional y, en particular,
de los reconocidos a:

a) Las misiones diplométicas, oficinas consulares y misiones especiales de un Estado;

b) Las organizaciones internacionales y las personas adscritas a ellas; y

c¢) Los ingenios aeroespaciales y objetos espaciales propiedad de un Estado u operados
por este.

TITULO |

Inmunidades del Estado extranjero en Espaia

Articulo 4. Inmunidades del Estado extranjero.

Todo Estado extranjero y sus bienes disfrutaran de inmunidad de jurisdiccién y ejecucion
ante los érganos jurisdiccionales espafioles, en los términos y condiciones previstos en la
presente Ley Organica.

CAPITULO |

Inmunidad de jurisdiccién

Seccion 1.2 Consentimiento del estado extranjero al ejercicio de la jurisdiccion
por parte de érganos jurisdiccionales espafioles

Articulo 5. Consentimiento expreso.

El Estado extranjero no podra hacer valer la inmunidad de jurisdiccion en un proceso
ante un 6rgano jurisdiccional espafiol respecto de una cuestion en relaciéon con la cual haya
consentido de forma expresa el ejercicio de dicha jurisdiccion:

a) por acuerdo internacional;

b) en un contrato escrito; o

c) por una declaracién ante el tribunal o por una comunicacion escrita en un proceso
determinado.

Articulo 6. Consentimiento tacito.

El Estado extranjero no podra hacer valer la inmunidad de jurisdiccién ante un 6rgano
jurisdiccional espafiol en relacion con un determinado proceso:

a) Cuando este haya sido iniciado mediante la interposicion de demanda o querella por
el propio Estado extranjero;

b) Cuando el Estado extranjero haya intervenido en el proceso o haya realizado
cualquier acto en relacion con el fondo;

¢) Cuando el Estado extranjero haya formulado reconvencion basada en la misma
relacion juridica o los mismos hechos que la demanda principal; o

d) Cuando se haya formulado reconvencion basada en la misma relacion juridica o los
mismos hechos que la demanda presentada por el Estado extranjero.
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Articulo 7. Comportamientos que no constituyen consentimiento a la jurisdiccion.

No se interpretara como consentimiento del Estado extranjero al ejercicio de la
jurisdiccién por 6rganos jurisdiccionales espafioles respecto de un determinado proceso:

a) La intervencion del Estado extranjero en el proceso para hacer valer la inmunidad;

b) La comparecencia de un representante del Estado extranjero en el proceso en calidad
de testigo;

c¢) La incomparecencia del Estado extranjero en el proceso; o

d) El consentimiento expreso o tacito, otorgado por el Estado extranjero, a la aplicacion
de la ley espafiola a la cuestion objeto del proceso.

Articulo 8. Revocacion del consentimiento.

El consentimiento del Estado extranjero al que se refieren los articulos 5 y 6 no podra ser
revocado una vez iniciado el proceso ante un 6rgano jurisdiccional espafiol.

Seccion 2.2 Excepciones a la inmunidad de jurisdiccion del estado extranjero

Articulo 9. Procesos relativos a transacciones mercantiles.

1. El Estado extranjero no podra hacer valer la inmunidad ante los érganos
jurisdiccionales espafioles en relacion con procesos relativos a transacciones mercantiles
celebradas por dicho Estado con personas fisicas o juridicas que no tengan su nacionalidad,
salvo en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de una transaccion mercantil entre Estados; o
b) Cuando las partes hayan pactado expresamente otra cosa.

2. No se considerara que un Estado extranjero es parte en una transaccion mercantil
cuando quien realiza la transaccion sea una empresa estatal o una entidad creada por dicho
Estado, siempre que dicha empresa o entidad esté dotada de personalidad juridica propia y
de capacidad para:

a) Demandar o ser demandada; y
b) Adquirir por cualquier titulo la propiedad o posesion de bienes, incluidos los que este
Estado le haya autorizado a explotar o administrar y disponer de ellos.

Articulo 10. Procesos relativos a contratos de trabajo.

1. Salvo acuerdo en otro sentido entre Espafia y un Estado extranjero, este no podra
hacer valer la inmunidad de jurisdiccion ante los 6rganos jurisdiccionales espafioles en un
proceso relativo a un contrato de trabajo entre ese Estado y una persona fisica, cuando el
trabajo haya sido ejecutado o haya de ejecutarse total o parcialmente en Espafia.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Estado extranjero podra hacer
valer la inmunidad de jurisdiccion en los procesos a los que dicho apartado se refiere, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el trabajador hubiera sido contratado para desempefar funciones que
supongan el ejercicio del poder publico;
b) Cuando el empleado sea:

i) Un agente diplomético, segin se define en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961,

ii) Un funcionario consular, seguin se define en la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963; o

i) Un miembro del personal diplomatico de una misibn permanente ante una
organizacion internacional o de una misidon especial o que haya sido designado para
representar al Estado extranjero en una conferencia internacional.

¢) Cuando el proceso tenga por objeto la contratacién, la renovacién del contrato o la
readmision del trabajador;
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d) Cuando el proceso tenga por objeto el despido del trabajador o la rescisién del
contrato y una autoridad competente del Estado extranjero comunique que dicho proceso
menoscaba sus intereses de seguridad;

e) Cuando el trabajador fuera nacional del Estado extranjero en el momento de
interposicion de la demanda, salvo que dicha persona tuviese su residencia habitual en
Espafia; o

f) Cuando el Estado extranjero y el trabajador hayan convenido otra cosa por escrito,
salvo que la competencia de los 6rganos jurisdiccionales espafioles fuese irrenunciable para
el trabajador.

Articulo 11. Procesos relativos a indemnizacion por lesiones a las personas y dafios a los
bienes.

Salvo acuerdo en otro sentido entre Espafa y un Estado extranjero, este no podra hacer
valer la inmunidad de jurisdiccion ante los érganos jurisdiccionales espafioles en un proceso
relativo a una accién de indemnizacién pecuniaria por muerte o lesiones sufridas por una
persona o por dafio o pérdida de bienes, causados por un acto u omision presuntamente
atribuible a dicho Estado, siempre que:

a) El acto u omisién se hubiera producido total o parcialmente en territorio espafiol; y
b) El autor material del acto u omision se encontrara en territorio espafiol en el momento
en que dicho acto u omisién se produjo.

Articulo 12. Procesos relativos a la determinacion de derechos u obligaciones respecto de
bienes.

Salvo acuerdo en otro sentido entre Espafia y un Estado extranjero, este no podra hacer
valer la inmunidad de jurisdiccion ante los 6rganos jurisdiccionales espafioles en un proceso
relativo a la determinacion de:

a) Derechos reales, la posesion o el uso del Estado extranjero respecto de bienes
inmuebles situados en Espafa;

b) Obligaciones del Estado extranjero derivadas de alguno de los derechos a los que se
refiere el parrafo anterior;

c) Derechos del Estado extranjero sobre bienes muebles o inmuebles adquiridos por
herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, donacién o prescripcion; o

d) Derechos del Estado extranjero relativos a la administracion de dichos bienes cuando
estén afectos a un fideicomiso o pertenezcan a la masa activa en un procedimiento
concursal o al patrimonio de sociedades en liquidacion.

Articulo 13. Procesos relativos a la determinacion de derechos de propiedad intelectual e
industrial.

Salvo acuerdo en otro sentido entre Espafa y un Estado extranjero, este no podra hacer
valer la inmunidad de jurisdiccion ante los érganos jurisdiccionales espafioles en un proceso
relativo a:

a) La determinacion de derechos de propiedad intelectual o industrial de dicho Estado
extranjero, cuando estos derechos estén protegidos por la legislacion espafiola; o

b) La supuesta infraccién por el Estado extranjero de los derechos de propiedad
intelectual o industrial de un tercero, cuando estos derechos estén protegidos por la
legislacion espafiola.

Articulo 14. Procesos relativos a la participacion en personas juridicas y otras entidades de
caracter colectivo.

Salvo acuerdo en otro sentido entre Espafia y un Estado extranjero, este no podra hacer
valer la inmunidad de jurisdiccién ante los 6rganos jurisdiccionales espafioles en procesos
relativos a su participacién en sociedades, asociaciones, fundaciones y otras entidades, con
o sin animo de lucro, dotadas o no de personalidad juridica, que conciernan a las relaciones
de dicho Estado con la entidad o los demas participantes en ella, siempre que esta:
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a) Se haya constituido con arreglo a la legislaciéon espafola o bien su administracién
central o su establecimiento principal se encuentre en Espafia; y
b) No esté formada exclusivamente por sujetos de Derecho Internacional.

Articulo 15. Procesos relativos a la explotacion o cargamento de buques pertenecientes a
un Estado o explotados por este.

1. Salvo acuerdo en otro sentido entre Espafia y un Estado extranjero que sea
propietario de un buque o lo explote, este no podra hacer valer la inmunidad ante los
organos jurisdiccionales espafioles en un proceso relativo a:

a) La explotacion de dicho buque, incluyendo, en particular, las acciones relativas a
abordajes y otros accidentes de la navegacién, asistencia, salvamento, averia gruesa,
reparaciones, avituallamiento y otros contratos concernientes al buque y las relativas a las
consecuencias de la contaminacion del medio marino, siempre que, en el momento de
producirse el hecho que da lugar a la accién, el buque estuviera siendo utilizado para un fin
distinto del servicio publico no comercial; 0

b) El transporte de su cargamento, siempre que, en el momento de producirse el hecho
gue da lugar a la accion, el cargamento estuviese siendo utilizado exclusivamente o
estuviera destinado a ser utilizado exclusivamente para un fin distinto del servicio publico no
comercial.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, el término explotacion abarca la
posesion del buque, su control, su gestidon o su fletamento, ya sea por tiempo, por viaje, a
casco desnudo u otro.

3. Cuando en el curso del proceso se planteen dudas sobre el caracter publico no
comercial del buque o de su cargamento, al que se refiere el apartado 1, la certificacion
acreditativa de tal caracter, firmada por el jefe de misién del Estado extranjero acreditado
ante Espafia o por la autoridad competente del Estado extranjero en el caso de que este no
disponga de mision acreditada ante el Estado espafiol, hara prueba plena.

4. Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplica, en ninglin caso, a los buques de guerra 'y
buques de Estado extranjeros, que gozaran de inmunidad a todos los efectos.

Articulo 16. Procesos relativos a los efectos de un convenio arbitral.

Cuando un Estado extranjero haya convenido con una persona natural o juridica
nacional de otro Estado la sumisién a arbitraje de toda controversia relativa a una
transaccion mercantil, salvo acuerdo de las partes en otro sentido en el convenio arbitral o
en la clausula compromisoria, el Estado no podra hacer valer la inmunidad ante un érgano
jurisdiccional espafiol en un proceso relativo a:

a) La validez, interpretacion o aplicacién de la clausula compromisoria o del convenio
arbitral;

b) El procedimiento de arbitraje, incluido el nombramiento judicial de los &rbitros;

¢) La confirmacién, la anulacion o la revisién del laudo arbitral; o

d) El reconocimiento de los efectos de los laudos extranjeros.

CAPITULO Il

Inmunidad de ejecucién

Articulo 17. Inmunidad del Estado extranjero respecto de medidas de ejecucion.

1. Los 6rganos jurisdiccionales espafioles se abstendran de adoptar medidas de
ejecucion u otras medidas coercitivas contra bienes del Estado extranjero, tanto antes como
después de la resolucién judicial, salvo que dicho Estado lo haya consentido, de manera
expresa o tacita.

2. Después de la resolucién judicial, los érganos jurisdiccionales espafioles podran
también adoptar medidas de ejecucion si se ha determinado que los bienes objeto de
aquellas se utilizan o estan destinados a ser utilizados por el Estado con fines distintos de
los oficiales no comerciales, siempre que se encuentren en territorio espafol y tengan un
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nexo con el Estado contra el que se ha incoado el proceso, aunque se destinen a una
actividad distinta de la que dio lugar al litigio.

Articulo 18. Consentimiento a la adopcion de medidas de ejecucion.

1. El consentimiento expreso del Estado extranjero al que se refiere el articulo anterior
habr& de contenerse en:

a) acuerdo internacional;

b) un contrato escrito; 0

c) una declaracion ante el tribunal o una comunicacién escrita en un proceso
determinado.

2. Se considera que existe consentimiento tacito a los efectos del articulo anterior
Unicamente cuando el Estado extranjero ha asignado bienes de su propiedad a la
satisfaccion de la demanda objeto del proceso.

3. El consentimiento del Estado extranjero para el ejercicio de la jurisdiccion, al que se
refieren los articulos 5 y 6 no implicara, en ningdn caso, consentimiento para la adopcion de
medidas de ejecucion.

Articulo 19. Revocacion del consentimiento a la adopcion de medidas de ejecucion.

El consentimiento del Estado extranjero al que se refiere el articulo anterior no podra ser
revocado una vez iniciado el proceso ante un érgano jurisdiccional espafiol.

Articulo 20. Bienes del Estado dedicados a fines publicos no comerciales.

1. De los hienes propiedad del Estado extranjero o de los que este ostente su posesion o
control, se consideran en todo caso especificamente utilizados o destinados a ser utilizados
para fines publicos no comerciales los siguientes:

a) Los bienes, incluidas las cuentas bancarias, utilizados o destinados a ser utilizados en
el desempefio de las funciones de la misién diplomética del Estado o de sus oficinas
consulares, misiones especiales, representaciones permanentes ante organizaciones
internacionales o delegaciones en o6rganos de organizaciones internacionales o en
conferencias internacionales;

b) Los bienes del Estado de naturaleza militar o utilizados o destinados a ser utilizados
en el desempefio de funciones militares;

c) Los bienes del banco central u otra autoridad monetaria del Estado que se destinen a
los fines propios de dichas instituciones;

d) Los bienes que formen parte del patrimonio cultural o de los archivos del Estado o de
una exposicion de objetos de interés cientifico, cultural o histérico, siempre que no se hayan
puesto ni estén destinados a ser puestos a la venta; y

e) Los buques y aeronaves de Estado.

2. Lo dispuesto en el punto a) del apartado anterior no serd de aplicacion a cuentas
bancarias destinadas exclusivamente a fines distintos de los publicos no comerciales.

3. Los bienes enumerados en este articulo no podran ser objeto de medidas de
ejecucion, salvo que el Estado extranjero haya prestado su consentimiento.
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TiTuLo 1l

Privilegios e inmunidades del Jefe del Estado, el Jefe de Gobierno y el Ministro
de Asuntos Exteriores del Estado extranjero

CAPITULO |

Inviolabilidad e inmunidades de los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y
Ministros de Asuntos Exteriores en ejercicio

Articulo 21. Inviolabilidad.

1. Las personas del Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno y el Ministro de Asuntos
Exteriores del Estado extranjero seran inviolables cuando se hallen en territorio espafiol,
durante todo el periodo de duracion de su mandato, con independencia de que se
encuentren en mision oficial o en visita privada. No podran ser objeto de ninguna forma de
detencién, se les tratara con el debido respeto y se adoptaran todas las medidas adecuadas
para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.

2. La inviolabilidad a la que se refiere el apartado anterior se extiende a su lugar de
residencia en Espafia, a su correspondencia y a sus propiedades y, en su caso, a los medios
de transporte que utilicen.

Articulo 22. Inmunidad de jurisdiccion y ejecucion.

1. Las personas a las que se refiere el presente Capitulo disfrutaran de inmunidad de
jurisdiccién y ejecucion ante los érganos jurisdiccionales espafioles de todos los érdenes
durante toda la duracion de su mandato, ya se encuentren en Espafia o en el extranjero. Si
estuvieran en Espafia, la inmunidad se extiende tanto a los viajes oficiales como a las visitas
privadas, ya se trate de acciones judiciales en relacion con actos oficiales o privados, ya
sean relativas a actos realizados con anterioridad a su mandato o durante el ejercicio de
este.

2. No estaran obligados a comparecer como testigos en procesos de los que conozcan
los érganos jurisdiccionales espafioles.

CAPITULO Il

Inmunidades de antiguos Jefes de Estado y de Gobierno y antiguos Ministros
de Asuntos Exteriores

Articulo 23. Continuidad de la inmunidad respecto de los actos oficiales realizados durante
el mandato.

1. Una vez finalizado su mandato, los antiguos Jefes de Estado y de Gobierno y los
antiguos Ministros de Asuntos Exteriores continuaran disfrutando de inmunidad penal
Unicamente en relacion con los actos realizados durante su mandato en el ejercicio de sus
funciones oficiales, con el alcance que determina el Derecho Internacional. En todo caso,
guedaran excluidos de la inmunidad los crimenes de genocidio, desaparicion forzada, guerra
y lesa humanidad.

2. También continuaran disfrutando de inmunidad civil, laboral, administrativa, mercantil y
fiscal Unicamente en relacién con los actos realizados durante su mandato en el ejercicio de
sus funciones oficiales, con las excepciones previstas en los articulos 9 a 16.

Articulo 24. Jurisdiccion sobre los actos realizados a titulo privado durante el mandato.

Una vez finalizado su mandato, las personas a las que se refiere el presente Capitulo no
podran hacer valer la inmunidad ante los 6rganos jurisdiccionales espafioles cuando se trate
de acciones relacionadas con actos no realizados en el ejercicio de sus funciones oficiales
durante su mandato.
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Articulo 25. Jurisdiccion sobre los actos realizados con anterioridad al comienzo del
mandato.

Una vez finalizado su mandato, las personas a las que se refiere el presente Capitulo no
podran hacer valer la inmunidad de jurisdiccion y ejecucion ante los 6rganos jurisdiccionales
espafioles por actos realizados con anterioridad al comienzo de aquel.

CAPITULO III

Disposiciones comunes

Articulo 26. Reciprocidad en la aplicacion de la inmunidad del Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Ministro de Asuntos Exteriores.

Salvo que lo impida el Derecho Internacional, la inmunidad de los Jefes de Estado, Jefes
de Gobierno o Ministros de Asuntos Exteriores o de las personas que hubieran ocupado
estos cargos en el pasado podra verse denegada o limitada en su aplicacion atendiendo al
principio de reciprocidad.

Articulo 27. Renuncia a la inmunidad del Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Ministro de
Asuntos Exteriores.

1. El Estado extranjero podra renunciar a la inmunidad de jurisdiccién ante los érganos
jurisdiccionales espafioles de su Jefe del Estado, Jefe de Gobierno o Ministro de Asuntos
Exteriores o de las personas que hubieran ocupado estos cargos en el pasado.

2. La renuncia habra de ser siempre expresa.

3. Si cualquiera de las personas que gocen de inmunidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo, entablase una accién judicial, no podra hacer valer la
inmunidad de jurisdiccidon respecto de cualquier reconvencién directamente ligada a la
demanda principal.

4. La renuncia a la inmunidad de jurisdicciéon no implicara renuncia a la inmunidad de
ejecucidn, que requerira una nueva renuncia expresa.

Articulo 28. Revocacion de la renuncia.
La renuncia del Estado extranjero a la que se refiere el articulo anterior no podra ser
revocada una vez iniciado el proceso ante un érgano jurisdiccional espafiol.

Articulo 29. Crimenes internacionales.

Lo dispuesto en el presente Titulo no afectara a las obligaciones internacionales
asumidas por Espafia respecto del enjuiciamiento de crimenes internacionales, ni a sus
compromisos con la Corte Penal Internacional.

TITULO 1l

Inmunidades de los buques de guerray de los buques y aeronaves de Estado

Articulo 30. /nmunidad de buques de guerra y buques de Estado.

Salvo que por acuerdo entre los Estados interesados se haya dispuesto otra cosa, los
buques de guerra y los bugues de Estado extranjeros gozaran de inmunidad de jurisdiccion y
ejecucion ante los 6érganos jurisdiccionales espafioles, incluso cuando se encuentren en
aguas interiores o en mar territorial espafoles.

Articulo 31. /Inmunidad de aeronaves de Estado.

Las aeronaves de Estado extranjeras, tal como se definen en la presente Ley Organica,
gozaran de inmunidad de jurisdicciobn y ejecucion ante los o6rganos jurisdiccionales
espafioles, incluso cuando se encuentren en el espacio aéreo o terrestre espafiol.
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Articulo 32. Consentimiento del Estado extranjero al ejercicio de la jurisdiccion o a la
adopcion de medidas de ejecucion.

El consentimiento del Estado extranjero al ejercicio de la jurisdiccién o a la adopcién de
medidas de ejecucidn por los érganos jurisdiccionales espafioles en relacién con sus buques
de guerra y sus buques y aeronaves de Estado, en supuestos en los que gocen de
inmunidad conforme a lo establecido en la presente Ley Orgénica, se regira por lo dispuesto
en los articulos 5 a 8, 18 y 19.

TITULO IV

Estatuto de las Fuerzas Armadas visitantes

Articulo 33. Estatuto de las Fuerzas Armadas visitantes, de su personal militar y civil y de
sus bienes.

1. A las Fuerzas Armadas visitantes de un Estado miembro de la OTAN o de la
Asociacion para la Paz, a su personal militar y civil y a sus bienes, cuando se encuentren en
territorio espafiol a invitacion o con consentimiento de Espafa, se les aplicardn las
disposiciones del Convenio entre los Estados Partes del Tratado del Atlantico Norte relativo
al estatuto de sus fuerzas, de 19 de junio de 1951.

2. A las Fuerzas Armadas visitantes de cualquier otro Estado extranjero, a su personal
militar y civil y a sus bienes, cuando se encuentren en territorio espafiol a invitacién o con
consentimiento de Espafia, se les aplicaran, de forma total o parcial, las disposiciones del
Convenio entre los Estados Partes del Tratado del Atlantico Norte relativo al estatuto de sus
fuerzas, de 19 de junio de 1951. Dicha aplicacién se hard, atendiendo al principio de
reciprocidad y en virtud del acuerdo que sea suscrito a tal efecto por el Ministerio de Defensa
de Espafia con el homologo del Estado extranjero.

3. Las disposiciones de este articulo se aplicaran a cualquier parte del territorio bajo
soberania espafiola donde estén situadas las Fuerzas Armadas visitantes, su personal
militar y civil y sus bienes, ya se encuentren estacionadas o en transito, asi como a los
buques y aeronaves de Espafia.

TiITULO V

Privilegios e inmunidades de las organizaciones internacionales con sede u
oficina en Espaia

Articulo 34. Inviolabilidad de las organizaciones internacionales.

1. Los locales de las organizaciones internacionales, cualquiera que sea su propietario,
sus archivos, su correspondencia oficial y, en general, todos los documentos que les
pertenezcan u obren en su poder y estén destinados a su uso oficial seran inviolables
dondequiera que se encuentren.

2. Los locales de las organizaciones internacionales, asi como todos sus medios de
transporte, bienes y haberes en Espafia no podrdn ser objeto de registro, requisa,
confiscacion, expropiacion o de cualquier otra medida coercitiva de caracter ejecutivo,
administrativo, judicial o legislativo.

Articulo 35. Inmunidad de las organizaciones internacionales.

1. En ausencia de acuerdo internacional bilateral o multilateral aplicable, las
organizaciones internacionales gozaran, respecto de toda actuacion vinculada al
cumplimiento de sus funciones, de inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion ante los érganos
jurisdiccionales espafioles de todos los 6rdenes, en los términos y condiciones establecidos
en la presente Ley Organica.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando se trate de procedimientos de
Derecho privado o de procesos del ambito laboral relativos a miembros del personal de las
organizaciones internacionales, estas no podran hacer valer la inmunidad, salvo que
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acrediten disponer de un mecanismo alternativo de resolucion de la controversia, ya esté
previsto en el tratado constitutivo, los estatutos, el reglamento interno o en cualquier otro
instrumento aplicable de las organizaciones internacionales.

2. Salvo acuerdo en otro sentido, las organizaciones internacionales no gozaran de la
terceros por dafos resultantes de accidente causado por vehiculos de motor pertenecientes
u operados por la organizacién en su beneficio o relacionadas con una infraccion de trafico
en la que se encuentren involucrados tales vehiculos.

Articulo 36. Personal propio de las organizaciones internacionales.

1. El maximo representante de las organizaciones internacionales en Espafia gozara de
la inmunidad acordada por el Derecho Internacional a los Jefes de mision diplomatica, que
se extendera a los familiares a su cargo que no tengan nacionalidad espafiola ni residencia
habitual en Espafia. Igualmente gozaran de inviolabilidad personal, asi como de residencia,
correspondencia y equipaje.

2. La persona que sustituya temporalmente al maximo representante de la organizacion
gozara de la inmunidad a la que se refiere el apartado anterior durante el periodo de
duracién de la sustitucion.

3. El resto del personal de las organizaciones internacionales cualquiera que sea su
nacionalidad, gozara de inmunidad de jurisdiccion y no podra ser objeto de ninguna forma de
detencién en relacién con cualesquiera palabras, escritos y actos ejecutados en el ejercicio
de sus funciones.

4. Los expertos y otras personas contratadas por las organizaciones internacionales para
el desempefio de misiones especificas durante un tiempo limitado gozaran de inmunidad de
jurisdiccion 'y no podran ser objeto de ninguna forma de detencién en relacion con
cualesquiera palabras, escritos y actos realizados en el ejercicio de sus funciones.

5. La inmunidad de jurisdiccién a la que se refiere este articulo subsistira después de
haber cesado en la condicién de representante, miembro del personal, experto o contratado
de la organizacién por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones durante su
permanencia en el cargo de que se trate.

Articulo 37. Consentimiento de las organizaciones internacionales al ejercicio de la
jurisdiccidn por parte de los érganos jurisdiccionales espafioles.

1. Las organizaciones internacionales no podran hacer valer la inmunidad de jurisdiccion
ante un érgano jurisdiccional espafiol respecto de una cuestion en relacién con la cual hayan
consentido de forma expresa el ejercicio de dicha jurisdiccién:

a) Por acuerdo internacional;

b) En un contrato escrito; o

c) Por una declaracién ante el tribunal o por una comunicacién escrita en un proceso
determinado.

2. Las organizaciones internacionales no podran hacer valer la inmunidad de jurisdiccion
ante un érgano jurisdiccional espafiol en relacion con un determinado proceso:

a) Cuando este haya sido iniciado mediante la interposicion de demanda o querella por
la propia organizacion;

b) Cuando la organizacién internacional haya realizado cualquier acto relativo al fondo
del proceso;

¢) Cuando la organizacién internacional haya formulado reconvencion basada en la
misma relacién juridica o los mismos hechos que la demanda principal; o

d) Cuando se haya formulado reconvencidn basada en la misma relacién juridica o los
mismos hechos que la demanda presentada por la organizacion internacional.

3. La inclusién en un contrato en el que sean parte las organizaciones internacionales de
una clausula en la que se reconozca la jurisdiccion de un érgano jurisdiccional ordinario
espafiol constituira una renuncia a la inmunidad de jurisdiccion.
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Articulo 38. Comportamientos que no constituyen consentimiento a la jurisdiccion.

No se interpretara como consentimiento de la organizacion internacional al ejercicio de la
jurisdiccién por érganos jurisdiccionales espafioles respecto de determinado proceso:

a) La intervencion de la organizacion internacional en el proceso para hacer valer la
inmunidad;

b) La comparecencia de un representante de la organizacién internacional en el proceso
en calidad de testigo;

c¢) La incomparecencia de la organizacion internacional en el proceso; o

d) El consentimiento expreso o tacito, otorgado por la organizacion internacional a la
aplicacion de la ley espafiola a la cuestion objeto del proceso.

Articulo 39. Revocacion del consentimiento.

El consentimiento de la organizacion internacional al que se refiere el articulo 37 no
podré& ser revocado una vez iniciado el proceso ante un érgano jurisdiccional espafiol.

Articulo 40. Representantes de los Estados miembros y Estados observadores ante la
organizacion internacional.

1. Los Representantes Permanentes ante la organizacion internacional y los Jefes de las
misiones de observacion gozaran de la inmunidad acordada a los Jefes de misién
diplomatica acreditados en Espafia, que se extendera a los familiares a su cargo que no
tengan nacionalidad espafiola ni residencia habitual en Espafia. Igualmente gozaran de
inviolabilidad personal, asi como de residencia, correspondencia y equipaje.

2. Los miembros del personal diplomatico de las delegaciones de los Estados miembros
y Estados observadores ante la organizacion internacional gozaran de la inmunidad
acordada a los agentes diplomaticos en Espafia, que se extendera a los familiares a su
cargo que no tengan nacionalidad espafiola ni residencia habitual en Espafia. Igualmente
gozaran de inviolabilidad personal, asi como de residencia, correspondencia y equipaje.

3. Los restantes miembros de las delegaciones de los Estados miembros y Estados
observadores ante la organizacién internacional gozaran de inmunidad de jurisdiccién y de
detencién en relacién con cualesquiera palabras, escritos y actos realizados en el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 41. Consentimiento del Estado extranjero al ejercicio de la jurisdiccion y a la
adopcion de medidas de ejecucion.

El consentimiento del Estado extranjero al ejercicio de la jurisdiccion y a la adopcién de
medidas de ejecucidon por 6rganos jurisdiccionales espafioles en relaciébn con sus
representaciones permanentes o de observacién y los miembros de estas se regira, en
ausencia de acuerdo internacional que lo regule, por lo dispuesto en los articulos 5 a 8, 18
y 19.

TiTULO VI

Privilegios e inmunidades aplicables a las conferencias y reuniones
internacionales

Articulo 42. Ambito de aplicacion.

1. En ausencia de acuerdo especifico celebrado por Espafia, el régimen establecido en
el presente Titulo regulara los privilegios e inmunidades aplicables a la celebracion en
Espafia de una conferencia o reunién internacional, cualquiera que sea su denominacion
particular.

2. En los casos en que Espafia haya celebrado un acuerdo especifico en la materia, el
régimen aplicable sera el estipulado en dicho acuerdo y, supletoriamente, el establecido en
la presente Ley Organica.
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Articulo 43. Duracién de los privilegios e inmunidades.

Con caréacter general, la duracion de los privilegios e inmunidades reconocidos se
extenderd durante toda la duracion de la conferencia o reunion internacional y sendos
periodos de diez dias anteriores y cinco dias posteriores a esta.

Articulo 44. Facilidades, privilegios e inmunidades para la celebracion de la conferencia o
reunion internacional.

1. Los locales asignados a la conferencia o reunion internacional, cualquiera que sea su
propietario, seran inviolables. Ningun agente de las autoridades espafiolas podra entrar en
ellos sin consentimiento expreso de la maxima autoridad de la organizacion o representante
autorizado, si bien el consentimiento se presumird en caso de incendio 0 emergencia
equiparable.

2. Los locales, medios de transporte, archivos y documentos y cualesquiera bienes y
haberes asignados a la conferencia o reunién internacional no podran ser objeto de registro,
requisa, confiscacidén, expropiacion o de cualquier otra medida coercitiva de carécter
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo.

3. Estardn exentos de derechos de aduana y tasas de importacion, en los casos y
condiciones en que lo permita la normativa aduanera de la Unidon Europea, el material
administrativo, técnico y cientifico suministrado por la organizacion para la celebracién de la
conferencia o reunién internacional, las publicaciones y demés documentos oficiales de la
organizacién destinados a sus trabajos y los regalos habituales ofrecidos o recibidos por los
altos funcionarios de la misma, siempre que la organizacibn se comprometa a su
reexportacion al término del evento, con excepcién de los consumidos in situ.

4. El maximo representante de la organizacion en la conferencia o reunién internacional
y quien ostente la presidencia de dicho evento, si no fueran la misma persona, gozaran de
las prerrogativas y privilegios concedidos a los Jefes de mision diplomética en Espafia, que
se extenderdn a los familiares que le acompafien, siempre que no tengan nacionalidad
espafiola ni residencia habitual en Espafia.

Articulo 45. Delegaciones de Estados invitados a la conferencia o reunién internacional.

1. El Jefe de la delegacién gozara de las prerrogativas y privilegios reconocidos en
Espafia a los Jefes de mision diplomatica.

2. Los miembros del personal de las delegaciones de los Estados invitados, cuyos
nombres deberan ser comunicados al Gobierno espafiol por via diplomatica con antelacion al
inicio de la conferencia o reunién internacional, gozaran de las prerrogativas y privilegios
reconocidos a los agentes diplomaticos en Espafa, con la excepcion prevista en el
apartado 4.

3. Los restantes miembros de la delegacién gozaran de inmunidad de jurisdiccion y no
podran ser objeto de ninguna forma de detencién por cualesquiera palabras, escritos y actos
realizados en relacion con la conferencia o reunién internacional.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los miembros del personal de las
por terceros por dafios resultantes de accidente causado por vehiculos de motor o
relacionadas con una infraccion de trafico en la que se encuentren involucrados tales
vehiculos.

5. Los locales asignados a las delegaciones, cualquiera que sea su propietario, seran
inviolables. Ningin agente de las autoridades espafiolas podra entrar en ellos sin
consentimiento expreso del Jefe de la delegacion o quien le sustituya, si bien el
consentimiento se presumird en caso de incendio o emergencia equiparable.

6. Los locales, medios de transporte, archivos y documentos no podran ser objeto de
registro, requisa, confiscacion, expropiacion o de cualquier otra medida coercitiva de caracter
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo.

7. Se permitird la libre comunicacion de las delegaciones para todos los fines
relacionados con la conferencia o reunién internacional. A este fin, podran utilizar todos los
medios de comunicacion adecuados, incluidos correos diplométicos, valija diplomética y
mensajes en clave o en cifra.
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8. Estaran exentos de derechos de aduana y tasas de importacion, en los casos y
condiciones en que lo permita la normativa aduanera de la Unién Europea, el material
administrativo y técnico destinado a la celebracién de la conferencia o reunién internacional,
las publicaciones y demas documentos oficiales de la delegacion destinados a sus trabajos y
los regalos habituales ofrecidos o recibidos, siempre que el Estado extranjero que envia la
delegacion se comprometa a su reexportacion al término del evento, con excepcion de los
consumidos in situ.

Articulo 46. Otros invitados y funcionarios de la organizacion.

Los invitados a la conferencia o reunién internacional que no formen parte de
delegaciones de Estados y los miembros del personal de la organizacion desplazados a
Espafia para participar en el evento o en su organizaciéon, siempre que no tengan
nacionalidad espafiola ni residencia habitual en Espafa, no podran ser objeto de ninguna
forma de detencién ni de confiscacion de equipaje personal, salvo en caso de flagrante
delito. Gozaran, igualmente, de inmunidad de jurisdiccién por cualesquiera palabras, escritos
y actos realizados en relacion con la conferencia o reunién internacional.

Articulo 47. Conferencias o reuniones internacionales organizadas por las Naciones Unidas
0 sus organismos especializados.

1. En el caso de que las Naciones Unidas o alguno de sus organismos especializados
celebre en Espafia, a invitacion del Gobierno espafiol, en colaboracién con este o con su
consentimiento, una conferencia o reunidn internacional, se aplicara el régimen de privilegios
e inmunidades previsto en la Convencioén sobre privilegios e inmunidades de las Naciones
Unidas, aprobada por la Asamblea General el 13 de febrero de 1946 o en la Convencion
sobre privilegios e inmunidades de los organismos especializados, aprobada por la
Asamblea General el 21 de noviembre de 1947, segln corresponda, de la forma expresada
en los siguientes apartados.

2. Los representantes de los Estados miembros de la organizacion o del organismo, cuyo
nombre haya sido comunicado por la organizacion o el organismo al Gobierno espafiol por
via diploméatica con antelacién al inicio de la conferencia o reunidn internacional, gozaran de
las prerrogativas e inmunidades previstas en el articulo IV de la Convencidn sobre privilegios
e inmunidades de las Naciones Unidas de 1946 o en el articulo V de la Convencién sobre
privilegios e inmunidades de los organismos especializados de 1947, segln corresponda.

3. Los participantes en la conferencia o reunion internacional que no sean
representantes de los Estados miembros a los que se refiere el articulo anterior, invitados
bien por Naciones Unidas o el organismo especializado organizador, bien por el Gobierno de
Espafia 0o por ambos, cuyo nombre haya sido comunicado al Gobierno de Espafia por via
diplomatica con antelacién al inicio del evento, gozaran de las prerrogativas e inmunidades
reconocidas a los expertos que forman parte de las misiones de Naciones Unidas previstas
en el articulo VI de la Convencién sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas
de 1946.

4. Los funcionarios de Naciones Unidas o de sus organismos especializados que
participen en la conferencia o reunion internacional o desarrollen funciones relacionadas con
esta y cuyo nombre haya sido comunicado al Gobierno de Espafa con antelacion al inicio
del evento gozaran de las prerrogativas e inmunidades reconocidas en los articulos V y VI
de la Convencion de 1946 y los articulos VI y VIII de la Convencion de 1947,
respectivamente.

5. Supletoriamente, se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Articulo 48. Conferencias o reuniones internacionales organizadas por la Union Europea.

En el caso de que la Unién Europea o alguna de sus instituciones, érganos u organismos
celebre en Espafia, a invitacion del Gobierno espafiol, en colaboracién con este o con su
consentimiento, una conferencia o reunidn internacional, se aplicara el régimen de privilegios
e inmunidades previsto en el Protocolo nimero 7 sobre los privilegios y las inmunidades de
la Unién Europea y, supletoriamente, lo dispuesto en el presente Titulo.
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TiTULO VII

Cuestiones procedimentales

Articulo 49. Apreciacion de oficio de la inmunidad por los érganos jurisdiccionales.

Los organos jurisdiccionales espafioles apreciaran de oficio las cuestiones relativas a la
inmunidad a las que se refiere la presente Ley Orgénica y se abstendran de conocer de los
asuntos que se les sometan cuando se haya formulado demanda, querella o se haya iniciado
el proceso de cualquier otra forma o cuando se solicite una medida ejecutiva respecto de
cualquiera de los entes, personas o bienes que gocen de inmunidad conforme a la presente
Ley Organica.

Articulo 50. /nvocacion de la inmunidad.

Salvo que hubiese renunciado tacitamente a la inmunidad de jurisdiccion, y sea cual sea
el tipo de procedimiento, el Estado extranjero podra hacerla valer por el cauce de la
declinatoria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 y siguientes de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, con excepcién de los plazos previstos en
el apartado 1 del articulo 64.

Articulo 51. Proceso incoado contra Estados u organizaciones internacionales o contra
personas con inmunidad.

A los efectos de la presente Ley Organica, se entendera que se ha incoado un proceso
ante los drganos jurisdiccionales espafioles contra cualquiera de los entes o personas que,
de conformidad con la presente Ley Organica, gozan de inmunidad, si alguno de ellos es
mencionado como parte contra la que se dirige el mismo.

Articulo 52. Comunicaciones judiciales dirigidas a Estados extranjeros.

Los emplazamientos, citaciones, requerimientos y cualesquiera otros actos de
comunicacion judicial dirigidos a Estados extranjeros, asi como la comunicacién al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de la existencia de cualquier procedimiento contra
un Estado extranjero, a los solos efectos de que aquel emita informe en relacidon con las
cuestiones relativas a la inmunidad de jurisdiccion y ejecucion, se realizaran en la forma
prevista en la Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia
Civil.

Articulo 53. Comunicaciones de los Estados extranjeros y de las organizaciones
internacionales.

Las comunicaciones de los Estados extranjeros por las que se haga constar
expresamente su consentimiento al ejercicio de la jurisdicciéon por érganos jurisdiccionales
espafioles o la renuncia a la inmunidad en todos los casos previstos en la presente Ley
Organica, asi como las de las organizaciones internacionales que tengan la misma finalidad,
se cursaran por via diplomatica, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Articulo 54. Procedimiento de comunicacion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion y los organos jurisdiccionales espafioles.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion remitira el emplazamiento o la
notificacion del érgano jurisdiccional a la misién diploméatica o a la representacién
permanente espafiola correspondiente, a los efectos de su traslado al Ministerio de Asuntos
Exteriores del Estado extranjero o al rgano competente de la organizacién internacional.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién dard traslado al 6rgano
jurisdiccional competente del informe no vinculante previsto en el articulo 27 de la
Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil y de
cualquier comunicaciéon que, en materia de inmunidad, le remita por via diplomatica un
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Estado extranjero o una organizacioén internacional en relacién con un proceso incoado en
Espanfia.

3. El 6rgano jurisdiccional competente, a la mayor brevedad posible, dara traslado al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de las peticiones del informe previsto en
el articulo 27 de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en
Materia Civil y de las comunicaciones que dirija al Estado extranjero.

Articulo 55. Sentencias dictadas en rebeldia.

Los dOrganos jurisdiccionales espafioles no dictaran sentencia en rebeldia contra el
Estado extranjero o la organizacién internacional, salvo que concurran las siguientes
condiciones:

a) Que se hayan cumplido los requisitos de notificacion;

b) Que haya transcurrido un plazo de cuatro meses a contar desde la fecha de recepcion
de la notificacién de la demanda u otro documento por el que se incoe el proceso; y

c¢) Que la presente Ley Organica no impida el ejercicio de la jurisdiccion.

Articulo 56. Privilegios e inmunidades de los Estados extranjeros y de las organizaciones
internacionales durante la sustanciacién del proceso.

1. El hecho de que el Estado extranjero o la organizacién internacional incumpla o
rehase cumplir el requerimiento de un 6rgano jurisdiccional espafiol por el que se le inste a
realizar o abstenerse de realizar determinado acto, a presentar cualquier documento o a
revelar cualquier otra informacion a los efectos del proceso no tendra mas consecuencias
que las que resulten de tal comportamiento en relacion con el fondo del asunto. En particular,
no se impondrd ninguna sancidn o pena al Estado u organizacion internacional que haya
incumplido o rehusado cumplir tal requerimiento.

2. Ningun Estado extranjero u organizacion internacional estar4 obligado a prestar
caucion, fianza o depdsito, para garantizar el pago de las costas o gastos judiciales de
cualquier proceso en el que sea parte demandada ante un 6rgano jurisdiccional espafiol.

Disposicién adicional tnica. Comunicacion a otros sujetos de Derecho Internacional.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién comunicara la presente Ley
Organica a todos los sujetos de Derecho Internacional con los que Espafia mantiene
relaciones, incluidas las organizaciones internacionales de las que es miembro.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la
presente Ley Organica.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente Ley Organica se dicta en ejercicio de las competencias exclusivas atribuidas
al Estado en materia de relaciones internacionales y de legislacién procesal por el
articulo 149.1.3.2y 6.2 de la Constitucion.

Disposicidn final segunda. Caracter ordinario de determinados articulos de la Ley.

Sin perjuicio del caracter organico de la presente Ley, los articulos 49 a 55 y la
disposicion final cuarta, tienen caracter ordinario.
Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

El articulo 21.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial pasa a tener
la siguiente redaccion:

«2. No obstante, no conoceran de las pretensiones formuladas respecto de
sujetos 0 bienes que gocen de inmunidad de jurisdiccion y de ejecucién de
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conformidad con la legislacion espafiola y las normas de Derecho Internacional
Publico.»

Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil.

La circunstancia 1.2 del apartado 2 del articulo 36 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil queda redactada como sigue:

«1.2 Cuando se haya formulado demanda o solicitado ejecucién respecto de
sujetos o bienes que gocen de inmunidad de jurisdiccion o de ejecucién de
conformidad con la legislacion espafiola y las normas de Derecho Internacional
Pudblico.»

Disposicidn final quinta. Desarrollo normativo.
Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones que resulten necesarias para el
adecuado desarrollo de lo establecido en la presente Ley Orgénica.

Disposicidn final sexta. Preferencia de los tratados internacionales.

En caso de concurrencia normativa de la presente Ley Orgénica con las previsiones
recogidas en un tratado internacional del que el Reino de Espafia sea Estado Parte se
aplicara con caracter preferente el tratado internacional.

Disposicidn final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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§6

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del
Estado

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 74, de 26 de marzo de 2014
Ultima modificacion: 12 de junio de 2018
Referencia: BOE-A-2014-3248

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

La dimensién internacional de la actuacion del Estado ha cobrado en los Ultimos tiempos
un protagonismo sin precedentes. La razon de ello es que en un mundo globalizado e
interdependiente como el actual, la forma de conducir la politica exterior de un Estado incide
de manera directa e inmediata en la vida e intereses de sus ciudadanos. Ademas, en el
ambito europeo, se ha desarrollado un ambicioso proceso de integracion supranacional en el
que los Estados miembros han atribuido a la Unién Europea el ejercicio de un elenco tan
amplio de competencias que la actuacién nacional e internacional quedan estrechamente
entrelazadas.

Para Espafia, la aprobacion de la Constitucion de 1978 supuso un cambio trascendental
que ha tenido una gran incidencia en la Accion Exterior de nuestro pais. Ha permitido la
incorporacion de Espafia a foros de los que durante mucho tiempo estuvimos excluidos,
especialmente la ya citada Unién Europea, el Consejo de Europa y la Alianza Atlantica, a la
par que ha impulsado la creacién de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. También ha
propiciado el establecimiento de nuevas dimensiones de la Accién Exterior, como lo es la
cooperacion internacional al desarrollo. Y todo ello con fundamento en el firme compromiso
con los valores fundamentales que inspiran las relaciones dentro de la comunidad
internacional, muy en especial, los valores de la dignidad humana, la libertad, el Estado de
Derecho, los derechos humanos, la solidaridad, el fomento de la paz, el respeto del Derecho
Internacional y el compromiso con el multilateralismo.

Asimismo, la Constitucion de 1978 cre6 el marco juridico necesario para el
reconocimiento a diversos sujetos, entre ellos las Comunidades Autbnomas a través de sus
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respectivos Estatutos de Autonomia, de competencias en materia de Accién Exterior, tanto
en el ambito de la Unién Europea como en el de la Accién Exterior en sentido propio. Ello ha
comportado un gran enriquecimiento interior y exterior para Espafia, pero conlleva, a su vez,
la correlativa necesidad de coordinacion para garantizar una armoniosa convivencia entre la
Accién Exterior y la direccién de la Politica Exterior por parte del Gobierno.

En este contexto, la Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado se concibe como
un instrumento flexible que presta atencion preferente a cinco exigencias fundamentales.

En primer lugar, resulta preciso afirmar y promover los valores e intereses de Espafia con
el objetivo de fortalecer su presencia internacional y reforzar su imagen en el mundo.

En segundo lugar, cobra una importancia capital consolidar y reforzar la credibilidad de
Espafia en el exterior ya que, como consecuencia de la globalizacién y del crecimiento
exponencial de las relaciones econémicas internacionales, dicha credibilidad es de indudable
importancia para aumentar la exportacion de bienes y servicios, atraer capitales con los que
financiar nuestra economia y facilitar la implantacion y expansién de nuestras empresas.

En tercer lugar, conviene fortalecer nuestra participaciéon en el proceso de integracion
europea y articular una Accién Exterior que resulte arménica con la Politica Exterior y de
Seguridad Comun de la Unién Europea, asi como con los fines del Servicio Europeo de
Accion Exterior.

En cuarto lugar, es primordial lograr una adecuada coordinacion de la Accion Exterior de
Espafia con la de los Estados que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Esta
dimensién genuina de Espafia, derivada de la historia y de la afinidad cultural y linguistica,
de la que forma parte sustantiva el espafiol como lengua comuin, constituye un empefio
irrenunciable para Espafia.

Y, finalmente, resulta obligado garantizar una adecuada asistencia y proteccion a los
espafioles y apoyar a la ciudadania espafiola y a las empresas espafiolas en el exterior.

A partir de esta concepcién, la ley establece siete principios rectores de la Accion
Exterior del Estado: unidad de accién en el exterior; lealtad institucional y coordinacion y
cooperacion; planificacion; eficiencia; eficacia y especializacion; transparencia; y servicio al
interés general.

Sobre estos principios, la ley reafirma la competencia del Gobierno en su papel de
direccion de la politica exterior, y sus facultades de coordinacion de la Accion Exterior.
Revitaliza el Consejo de Politica Exterior y su Consejo Ejecutivo, a los que corresponde velar
para que la Accion Exterior del Estado se desarrolle de conformidad con los principios y
objetivos de la Politica Exterior y se ajuste a las directrices fijadas por el Gobierno mediante
la adecuacion de los medios a los objetivos. Establece, ya que reconoce a todos los actores
en el exterior, instrumentos de planificacion, seguimiento y coordinacién que procuren que la
Accién Exterior sea integrada y exista una plena conexion entre ella y la Politica Exterior. Y,
finalmente, concibe el Servicio Exterior del Estado como el instrumento fundamental para la
ejecucion de la Politica y de la Accion Exterior al aglutinar en él a todos los érganos de la
Administracién General del Estado que actlan en el exterior y definir a los Embajadores y
Representantes Permanentes ante Organizaciones Internacionales como drganos directivos
a los que corresponde la direccién y la coordinacion de todos ellos.

Todo ello se vertebra, I6gicamente, en el marco constitucional, en particular con base
competencial en el articulo 149.1.3.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales, el articulo 149.1.18.2, que le
atribuye la competencia exclusiva en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y de régimen estatutario de los funcionarios, y el articulo 97 que
otorga al Gobierno, asimismo en exclusiva, la direccién de la politica exterior.

La ley se estructura en cuatro titulos. El punto de arranque lo configura un titulo
preliminar en el que se recogen las disposiciones generales sobre el objeto y definiciones de
la ley y los principios que la inspiran, con clara diferencia entre Politica Exterior y Accién
Exterior del Estado. Se persigue dotar a esta Ultima de unidad y coherencia interna, mas alla
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de la suma de las acciones sectoriales; planificarla, garantizar su eficacia y eficiencia,
reconocer la necesaria especializacién en su ejecucion; y ponerla al servicio de los intereses
generales de Espafia, como resultado de una visién participada y compartida sobre lo que a
Espafa interesa.

El titulo | regula los sujetos y los ambitos de la Acciéon Exterior del Estado. Sus
disposiciones parten del reconocimiento de la existencia de una multiplicidad de sujetos que,
sin competencias en Politica Exterior, desarrollan una muy intensa Accion Exterior, en el
ejercicio de sus competencias propias, y deben sujetarse a las directrices, fines y objetivos
establecidos por el Gobierno en el ejercicio a su vez de su competencia exclusiva de
direccion de la Politica Exterior del Estado. Respecto de los sujetos, entre los que no cabe
olvidar por su relevante papel a la Corona, la ley recoge la mencion de aquellas
competencias y funciones que guardan estrecha relacion con la Accién Exterior del Estado.
Como novedad, la ley establece un sistema de informaciéon y comunicacion de las
actuaciones en el exterior y de los viajes y visitas al exterior que persigue una doble
finalidad: que el Gobierno facilite a los sujetos de la Accién Exterior apoyo en su ejecucion; y,
en lo que a los 6rganos constitucionales y Administraciones publicas concierne, que pueda
emitir recomendaciones motivadas acerca de la adecuacion de dichas actuaciones a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

Asimismo, en este titulo se relacionan y describen, sin animo de constituir una lista
cerrada e inmutable, los ambitos de la Accidén Exterior entendidos como aquellos que, por su
singular importancia, deben ser atendidos y tenidos en cuenta para la formulacién de una
Politica Exterior cuyo objetivo Ultimo es la defensa y promocién de los valores e intereses de
Espafia, el progreso y el crecimiento sostenible y el bienestar de la poblacién espafiola con
especial énfasis en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y la erradicacion de
la violencia de género, destacando la atencién y proteccion de las mujeres espafolas
victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas en el exterior.

En el titulo 1l se regulan los instrumentos de planificacién, seguimiento y coordinacion de
la Accion Exterior. Los primeros son la Estrategia y el Informe de Accion Exterior, ambos
objeto de aprobacion por el Gobierno, cuya elaboracién se lleva a cabo conjuntamente por
todos los departamentos ministeriales y se completa con las aportaciones de los 6rganos
constitucionales, las Comunidades y Ciudades Auténomas y las entidades que integran la
Administracién Local.

En la elaboracién de la Estrategia de Accién Exterior resulta imprescindible la puesta en
valor de todos nuestros activos inmateriales ante sociedades civiles y actores no
gubernamentales en el ambito internacional. La promocién de la imagen de Espafia en el
exterior constituye una tarea inexcusable.

Por lo que a la coordinacién concierne, la ley presta especial atenciéon a un érgano clave
para la consecucion de sus objetivos, el Consejo de Politica Exterior, 6rgano colegiado
asesor del Presidente del Gobierno en su tarea de direccién de la Politica Exterior, que se
configura como el principal garante de la coherencia interna de la Accién Exterior del Estado
y la plena coordinacién entre la Accion Exterior y la Politica Exterior.

Este d6rgano colegiado adquiere ademas un protagonismo esencial a través de su
Consejo Ejecutivo al que corresponde formular propuestas relativas a la adecuaciéon y mejor
ordenacion de los medios humanos, presupuestarios y materiales del Servicio Exterior, para
el cumplimiento de los fines y objetivos fijados en la Estrategia de Accion Exterior. Dicho en
otros términos, conoce sobre como y donde debe producirse el despliegue de nuestro
Servicio Exterior para mejor servir los intereses generales de Espana.

El titulo 1l se dedica a la nueva configuracién de la organizacion de la Administracion
General del Estado en el exterior: el Servicio Exterior del Estado, figura ya apuntada en el
Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre organizacién de la Administracion del Estado
en el exterior que persigue la unidad de accion de todos los 6rganos de la Administracién
General del Estado en el exterior. Para ello se garantizan las funciones de direccion de la
Mision y de coordinacién de la Accién Exterior y del Servicio Exterior que ya la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
atribuye a los Embajadores y Representantes Permanentes en su condiciéon de 6érganos
directivos en el exterior, a la vez que reconoce la necesidad e importancia de la
incorporacion del conocimiento especializado a la Accion Exterior del Estado.
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Como novedad, la ley establece las bases para que el Consejo Ejecutivo de Politica
Exterior pueda recomendar la adopciéon de medidas de gestion integrada en las Misiones
Diplomaticas a través del establecimiento, alli donde se considere necesario o conveniente,
de una Seccién de Servicios Comunes que procure, ademds, un mas eficiente
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales publicos.

En este titulo se introducen también nuevos conceptos y nuevas formas de diplomacia y
representacién, aprovechando la potencialidad que ofrece el despliegue del Servicio
Europeo de Accién Exterior y de sus delegaciones en el exterior o acordando con los
Estados que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones la creacién de oficinas
sectoriales conjuntas en terceros Estados para el desarrollo de ambitos especificos de la
Accidn Exterior.

Este modelo requiere que la Administracién potencie la formacién continuada de los
funcionarios que integran el Servicio Exterior en capacidades nuevas que permitan el trabajo
interdisciplinar y multisectorial, asi como el pleno desarrollo de las capacidades directivas y
técnicas de negociacién en el contexto internacional, y la formaciéon en el conocimiento y
perfeccionamiento de idiomas. Para ello, la ley configura a la Escuela Diplomatica y al ICEX
Espafia Exportacion e Inversiones, a través del Centro de Estudios Econémicos y
Comerciales, como centros de formacion de los funcionarios del Servicio Exterior.

Finalmente, la ley se cierra con las correspondientes disposiciones adicionales,
derogatorias y finales.

\%

Finalmente, conviene emplazar esta ley en su justa perspectiva histérica y dejar
constancia del valor que en esta materia tiene un consenso politico y social para su puesta
en marcha.

En efecto, esta ley se inscribe en una rica trayectoria histérica, varias veces centenaria,
de diplomacia espafiola, que hunde sus raices Ultimas en las valiosas aportaciones que la
Escuela de Salamanca hizo en el siglo XVI al derecho internacional y cuya actuacién
siempre se ha desarrollado con entera vocacién de servicio publico. No en vano las
dimensiones genuinas de nuestra accion exterior —la europea, la iberoamericana y atlantica,
asi como la mediterranea— entroncan sin duda con las diplomacias castellana y aragonesa,
pero es asi mismo propiamente espafiola nuestra vocacién de universalismo. Esta historia
diplomatica es ciertamente excepcional por su magnitud geogréfica, por su produccién
doctrinal politica y juridica, por sus instituciones, medios y personas, asi como por sus usos,
rumbos y tareas. Y es legitimo traer a colacién este ingente y valioso legado, pues, en gran
medida, los condicionantes y las categorias, las personas, los recursos y los objetivos de la
Accién Exterior que regula la presente ley se incardinan en dicha historia.

Por otro lado, las novedades y cambios que la presente ley comporta no pueden ser
llevados a cabo en solitario por el Gobierno. Una adecuada y eficaz aplicacién de esta ley
requiere un acuerdo basico entre las fuerzas politicas, las Comunidades Auténomas, las
Organizaciones Empresariales y Sindicales, el mundo de la cultura y la colaboracién de toda
la sociedad espafiola. Solo asi podra transformarse realmente un orden juridico disefiado en
la época en la que aun subsistian las viejas fronteras entre los Estados para construir otro
adaptado a los nuevos imperativos de la globalizacion.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto y definiciones.

1. Esta ley tiene por objeto regular la Accién Exterior del Estado, enumerar sus principios
rectores, identificar los sujetos y ambitos de la misma, establecer los instrumentos para su
planificacién, seguimiento y coordinacion y ordenar el Servicio Exterior del Estado, para
asegurar la coordinacion y coherencia del conjunto de actuaciones que la constituyen y su
adecuacion a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

2. Alos efectos de esta ley se entiende por:
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a) Politica Exterior: el conjunto de decisiones y acciones del Gobierno en sus relaciones
con otros actores de la escena internacional, con objeto de definir, promover, desarrollar y
defender los valores e intereses de Espafia en el exterior.

b) Accion Exterior del Estado: el conjunto ordenado de las actuaciones que los érganos
constitucionales, las Administraciones publicas y los organismos, entidades e instituciones
de ellas dependientes llevan a cabo en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, desarrolladas de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con
observancia y adecuacion a las directrices, fines y objetivos establecidos por el Gobierno en
el ejercicio de su competencia de direccion de la Politica Exterior.

c) Servicio Exterior del Estado: los érganos, las unidades administrativas y los medios
humanos y materiales que, bajo la direcciéon y la coordinaciéon del Gobierno, ejecutan y
desarrollan la Politica Exterior y la Accion Exterior de este, sin perjuicio de las competencias
de los distintos departamentos ministeriales.

Articulo 2. Principios y objetivos de la Politica Exterior.

1. La Politica Exterior de Espafa tiene como principios inspiradores el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos.
La Politica Exterior de Espafia defendera y promovera el respeto y desarrollo del derecho
internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.
Promovera los proyectos de construccién europea y de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, asi como el multilateralismo en el seno de la comunidad internacional.

2. Son objetivos de la Politica Exterior de Espafia:

a) El mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad internacionales;

b) El fomento de instituciones multilaterales fuertes y legitimas;

¢) La promocion y consolidacion de sistemas politicos basados en el Estado de Derecho
y en el respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas;

d) La lucha contra la pobreza, la solidaridad con los paises en vias de desarrollo y el
desarrollo econdmico y social de todos los Estados;

e) La defensa del medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad, la lucha contra el
cambio climatico y la preocupacion por la seguridad alimentaria;

f) La eliminacion de las armas de destruccion masiva y armas quimicas y la asuncion de
un compromiso activo por un progresivo desarme a nivel mundial;

g) La construccién de una Europa mas integrada y mas legitima ante sus ciudadanos,
gue se constituye como un actor global de referencia;

h) El fortalecimiento de la Comunidad Iberoamericana de Naciones;

i) La seguridad y bienestar de Espafia y sus ciudadanos;

j) La asistencia y proteccion a sus ciudadanos, asi como la proteccién de los intereses
econdmicos de Espafa en el exterior;

k) La promocion de los intereses econdmicos de Espafia en el exterior.

Articulo 3. Principios rectores de la Accién Exterior del Estado.

1. La Accion Exterior del Estado, como elemento esencial para la ejecucion de la Politica
Exterior, se desarrollard en el marco de los instrumentos de planificacion regulados en esta
ley, y se sujetara a los principios, directrices, fines y objetivos de dicha politica.

2. La Accion Exterior de los 6rganos constitucionales, las Administraciones publicas y los
organismos, entidades e instituciones de ellas dependientes se regira por los siguientes
principios:

a) Unidad de accién en el exterior. Se entiende por unidad de accioén en el exterior la
ordenacion y coordinacion de las actividades realizadas en el exterior con el objeto de
garantizar la consecucion de los objetivos de la Politica Exterior del Gobierno y la mejor
defensa de los intereses de Espafia.

b) Lealtad institucional, coordinaciéon y cooperacion. La actividad realizada en el exterior
por los sujetos de la Accién Exterior del Estado se desenvolvera con respeto a la
competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales y a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior del Gobierno.
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c) Planificacion. Las prioridades, objetivos y actuaciones de la Accion Exterior del Estado
se estableceran en los instrumentos de planificacién que se aprueben de conformidad con
los procedimientos que se establecen en esta ley.

d) Eficiencia. En la ejecucién de la Accion Exterior del Estado se adoptaran las medidas
necesarias para asegurar la utilizacion eficiente, la racionalizacién y la austeridad en el
empleo de los recursos publicos.

e) Eficacia y especializacion. Para lograr la mejor adecuacién de los recursos publicos al
cumplimiento de los objetivos fijados, la Accién Exterior del Estado incorporara el
conocimiento técnico especializado, tanto en su planificacibn, como en su gestion y
ejecucion.

f) Transparencia. El acceso a la informacioén relativa a la Accién Exterior del Estado se
ajustara a lo que al efecto disponga la normativa que resulte de aplicacion.

g) Servicio al interés general. La Accion y el Servicio Exterior del Estado se orientaran a
la prestacién de un servicio publico de calidad y a la defensa de los intereses y promocién de
la imagen de Espafa. Asimismo, se orientaran a la asistencia y proteccion de los espafioles,
y al apoyo a la ciudadania espafiola y a las empresas espafiolas en el exterior.

TITULO |

Sujetos y ambitos de la Accién Exterior

CAPITULO |

Sujetos de la Accion Exterior del Estado

Articulo 4. La Corona.

1. El Rey asume la mas alta representacion de Espafia en sus relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad historica y ejerce las
funciones que le atribuyen la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales en los que
Espafia es parte.

2. Corresponde al Rey manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y las Leyes.

3. El Rey acreditard a los Jefes de las Misiones Diplomaticas de Espafia y a sus
representantes permanentes ante organizaciones internacionales y recibira las credenciales
de los representantes diplomaticos extranjeros.

Articulo 5. Sujetos de la Accidon Exterior del Estado.

1. Son sujetos de la Accidon Exterior del Estado, los 6rganos constitucionales, las
Administraciones publicas y los 6rganos administrativos, instituciones y entidades que, en el
ejercicio de sus propias competencias, actlan y se proyectan en el exterior.

2. Los 6rganos constitucionales, las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autbnomas,
las entidades que integran la Administracion Local y los organismos, entidades e
instituciones de ellas dependientes mantendran informado al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de las propuestas sobre viajes, visitas, intercambios y
actuaciones con proyeccion exterior, para que este departamento pueda informar y, en su
caso, emitir recomendaciones motivadas sobre la adecuacion de la propuesta de actuacion a
las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno y los
instrumentos de planificacién establecidos por esta ley.

Esta obligacion de informacion en el ambito de las Comunidades Autonomas y Ciudades
Auténomas comprendera los viajes, visitas, intercambios y actuaciones de sus Presidentes y
de los miembros de sus Consejos de Gobierno y no sera de aplicacién cuando se trate de
actuaciones en el ambito de la Unidn Europea y de viajes o visitas a sus instituciones.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion comunicara al de Hacienda y
Administraciones Publicas la informacion recibida de las Comunidades Autonomas y
entidades que integran la Administracion Local.
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3. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion prestara a los 6rganos
constitucionales, a las Administraciones pulblicas y a los organismos, entidades e
instituciones mencionados en el apartado anterior, informacién y apoyo para su proyeccién
exterior, en el ejercicio de sus respectivas competencias, y en el marco de los principios
rectores de la Politica Exterior y la Accién Exterior del Estado.

4. Los Ministros, los érganos superiores de los departamentos ministeriales y los
directivos de los organismos, entidades e instituciones publicas de ellos dependientes,
informaran al Gobierno de las actividades desarrolladas para el ejercicio de su Accion
Exterior, dentro de su ambito competencial. Asimismo, comunicaran al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion los viajes y visitas que realicen al exterior.

5. El Gobierno podra recabar la colaboracién de todos los sujetos que participan en la
Accion Exterior del Estado para el desarrollo de misiones y actuaciones especificas que
coadyuven a la defensa de los intereses del Estado en el exterior o al mejor cumplimiento de
las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

Articulo 6. E/ Gobierno.

1. El Gobierno dirige la Politica Exterior, autoriza la firma y aplicacién provisional de los
tratados internacionales, aprueba su firma «ad referendum», los remite a las Cortes
Generales y acuerda la manifestacion del consentimiento de Espafia para obligarse
mediante un tratado internacional.

2. El Gobierno aprobara la Estrategia de Accion Exterior, los Informes Anuales de Accidn
Exterior, los planes anuales de accion exterior para la promocion de la Marca Espafia, el
Plan Director de la Cooperacion Espafiola y los demas instrumentos de planificacién que se
consideren necesarios para definir, promover, desarrollar y defender los intereses de Espafia
en el exterior.

3. Corresponde al Presidente del Gobierno dirigir la accién del Gobierno y coordinar las
funciones de sus miembros y, en particular, determinar las directrices de Politica Exterior y
velar por su cumplimiento, en el desarrollo de la Accién Exterior del Estado. En virtud de sus
funciones y sin necesidad de plenipotencia, el Presidente del Gobierno representa a Espania,
de acuerdo con la Constitucion y la normativa vigente, en todos los actos de celebracion de
tratados internacionales, incluida la manifestacién del consentimiento de Espafia en
obligarse por los mismos.

4. Los Ministros, como titulares de sus departamentos, dirigen y desarrollan la Acciéon
Exterior del Estado en su ambito competencial, de acuerdo con los principios rectores
establecidos por la presente ley. Para el desarrollo de su Accién Exterior disponen del
Servicio Exterior del Estado y, particularmente, de los érganos técnicos y unidades
administrativas en el exterior que de ellos dependan, organica y funcionalmente, sin perjuicio
de las facultades de direccién y coordinacion del Jefe de la Misiébn Diplomatica o
Representacién Permanente respectiva.

Los Ministros podran representar al Estado en los actos de celebracién de un tratado,
con excepcién de la manifestacién del consentimiento del Estado en obligarse por el mismo,
mediante la oportuna plenipotencia, otorgada por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

5. El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en el marco de la superior
direccion del Gobierno y de su Presidente, planifica y ejecuta la Politica Exterior del Estado,
y coordina la Accidn Exterior y el Servicio Exterior del Estado. Asimismo, de conformidad con
la Constitucién y las leyes, representa a Espafia en todos los actos de celebracion de
tratados internacionales, incluida la manifestacién del consentimiento de Espafia en
obligarse por los mismos.

Articulo 7. Las Cortes Generales.

1. Las Cortes Generales fomentan las relaciones de amistad y colaboracién con las
Asambleas Parlamentarias y los Parlamentos de otros Estados, de acuerdo con los
principios recogidos en esta ley.

2. El Gobierno podra solicitar la colaboracién de las Cortes Generales para la realizacion
de misiones de caracter parlamentario y para la participacién en reuniones parlamentarias
internacionales, cuando resulte aconsejable para la defensa de los intereses del Estado en el
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exterior, en el marco de la Accion Exterior del Estado, o para el mejor cumplimiento de las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

3. El Defensor del Pueblo, en su calidad de institucion espafiola para la promocién y
proteccion de los derechos humanos, desarrolla relaciones de colaboracién y asistencia
técnica con las instituciones nacionales homélogas de otros Estados y facilita de forma
independiente el seguimiento que periddicamente realizan las organizaciones
internacionales sobre la situacién en Espafia de los derechos humanos.

El Gobierno podra recabar la colaboracién del Defensor del Pueblo para la realizacion de
misiones ante los foros internacionales de derechos humanos.

Articulo 8. Las Fuerzas Armadas.

1. Las Fuerzas Armadas son un pilar basico en la Accion Exterior del Estado, garantizan
la seguridad y la defensa de Espafia y promueven un entorno internacional de paz y
seguridad.

2. El Gobierno acordara la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones
internacionales, como parte del esfuerzo concertado en la Accion Exterior del Estado, con
arreglo a los requisitos y procedimientos establecidos por la Ley Orgéanica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional.

Articulo 9. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado participan en la Accién Exterior del
Estado y, a través de la cooperacion policial internacional, promueven el mantenimiento de la
seguridad publica en el &mbito internacional.

2. El Gobierno acordara los términos de la participacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en misiones internacionales, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros sujetos de la Accién Exterior del Estado.

Articulo 10. E/ Consejo General del Poder Judicial.

1. El Consejo General del Poder Judicial coadyuva a la mejora de la cooperacién judicial
e institucional internacional y actla en el exterior, en el ejercicio de las competencias que le
atribuyan los tratados internacionales en que Espafa sea parte, las normas de la Unién
Europea y las leyes, en los términos previstos en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial y de acuerdo con los principios establecidos en esta ley.

2. El Gobierno podra solicitar la colaboracion del Consejo General del Poder Judicial
para la realizacién de misiones de colaboracién con otros poderes judiciales o para participar
en reuniones internacionales, cuando resulte aconsejable para la defensa de los intereses
del Estado en el exterior, en el marco de la Accién Exterior del Estado, o para el mejor
cumplimiento de las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

Articulo 11. Las Comunidades Auténomas y entidades que integran la Administracion
Local.

1. Las actividades que las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autonomas y las
entidades que integran la Administracion Local puedan realizar en el exterior en el marco de
las competencias que les sean atribuidas por la Constitucién, por los Estatutos de Autonomia
y las leyes, respetaran los principios que se establecen en esta ley y se adecuaran a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno.

2. Asimismo, dichas actividades de las Comunidades y Ciudades Autonomas se
adecuaran a los instrumentos de planificacion de la Accién Exterior, elaborados y aprobados
de conformidad con lo dispuesto en esta ley y establecidos por el Estado en el ejercicio de
sus facultades de coordinacion en este ambito, cuando definan directrices de actuacion
propias de la Politica Exterior del Estado o se inserten en el ambito de las relaciones
internacionales de Espafa.

Las entidades que integran la Administracion Local estaran sujetas a los instrumentos de
planificacién de la accion exterior que determinen sus respectivas Comunidades Autbnomas.
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3. Las actuaciones que se lleven a cabo en el ejercicio de la Accién Exterior no podran
comportar, en ningan caso, la asuncion de la representacion del Estado en el exterior, la
celebracion de tratados internacionales con otros Estados u organizaciones internacionales,
la generacion, directa o indirecta, de obligaciones o responsabilidades internacionalmente
exigibles al Estado, ni incidir o perjudicar la Politica Exterior que dirige el Gobierno.
Corresponde en cualquier caso al Gobierno establecer las medidas y directrices que regulen
y coordinen las actividades en el exterior de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas con el objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

4. Las Comunidades Autdnomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que integran
la Administracién Local podran celebrar acuerdos internacionales administrativos en
ejecucion y concrecién de un tratado internacional cuando asi lo prevea el propio tratado, les
atribuya potestad para ello y verse sobre materias de su competencia. Asimismo, podran
celebrar acuerdos no normativos con los 6rganos analogos de otros sujetos de derecho
internacional, no vinculantes juridicamente para quienes los suscriben, sobre materias de su
competencia.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion informara con caracter previo y de
acuerdo con lo que disponga la legislacién estatal que regule su celebracion, los acuerdos
internacionales administrativos y los no normativos que estas Administraciones pretendan
celebrar con autoridades u érganos administrativos de un sujeto de derecho internacional. A
tal efecto recabara el informe de los departamentos ministeriales competentes por razén de
la materia y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Articulo 12. De las Oficinas de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el exterior.

1. Las Comunidades Autonomas y las Ciudades Autdbnomas informaran al Gobierno del
establecimiento de oficinas para su promocién exterior, con caracter previo a su apertura. El
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién informara la propuesta, de acuerdo con
las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior, la Estrategia de Accién Exterior y, en
particular, con el principio de unidad de accién en el exterior.

2. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informara dicha propuesta de
acuerdo con el principio de eficiencia en la gestion de los recursos publicos asi como desde
la perspectiva de su adecuacion al orden competencial.

3. Cuando se trate de oficinas dedicadas a la promocién comercial, se recabara ademas
el informe del Ministerio de Economia y Competitividad.

4. El Gobierno impulsara la instalacion de estas oficinas dentro de los locales del
Servicio Exterior del Estado, cuando asi lo permitan las disponibilidades de espacio de dicho
Servicio, sin que en ningln caso dicha instalacién comporte ni su integracién en el Servicio
Exterior del Estado, ni la aplicacion a dichas oficinas de la normativa internacional,
especialmente la recogida en las Convenciones de Viena sobre relaciones diplomaticas y
consulares.

Articulo 13. Los organismos publicos, las sociedades estatales, fundaciones y entidades
consorciadas.

1. Los organismos publicos, las sociedades estatales, las fundaciones publicas y
entidades consorciadas y cualesquiera otras entidades vinculadas o dependientes de las
Administraciones publicas actuardn en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas
funciones y competencias, de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con
sujecién a las directrices, los fines y objetivos de Politica Exterior fijados por el Gobierno y a
los instrumentos de planificacién de la Accion Exterior elaborados y aprobados de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2. Las entidades mencionadas en el apartado anterior, vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado, proporcionaran informacién al departamento ministerial
del que dependan o al que estén adscritas, sobre sus actuaciones en el exterior, fines y
objetivos de las mismas, adecuacién a las directrices y documentos de planificacion y
resultados obtenidos, que se incorporaran a los informes que periédicamente se elaboren
sobre Accion Exterior del Estado, de conformidad con la normativa vigente.
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CAPITULO Il

Ambitos de la Accion Exterior del Estado

Articulo 14. Ambitos de la Accién Exterior del Estado y su relacién con la Politica Exterior.

1. El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, en virtud
de las competencias que le atribuye esta ley y en la forma prevista en los instrumentos de
planificacién regulados por ella, velara para que la Accion Exterior en sus distintos ambitos,
entre ellos los que se enumeran en los articulos 15 a 33 de esta ley, se dirija
preferentemente a las &reas o Estados que se consideren prioritarios para el cumplimiento
de los objetivos de Politica Exterior.

Asimismo, podra instar la actuacién de los 6rganos, sujetos y actores en cualesquiera
otros ambitos que considere convenientes, para la consecucién de los fines de la Politica
Exterior.

2. Los distintos departamentos ministeriales participaran en uno o mas ambitos de la
Accién Exterior del Estado en funcién de las competencias que les sean atribuidas por las
respectivas normas de estructura organica.

3. El Gobierno informara de sus iniciativas y propuestas a las Comunidades Autbnomas
cuando afecten a sus competencias, y aquellas podran solicitar de los 6rganos del Servicio
Exterior del Estado el apoyo necesario a las iniciativas autonémicas en el ambito de sus
competencias.

4. Las Comunidades Autbnomas participaran en la elaboracion y ejecucién de la Accién
Exterior en el ambito de la Unidon Europea a través de los mecanismos de cooperacién
existentes, en particular, a través de la Conferencia para asuntos relacionados con la Unién
Europea.

Articulo 15. Accion Exterior en materia de defensa.

1. La actuacioén de las Fuerzas Armadas en el &mbito internacional se enmarcara en el
conjunto de la Accion Exterior del Estado, como elemento esencial para garantizar la
seguridad y defensa de Espafia y para contribuir a la proyeccion internacional de Espafia y al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

2. La Accion Exterior del Estado en materia de defensa se regira conforme a lo dispuesto
en la Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional y su normativa de
desarrollo.

Articulo 16. Accion Exterior en materia de derechos humanos.

1. La Accion Exterior en materia de derechos humanos promovera la extension,
reconocimiento y efectivo cumplimiento de los principios fundamentales defendidos por la
comunidad internacional de Estados democraticos y reconocidos en la propia Constitucion
Espafiola, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los demas pactos y
tratados ratificados por Espafia en esta materia, en especial las Directrices de derechos
humanos de la Unién Europea.

2. Asimismo, promovera la cooperacion internacional en materia de defensa y garantia
de los derechos humanos y contard para ello con el trabajo de proyeccion exterior de los
organos constitucionales.

Articulo 17. Accién Exterior en materia tributaria.

1. La Accidon Exterior en materia tributaria y aduanera se dirigira a facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras y a la lucha contra la evasion y el
fraude fiscal mediante la extension de la red de convenios para evitar la doble imposicion y
acuerdos para el intercambio efectivo de informacion, asi como a ampliar y perfeccionar los
instrumentos de cooperacion que permitan la asistencia mutua en materia fiscal en todos sus
ambitos.

2. El fortalecimiento de la cooperacioén internacional en la lucha contra la evasion y el
fraude fiscal constituird igualmente un principio especifico en materia tributaria de la accion
exterior, participando activamente en las instituciones y foros internacionales.
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3. Asimismo se promovera la asistencia técnica y la formacion especializada, mediante
acuerdos especificos con otros Estados y organizaciones internacionales, y se perseguira
alcanzar una presencia adecuada en estas Ultimas.

Articulo 18. Accién Exterior en materia de justicia.

1. La Accién Exterior en materia de justicia se orientara a promover la cooperacion
juridica internacional, singularmente en el ambito judicial, y la celebracién y actualizacion de
acuerdos internacionales.

2. Asimismo, se orientara a la formacién y fortalecimiento de la posicién espafiola ante
las instituciones internacionales y de la Unién Europea en el ambito de la justicia y de las
libertades publicas.

Articulo 19. Accion Exterior en materia de seguridad publica y asuntos de interior.

1. La Accion Exterior en materia de seguridad publica y asuntos de interior se
desarrollara mediante la cooperacién policial internacional, elemento esencial para la
prevencion y la lucha contra todas las formas de delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo, orientada a la asistencia mutua y a la colaboracién con las instituciones
responsables de la seguridad publica en el exterior. Asimismo tendra por objeto la
cooperacion con terceros Estados en materia de formacién y asistencia técnica en el ambito
penitenciario, de proteccion civil, de seguridad vial y de politicas de apoyo a las victimas del
terrorismo.

2. La Accion Exterior en materia de seguridad publica y otros asuntos de interior se
orientara a la formacion y fortalecimiento de la posicidon de Espafia ante la Unién Europea y
las organizaciones internacionales, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
sujetos de la Accidon Exterior del Estado y, en su caso, en coordinacion con ellos.

Articulo 20. Accion Exterior en materia econémica, comercial, financiera y de apoyo a la
internacionalizacién de la economia espafiola.

La Accion Exterior en materia econémica, comercial, financiera y de apoyo a la
internacionalizacién de la empresa consistird en la ejecucion en el exterior de la politica del
Gobierno en materia econdémica, de reformas para la mejora de la competitividad y
financiera, que comprende también las acciones relativas a las instituciones financieras
internacionales, asi como las actuaciones encaminadas a la internacionalizacion de la
empresay la economia espafiolas.

Articulo 21. Accion Exterior en materia de investigacion, desarrollo e innovacion.

La Accion Exterior en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion promovera la participaciéon de los organismos publicos y privados en programas y
proyectos cientificos, tecnolégicos o de innovacion internacionales, redes del conocimiento y
especialmente en las iniciativas promovidas por la Unién Europea. Asimismo, promovera la
movilidad del personal investigador y la presencia en instituciones internacionales o
extranjeras vinculadas a la investigacion cientifica y técnica y a la innovacién.

Articulo 22. Accion Exterior en materia de empleo y seguridad social.

1. La Accion Exterior en materia de empleo y seguridad social se orientara al desarrollo
de actuaciones relacionadas con el empleo, las relaciones laborales y el sistema de
seguridad social que favorezcan los intercambios, la cooperacion y la informacion en estas
materias, asi como la atencién de los trabajadores espafioles y de las empresas espafiolas
en el exterior.

2. La planificacion de la Accion Exterior en materia de empleo y seguridad social tendra
presente las iniciativas y medidas que se impulsen en el marco de la Unién Europea y desde
la Organizacién Internacional del Trabajo y ofras organizaciones internacionales y
comprenderd de forma especifica los intercambios en estas materias y la movilidad de
expertos.
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Articulo 23. Accion Exterior en materia de emigracion e inmigracion.

1. La Accidn Exterior en materia de emigracion velara especialmente por la salvaguardia
de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero y
orientara su politica para facilitar su retorno.

2. La Accién Exterior en materia de inmigracion se orientara a la ordenacion de los flujos
migratorios hacia Espafa y a reforzar la lucha contra la inmigracion irregular.

Articulo 24. Accion Exterior en materia de cooperacion para el desarrollo.

La Accion Exterior en materia de cooperacién para el desarrollo se orientara a contribuir
a la erradicacion de la pobreza, al desarrollo humano sostenible y al pleno ejercicio de los
derechos, mediante la consolidacién de los procesos democréticos y el Estado de Derecho,
la reduccién de las desigualdades, el fomento de los sistemas de cohesion social, la
promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género; dando una respuesta de
calidad a las crisis humanitarias.

Articulo 25. Accion Exterior en materia cultural.

1. La accion cultural exterior se dirigird a promover las diversas manifestaciones de la
cultura espafiola, a potenciar la internacionalizacion de las industrias culturales, y a cooperar
y fomentar los intercambios culturales y el conocimiento de Espafia.

2. La accién cultural exterior atendera los objetivos establecidos en la politica cultural y
tendra en cuenta los compromisos que se deriven de las estrategias europeas, las metas
establecidas en el &mbito iberoamericano y en la UNESCO. La planificacion de las
prioridades sectoriales y geograficas de la accion cultural exterior se incorporara a los
mecanismos de intercambio cultural y de movilidad de expertos.

3. La Accion Exterior en materia de cultura facilitara la defensa, promocion y difusion de
las culturas de las nacionalidades y regiones que integran la nacion espafola, en el marco
previsto en el articulo 149.2 de la Constitucion Espafiola.

Articulo 26. Accion Exterior en materia educativa.

1. La Accion Exterior en materia educativa se orientara a la promocién y difusion del
castellano y demas lenguas espafiolas, asi como a la promocién y organizacion de:

a) Ensefianzas regladas correspondientes a niveles no universitarios del sistema
educativo espafiol.

b) Curriculos mixtos de contenidos del sistema educativo espafiol y de los propios de
otros sistemas educativos.

c) Programas de apoyo en el marco de sistemas educativos extranjeros para la
ensefianza de la lengua y cultura espafiolas.

d) Programas de apoyo a los intercambios en el ambito educativo.

e) La ensefianza no reglada del castellano y de las demas lenguas espafiolas, su
evaluacion y certificacion.

f) En general, cuantas medidas puedan contribuir a facilitar a los espafioles el acceso a
la educacién en el extranjero y a potenciar la proyeccion de la educacién y la cultura
espafiolas en el exterior.

2. Asimismo, la Accién Exterior en materia educativa colaborara con las estrategias de
internacionalizacion de las universidades espafiolas.

3. La accion educativa en el exterior se ajustara a los objetivos establecidos en la politica
educativa, a los compromisos que se deriven de las estrategias europeas y a las metas
establecidas en el &mbito iberoamericano.

4. Todos los programas educativos en el exterior, asi como los mecanismos de
intercambio educativo y de movilidad de profesores y alumnos se incluiran en la planificacién
de la accion educativa exterior de forma especifica.

Articulo 27. Accion Exterior en materia de deporte.

1. La Accién Exterior en materia deportiva se orientara especialmente a:
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a) Fomentar los intercambios institucionales, el patrocinio y mecenazgo deportivo, la
investigacién y el desarrollo tecnolégico aplicado al deporte y la internacionalizacion de
nuestra industria del deporte.

b) Promover la cooperacién internacional, con especial atencién a la formaciéon de
especialistas y expertos deportivos, a la lucha contra el dopaje, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

c) Cooperar en el mantenimiento de la seguridad en los espectaculos deportivos.

2. Asimismo, contribuir4 al desarrollo del movimiento olimpico y paralimpico y a la
difusion de los ideales olimpicos.

Articulo 28. Accion Exterior en materia de turismo.

1. La Accién Exterior en materia de turismo se orientara a la promocién de la imagen de
Espafia como destino turistico y a la planificacién, desarrollo, ejecucién y seguimiento de
actividades de carcter promocional del sector turistico espafiol en los mercados
internacionales, asi como al apoyo a la comercializacion de productos turisticos espafoles
en el exterior.

2. Asimismo, dicha accion incluira el ejercicio de las relaciones turisticas internacionales
tanto de caracter bilateral como con las organizaciones turisticas internacionales de caracter
multilateral, y el fomento de la cooperacion turistica internacional.

3. La Accién Exterior en materia turistica comprenderd la asistencia e informacién a las
entidades y empresas turisticas espafiolas en su actividad internacional y el respaldo a su
implantacion en el exterior.

4. Contribuird especialmente a la difusion en el exterior de la imagen de Espafia al ser la
accion turistica un aspecto decisivo en ella.

Articulo 29. Accion Exterior en materia agraria, alimentaria, pesquera y medioambiental.

La Accion Exterior en materia agraria, alimentaria, pesquera y medioambiental se
orientara a la promocion de los productos y servicios agroalimentarios y pesqueros
espafioles, a la apertura de nuevos mercados para éstos y a la remocion de los obstaculos
comerciales o sanitarios a los mismos, ajustdndose a los objetivos establecidos en la politica
agroalimentaria y pesquera y a los compromisos que, en su caso, se deriven de las
estrategias de la Union Europea, asi como a la promociéon de la accion internacional en
materia medioambiental y de los productos y servicios medioambientales espafioles.

Articulo 30. Accion Exterior en materia de cambio climatico.

1. La Accién Exterior en materia de cambio climatico promoverd la celebracion de
tratados internacionales y la adopcion de normativa internacional que propicien un
compromiso global; impulsara modelos productivos y energéticos sostenibles que permitan
afrontar las consecuencias de este fenomeno, la generacion de modelos energéticos
sostenibles, usos mas eficientes de la energia y la proteccion de los ecosistemas vegetales.

2. lgualmente, se fomentaran los intercambios, la cooperacion internacional, asi como la
asistencia técnica especializada a otros Estados, para el desarrollo de los instrumentos
normativos necesarios y la sensibilizacion a las poblaciones en la lucha global contra el
cambio climético.

Articulo 31. Accién Exterior en materia de salud.

1. La Accion Exterior en materia de salud se orientara a la proteccion de la salud de los
ciudadanos ante riesgos sanitarios transfronterizos de origen humano, animal, alimentario,
ambiental u otros; a la colaboracion en materia de asistencia sanitaria internacional; a la
actividad de inspeccion en el ambito de la sanidad exterior; a la colaboracion en prevencion y
promocion de la salud de los ciudadanos y a la cooperacién en investigacion e innovacion en
materia sanitaria y de formacion.

2. La planificacién de la Accion Exterior en materia de salud tendra en cuenta las
iniciativas y compromisos que se deriven de las estrategias que se impulsen en el marco de
la Union Europea y desde la Organizacion Mundial de la Salud y otras organizaciones
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internacionales y promovera la presencia espafola en los foros sanitarios de estas
instituciones, asi como el fomento de tratados internacionales, y las actividades de
cooperacion internacional y de movilidad de expertos.

Articulo 32. Accidn Exterior en materia de energia.

1. La Accién Exterior en materia de energia se centrara en la direccién, coordinacion y
gestién de los asuntos y procesos energéticos internacionales de caracter regional y global,
asi como en la participacion en las actividades derivadas de la pertenencia de Espafa a
organizaciones internacionales y en las derivadas de las relaciones internacionales tanto
bilaterales como multilaterales en el ambito de la politica energética. En este sentido, se
prestara especial atencion al impulso y desarrollo de todas aquellas actividades necesarias
para el cumplimiento derivado de los compromisos internacionales y programas
internacionales de cooperacién y asistencia técnica asumidos en estas materias y su
seguimiento.

2. Asimismo, impulsard la cooperacién internacional con el objetivo de mejorar la
competitividad del sector, garantizar la seguridad de suministro, dando lugar asimismo a la
apertura de nuevos mercados. Por consiguiente, esta cooperacién se centrara en desarrollar
y fomentar acciones encaminadas a mejorar el mantenimiento de las relaciones
multilaterales y bilaterales, tanto con los principales Estados suministradores de energia,
como con aquellos Estados clave para fomentar la internacionalizaciéon de las empresas
espafiolas presentes en el sector energético.

Articulo 33. Accion Exterior en materia de infraestructuras, transporte y vivienda.

La Accién Exterior en materia de infraestructuras y transporte se orientarda a mejorar los
actuales niveles de seguridad, al reforzamiento de la conectividad de Espafia con el exterior,
a incrementar la eficiencia y sostenibilidad en los distintos modos de transporte, y a la
internacionalizaciébn de las empresas del sector de infraestructuras, transporte y
construccion. La Accién Exterior se ajustara a los compromisos que se deriven de la politica
comun de transportes de la Unién Europea, de los instrumentos bilaterales, asi como de los
acuerdos de las organizaciones internacionales de los que Espafia forme parte.

TiTuLo Il

Planificacion, seguimiento y coordinacion de la Accion Exterior

Articulo 34. Planificacion y seguimiento de la Accidn Exterior.

1. La planificacién y el seguimiento de la Accién Exterior del Estado se llevara a cabo a
través de la Estrategia de Accion Exterior y del Informe de Accién Exterior.

2. En el proceso de elaboracion de ambos instrumentos participaran, en los términos
previstos en el articulo siguiente, los rganos constitucionales, las Administraciones publicas
y los organismos y entidades e instituciones de ellas dependientes, que actlen en el exterior.

Articulo 35. La Estrategia de Accién Exterior.

1. La Estrategia de Accion Exterior contendra la expresion ordenada, sectorial y
geografica, de las prioridades y objetivos a medio plazo de la Accion Exterior, y recoge el
conjunto de actuaciones de los 6rganos, organismos y entidades publicas en el exterior a las
gue dota de coherencia interna.

2. La Estrategia de Accion Exterior se elabora, a iniciativa del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, conjuntamente con todos los departamentos ministeriales. La
Estrategia de Accién Exterior integrara las propuestas de todos ellos, partiendo de las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijada por el Gobierno.

3. Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion recabard e integrard,
en su caso, las propuestas de actuacion exterior de los érganos constitucionales, de las
Comunidades y Ciudades Autbnomas y de las Entidades Locales. La no integracion de las
propuestas de los 6rganos y entes mencionados en el parrafo anterior deberé ser motivada y
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fundarse en la adecuacion a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por
el Gobierno.

4. La Estrategia de Accion Exterior se aprueba por acuerdo del Consejo de Ministros, a
iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, previo informe del Consejo de
Politica Exterior, y tendra una vigencia de cuatro afios. El Gobierno podra aprobarla por un
periodo de vigencia inferior, cuando concurran circunstancias que asi lo hagan necesario o lo
aconsejen.

5. Previamente a su aprobacién, el Gobierno remitira la Estrategia de Accion Exterior a
las Cortes Generales para su conocimiento y debate. El Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién comparecera, como minimo una vez al afio, en cada una de las dos Camaras,
para hacer balance del cumplimiento de la Estrategia de Accién Exterior.

Articulo 36. De la promocién de la imagen de Espafia y de la accion informativa en el
exterior.

1. En el proceso de elaboracién de la Estrategia de Accién Exterior, la Presidencia del
Gobierno y los Ministerios de la Presidencia y de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
velaran por la integracién en la misma de las medidas necesarias, en todos los ambitos
sectoriales, para la promocién de la imagen de Espafia en el exterior.

2. A estos efectos, se recabara de todos los drganos, administraciones, organismos y
entidades que participen en la elaboracién de la Estrategia de Accion Exterior una propuesta
en la que se definan los medios, acciones, instrumentos y herramientas, especialmente de
diplomacia publica, que consideren oportunos para la promocién de Espafa en el exterior.
Los 6rganos, organismos Yy entidades, dependientes organica y funcionalmente y adscritos a
los departamentos ministeriales, presentaran sus propuestas a través de estos.

3. En los planes de Accién Exterior para la promocién de la Marca Espafia que apruebe
el Gobierno se desarrollaran las previsiones contenidas en la Estrategia, a través de
acciones concretas, objetivos, indicadores y medidas de seguimiento y evaluacion.

4. Las misiones diplomaticas aportaran los elementos necesarios para la elaboraciéon de
los Planes Anuales. A tal fin tomaran en consideracion la opinion y aportaciones de los
Consejos de Residentes en el exterior, con especial referencia a la percepcién sobre Espafia
y a las singularidades culturales, sociolégicas y politicas que deban tener en cuenta las
actuaciones para la promocion de Espafia en su respectivo ambito geografico de actuacion.
En este sentido, fomentaran la colaboracién publico-privada y la participacion de las
empresas.

5. El Ministerio de la Presidencia, en el ejercicio de sus competencias, coordinara la
accion informativa exterior del Gobierno, los servicios informativos del Servicio Exterior del
Estado y la cobertura informativa internacional de la actividad gubernamental, sin perjuicio
de las competencias atribuidas al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en
materia de promocion de la imagen exterior de Espafia.

Articulo 37. El Informe Anual de Accién Exterior.

1. En el Informe Anual de Accién Exterior se dara cuenta de la ejecucion de la Estrategia
de Accion Exterior, de las actuaciones realizadas, de los objetivos logrados y de los recursos
aplicados a su consecucién. Se elaborara a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, conjuntamente por todos los departamentos ministeriales, y con
participacion de los organismos y entidades publicas dependientes de la Administracion
General del Estado que actian en el exterior, asi como de las Comunidades y Ciudades
Auténomas y Entidades Locales.

2. Asimismo, en los Informes Anuales se darda cuenta de las modificaciones y
adecuaciones necesarias de las prioridades y objetivos contenidos en la Estrategia de
Accién Exterior, que hayan debido realizarse por circunstancias sobrevenidas y cambios en
el contexto internacional.

3. El Informe Anual de Accién Exterior sera aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros y publicado en el «Boletin Oficial del Estado», a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, previo informe del Consejo de Politica Exterior. Asimismo, se
remitira a las Cortes Generales, para su conocimiento.
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Articulo 38. E/ Consejo de Politica Exterior.

1. El Consejo de Politica Exterior es el érgano colegiado de apoyo y asesoramiento al
Presidente del Gobierno en el desempefio de su funcién de direccion y coordinacién de la
Politica Exterior.

2. El Consejo de Politica Exterior ejerce las competencias que le atribuye la presente ley
y especialmente la de asesorar al Presidente del Gobierno en el ejercicio de su competencia
de velar para que la Accion Exterior del Estado se desarrolle de conformidad con los
principios establecidos en esta ley, y con sujecién a las directrices, fines y objetivos de
Politica Exterior fijados por el Gobierno y a lo establecido en los instrumentos de
planificacién aprobados de conformidad con esta ley.

3. Asimismo, y en la forma en que se establece en el articulo siguiente, el Consejo de
Politica Exterior asesorara al Presidente del Gobierno sobre la ordenacion de los medios del
Servicio Exterior del Estado.

Articulo 39. E/ Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

1. El Consejo Ejecutivo de Politica Exterior es el 6rgano colegiado constituido en el seno
del Consejo de Politica Exterior para el adecuado ejercicio de sus competencias al que
corresponde ejecutar cuantas actuaciones se le encomienden. En particular, podra promover
la elaboracibn de planes de ordenacion de los medios humanos, presupuestarios y
materiales que conforman el Servicio Exterior del Estado, que garanticen una mejor
asignacion de los recursos publicos, conforme al principio de eficacia y eficiencia, e instara a
los 6érganos competentes en cada caso para su aprobacion.

2. Cada dos afios, o en cualquier momento, cuando causas sobrevenidas o cambios en
el contexto exterior lo justifiquen, a iniciativa de los departamentos ministeriales, el Consejo
Ejecutivo de Politica Exterior elaborard un informe, que elevard al Pleno del Consejo de
Politica Exterior, para asesorar al Presidente del Gobierno sobre la adecuacion del
despliegue y estructura de las misiones diplomaticas, representaciones permanentes y
Oficinas Consulares, con el fin de dotar de la maxima eficacia al Servicio Exterior, en el
cumplimiento de las directrices, fines y objetivos de Politica Exterior y de la méaxima
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, en el marco de la Estrategia
de Accion Exterior del Estado.

Articulo 40. Grupo de emergencia consular.

1. Para garantizar la asistencia y proteccién debida a los ciudadanos espafioles en el
exterior, el Consejo de Politica Exterior constituird en su seno un grupo de emergencia
consular, presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, cuando se
produzca una situacion de crisis bélica, de seguridad, desastre natural, de emergencia
sanitaria o alimentaria o de cualquier otra indole, que requiera la coordinacion de distintos
organos y organismos de la Administracién General del Estado.

Dicho grupo se constituira cuando la situacion que afecte a los espafioles en el exterior
no esté siendo objeto de estudio o gestiébn por cualquier otro grupo o comisién con
competencias especificas en la materia. Se integrara en dicho grupo un representante de la
Secretaria de Estado de Comunicacion.

2. El grupo elevara las recomendaciones oportunas al Presidente del Gobierno sobre las
medidas y actuaciones que considere necesarias o convenientes para prestar la asistencia y
proteccion a los espafioles afectados.

3. Cuando el Gobierno, en una situacion de emergencia consular, decida intervenir en
operaciones de asistencia en el extranjero, que comporten la utilizacion de recursos
presupuestarios del Estado, podra exigir el reembolso de la totalidad o parte de los mismos a
guienes se hayan expuesto voluntariamente a riesgos sobre los que el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion informa en sus recomendaciones de viaje, publicadas y
actualizadas puntualmente, en relacién con las condiciones de seguridad en los distintos
Estados y regiones del mundo.
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TITULO 1l

De la Administracion General del Estado en el exterior: El Servicio Exterior del
Estado

Articulo 41. Del Servicio Exterior del Estado.

1. El Servicio Exterior del Estado se integra por los 6rganos, unidades administrativas,
instituciones y medios humanos y materiales de la Administracion General del Estado que
actuan en el exterior, bajo la dependencia jerarquica del Embajador y organica y funcional de
los respectivos Departamentos ministeriales, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
45.4.

2. Corresponde al Servicio Exterior del Estado aportar elementos de analisis y valoracion
necesarios para que el Gobierno formule y ejecute su Politica Exterior, desarrolle su Accién
Exterior, y coordine la de todos los sujetos de la Accion Exterior del Estado mencionados en
el articulo 5 de esta ley; asi como promover y defender los intereses de Espafa en el
exterior.

3. Asimismo, le corresponde prestar asistencia y proteccion y facilitar el ejercicio de sus
derechos a los espafioles en el exterior, prestar asistencia a las empresas espafiolas en el
exterior, asi como ejercer todas aquellas competencias que le atribuya esta ley y la
normativa vigente.

4. En el ejercicio de sus funciones, el Servicio Exterior del Estado actuara conforme a las
normas del derecho interno espafiol, del derecho de la Uniébn Europea, del derecho
internacional y con respeto a las leyes de los Estados extranjeros en los que actda.

5. En atencion a las peculiaridades del ambito internacional en que desarrolla
principalmente sus actividades, podran establecerse normas especificas para el Servicio
Exterior del Estado en materia de gestién de personal, administracion y gestion econémica,
contratacion publica, seguridad de la informacién, defensa en juicio del Estado en el exterior
y cualesquiera otras que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO |

Organizacion del Servicio Exterior del Estado

Articulo 42. De las Misiones Diplomaticas Permanentes y la Representacion Permanente
ante la Unién Europea y otras organizaciones internacionales.

1. Las Misiones Diplomaticas Permanentes representan con este caracter a Espafia ante
uno o varios Estados con los que tiene establecidas relaciones diplomaticas. Cuando una
Mision represente a Espafia ante varios Estados lo hara en régimen de acreditacién multiple
y con residencia en uno de ellos.

2. Las Representaciones Permanentes representan con este caracter a Espafia ante la
Union Europea o una Organizacion Internacional. Tendran el caracter de Representaciones
de Observacion cuando Espafia no fuera parte de la organizacién ante la que se acreditan.

3. Las Misiones Diploméaticas y Representaciones Permanentes ejerceran todas las
funciones que les atribuye la normativa vigente, el Derecho Internacional general y los
tratados internacionales de los que Espafia es parte y la normativa aplicable a la Union
Europea o la organizacion internacional ante la que la Representacibn se encuentre
acreditada.

4. En especial, corresponde a las Misiones Diplomaticas Permanentes:

a) Representar a Espafia ante el Estado receptor.

b) Proteger en el Estado receptor los intereses de Espafia y los de sus nacionales dentro
de los limites permitidos por el derecho internacional. En aquellos Estados donde no existan
Oficinas Consulares, o existan en ciudades diferentes de donde radica la Mision Diplomética,
las funciones consulares seran ejercidas por ésta, a través de su seccion consular.

¢) Negociar con el Gobierno del Estado receptor.

d) Informarse de las condiciones y de la evolucion de los acontecimientos en el Estado
receptor y trasladar dicha informacién al Gobierno espafiol.
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e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones con el Estado receptor
en todos los ambitos de la Accién Exterior.

f) Cooperar con las instancias de representacion exterior de la Unidon Europea en la
identificacién, defensa y promocion de los intereses y objetivos de su Accion Exterior.

5. La creacibn y supresion de las Misiones Diplomaticas Permanentes vy
Representaciones Permanentes se realizara mediante real decreto del Consejo de Ministros,
a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, y a propuesta del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de
Politica Exterior.

6. La creacidn y supresion de los érganos técnicos especializados a que se refiere el
articulo 45.3, en cuanto suponen modificacion de la estructura de la Mision o
Representacién, se realizard por real decreto, a iniciativa del Ministerio competente, previo
informe del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, y a propuesta del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica
Exterior.

7. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas aprobara las relaciones de
puestos de trabajo de las Misiones Diplométicas Permanentes y Representaciones
Permanentes, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

Articulo 43. De las funciones de las Misiones Diplomaticas y Representaciones
Permanentes en la Accién Exterior del Estado.

1. Las Misiones Diplométicas y Representaciones Permanentes ejecutan y desarrollan la
Politica Exterior y la Accién Exterior del Estado. A estos efectos, las directrices, fines y
objetivos de la Politica Exterior y la Estrategia de Accidén Exterior vertebran la actuacion de
todos los 6rganos y unidades administrativas en el exterior.

2. Las Misiones Diplométicas y Representaciones Permanentes son el instrumento
principal para el desarrollo de la Accion Exterior de todos los 6rganos, organismos y
entidades publicas con proyecciéon exterior. Las instrucciones que los distintos 6rganos,
organismos y entidades trasladen al Jefe de Mision o Representacion para el desarrollo de la
Accién Exterior en sus respectivos dmbitos, deberan ajustarse a lo previsto en la Estrategia
de Accion Exterior y se cursaran a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45.5 respecto de los 6érganos
técnicos especializados.

Articulo 44. Jefatura de la Mision.

1. La Jefatura de la Mision Diplomatica Permanente serd ejercida por un Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario, que ostentara la representaciéon y maxima autoridad de
Espafia ante el Estado receptor. En el caso de las Representaciones Permanentes, sera
ejercida por un Embajador Representante Permanente. La Jefatura de Mision podra ser
también ejercida por un Encargado de Negocios con cartas de gabinete.

El Rey acreditard, mediante las correspondientes cartas credenciales, a los Jefes de
Mision Diplomética y Representacion Permanente. A los Encargados de Negocios se les
acreditard mediante cartas de gabinete firmadas por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

2. El Jefe de Misibn o Representaciéon Permanente, organica y funcionalmente
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, representa al conjunto
de la Administracion del Estado y ejerce la jefatura superior de todo el personal de la Misién
o Representacion. Corresponde al Jefe de la Mision diplomatica o de la Representacion
Permanente el ejercicio de las funciones que el articulo 42.4 atribuye a las Misiones
Diplométicas y todas las que le atribuyen las leyes, el derecho internacional y los tratados
internacionales de los que Espafia es parte.

3. Corresponde al Jefe de Misidon o Representacion Permanente la direccion de la Mision
Diplomética o Representacion Permanente, asi como la coordinacion de la Accion Exterior y
del Servicio Exterior del Estado en el Estado u organizacion de acreditacion, en
cumplimiento de las directrices, fines y objetivos fijados por el Gobierno para la Politica
Exterior, y de acuerdo con el principio de unidad de accion en el exterior y los demas
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principios que se recogen en el articulo 3 de la ley. En el ejercicio de estas funciones,
propondra al Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, los
ambitos de Accidn Exterior que considere mas pertinentes o adecuados para el cumplimiento
de los objetivos de Politica Exterior en el pais u organizacion de acreditacion.

El Jefe de la Misién Diplomatica o Representacion Permanente informara a los miembros
de la Mision o Representacion de los asuntos que afecten al desempefio de sus funciones y
recibird puntual informacion de éstos sobre sus actividades. De igual forma, supervisara,
coordinara e impulsara la actividad de todas las unidades y 6rganos que integran la Mision.

4. Los Embajadores seran designados y cesaran por real decreto acordado en Consejo
de Ministros a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Los
Encargados de Negocios con cartas de gabinete seran designados por Orden del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Los Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios,
Embajadores Representantes Permanentes y Encargados de Negocios con cartas de
gabinete seran designados entre funcionarios de la Carrera Diplomatica en la forma que
reglamentariamente se determine, sin perjuicio de que el Gobierno, en ejercicio de su
potestad discrecional, pueda designar Embajadores a personas no pertenecientes a la
Carrera Diplomatica. La propuesta de designacion se hard, en todo caso, atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 10 del articulo 6 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

5. En el caso de Embajadores Representantes Permanentes ante organizaciones
internacionales cuyo ambito de actuacién sea coincidente en todo o en parte con las
competencias de algun departamento ministerial, la propuesta de su designacion y cese por
el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion se hara previo informe de dicho
departamento.

6. Una vez designado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion facilitara a
cada Embajador una carta de instrucciones, en la que se recojan las directrices del
Gobierno, fines y objetivos de la Politica Exterior hacia el Estado u organizacion internacional
de acreditacién, asi como los fines, objetivos y directrices de la Accion Exterior del Estado,
de conformidad con la Estrategia de Accién Exterior y la informacién que al respecto se
recabe de los Departamentos, Comunidades Autonomas Yy organismos de ellos
dependientes.

7. El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion comunicara a la Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados toda designacion de Embajadores, a los
efectos de la posible solicitud de comparecencia para informar a sus miembros sobre los
objetivos de su Mision, en funcion de las directrices recibidas en su carta de instrucciones.
La Comisién Mixta para la Unién Europea podréa solicitar la comparecencia del Embajador
Representante Permanente ante la Unién Europea.

8. En los casos de vacante, ausencia o imposibilidad de ejercicio del Jefe de Misién o
Representacion, la Jefatura de Mision o Representacion sera desempefiada por la Segunda
Jefatura y, en su defecto, por el funcionario diplomatico que preste sus servicios en la
Cancilleria Diplomatica y tenga mayor categoria administrativa o, a igual categoria, por el de
mayor antigiiedad.

Articulo 45. Organizacién de la Mision Diplomatica o Representacion Permanente.
1. La Misién Diplomatica o Representacion Permanente se integra por:

a) La Jefatura de la Misién Diploméatica o de la Representacién Permanente.

b) La Cancilleria Diplomética.

c) Las Consejerias, Agregadurias, Oficinas sectoriales, Oficinas EconOmicas vy
Comerciales, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales, Centros de Formacién
de la Cooperacién Espafiola, asi como el Instituto Cervantes.

d) En su caso, la Seccién de Servicios Comunes.

2. La Cancilleria Diplomatica desarrolla las funciones diplomaticas, consulares, de
cooperacion, asi como las de naturaleza politica y las de representacion.

Contribuye al desarrollo de los restantes ambitos de la Accidén Exterior, especialmente
donde no actlien érganos técnicos especializados de los previstos en el apartado siguiente.
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La Jefatura de la Cancilleria Diplomatica sera ejercida, bajo la direccion del Embajador o
Representante Permanente, por el funcionario de la Carrera Diplomatica que desempefie la
Segunda Jefatura de la Mision Diplomatica o de la Representacibn Permanente ante
organizaciones internacionales. El Consejo de Ministros podra designar a este Gltimo como
Embajador Representante Permanente Adjunto en la forma que reglamentariamente se
determine.

3. Las Consejerias, Agregadurias, Oficinas Econdémicas y Comerciales, Oficinas
Técnicas de Cooperacioén, Oficinas sectoriales, Centros Culturales y Centros de Formacion
de la Cooperacion Espariola, e Instituto Cervantes son érganos técnicos especializados de la
Mision Diplomatica o Representacion Permanente que, bajo la dependencia jerarquica del
Embajador, le prestan asesoramiento y apoyo técnico y asisten a éste y a la Misién en el
desempefio de sus funciones, en el desarrollo de los ambitos de la Accién Exterior, sin
perjuicio de su dependencia organica y funcional de sus respectivos Departamentos a los
gue corresponde su organizacion interna y dotacién presupuestaria.

4. La Seccion de Servicios Comunes, alli donde se establezca o amplie, de acuerdo con
la propuesta del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior al amparo de la disposicion adicional
sexta, y previo informe favorable del departamento del que dependan los correspondientes
recursos, es la unidad administrativa que gestiona los servicios y recursos compartidos por
las distintas unidades referidas en el apartado 1, letras a), b) y c), de este articulo. La
Seccion de Servicios Comunes estara a cargo de un Canciller, funcionario de carrera,
acreditado como agregado administrativo ante el Estado receptor, o en funcién de la
importancia y tamafio de la Misién, por un funcionario del Subgrupo Al acreditado como
Consejero.

5. Las Consejerias y Agregadurias sectoriales y resto de 6rganos especializados se
comunicaran directamente con los departamentos ministeriales de los que dependan o con
los competentes en la materia de que se trate, y estos con aquellas, debiendo mantener
simultaneamente informado al Jefe de la Mision Diplomatica o de la Representacion
Permanente. Las instrucciones que los departamentos ministeriales cursen a sus 6rganos
técnicos en el exterior deberan ajustarse a lo previsto en la Estrategia de Accion Exterior.

Articulo 46. Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones.

1. Las Misiones Diplomaticas Especiales representan temporalmente al Reino de Espafia
ante uno o varios Estados, con su consentimiento, para un cometido concreto, o ante uno o
varios Estados donde no existe Misién Diplomatica permanente o ante el conjunto de
Estados, para un cometido de caracter especial.

La Misiéon Diplomatica Especial se creara a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion y a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, mediante real decreto en el que se
fijard su cometido y los criterios para determinar el inicio y el final de la Misién.

El Jefe de la Misién sera designado por real decreto aprobado por el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, con el titulo de
Embajador en Mision Especial, seglin el procedimiento previsto en el articulo 44 para la
designacion de Embajadores.

2. Las delegaciones representan al Reino de Espafia en un érgano de una organizacién
internacional, en una Conferencia de Estados convocada por una organizacién internacional
0 bajo sus auspicios, 0 en un acto concreto organizado por un tercer Estado para el que se
requiera conformar una delegacion con caracter oficial.

Las delegaciones estaran presididas por los 6rganos que ostentan la representacién del
Estado en el exterior: el Jefe de Estado, Presidente del Gobierno o Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion. Cuando la delegacién deba ser presidida por el titular de otro
organo, se autorizara por el Consejo de Ministros, mediante real decreto, a propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, cuando se trate de ostentar la
representacién del Estado ante otro Estado, o por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperaciéon, mediante la correspondiente plenipotencia, para la representacién del Estado
ante 6rganos de organizaciones internacionales o en conferencias internacionales.
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Articulo 47. De las Oficinas Consulares.

1. Las Oficinas Consulares son los érganos de la Administracion General del Estado
encargados del ejercicio de las funciones consulares y especialmente de prestar asistencia y
proteccion a los espafioles en el exterior. Las Oficinas Consulares ejerceran las funciones
gue les atribuyen la normativa vigente, el Derecho Internacional y los tratados
internacionales de los que Espafia es parte.

2. La creacion y supresion de las Oficinas Consulares de Carrera y agencias consulares
se realizara mediante real decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del que dependen organica y funcionalmente, y a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

3. En el supuesto de integracion en las Oficinas Consulares de 6rganos técnicos
especializados anélogos a los mencionados en el articulo 45.3 de esta ley, su creacion y
supresién, en cuanto suponen modificacién de la estructura de la Oficina, se realizara por
real decreto, a iniciativa conjunta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y del
departamento competente, y a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

4. El real decreto de creacion fijar4 el &mbito territorial de la demarcacion consular y la
sede de la Oficina. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
aprobar las relaciones de puestos de trabajo para las Oficinas Consulares, a propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y previo informe del Consejo Ejecutivo de
Politica Exterior. Este mismo procedimiento sera de aplicacion para la creacién y aprobacion
de la estructura de las agencias consulares dependientes de una Oficina Consular de
carrera.

Articulo 48. Clases de Oficinas Consulares y organizacion.

1. Las Oficinas Consulares podran ser de carrera y honorarias. Las primeras podran
tener categoria de Consulado General o de Consulado y estaran dirigidas por funcionarios
de la Carrera Diplomatica. Las segundas estardn a cargo de consules honorarios y podran
ser Consulados Honorarios o Viceconsulados Honorarios. La ley, el derecho internacional y
los tratados de los que Espafia es parte, determinan las funciones y competencias de cada
tipo de oficina consular. Las Oficinas Consulares honorarias se crearan por Orden del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

2. El Jefe de la Oficina Consular de carrera sera designado por Orden del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién entre funcionarios de la Carrera Diplomética y sera
provisto de una carta patente u otro instrumento admitido por el Derecho Internacional,
otorgada por Su Majestad el Rey con el refrendo del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, en la que constara, ademas de su nombre y categoria personal, la
circunscripcién consular y la sede de la Oficina a su cargo.

3. El Jefe de la Oficina Consular ejercera la jefatura y direccién de todos los servicios y
personal de la Oficina Consular. Coordinard y, por delegacion del Jefe de la Mision
Diplomatica Permanente correspondiente, impartira instrucciones a las agencias consulares
y Oficinas Consulares Honorarias establecidas en su circunscripcion. Los Codnsules
Generales ejerceran las mismas funciones respecto de los consulados de carrera
establecidos en su circunscripcion.

4. Las Oficinas Consulares de carrera contaran con una seccién administrativa, a cargo
de un canciller y, en su caso, con las secciones cuya composicion y funciones se
establezcan en su real decreto de creacién. En aquellas Oficinas Consulares o agencias
consulares en las que se integren oficinas sectoriales podrd establecerse también una
Seccion de Servicios Comunes, que permita la gestion administrativa integrada de los
servicios que se determinen, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

5. Las agencias consulares son oficinas dependientes de una Oficina Consular de
carrera, creadas en localidades distintas de aquella en que se ubica la Oficina de la que
dependen, con la finalidad de descentralizar su gestion, y estardn a cargo de un funcionario
de la Carrera Diplomatica. Dichas agencias dependerdn del Consulado general o del
Consulado en cuya demarcacion estén ubicadas y sus funciones se fijaran de comun
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acuerdo entre Espafa y las autoridades competentes del Estado receptor, dentro de los
limites y previsiones legales de la normativa internacional aplicable.

6. Los Jefes de la Oficina Consular de Carrera ajustaran su actuacion a las instrucciones
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del Jefe de la Misién Diplomatica
Permanente de la que dependan, excepto en materia de fe publica, registro civil o
jurisdiccion voluntaria, en las que estaran sujetos a lo establecido por la legislacion notarial,
registral y procesal para el ejercicio de estas funciones y a las resoluciones, instrucciones y
circulares de la Direccién General de los Registros y del Notariado.

Los Jefes de las Oficinas Consulares podran igualmente recibir instrucciones de los
departamentos ministeriales correspondientes para el desarrollo de otros ambitos de la
Accion Exterior, a través del Jefe de la respectiva Mision Diplomatica.

CAPITULO Il

Del Servicio Exterior del Estado en el marco de la Unién Europea y de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones

Articulo 49. Incorporacion a delegaciones de la Unién Europea, Misiones Diplomaticas
Conjuntas y 6rganos técnicos especializados conjuntos.

1. El Gobierno, a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, podra acordar con los 6rganos competentes de la
Unién Europea o de sus Estados miembros:

a) La creacion de Misiones Diplomaticas Conjuntas con otros miembros de la Unién
Europea en terceros Estados, especialmente en los que no existan Delegaciones de la Union
Europea.

b) La creacion de Oficinas Culturales conjuntas en terceros Estados, para difundir los
principios y valores en que se fundamenta la Unién.

c) La creacién de oficinas sectoriales conjuntas en terceros Estados, a iniciativa conjunta
con el Departamento competente por razén de la materia.

d) La incorporacion de funcionarios espafioles a delegaciones de la Union Europea en
los Estados en que Espafia no tenga Misién Diplomatica Permanente, a fin de que
desemperfien determinadas funciones del Servicio Exterior espafiol.

e) Que funcionarios del Servicio Exterior espafiol compartan servicios comunes con las
delegaciones de la Unién Europea o con las Misiones Diplomaticas Permanentes de otros
Estados de la Unién.

2. Las oficinas que se citan en las letras b) y ¢) del apartado anterior se integraran en las
delegaciones de la Union Europea, o en la Misién Diplomatica espafiola o en la del Estado
miembro con el que se acuerde su apertura.

En los acuerdos que se formalicen con las instituciones de la Unién Europea o de los
Estados miembros competentes, se concretaran las condiciones que regiran estas misiones
y 6rganos técnicos especializados conjuntos.

Articulo 50. Oficinas Consulares conjuntas con Estados miembros de la Unién Europea.

1. El Gobierno, a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, podra acordar con otros miembros de la Unién
Europea la creacion de Oficinas Consulares conjuntas en terceros Estados, asi como
compartir servicios comunes con las Oficinas Consulares de otros Estados de la Unién, en
particular en materia de visados Schengen.

2. En los acuerdos que se formalicen con las autoridades competentes se concretaran
las condiciones que regiran estas oficinas.
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Articulo 51. Promocién profesional en la Uniébn Europea y en organizaciones
internacionales.

El Gobierno promoverd la candidatura de funcionarios espafioles a los 6érganos
correspondientes de la Unidn Europea y de las organizaciones internacionales de las que
Espafia es parte, con el animo de impulsar la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién
Europea, y el multilateralismo.

Articulo 52. Creacién de 6rganos técnicos especializados conjuntos en el marco de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones.

En el marco de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, sustentado en el dialogo, la
solidaridad y la adopcion de acciones concertadas, el Gobierno, a iniciativa conjunta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del competente por razén de la materia,
y a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, podrd acordar con los 6rganos competentes de los
Estados que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones, la creacién de oficinas
sectoriales conjuntas en terceros Estados, para el desarrollo de &mbitos especificos de la
Accién Exterior.

Asimismo, el Gobierno promovera acuerdos con los Estados de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones con objeto de facilitar la incorporacion reciproca de funcionarios
de sus respectivos servicios exteriores en las Misiones Diplomaticas en terceros Estados.

En los acuerdos que se formalicen con las autoridades competentes, se concretaran las
condiciones que regiran estas misiones y oficinas sectoriales conjuntas.

Articulo 53. Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

En el marco de la Conferencia Iberoamericana y las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y Gobierno, el Gobierno promovera la cohesion y cooperacion interna en el seno
de la misma, para su proyeccion internacional, especialmente en sus vinculos y relaciones
con la Unién Europea.

CAPITULO IlI

Del personal del Servicio Exterior

Articulo 54. De las clases de personal.

1. El personal al servicio de la Administracibn General del Estado en el exterior se
integrara por funcionarios publicos y personal laboral.

2. El personal de la Administracidon del Estado tendra la consideracion de personal del
Servicio Exterior durante el periodo de tiempo en que estén destinados y ocupen un puesto
de trabajo en las relaciones de puestos de trabajo de las Misiones Diplométicas,
Consulados, Representaciones permanentes o Representaciones. Al finalizar su destino
deberan reintegrarse a un puesto de trabajo en el Ministerio de adscripciébn o en el
departamento en el que prestaban servicios antes de ocupar una plaza en el Servicio
Exterior del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de Funcion Puablica, sin que
opere la garantia de asignacion de un nuevo puesto de trabajo en la localidad de destino en
el exterior.

3. En el caso de delegaciones de la Unién Europea o misiones conjuntas con Estados
miembros de la misma, u organizaciones internacionales o intergubernamentales, solo
tendrd la consideracién de personal del Servicio Exterior espafiol el personal que ocupe un
puesto de trabajo de la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General del
Estado y no aquel que ocupe puestos de trabajo del Servicio Exterior Europeo o de una
organizacién internacional o intergubernamental.

4. El Registro Central de Personal, dependiente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas actuara, de acuerdo a su dmbito registral, como instrumento de
informacion para la ordenacion de los recursos humanos de la Administracién General del
Estado destinados a la Accion Exterior del Estado, poniendo a disposicion del Consejo
Ejecutivo de Politica Exterior, la informacion necesaria obrante en el mismo.
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Articulo 55. De los cuerpos que integran el servicio exterior con funciones atribuidas en
exclusiva.

1. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica, que se someten a un régimen de obligada
movilidad fuera de Espafia, constituyen el cuerpo de la Administracion General del Estado,
adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, al que por su preparacion
especifica les estan encomendadas las funciones de naturaleza politica, diplomaticas y
consulares, de acuerdo con lo establecido por los tratados internacionales en vigor, por lo
gue los puestos que tengan atribuidas dichas funciones se adscriben con caracter exclusivo
a dichos funcionarios.

Los puestos de trabajo de Consejero Econémico y Comercial de las Oficinas
Econdémicas y Comerciales seran adscritos en exclusiva a funcionarios pertenecientes al
Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Economistas del Estado, por razén de su
preparacion especifica y de las funciones desempefiadas en dichos puestos.

2. Las funciones propias del resto de puestos, correspondientes a los érganos
especializados mencionados en el articulo 45.3, distintos de los recogidos en el apartado
anterior se desarrollaran por los funcionarios nombrados en ellos por el departamento
ministerial de que dependan organica y funcionalmente, pudiendo estar reservada su
cobertura o establecida una determinada preferencia para determinados cuerpos de
funcionarios cuando asi esté previsto reglamentariamente.

Articulo 56. Inspeccion de los Servicios y potestad disciplinaria.

1. La Inspeccion de los Servicios del Servicio Exterior seré la dependiente de cada
departamento ministerial. En determinados supuestos, esta podrd ser encomendada a la
Inspeccién General del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de
la aplicacion de su normativa especifica. Reglamentariamente se determinaran la forma y
supuestos en que podran realizarse tales encomiendas.

2. Sin perjuicio de la dependencia jerarquica del Jefe de Mision, la potestad disciplinaria
sera ejercida por el departamento de dependencia del empleado publico.

Articulo 57. Nombramiento, cese y acreditacion del personal del Servicio Exterior.

1. Los puestos de trabajo cuyos titulares deban ser acreditados como personal
diplomatico o consular seran cubiertos por el procedimiento de libre designacion, por
funcionarios, o por los procedimientos propios para la provision de los mismos por razén de
su pertenencia a un cuerpo con funciones atribuidas en exclusiva.

2. El nombramiento se hara por el departamento de dependencia, atendiendo a criterios
de competencia profesional y experiencia de acuerdo con su normativa especifica y con los
principios de igualdad, mérito y capacidad. Su cese sera también competencia del
departamento correspondiente.

3. La acreditacion del personal del Servicio Exterior ante el Estado receptor o ante la
organizacion internacional, segln los casos, corresponde al Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion.

Articulo 58. De la formacion del personal del Servicio Exterior del Estado.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en colaboracion con los otros
Departamentos, promovera una formacion continuada del personal del Servicio Exterior del
Estado, que sirva al mejor desempefio de sus funciones, a la prestacion a los ciudadanos de
un servicio publico eficiente y de calidad y a la promocién de la carrera profesional.

2. La Escuela Diplomatica, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, es centro de formacion del personal del Servicio Exterior del Estado y
promovera la capacitacion de dicho personal en materias propias del mismo.

3. La Escuela Diplomatica es, ademas, el centro de formacion principal de los
funcionarios de la Carrera Diplomética, y en la forma en que se determine
reglamentariamente, impartira los cursos y materias necesarias para facilitar la formacion
continua necesaria para la promocién profesional de dichos funcionarios, en particular, en las
areas de relaciones exteriores, diplomaticas, consulares y de cooperacion que impartira en
colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo.
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4. La Escuela Diplomatica establecera, a través de los oportunos convenios de
colaboracién o instrumentos previstos en la legislaciéon, los mecanismos para colaborar con
otros centros formativos, publicos y privados, espafioles y extranjeros, que permita articular
una oferta formativa amplia, garantizar una formacién de calidad y proveer titulaciones de
referencia en materia de relaciones internacionales.

5. La Escuela Diplomatica mantendra vinculos con las escuelas y centros similares de
otros Estados, especialmente del ambito iberoamericano, a efectos de favorecer
intercambios de profesores y alumnos, y podra impartir cursos especificos para el
perfeccionamiento o especializacion de funcionarios de otros servicios exteriores.

6. El ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, a través del Centro de Estudios
Econdémicos y Comerciales, es centro de formacion de la Administracion General de Estado
en materia de economia y comercio internacional y de inversiones exteriores y promovera la
capacitacién del personal del Servicio Exterior en las materias propias de su ambito.

CAPITULO IV

De los familiares de los funcionarios del Servicio Exterior

Articulo 59. Del apoyo a las familias.

1. En ejecucion de la politica del Gobierno de conciliacion de la vida familiar y laboral y
en beneficio de un mejor desempefio de las funciones del servicio exterior, el Gobierno
establecera las condiciones para que los familiares puedan acompafar a los funcionarios
destinados al exterior.

2. Los organos centrales del Servicio Exterior del Estado proporcionaran a las familias
asistencia en la preparacion de su salida al exterior, en particular en materia de informacién
sobre condiciones de vida en el pais de destino. Asimismo facilitaran el acceso a
conocimiento de idiomas y posibilidades de trabajo para los conyuges y parejas de hecho.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas determinara
reglamentariamente las condiciones en las que los funcionarios de la Administracion General
del Estado destinados en el extranjero podran percibir ayudas destinadas a proporcionar a
sus hijos en edad escolar una educacion de calidad comparable a la del sistema publico
espafiol.

4. Los funcionarios de la Administracion General del Estado destinados en el extranjero y
sus beneficiarios tendran derecho a que se les facilite el acceso a una cobertura sanitaria
similar a la que tendrian de estar prestando sus servicios en el territorio espafiol. En caso de
pertenencia al régimen del mutualismo administrativo, la asistencia sanitaria en el extranjero
se hara conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora especifica.

Articulo 60. Trabajo de los familiares en el exterior.

1. El Gobierno, mediante la accién del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacioén, fomentara la celebracion de tratados internacionales que permitan el ejercicio
de actividades remuneradas a los conyuges o sus parejas de hecho que acomparien a los
funcionarios en su destino en el exterior.

2. El cényuge o pareja de hecho del personal funcionario o laboral al servicio de la
Administracion General del Estado o de sus organismos dependientes que con motivo del
destino de estos Ultimos en el exterior traslade su residencia al extranjero y tenga la
condicién de funcionario o personal laboral de la Administracion General del Estado o sus
organismos y entidades publicas dependientes, tendra preferencia, en el caso de
concurrencia con otros aspirantes y siempre que exista igualdad de méritos entre ellos, para
la cobertura de puestos de trabajo ya existentes en la Administracién General del Estado y
sus organismos dependientes en el exterior. En el caso de puestos de trabajo cubiertos
mediante contrato laboral, la duracion de este contrato quedara supeditada a la permanencia
del conyuge o pareja de hecho en su destino en el exterior.
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Disposicidon adicional primera. Estrategia de Accion Exterior del Estado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién elevara al Consejo de Ministros la propuesta de la Estrategia de
Accion Exterior del Estado para el periodo 2013-2017, elaborada de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 35 de esta ley.

Disposicién adicional segunda. Informe Anual de Accién Exterior.

En el primer trimestre del afio siguiente a la aprobacion de la Estrategia de Accion
Exterior del Estado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion elevara el primer
Informe de Accién Exterior para su aprobacion por el Consejo de Ministros.

Disposiciéon adicional tercera. Informe sobre el despliegue del Servicio Exterior del
Estado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Consejo Ejecutivo de
Politica Exterior elaborara el informe sobre la situacion de los inmuebles y de los medios
materiales y personales de las unidades administrativas e instituciones en el exterior
dependientes de la Administracion General del Estado, asi como sobre la adecuacion del
despliegue del Servicio Exterior del Estado, previsto en el articulo 39 de esta ley.

Disposicién adicional cuarta. Informe sobre el personal laboral en el exterior.

En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la ley, el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, previa consulta con los departamentos ministeriales con
personal laboral en el exterior, elaborara un informe sobre la situacion, condiciones y
régimen aplicable del personal laboral en el exterior, a fin de optimizar y ordenar la gestién
de los recursos humanos en el exterior de la Administracién General del Estado y sus
Organismos publicos. Para la elaboracion del informe, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra solicitar la colaboracion de los departamentos ministeriales
afectados.

Disposicidn adicional quinta. /nforme sobre situacion de los conyuges o parejas de hecho
del personal funcionario o laboral desplazado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas elaborara un informe sobre la situacion de los
conyuges o parejas de hecho del personal funcionario o laboral desplazado, que no tenga la
condicién de empleado publico, respecto de su posible acceso a cobertura de puestos de
trabajo existentes en la Administracion General del Estado y sus Organismos dependientes
en el exterior.

Asimismo, elaborara un informe acerca de la posibilidad de que los conyuges o parejas
de hecho de dicho personal funcionario o laboral desplazado puedan mantener los derechos
adquiridos o en curso de adquisicion en materia de antigiiedad, pensiones y derechos
pasivos del sistema espafiol de seguridad social y, en consecuencia, abonar voluntariamente
las cotizaciones correspondientes a periodos anteriores a la entrada en vigor de esta ley.

Disposicién adicional sexta. Eficiencia y ahorro en el Servicio Exterior del Estado.

1. De acuerdo con el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos
publicos al que se refiere el articulo 7.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la gestion de las unidades
administrativas e instituciones de las Administraciones publicas en el exterior estara
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran
politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

En particular, en el Estado, tanto los planes de ordenacion de medios cuya elaboracion
se promueva por el Consejo Ejecutivo como el informe sobre el despliegue del servicio
exterior a los que se refiere el articulo 39 de esta ley deberan orientarse y responder a los
mencionados principios.
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2. La gestion de los edificios administrativos del Estado en el exterior se efectuara
conforme a los principios de:

a) Planificacion global e integrada de las necesidades de inmuebles de uso
administrativo.

b) Optimizacion del nimero de edificios ocupados, primando la utilizacion de sedes
comunes que agrupen a las unidades pertenecientes a los diferentes departamentos y
organismos con presencia en el exterior y procurando la reduccién del ndmero de
arrendamientos cuando ello sea posible de acuerdo con las necesidades del servicio.

¢) Rentabilidad de las inversiones en inmuebles, procurando la méxima productividad de
los servicios administrativos que se ubiquen en los mismos.

A estos efectos, el Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, previo estudio de la situacion
de los edificios en el exterior, podra presentar propuestas, tanto generales como concretas,
de utilizacion de estos recursos inmobiliarios del Estado a los efectos de que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la Comision de Coordinacion
Financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales, pueda fijar los correspondientes
criterios de actuacion.

3. Los departamentos ministeriales integrados en una misma sede contribuiran a su
financiacion en los términos que se establezcan en los correspondientes protocolos o
convenios de colaboracion y de conformidad con los mecanismos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

4. En cumplimiento del principio sefialado en el apartado 1 de esta disposicion se
promovera la integracion en los inmuebles del Estado de las unidades o servicios en el
exterior de Comunidades Auténomas, Entidades Locales u organismos y entes dependientes
de las mismas, asi como su adhesion a los esquemas de centralizacién de contratacion y
gasto en el exterior a través de cualesquiera de los mecanismos y procedimientos previstos
en la legislacién vigente.

Disposicién adicional séptima. Régimen de las Fuerzas Armadas.

Dadas las especiales caracteristicas de las Fuerzas Armadas, de disciplina, jerarquia y
unidad, las previsiones del titulo 11l de esta ley se aplicaran sin menoscabo de lo dispuesto
en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, asi como en la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, en la Ley Orgéanica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, en la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre, del Codigo Penal Militar,
en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar y en las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas, aprobadas por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.

Disposicién adicional octava. Exclusion de los centros educativos de titularidad publica y
centros asistenciales en el exterior.

Las disposiciones contenidas en el titulo Il relativo al Servicio Exterior del Estado no
seran de aplicacion a los centros educativos de titularidad publica en el extranjero, ni a los
centros asistenciales del Instituto Social de la Marina en el exterior, que se regiran por su
propia normativa.

Disposicidn adicional novena. E/ Instituto Cervantes.

El Instituto Cervantes contribuira a la difusion de la cultura y de la lengua en el exterior,
en coordinacién con los demas 6rganos competentes de la Administracion General del
Estado y en colaboracién con las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la promocién de
las demas lenguas espafiolas cooficiales.

Disposicién adicional décima. Nombramiento y cese del personal de la Representacion
Permanente de Espafia ante la Unién Europea.

El nombramiento y el cese del personal de la Representacion Permanente de Espafia
ante la Unién Europea se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en el articulo 4
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del Real Decreto 260/1986, de 17 de enero, por el que se crea la Representacion
Permanente de Espafia ante las Comunidades Europeas.

Disposicidon adicional décima primera. Prestacion de servicios de funcionarios de la
Administracion General del Estado.

El Gobierno, a través de los Ministerios competentes por razén de la materia y previo
informe favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, podra celebrar,
con las Comunidades Autonomas y las Ciudades Autbnomas que asi lo soliciten convenios
de colaboracién para establecer las condiciones en las que podra producirse la prestacién de
servicio en aquellas por parte de funcionarios de la Administracion General del Estado que,
por su preparacion especifica, tengan asignadas las funciones relacionadas con las materias
afectadas.

Dicha prestacién de servicios sera para la asistencia y apoyo a aquellas en materia de
actuaciones en el marco de sus competencias con proyeccion exterior y de conformidad con
los procedimientos de movilidad o de provision de puestos de trabajo previstos en la
normativa de funcién publica.

Disposicidon adicional décima segunda. Prestacion de servicios por funcionarios en el
Servicio Europeo de Accién Exterior.

El Gobierno adoptara las medidas apropiadas para garantizar las oportunidades que el
Servicio Europeo de Accién Exterior ofrece al personal que preste o haya prestado servicio
en el Servicio Exterior del Estado, y para facilitar su acceso e incorporacién en el mismo.

Disposicion adicional décima tercera. Modificacion del Estatuto de la Escuela
Diplomatica.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas analizaran la viabilidad de la transformacién del Estatuto de la
Escuela Diplomatica para su configuracion como un centro de formacién que pueda obtener
recursos derivados de la actividad formativa que constituye su objeto.

Disposicidén adicional décima cuarta. No incremento de gasto publico.

Las medidas incluidas en esta ley no podran suponer incremento ni de dotaciones ni de
retribuciones ni de otros gastos del conjunto del personal del Servicio Exterior y seran
informadas previamente a su aplicacion por la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas.

Disposicidén adicional décima quinta. Asistencia a nuevos emigrantes.

Las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares asumiran como uno de sus objetivos
prioritarios la atencion a los nuevos emigrantes espafioles, especialmente en aquellos
Estados donde exista un mayor flujo de llegadas, con el fin de facilitar tanto su integracién
laboral y personal en el pais de acogida, como de, en la medida de lo posible, facilitar el
regreso a Espafia a aquellos inmigrantes que deseen volver.

Para ello, en sus relaciones con el Gobierno y las distintas administraciones del Estado
donde radiquen, realizaran una planificacion sistemética de contactos y relaciones que
aborden la situacién laboral y social de este colectivo, favoreciendo, entre otras medidas, su
inclusion en programas de apoyo ya existentes o instando aquellas actuaciones que puedan
favorecerles, relacionadas con vivienda, cursos de lenguas y oportunidades de trabajo. En
su relacioén directa con los nuevos emigrantes, procuraran adecuar sus horarios de atencion
y potenciar canales de comunicacidn electrénicos, que mejoren la tarea de asistencia y
proteccion a estos ciudadanos.

Disposicién adicional décima sexta. Traducciones e interpretaciones de carécter oficial.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos para que las traducciones e
interpretaciones de una lengua extranjera al castellano y viceversa tengan caracter oficial.
En todo caso, tendran este caracter las certificadas por la Oficina de Interpretacion de
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Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, asi como las realizadas por
guien se encuentre en posesion del titulo de traductor-intérprete jurado que otorga el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn. Los requisitos para el otorgamiento de
este titulo, asi como el resto de elementos que conforman su régimen juridico, se
desarrollaran reglamentariamente. El traductor-intérprete jurado certificara con su firma y
sello la fidelidad y exactitud de la traduccion e interpretacion.

También tendran caracter oficial:

a) Las realizadas o asumidas como propias por una representacion diplomatica u oficina
consular de Espafia en el extranjero, siempre que se refieran a un documento publico
extranjero que se incorpora a un expediente o procedimiento iniciado o presentado ante
dicha unidad administrativa y que deba resolver la Administracién espafiola.

b) Las realizadas por una representacion diplomatica u oficina consular de carrera
extranjera en Espafa, siempre que se refieran al texto de una ley de su pais 0 a un
documento publico del mismo.

El caracter oficial de una traduccion o interpretacion implica que ésta pueda ser aportada
ante organos judiciales y administrativos en los términos que se determine
reglamentariamente.

La traduccidon e interpretacion que realice un traductor-intérprete jurado o una
representacion diplomatica u oficina consular, podra ser revisada por la Oficina de
Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a solicitud
del titular del érgano administrativo, judicial, registro o autoridad competente ante quien se
presente.

Disposicién adicional décima séptima. Proteccion consular.

1. Los ciudadanos de un Estado miembro de la Unidon Europea en aquellos paises
terceros en los que su Estado de nacionalidad carezca de Misién Diplomética u Oficina
Consular tendran derecho a solicitar proteccion consular a la Oficina Consular o a la Misién
Diplomatica espafiola residente en las mismas condiciones que los espafioles.

Los familiares que acompafien a ciudadanos no representados en un tercer pais y que
no sean a su vez ciudadanos de la Union Europea, seran tratados en las mismas
condiciones que los familiares de espafioles que no sean ciudadanos de la Unidn.

2. Los ciudadanos espafoles, en aquellos paises en los que Espafia no esté
representada mediante una Oficina Consular o Mision Diplomatica, tendran derecho a
solicitar proteccion consular a la Oficina Consular o a la Misiéon Diplomatica de cualquier
Estado miembro de la Union Europea representado en el pais tercero en las mismas
condiciones que éste protege a sus nacionales.

Los familiares de ciudadanos espafioles que les acompafien en un tercer pais y que no
sean ciudadanos de la Union Europea, seran tratados en las mismas condiciones que los
familiares de los nacionales del Estado miembro que ejerza la proteccion y que a su vez no
sean ciudadanos de la Union.

3. Los derechos reconocidos en los dos apartados anteriores se ejerceran sin perjuicio
de lo que establezcan los acuerdos de representacion o de reparto local de cargas a los que
lleguen los Estados miembros de la Unién Europea.

4. A los efectos de los derechos reconocidos en los apartados 1 y 2, se entiende que un
Estado miembro de la Union Europea no esta representado en un tercer pais si carece de
Misién Diplomética u Oficina Consular establecidos con caracter permanente en dicho pais,
0 si carece de Mision Diplomética u Oficina Consular o Consulado Honorario en dicho pais
que esté en disposicion de proporcionar proteccion consular de manera efectiva en un caso
determinado.

Disposicidn adicional décima octava. Del gjercicio de la proteccion consular en Estados
donde no haya Misién Diplomatica u Oficina Consular.

Espafia podra solicitar el ejercicio directo de la proteccion consular de los ciudadanos
espafioles que hayan solicitado proteccidon en un pais no representado donde no haya
Mision Diplomatica u Oficina Consular. Esta solicitud se cursara al Estado miembro que

-81-—



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
8 6 Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado

hubiera recibido la solicitud o se estuviera ocupando de la proteccién consular del ciudadano
espafiol.

Asimismo, en caso de recibir la solicitud del ejercicio directo de la proteccién del Estado
Miembro de la nacionalidad del ciudadano de la Unién Europea no representado, Espafia
renunciara al ejercicio de la proteccion consular.

Disposicidon adicional décima novena. Del reembolso de los gastos ocasionados por el
gjercicio de la proteccion consular.

1. Cuando Espafia preste asistencia consular a un ciudadano de la Uni6n no
representado y, en su caso, a sus familiares no ciudadanos de la Unién que lo acompafien,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a través de la Direccién General de
Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios, solicitara el reembolso de
los gastos de esa asistencia, en las mismas condiciones que a un ciudadano espafiol.

Cuando la proteccion consular prestada a un ciudadano de la Unién no representado en
caso de detencion o prision implique gastos indispensables y justificados inusualmente
elevados relacionados con viajes, alojamiento y traduccion para las autoridades diplomaticas
o consulares, Espafia podra solicitar el reembolso de los mismos.

2. Los esparfioles que reciban proteccién consular para si 0, en su caso, para sus
familiares no ciudadanos de la Unién que lo acompafien, de otro Estado Miembro por
carecer Espafa de representacion en un tercer Estado, se comprometeran a reembolsar al
Tesoro Publico de Espafia los gastos de esa proteccion consular, en las mismas condiciones
gue los nacionales del Estado miembro que haya prestado la proteccion.

Del mismo modo, se atenderan las solicitudes de reembolso de los gastos
indispensables y justificados inusualmente elevados relacionados con viajes, alojamiento y
traduccién para las autoridades diplomaticas o consulares para la proteccion consular de
espafioles no representados detenidos o en prision.

3. En situaciones de crisis, se podra solicitar el reembolso de los gastos ocasionados por
toda la ayuda prestada a un ciudadano de la Unién no representado y, en su caso, a sus
familiares no ciudadanos de la Unién que lo acompafien. Se atenderan, de igual forma, las
solicitudes de reembolso de los gastos ocasionados por toda la ayuda prestada a espafioles
Y, en su caso, a sus familiares no ciudadanos de la Unién que lo acompafien. Se podra
solicitar el reembolso de los gastos de manera proporcional, dividiendo el importe total de los
gastos por el numero de ciudadanos asistidos.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley y, en particular, el Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre
organizacién de la Administracién del Estado en el exterior.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Uno. Se suprime la referencia que los apartados 1 y 3 del articulo 8; 2 y 3 del articulo 15;
articulo 16; apartado 3 del articulo 19; apartado 3 del articulo 22; apartado 2.c) del articulo
23; y apartado 2 del articulo 24 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo hacen al Plan Anual o Planes Anuales.

Dos. Dichos preceptos quedan redactados en los siguientes términos:

«Articulo 8. Planificacion.

1. La politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo de la
Administracion General del Estado se establecera a través de Planes Directores.

2. El Plan Director, elemento basico de la planificacion de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo de la Administracién General del Estado,
se formulara cuatrienalmente y contendra las lineas generales y directrices basicas
de la politica espafiola de cooperacién internacional para el desarrollo, sefialando los
objetivos y prioridades, asi como los recursos presupuestarios indicativos que
orientardn la actuaciébn de la cooperacion espafiola durante ese periodo,
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incorporando los documentos de estrategia relativos a cada sector de la cooperacion,
zona geogréfica y paises que sean objeto preferente de la cooperacion.

Articulo 15. E/ Congreso de los Diputados.

2. Las Cortes Generales debatiran anualmente, en la forma y modo que se
determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno, la politica espafiola de cooperacién
internacional para el desarrollo e informaran la Comunicacién Anual referente a la
ejecucién del Plan Director y el Informe Anual de evaluacion, de acuerdo con lo
dispuesto en los Reglamentos de las Camaras.

3. Se constituira una Comisién Parlamentaria de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo en el Congreso de los Diputados y en el Senado, de conformidad con lo
que dispongan los Reglamentos de las Camaras. Esta Comision sera informada por
el Gobierno del nivel de ejecucién y grado de cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones comprendidos en el Plan Director y recibird cuenta de la
evaluacion de la cooperacidn, asi como de los resultados del ejercicio precedente.

Articulo 16. E/ Gobierno.

El Gobierno define y dirige la politica espafiola de cooperacién internacional para
el desarrollo.

A propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, el Gobierno
aprueba el Plan Director.

Articulo 19. La Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI).

3. La Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica, previo dictamen del Consejo de Cooperacion al Desarrollo y de la
Comisién Interterritorial de Cooperacion, formula la propuesta del Plan Director, asi
como la definiciébn de las prioridades territoriales y sectoriales a que se refiere el
articulo 5.

Articulo 22. E/ Consejo de Cooperacion al Desarrollo.

3. El Consejo de Cooperacion al Desarrollo informara la propuesta del Plan
Director y la Comunicacion Anual referente a la ejecucién del Plan Director y
conocera los resultados y la evaluacién de la cooperacion.

Articulo 23. La Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo.
2. Las funciones de la Comision se dirigiran a promover los siguientes objetivos:
¢) La participacién de las Administraciones publicas en la formacién del Plan
Director asi como en la definicién de sus prioridades.
Articulo 24. La Comision Interministerial de Cooperacion Internacional.

2. La Comision Interministerial de Cooperacion Internacional, previo dictamen del
Congreso de los Diputados y del Senado, sometera a la aprobacién del Gobierno, a
través del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, las propuestas del Plan
Director y conocera los resultados y la evaluacion de la cooperacion.»

Tres. El articulo 25 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 25. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

1. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Agencia
estatal adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, tiene por objeto
el fomento, la gestién y la ejecucién de las politicas publicas de cooperacion
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internacional para el desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas a otros
departamentos ministeriales.

2. El personal al servicio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo estara integrado por funcionarios publicos y personal sometido a
derecho laboral.

3. Los funcionarios de las distintas Administraciones publicas que pasen a
prestar sus servicios en la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo quedaran en la situacion administrativa que corresponda de acuerdo con
las normas aplicables a su situacién de procedencia. El sistema de cobertura de
destinos por parte del personal funcionario incluird medidas que tiendan a favorecer
Su especializacion en tareas de cooperacion.

4. Los fines, funciones, organizacion y funcionamiento de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo se estableceran en su Estatuto, en el
marco de lo dispuesto por la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales, para
la mejora de los servicios publicos.»

Disposicidn final segunda. Modificacion del Real Decreto 1412/2000, de 21 de julio, de
Creacion del Consejo de Politica Exterior.

Uno. Se modifica el primer parrafo del apartado 1, y se afiade un nuevo apartado 4, al
articulo 2 del Real Decreto 1412/2000, de 21 de julio, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. Son miembros permanentes el Presidente del Gobierno, el Vicepresidente del
Gobierno y Ministro de la Presidencia, y los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, de Justicia, de Defensa, de Hacienda y Administraciones Publicas, del
Interior, de Fomento, de Educacién, Cultura y Deporte, de Empleo y de Seguridad
Social, de Industria, Energia y Turismo, de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, de Economia y Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y el Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

Asimismo, serd miembro del Consejo de Politica Exterior el Alto Comisionado del
Gobierno para la Marca Espafia, que participara en sus reuniones Unicamente
cuando los asuntos a tratar afecten a su ambito competencial.

2. Podran ser convocados, en funcion de los asuntos a tratar, otros miembros del
Gobierno.

3. Podréan igualmente ser convocados, en funcion de los asuntos a tratar,
autoridades o altos cargos de la Administracion General del Estado y autoridades o
altos cargos de las Comunidades Auténomas y entidades locales.

4. Ejercera las funciones de secretario el Director de Departamento de Politica
Internacional y Seguridad del Gabinete del Presidente del Gobierno.»

Dos. Se modifica el articulo 5 del Real Decreto 1412/2000, de 21 de julio, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

1. Para un adecuado ejercicio de sus competencias se crea un Consejo Ejecutivo
de Politica Exterior en el Consejo de Politica Exterior, presidido por la Vicepresidenta
Primera del Gobierno que sera sustituida, en su caso, por el Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

2. Por los Departamentos presentes en el Consejo, se determinara su
representacion en este Consejo Ejecutivo de Politica Exterior. Los representantes
designados por cada Ministerio tendran, como minimo, la categoria de Subsecretario
0 asimilado.

3. Asimismo, seran miembros del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior el
Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos, el Secretario de Estado de
Administraciones Publicas, el Secretario de Estado de Comunicacién y el Alto
Comisionado del Gobierno para la Marca Espafia, que participaran en sus reuniones
Unicamente cuando los asuntos a tratar afecten a su respectivo ambito competencial.
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4. Podran igualmente ser convocados, en funcion de los asuntos a tratar,
autoridades o altos cargos de la Administracién General del Estado y autoridades o
altos cargos de las Comunidades Auténomas y entidades locales.

5. Ejercera las funciones de secretario el Director de Departamento de Politica
Internacional y Seguridad del Gabinete del Presidente del Gobierno.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria, se modifica en los siguientes términos:

El articulo 40 queda redactado del siguiente modo:

«1. El restablecimiento de la unidad familiar de las personas refugiadas y
beneficiarias de proteccidon subsidiaria podra garantizarse mediante la concesion,
respectivamente, del derecho de asilo o de la proteccidn subsidiaria por extension
familiar, en los siguientes supuestos:

a) Los ascendientes en primer grado que acreditasen la dependencia y sus
descendientes en primer grado que fueran menores de edad, quedando exceptuado
el derecho a la extension familiar en los supuestos de distinta nacionalidad.

Las relaciones familiares de los ascendientes y descendientes deberan
establecerse mediante las pruebas cientificas que sean necesarias, en los casos
donde no pueda determinarse sin dudas esa relacion de parentesco.

b) El cényuge o persona ligada por analoga relacion de afectividad y convivencia,
salvo los supuestos de divorcio, separacion legal, separacién de hecho, distinta
nacionalidad o concesién del estatuto de refugiado por razén de género, cuando en
el expediente de la solicitud quede acreditado que la persona ha sufrido o tenido
fundados temores de sufrir persecucién singularizada por violencia de género por
parte de su cényuge o conviviente.

¢) Otro adulto que sea responsable del beneficiario de proteccion internacional,
de acuerdo con la legislacién espafiola vigente, cuando dicho beneficiario sea un
menor no casado.

d) Podra también concederse asilo o proteccién subsidiaria por extension familiar
a otros miembros de la familia de la persona refugiada o beneficiaria de proteccién
subsidiaria siempre que resulte suficientemente establecida la dependencia respecto
de aquellas y la existencia de convivencia previa en el pais de origen.

2. La Oficina de Asilo y Refugio tramitard las solicitudes de extension familiar
presentadas. Una vez instruidas se procedera, previo estudio en la Comision
interministerial de Asilo y Refugio, a elevar la propuesta de resolucion al Ministro del
Interior, quien resolvera.

3. La resolucién por la que se acuerde la concesion del derecho de asilo o de la
proteccién subsidiaria por extension familiar conllevara para los beneficiarios los
efectos previstos en el articulo 36.

4. En ningun caso se concedera proteccion internacional por extension familiar a
las personas incursas en los supuestos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 8
y en los articulos 9, 11 y 12 de la presente ley.»

Disposicidn final cuarta. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo de los articulos 149.1.3.3, 97 y 149.1.18.2 de la
Constitucion que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales, direccion de la politica exterior y bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.
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Disposicidn final quinta. Desarrollo normativo.

El Gobierno y los titulares de los departamentos ministeriales, en el d&mbito de sus
respectivas competencias, dictaran cuantas disposiciones resulten necesarias para el
desarrollo de la presente ley.

Las modificaciones que, a partir de la entrada en vigor de esta ley, puedan realizarse a lo
previsto en la disposicion final segunda, podran efectuarse reglamentariamente, con arreglo
a la normativa especifica de aplicacion.

Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea. [Inclusion
parciall

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 176, de 23 de julio de 1960
Ultima modificacion: 2 de agosto de 2022
Referencia: BOE-A-1960-10905

CAPITULO |

Disposiciones generales
De la soberania sobre espacio aéreo, de las leyes aeronauticas y de las reglas generales
para su aplicacion

Articulo primero.

El espacio aéreo situado sobre el territorio espafiol y su mar territorial esta sujeto a la
soberania del Estado espafiol.

Articulo segundo.

Las aeronaves nacionales podran hacer uso para la navegacion del espacio aéreo
espafiol.

El Estado espafol, por Tratados o Convenios con otros Estados o mediante permiso
especial, podra autorizar el transito inocuo sobre su territorio de las aeronaves extranjeras.

Articulo tercero.

El Gobierno podra fijar las zonas en que se prohiba o restrinja el trdnsito de aeronaves
sobre territorio espafiol, los canales de entrada y salida en el mismo y los aeropuertos
aduaneros.

También podra suspender, total o parcialmente, las actividades aéreas en su territorio por
causas graves.

Articulo cuarto.

1. Se reconoce el derecho de los duefios u ocupantes de los bienes subyacentes a ser
resarcidos conforme a los capitulos IX y Xlll de la presente ley, la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, los tratados internacionales y el Derecho Comunitario, de los dafios y perjuicios
gue se les ocasionen como consecuencia de su deber de soportar la navegacion aérea.

2. El justo equilibrio entre los intereses de la economia nacional y los derechos de las
personas residentes, trabajadoras, propietarias, usuarias de servicios u ocupantes de bienes
subyacentes, obligara al Estado, respecto de los aeropuertos de su competencia:
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a) A garantizar que para las personas residentes, trabajadoras, propietarias, usuarias de
servicios u ocupantes de bienes subyacentes en las poblaciones circundantes a dichos
aeropuertos se respeten los objetivos de calidad acustica fijados en la normativa aplicable.
Siempre que se cumplan estos objetivos sera obligatorio soportar los niveles sonoros,
sobrevuelos, frecuencias e impactos ambientales generados por la navegacién aérea, sin
perjuicio del derecho de los afectados a denunciar los incumplimientos de la normativa
aeroportuaria o aeronautica que pudieran producirse y a recabar su subsanacion.

b) A aprobar planes de accion, que incluyan las correspondientes medidas correctoras,
cuando se establezcan servidumbres acusticas que permitan superar los objetivos de calidad
acustica en el exterior de las edificaciones, los sobrevuelos, frecuencias e impactos
ambientales asociados a aquéllos.

Los planes de accion contemplaran asimismo medidas compensatorias para los
municipios en los que se superen los objetivos de calidad acuUstica en el exterior de las
edificaciones.

3. El justo equilibrio entre los intereses en conflicto obligar4, asimismo, a la Autoridad
aeronautica competente y al gestor aeroportuario a evaluar continuadamente el impacto
ocasionado por la infraestructura a las poblaciones circundantes, a vigilar y sancionar los
incumplimientos que se pudieran producir y, en general, a instar o adoptar las medidas
pertinentes para compatibilizar una explotacion eficiente de la infraestructura aeroportuaria
con los derechos de los duefios u ocupantes de los bienes subyacentes.

4. Para cada aeropuerto se creara una Comisiébn mixta que informara previa y
preceptivamente el establecimiento de las servidumbres acusticas y los planes de accion
asociados, velando asimismo por su cumplimiento. La Comisién mixta estara formada por un
representante del Ministerio de Fomento, un representante del ente gestor correspondiente,
un representante del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, y tres
representantes designados por las Comunidades Autbnomas, de los cuales al menos uno
debera representar a los Ayuntamientos afectados.

La Comision mixta tendra una presidencia rotatoria entre sus miembros, y sus sesiones
se celebrardn previa convocatoria de su Presidente, por propia iniciativa, o cuando asi lo
solicite cualquiera de sus miembros. Sus acuerdos se adoptaran por consenso. No obstante,
cuando las discrepancias en el seno de la Comisién impidan los acuerdos unanimes, un
informe recogera el conjunto de las posiciones discrepantes.

La Comisién podra consultar a representantes sindicales, empresariales y vecinales en
relacidn con los asuntos que sean objeto de las sesiones que celebre.

Para la aprobacion de los planes de accién y el establecimiento de las servidumbres
acusticas a que se refiere el apartado 2 anterior, el Ministerio de Fomento recabara el
informe de los Ayuntamientos y/o demdas Administraciones afectados por dichas
servidumbres conforme a lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Asimismo, los ciudadanos afectados por los planes de accién podran
participar en su establecimiento, a cuyo efecto se someterd a informacién publica, que se
realizar4 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

La Comision mixta podrd convocar a sus reuniones para debates especificos a los
Ayuntamientos afectados que no formen parte de la misma. La participacién especifica de
estos Ayuntamientos sera con voz pero sin voto.

Articulo quinto.

Sin perjuicio de lo estipulado en Tratados o Convenios internacionales, la presente Ley
regulara la navegacion aérea nacional, en todo caso, y la internacional sobre territorios de
soberania espafiola.

A falta de reglas propias en la materia, se estara a las Leyes o disposiciones vigentes de
caracter comun.

Esta Ley se aplicard a la navegacion aérea militar cuando se disponga expresamente.
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Articulo sexto.

La aeronave de Estado espafiola se considerard territorio espafiol, cualquiera que sea el
lugar o espacio donde se encuentre.

Las demdas aeronaves espafiolas estardn sometidas a las leyes espafiolas cuando
vuelen por espacio libre o se hallen en territorio extranjero, o lo sobrevuelen, si a ello no se
opusieran las leyes de Policia y Seguridad el pais subyacente.

Articulo séptimo.

A las aeronaves extranjeras, mientras se encuentren en territorio de soberania espafola,
0 en espacio aéreo a ellas sujeto, les seran aplicadas las disposiciones de esta Ley, asi
como las penales, de policia y seguridad publica vigentes en Espafia.
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Ley 10/1977, de 4 de enero, sobre mar territorial

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 7, de 8 de enero de 1977
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1977-465

En el ordenamiento juridico espafiol no existe norma alguna que defina con precision
qué ha de entenderse por mar territorial espafiol. Las variadas disposiciones relativas al
gjercicio de competencias estatales especificas en la faja maritima que rodea nuestras
costas utilizan diversas denominaciones, como «aguas jurisdiccionales», «zona maritima
espafiola», «aguas espafiolas», «mar litoral nacional», incluso la de «mar territorial». Por
otra parte las disposiciones que utilizan esas expresiones, y muy particular la de «aguas
jurisdiccionales», refieren el concepto al ambito especifico de la materia regulada por la
disposicion de que se trate (a efectos pesqueros, fiscales, sanitarios, etc.).

Por tanto, es necesario y urgente poner fin a esta situacién procediendo a definir con
caracter general la nocién del Mar Territorial, de conformidad con el Derecho Internacional en
vigor y especificamente con la Convencion de Ginebra de veintinueve de abril de mil
novecientos cincuenta y ocho, a la que Espafia se adhirid con fecha veinticinco de febrero de
mil novecientos setenta y uno.

Al realizar esta definicién, procedié fijar de manera clara y terminante la anchura de esa
zonal estableciéndola en doce millas marinas, y ello en atencidon a que éste es el limite
establecido en la actualidad por la mayoria de los Estados y considerado conforme al
Derecho Internacional vigente.

Tanto a efectos pesqueros (Ley veinte/mil novecientos sesenta y siete, de ocho de abril)
como a los fiscales (Decreté tres mil doscientos ochenta y uno/mil novecientos sesenta y
ocho, de veintiséis de diciembre) tal venia siendo ya el limite establecido para el ejercicio de
la jurisdiccion espafiola.

Una disposicion de indole general que defina juridicamente el mar territorial espafiol y fije
la anchura de ese espacio maritimo no puede reducirse a esas dos cuestiones, sino que
debe también resolver, en la medida en que un Estado puede hacerlo unilateralmente, la
cuestion de la delimitacién, tanto interior (hacia tierra) como exterior (hacia la alta mar o los
mares territoriales de otros Estados) de la zona.

Considerando no solo las ventajas técnicas que el sistema de las lineas de base rectas y
las lineas de cierre de bahias ofrecen a los efectos de la determinacién de limite exterior del
mar territorial en una costa accidentada como la espafiola, sino también su importancia a los
efectos del trazado de las lineas de equidistancia para la delimitacién de los espacios
maritimos respecto de los correspondientes a los otros Estados, la Ley acoge la aplicacién
de este sistema y por lo que se refiere a la delimitacion exterior del mar territorial, contiene la
Unica norma que unilateralmente cabe dictar, la de que nuestras aguas no se extenderan,
salvo mutuo acuerdo entre los Estados interesados, mas alla de la correspondiente linea
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media entre las respectivas lineas de base, siempre que éstas sean conformes al Derecho
Internacional.

La Ley, que respeta los derechos de los Estados cuyos nacionales pueden hoy pescar en
nuestras aguas en virtud de lo dispuesto en el Convenio europeo de pesca de nueve de
marzo de mil novecientos sesenta y cuatro o en convenios bilaterales, comprende como
disposicion final el texto de la declaracién relativa a Gibraltar formulada por Espafia al
adherirse a los Convenios de Ginebra de veintinueve de abril de mil novecientos cincuenta y
ocho.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes Espafiolas, vengo a
sancionar:

Articulo primero.

La soberania del Estado espafol se extiende, fuera de su territorio y de sus aguas
interiores, al mar territorial adyacente a sus costas, delimitado de conformidad con lo
preceptuado en los articulos siguientes.

Dicha soberania se ejerce, de conformidad con el Derecho Internacional, sobre la
columna de agua, el lecho, el subsuelo y los recursos de ese mar, asi como el espacio aéreo
suprayacente.

Articulo segundo.

El limite interior del mar territorial viene determinado por la linea de la bajamar escorada
Yy, en su caso, por las lineas de base rectas que sean estableadas por el Gobierno.
Articulo tercero.

El limite exterior del mar territorial estara determinado por una linea trazada de modo
gue los puntos que la constituyen se encuentren a una distancia de doce millas nauticas de
los puntos mas proximos de las lineas de base a que se refiere el articulo anterior.

Articulo cuarto.

Salvo mutuo acuerdo en contrario, el mar territorial no se extenderd, en relacién con los
paises vecinos y con aquellos cuyas costas se encuentren frente a las espafiolas, mas alla
de una linea media determinada de forma tal que todos sus puntos sean equidistantes de los
puntos mas proximos de las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial de cada uno de dichos paises, trazadas de conformidad con el Derecho
Internacional.

Articulo quinto.

La presente Ley no afectard a los derechos de pesca reconocidos o establecidos en
favor de buques extranjeros en virtud de convenios internacionales.
Disposicién final primera.

El presente texto legal no puede ser interpretado como reconocimiento de cualesquiera
derechos o situaciones relativos a los espacios maritimos de Gibraltar, que no estén
comprendidos en el articulo diez del Tratado de Utrecht, de trece de julio de mil setecientos
trece, entre las Coronas de Espafa y Gran Bretafia.

Disposicidn final segunda.

Se autoriza al Gobierno para acomodar la legislacion vigente a las disposiciones de esta
Ley.
Disposicion transitoria.

Las lineas de base rectas establecidas por el Decreto que desarrolla la Ley veinte/mil
novecientos sesenta y siete, de ocho de abiril, constituirdn el limite interior del mar territorial,
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conforme al articulo segundo de la presente Ley, en tanto el Gobierno no haga uso de la
facultad que le confiere dicho articulo.
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Ley 15/1978, de 20 de febrero, sobre zona econdémica

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 46, de 23 de febrero de 1978
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1978-5340

De conformidad con la Ley aprobada por las Cortes, vengo en sancionatr:

Articulo primero.

Uno. En una zona maritima denominada zona econOmica exclusiva, que se extiende
desde el limite exterior del mar territorial espafiol hasta una distancia de doscientas millas
nauticas, contadas a partir de las lineas de base desde las que se mide la anchura de aquél,
el Estado espafiol tiene derechos soberanos a los efectos de la exploracién y explotacion de
los recursos naturales del lecho y del subsuelo marinos y de las aguas suprayacentes.

En el caso de los archipiélagos, el limite exterior de la zona econdmica se medira a partir
de las lineas de base rectas que unan los puntos extremos de las islas e islotes que
respectivamente los componen, de manera que el perimetro resultante siga la configuracion
general de cada archipiélago.

Dos. En aplicacién de lo dispuesto en el nimero anterior, corresponde al Estado espafiol:

a) El derecho exclusivo sobre los recursos naturales de la zona.

b) La competencia de reglamentar la conservacién, exploracién y explotacién de tales
recursos, para lo que se cuidara la preservacion del medio marino.

c) La jurisdiccién exclusiva para hacer cumplir las disposiciones pertinentes.

d) Cualesquiera otras competencias que el Gobierno establezca, en conformidad con el
Derecho internacional.

Articulo segundo.

Uno. Salvo lo que se disponga en tratados internacionales con los Estados cuyas costas
se encuentren enfrente de las espafiolas 0 sean adyacentes a ellas, el limite exterior de la
zona economica sera la linea media o equidistante.

Dos. A los efectos del presente articulo, por linea media o equidistante se entiende
aquella cuyos puntos son equidistantes de los mas préximos situados en las lineas de base,
trazadas de conformidad con el Derecho internacional, desde las que se mide la anchura del
mar territorial de cada Estado.

En el caso de los archipiélagos, se calculard la linea media o equidistante a partir del
perimetro archipielagico trazado de conformidad con el articulo primero, pérrafo uno «in
finex.
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Articulo tercero.

Uno. En la zona econdmica, el ejercicio de la pesca queda reservado a los espafioles vy,
previo acuerdo con los Gobiernos respectivos, a los nacionales de aquellos paises cuyos
buques de pesca la hayan ejercido de manera habitual.

Dos. Los pescadores extranjeros no comprendidos en el parrafo anterior no podran
dedicarse a la pesca en la zona econGmica, salvo que asi se establezca en los tratados
internacionales en los que Espafia sea parte.

Articulo cuarto.

En la zona econdmica sera de aplicaciéon lo dispuesto en la Ley namero noventa y
tres/mil novecientos sesenta y dos, de veinticuatro de diciembre, sobre sanciones a las
infracciones cometidas por embarcaciones extranjeras en materia de pesca.

Articulo quinto.

Uno. El establecimiento de la zona econémica no afecta a las libertades de navegacion,
sobrevuelo y tendido de cables submarinos.

Dos. En el gjercicio del derecho de libre navegacion, los buques de pesca extranjeros
deberan cumplir las disposiciones espafiolas destinadas a impedir que dichos buques se
dediquen a la pesca en la zona econdmica, incluidas las relativas al arrumaje de los aparejos
de pesca.

Disposicién final primera.

La aplicacion de las disposiciones de la presente Ley se limitara a las costas espafiolas
del Océano Atlantico, incluido el Mar Cantabrico, peninsulares e insulares, y se faculta al
Gobierno para acordar su extension a otras costas espafiolas.

Disposicidn final segunda.

Quedan modificadas, en lo que sea necesario para la aplicacion de la presente Ley, la
Ley ndmero noventa y tres/mil novecientos sesenta y dos, de veinticuatro de diciembre,
sobre sanciones a las infracciones cometidas por embarcaciones extranjeras en materia de
pesca; la Ley ndmero veinte/mil novecientos sesenta y siete, de ocho de abril, sobre
extension de las aguas jurisdiccionales espafiolas a efectos de pesca, y cualesquiera otras
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final tercera.

El Gobierno y los érganos de la Administracién competentes dictaran las disposiciones
necesarias para la aplicacion de la presente Ley.
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Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante. [Inclusion parciall

Ministerio de Fomento
«BOE» niim. 253, de 20 de octubre de 2011
Ultima modificacion: 29 de enero de 2025
Referencia: BOE-A-2011-16467

[...]

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA MARINA
MERCANTE

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

[...]
CAPITULO Il

Marina Mercante

Articulo 8. Zonas y tipos de navegacion.

1. Son zonas en las que Espafa ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion,
ademas de las aguas interiores maritimas, el mar territorial, la zona contigua y la zona
econdmica exclusiva.

Son aguas interiores maritimas espafolas, a los efectos de esta ley, las situadas en el
interior de las lineas de base del mar territorial. Las aguas interiores maritimas incluyen las
de los puertos y cualesquiera otras comunicadas permanentemente con el mar hasta donde
se haga sensible el efecto de las mareas, asi como los tramos navegables de los rios hasta
donde existan puertos de interés general.

Es mar territorial aquél que se extiende hasta una distancia de doce millas nauticas
contadas a partir de las lineas de base desde las que se mide su anchura.

Es zona contigua la que se extiende desde el limite exterior del mar territorial hasta las
veinticuatro millas nauticas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territorial.
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Es zona econdémica exclusiva la que se extiende desde el limite exterior del mar territorial
hasta una distancia de doscientas millas nauticas contadas a partir de las lineas de base
desde las que se mide la anchura de aquél.

2. La navegacion, en funcidon de su ambito, serd interior, de cabotaje, exterior y
extranacional.

Navegacion interior es la que transcurre integramente dentro del ambito de un
determinado puerto o de otras aguas interiores maritimas espafolas.

Navegacion de cabotaje es la que, no siendo navegacion interior, se efectda entre
puertos o puntos situados en zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos
soberanos o jurisdiccion.

Navegacion exterior es la que se efectda entre puertos o puntos situados en zonas en
las que Espafa ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion y puertos o puntos
situados fuera de dichas zonas.

Navegacion extranacional es la que se efectlia entre puertos o puntos situados fuera de
las zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos y jurisdiccion.

3. En funcién de sus condiciones de prestacion, la navegacion puede clasificarse en:

a) Regular. Navegacion de linea regular es la sujeta a itinerarios, frecuencias de escalas,
tarifas y condiciones de transporte previamente establecidas.

b) No regular. Navegacion no regular es la que no estd incluida en los términos de la
letra anterior.

4. El Gobierno en el ambito de las competencias del Estado podra establecer, en su
caso, que la prestacion de todas o alguna de estas navegaciones se realice con imposicién
de obligaciones de servicio publico con el fin de garantizar la suficiencia de servicios de
transporte regular con destino a o procedencia de las Islas Baleares, Islas Canarias, Ceuta y
Melilla o bajo el régimen de contrato administrativo especial en atencion a la satisfaccion de
forma directa o inmediata de la finalidad publica que aquellas representan.

La imposicion de obligaciones de servicio plblico habra de hacerse de un modo objetivo,
transparente, no discriminatorio y conocido de antemano por los interesados, con el fin de
garantizar que el servicio se preste en condiciones de libre y leal competencia.
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Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

[...]
TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia.

[...]
CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y econémica

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacidn, y de las madres, cualquiera que sea su
estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.
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Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccion subsidiaria

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 263, de 31 de octubre de 2009
Ultima modificacién: 1 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2009-17242

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presenten vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.

PREAMBULO

La vigente regulacion del derecho de asilo en Espafia, al margen de antecedentes
historicos de limitada trascendencia practica que se remontan al siglo XIX, data de 1984, afio
en que la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de
refugiado, vino a desarrollar el mandato contenido en el apartado cuatro del articulo 13 de la
Constitucion.

Esta norma, primera que abordaba la institucion del asilo en un marco demaocratico y de
libertades, sufrid6 una profunda revision en 1994, al objeto de adecuar el ordenamiento
espafiol a la rapida evolucién en la cantidad y en las caracteristicas de las solicitudes de
asilo que se produjo en el contexto de la Unién Europea en la segunda mitad de los afios 80
del pasado siglo. Contribuyd, ademas, a corregir las deficiencias detectadas en su aplicacion
y a avanzar en el régimen de proteccion a los refugiados, a los que, a partir de entonces, se
concede el derecho de asilo en un contexto europeo de progresiva armonizacion de las
legislaciones nacionales de asilo.

Transcurridos mas de catorce afios desde esta primera modificacion, se ha desarrollado
una politica europea de asilo, que arranca con el Tratado de Amsterdam de 1997 y que ha
producido un extenso elenco de normas comunitarias que deben ser incorporadas al
ordenamiento juridico interno mediante los oportunos cambios legislativos que, en algunos
casos, son de gran entidad.

De entre estas normas destacan, por afectar al nicleo de todo sistema de asilo, la
Directiva 2004/83/CE, del Consejo, de 29 de abril, por la que se establecen normas minimas
relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros
paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccién
internacional y al contenido de la proteccién concedida; la Directiva 2005/85/CE, del
Consejo, de 1 de diciembre, sobre normas minimas para los procedimientos que deben
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aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado; y el Capitulo
V de la Directiva 2003/86/CE, del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho de
reagrupacion familiar relativo a los refugiados.

De la naturaleza misma de las normas minimas se desprende que los Estados miembros
tienen competencia para introducir o mantener disposiciones mas favorables para las
personas de terceros paises o apatridas que pidan proteccion internacional a un Estado
miembro, siempre que tales normas sean compatibles con lo dispuesto en las Directivas
comunitarias que con la presente Ley se transponen.

La transposicién de esta legislacion de la Unién Europea supone la total acogida en
nuestro ordenamiento de la denominada Primera Fase del Sistema Europeo Comudn de
Asilo, tal y como se recoge en las Conclusiones de Tampere de 1999 y se ratifica en el
Programa de La Haya de 2004, pues contiene las bases para la constitucion de un completo
régimen de proteccidn internacional garante de los derechos fundamentales, partiendo de la
Convencién de Ginebra de 1951 y el Protocolo de Nueva York de 1967, sobre el estatuto de
los refugiados como piedra angular del régimen juridico internacional de proteccion de las
personas refugiadas.

A su vez, desde una perspectiva de ambito nacional, la Ley introduce una serie de
disposiciones, dentro del margen que comporta la normativa europea, que responden a su
voluntad de servir de instrumento eficaz para garantizar la proteccién internacional de las
personas a quienes les es de aplicacidn y de reforzar sus instituciones: el derecho de asilo y
la proteccién subsidiaria, en un marco de transparencia de las decisiones que se adoptan.

Una de ellas es el lugar destacado que se concede a la intervencion del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Otra es la introduccién
de un marco legal para la adopciéon de programas de reasentamiento, en solidaridad con la
Comunidad Internacional en la blsqueda de soluciones duraderas para los refugiados.

Por otro lado, la vigente Ley 5/1984, de 26 de marzo, a pesar de la indiscutible utilidad
gue ha mostrado como instrumento regulador de los mecanismos de reconocimiento de la
condiciéon de refugiado, contiene disposiciones que, con el transcurso del tiempo, han
perdido eficacia, a la vez que, por su relativa antigliedad, no contempla cuestiones que en la
actualidad son esenciales e insoslayables en el ambito de la proteccién internacional.

Consecuentemente, y ante el alcance de las modificaciones impuestas por estos
condicionantes, se ha considerado necesario, por razones de técnica legislativa, adoptar una
nueva Ley que desarrolle lo dispuesto en el apartado cuarto del articulo 13 de la
Constitucion, en lugar de proceder a realizar en la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
modificaciones parciales. Esta opciéon ha de permitir tanto satisfacer adecuadamente las
necesidades derivadas de la incorporacion del amplio elenco de actos normativos de la
Union Europea, como reflejar de modo adecuado las nuevas interpretaciones y criterios
surgidos en la doctrina internacional y en la jurisprudencia de érganos supranacionales como
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas o el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, con el objeto de mejorar las garantias de las personas solicitantes y beneficiarias
de proteccion internacional.

La nueva Ley debe ademas adaptarse a los criterios que se desprenden de la doctrina y
de la jurisprudencia de los tribunales en materia de asilo.

Expuesta la finalidad y la pertinencia de este nuevo texto legal, conviene justificar su
estructura y contenido. Desde este punto de vista, la Ley consta de seis Titulos, completados
con ocho Disposiciones Adicionales, dos Transitorias, una Derogatoria y cuatro Finales.

En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la Ley y el objeto material de
regulacion, determinando el contenido de la proteccién internacional integrada por el derecho
de asilo y el derecho a la protecciobn subsidiaria. Este segundo tipo de proteccién
internacional se introduce por primera vez en nuestro ordenamiento de forma explicita,
mejorando significativamente la actual situacién, en que esta proteccibn se ha venido
aplicando sobre la base de unas genéricas previsiones de proteccién humanitaria contenidas
en la Ley.

El Titulo | se dedica a los requisitos que deben cumplirse para dar lugar a la concesion
del derecho de asilo derivado del reconocimiento de la condiciéon de persona refugiada o
beneficiaria de proteccién subsidiaria. Se detallan y delimitan, también por vez primera,
todos los elementos que integran la clasica definicién de refugiado: persecucién, motivo de
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persecucién y agente perseguidor. Es en este Titulo en el que encuentran cabida algunos de
los aspectos mas innovadores de la Ley, con especiales referencias a la dimension de
género en relacién con los motivos que, en caso de existir persecucién, pueden conducir a la
concesion del estatuto de refugiado. Se incluyen igualmente, y con un detalle sin
precedentes en nuestra legislacién, las correlativas causas que determinan el cese o la
exclusion del disfrute del derecho de asilo.

Ademas, el Titulo | dedica todo un Capitulo, de manera paralela y con arreglo a
parametros analogos, a la novedosa figura de la proteccién subsidiaria, que hasta ahora
aparecia configurada como una institucién carente de entidad propia y, por ende, desprovista
de una regulacion detallada de sus elementos constitutivos.

En esta linea, debe destacarse que la Ley regula la proteccién subsidiaria siguiendo las
mismas pautas utilizadas con el derecho de asilo. Ello es consecuencia logica de la voluntad
de unificar en su practica totalidad ambos regimenes de proteccién, atendiendo a que, mas
alla de las diferencias que puedan existir entre las causas que justifican uno y otro, el
propdsito comin de ambos es que las personas beneficiarias reciban una proteccion, frente
a riesgos para su vida, integridad fisica o libertad, que no pueden encontrar en sus paises de
origen.

El Titulo 1l se dedica en su totalidad al procedimiento a seguir para determinar las
necesidades de proteccién de los solicitantes. Sobre este particular, cabe subrayar que el
nuevo texto mejora la regulacion vigente al establecer un procedimiento completo para
evaluar la procedencia del estatuto de refugiado o de proteccion subsidiaria.

El procedimiento es Unico para los dos tipos de proteccion, lo que, ademas de resultar
coherente con la identificacién que la Ley hace de los dos regimenes de proteccion, permitira
gue, al examinar de manera simultanea -y, eventualmente, de oficio— ambas posibilidades,
se eviten dilaciones innecesarias o practicas abusivas.

En todo caso, se introducen previsiones normativas que mejoran significativamente las
garantias procedimentales en el examen de las correspondientes solicitudes. Es el caso de
la generalizacién de garantias contencioso-administrativas de caracter judicial, como son las
medidas cautelares previstas en el articulo 135 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, cuya utilizacion en la practica es actualmente
incipiente y casuistica, y la intervencion del ACNUR, a la que se dedica el Capitulo IV, y que
supone una garantia del justo funcionamiento del sistema.

El Titulo contiene también un Capitulo que innova nuestro sistema de proteccion de
derechos vy libertades, al dotar de respaldo legal formal a las condiciones materiales de
acogida de las personas solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional. De este
modo, la Ley sanciona al maximo nivel juridico la obligacién de proporcionar servicios
sociales y de acogida a las personas solicitantes en estado de necesidad.

El Titulo 1l de la Ley se destina al mantenimiento o recomposicion de la unidad familiar
de las personas solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional. La Ley ha mantenido
la extension familiar de la proteccion internacional para los integrantes de la unidad familiar
de las personas solicitantes o protegidas, al tiempo que amplia el ambito de posibles
beneficiarias, tomando en consideracion que la realidad ofrece configuraciones familiares
gue rebasan el concepto de familia nuclear, mas propio de nuestro ordenamiento en el
terreno de la inmigracién.

Junto a ello, la Ley incorpora un procedimiento especial y preferente de reagrupacion
familiar que garantiza el derecho a la vida en familia de las personas refugiadas o
beneficiarias de proteccion subsidiaria amparado en las previsiones de la Directiva
2003/86/CE, del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho a la reagrupacion familiar.
El procedimiento se configura como una alternativa a la extensién familiar de derecho de
asilo, hasta ahora la Unica opcién para los refugiados, y pretende dar una respuesta mas
eficaz a los casos en que las personas integrantes de la unidad familiar de la persona
protegida no requieren ellas mismas de proteccion, pero si de un régimen de residencia y
prestaciones que permitan el mantenimiento de la unidad familiar en condiciones 6ptimas.

El Titulo 1V, por su parte, regula las figuras de la revocacion y el cese de la proteccion
internacional. En este sentido, se regulan las causas que motivan cada una de dichas
decisiones administrativas respecto a las personas beneficiarias del estatuto de refugiado o
de la proteccién subsidiaria. El Titulo da respuesta, asi, a las nuevas exigencias derivadas
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de los mas recientes actos juridicos de la Unién Europea e introduce medidas adecuadas
para evitar que quienes puedan suponer un peligro para la seguridad del Estado, el orden
publico o que desarrollen actuaciones incompatibles con el estatuto de proteccion
internacional puedan beneficiarse de ésta.

Asimismo, se introduce un procedimiento comun para la adopcion de tales figuras
juridicas, y se da un paso mas en la construccion del Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia.

A continuacién, se ha considerado oportuno dedicar un titulo, el Titulo V, a los menores y
a otras personas vulnerables necesitadas de cualquiera de las dos modalidades de
proteccion internacional que regula la Ley. La inclusion de este Titulo y el tratamiento que en
él se otorga a las personas a que se refiere constituyen otra novedad, que viene a subsanar
la falta de referencias explicitas a ellas, en especial a los menores, y mas en concreto a los
no acompafados, en nuestra legislacién de asilo.

Con ello, se profundiza en la mencionada linea garantista derivada del interés superior
del menor y de la voluntad de evitar discriminaciones por razén de género o que afecten a
personas con discapacidad, personas mayores y otras en situacion de precariedad, pues
alcanza a todos los ambitos del sistema de asilo.

Por dltimo, en la parte final de la Ley, reservada a las disposiciones que prevén
regimenes especiales, situaciones transitorias, derogaciones normativas o desarrollos
reglamentarios, asi como la previsién de su entrada en vigor, se destaca como otra novedad
en el ordenamiento espafiol la habilitacion al Gobierno de Espafa para que lleve a cabo
programas de reasentamiento en colaboracién con el ACNUR y, en su caso, con otras
Organizaciones Internacionales relevantes, con la finalidad de hacer efectivo el principio de
solidaridad y de dar cumplimiento al designio constitucional de cooperar con el resto de
pueblos de la tierra.

La formacion de todos los agentes que intervienen en el sistema de asilo, indispensable
para su correcto funcionamiento, asi como la colaboraciéon con las Organizaciones No
Gubernamentales también se recogen en las Disposiciones Adicionales.

Con semejante enfoque, es evidente que el titulo competencial habilitante que sirve de
base a la presente Ley —articulo 149.1.2.2 de la Constitucién— contiene un reclamo implicito a
la mencionada internacionalizacion, que, por lo demas, viene impuesta por nuestro texto
constitucional no sélo en virtud del articulo 93 en lo atinente a la Unién Europea, sino de
forma mas amplia en los mandatos interpretativo y aplicativo establecidos, respectivamente,
en el apartado uno del articulo 10 y el mismo apartado del 96. La propia normativa de la
Union Europea que es objeto de incorporacién se ha hecho eco de estas nuevas tendencias:
el bloque actual ya comunitarizado del «acervo de Schengen» ha superado unas normas de
alcance mas limitado adoptadas en el marco de la anterior cooperacién intergubernamental,
lo que comporta una ostensible coherencia entre las acciones emprendidas por la Unién
Europea y por el Consejo de Europa.

Tal correlacion es apreciable, precisamente, en las normas de la Union Europea que
ahora se incorporan, entre ellas en la Directiva 2003/86/CE, del Consejo, de 22 de
septiembre, del derecho de reagrupacién familiar, en donde se declara expresamente que
«la presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en particular por el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y por la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea». Con parecida «ratio», la Directiva 2004/83/CE, del
Consejo, de 29 de abril, por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos
para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como
refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccién internacional y al contenido de
la proteccion concedida, sefiala que «el Consejo Europeo, en su reunién especial de
Tampere de los dias 15 y 16 de octubre de 1999, acordé trabajar con vistas a la creacién de
un sistema europeo comun de asilo, basado en la plena y total aplicaciéon de la Convencidn
de Ginebra sobre el Estatuto del Refugiado de 28 de julio de 1951, completada por el
Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967, afirmando de esta manera el principio de
no devolucién y garantizando que ninguna persona sea repatriada a un pais en el que sufra
persecucién» afiadiendo, a renglén seguido, que «la presente Directiva respeta los derechos
fundamentales y observa los principios reconocidos en particular, por la Carta de los
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Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En especial, la presente Directiva tiene por
fin garantizar el pleno respeto de la dignidad humana y el derecho de asilo de los solicitantes
de asilo y los miembros de su familia acompafantes».

Por dltimo, en la elaboracion de la presente Ley se han tenido en cuenta las
contribuciones de aquellos agentes de la sociedad civil que se encuentran implicados en la
defensa de las personas necesitadas de proteccion internacional.

Mencién especifica debe hacerse en este punto al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), a quien se le reconoce el importante papel que
desempefa en la tramitacion de las solicitudes de asilo en Espafa, reforzando asi las
garantias del procedimiento.

Igualmente, han sido objeto de consideracion las aportaciones de otros actores u
organismos cualificados en la materia regulada por la presente Ley, lo que, sin duda,
contribuye a que la nueva regulacién se vea impregnada por las tendencias mas favorables
del Derecho internacional de los derechos humanos.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente Ley, de acuerdo con lo previsto en el apartado cuatro del articulo 13 de la
Constitucion, tiene por objeto establecer los términos en que las personas nacionales de
paises no comunitarios y las apatridas podran gozar en Espafa de la proteccién
internacional constituida por el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria, asi como el
contenido de dicha proteccién internacional.

Articulo 2. El derecho de asilo.

El derecho de asilo es la proteccion dispensada a los nacionales no comunitarios o a los
apatridas a quienes se reconozca la condicién de refugiado en los términos definidos en el
articulo 3 de esta Ley y en la Convenciéon sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en
Ginebra el 28 de julio de 1951, y su Protocolo, suscrito en Nueva York el 31 de enero de
1967.

Articulo 3. La condicién de refugiado.

La condicién de refugiado se reconoce a toda persona que, debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a determinado grupo social, de género, orientacién sexual o de identidad sexual,
se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede 0, a causa de dichos temores, no
quiere acogerse a la proteccién de tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad y
hallandose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, por los mismos motivos
no puede o, a causa de dichos temores, no quiere regresar a él, y no esté incurso en alguna
de las causas de exclusién del articulo 8 o de las causas de denegacién o revocacién del
articulo 9.

Articulo 4. La proteccion subsidiaria.

El derecho a la proteccién subsidiaria es el dispensado a las personas de otros paises y
a los apatridas que, sin reunir los requisitos para obtener el asilo o ser reconocidas como
refugiadas, pero respecto de las cuales se den motivos fundados para creer que si
regresasen a su pais de origen en el caso de los nacionales o, al de su anterior residencia
habitual en el caso de los apatridas, se enfrentarian a un riesgo real de sufrir alguno de los
dafios graves previstos en el articulo 10 de esta Ley, y que no pueden o, a causa de dicho
riesgo, no quieren, acogerse a la proteccion del pais de que se trate, siempre que no
concurra alguno de los supuestos mencionados en los articulos 11 y 12 de esta Ley.
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Articulo 5. Derechos garantizados con el asilo y la proteccién subsidiaria.

La proteccion concedida con el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria consiste en la
no devolucién ni expulsion de las personas a quienes se les haya reconocido, asi como en la
adopcién de las medidas contempladas en el articulo 36 de esta Ley y en las normas que lo
desarrollen, en la normativa de la Union Europea y en los Convenios internacionales
ratificados por Espafia.

TITULO |

De la proteccién internacional

CAPITULO |

De las condiciones para el reconocimiento del derecho de asilo

Articulo 6. Actos de persecucion.

1. Los actos en que se basen los fundados temores a ser objeto de persecucion en el
sentido previsto en el articulo 3 de esta Ley, deberan:

a) ser suficientemente graves por su naturaleza o caracter reiterado como para constituir
una violacion grave de los derechos fundamentales, en particular los derechos que no
puedan ser objeto de excepciones al amparo del apartado segundo del articulo 15 del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, o bien

b) ser una acumulacién lo suficientemente grave de varias medidas, incluidas las
violaciones de derechos humanos, como para afectar a una persona de manera similar a la
mencionada en la letra a).

2. Los actos de persecucion definidos en el apartado primero podran revestir, entre otras,
las siguientes formas:

a) actos de violencia fisica o psiquica, incluidos los actos de violencia sexual;

b) medidas legislativas, administrativas, policiales o judiciales que sean discriminatorias
en si mismas o que se apliguen de manera discriminatoria;

C) procesamientos o penas que sean desproporcionados o discriminatorios;

d) denegaciéon de tutela judicial de la que se deriven penas desproporcionadas o
discriminatorias;

€) procesamientos o penas por la negativa a prestar servicio militar en un conflicto en el
gue el cumplimiento de dicho servicio conllevaria delitos o actos comprendidos en las
clausulas de exclusion establecidas en el apartado segundo del articulo 8 de esta Ley;

f) actos de naturaleza sexual que afecten a adultos o a nifios.

3. Los actos de persecucion definidos en el presente articulo deberan estar relacionados
con los motivos mencionados en el articulo siguiente.

Articulo 7. Motivos de persecucion.
1. Al valorar los motivos de persecucion se tendran en cuenta los siguientes elementos:

a) el concepto de raza comprendera, en particular, el color, el origen o la pertenencia a
un determinado grupo étnico;

b) el concepto de religion comprenderd, en particular, la profesion de creencias teistas,
no teistas y ateas, la participacion o la abstencion de hacerlo, en cultos formales en privado
0 en publico, ya sea individualmente o en comunidad, asi como otros actos o expresiones
gue comporten una opinién de caracter religioso, o formas de conducta personal o
comunitaria basadas en cualquier creencia religiosa u ordenadas por ésta;

c) el concepto de nacionalidad no se limitara a poseer o no la ciudadania, sino que
comprenderd, en particular, la pertenencia a un grupo determinado por su identidad cultural,
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étnica o linguistica, sus origenes geograficos o politicos comunes o su relacién con la
poblacién de otro Estado;

d) el concepto de opiniones politicas comprendera, en particular, la profesiéon de
opiniones, ideas o creencias sobre un asunto relacionado con los agentes potenciales de
persecucién y con sus politicas o0 métodos, independientemente de que el solicitante haya o
no obrado de acuerdo con tales opiniones, ideas o creencias;

€) se considerara que un grupo constituye un grupo social determinado, si, en particular:

- las personas integrantes de dicho grupo comparten una caracteristica innata o unos
antecedentes comunes que no pueden cambiarse, o bien comparten una caracteristica o
creencia que resulta tan fundamental para su identidad o conciencia que no se les puede
exigir que renuncien a ella, y

- dicho grupo posee una identidad diferenciada en el pais de que se trate por ser
percibido como diferente por la sociedad que lo rodea o por el agente o agentes
perseguidores.

En funcidon de las circunstancias imperantes en el pais de origen, se incluye en el
concepto de grupo social determinado un grupo basado en una caracteristica comun de
orientacion sexual o identidad sexual, y, 0, edad, sin que estos aspectos por si solos puedan
dar lugar a la aplicacion del presente articulo. En ningdn caso podra entenderse como
orientacion sexual, la realizacion de conductas tipificadas como delito en el ordenamiento
juridico espafiol.

Asimismo, en funcién de las circunstancias imperantes en el pais de origen, se incluye a
las personas que huyen de sus paises de origen debido a fundados temores de sufrir
persecucién por motivos de género y, o, edad, sin que estos aspectos por si solos puedan
dar lugar a la aplicacién del presente articulo.

2. En la valoracién acerca de si la persona solicitante tiene fundados temores a ser
perseguida sera indiferente el hecho de que posea realmente la caracteristica racial,
religiosa, nacional, social o politica que suscita la persecucion, a condicion de que el agente
de persecucion se la atribuya.

Articulo 8. Causas de exclusion.
1. Quedaran excluidas de la condicion de refugiados:

a) las personas que estén comprendidas en el ambito de aplicacién de la seccion D del
articulo 1 de la Convencion de Ginebra en lo relativo a la proteccion o asistencia de un
6rgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cualquier
motivo, sin que la suerte de tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo
a las Resoluciones aprobadas sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aquéllas tendran, «ipso facto», derecho a los beneficios del asilo regulado en la
presente Ley;

b) las personas a quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su
residencia les hayan reconocido los derechos y obligaciones que son inherentes a la
posesién de la nacionalidad de tal pais, o derechos y obligaciones equivalentes a ellos.

2. También quedaran excluidas las personas extranjeras sobre las que existan motivos
fundados para considerar que:

a) han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales que establecen
disposiciones relativas a tales delitos;

b) han cometido fuera del pais de refugio antes de ser admitidas como refugiadas, es
decir, antes de la expediciéon de una autorizacion de residencia basada en el reconocimiento
de la condicién de refugiado, un delito grave, entendiéndose por tal los que lo sean conforme
al Cadigo Penal espafiol y que afecten a la vida, la libertad, la indemnidad o la libertad
sexual, la integridad de las personas o el patrimonio, siempre que fuesen realizados con
fuerza en las cosas, o0 violencia o intimidacion en las personas, asi como en los casos de la
delincuencia organizada, debiendo entenderse incluida, en todo caso, en el término
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delincuencia organizada la recogida en el apartado cuarto del articulo 282 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, en relacién con los delitos enumerados;

c) son culpables de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones
Unidas establecidos en el Preambulo y en los articulos 1 y 2 de la Carta de las Naciones
Unidas.

3. El apartado segundo se aplicara a las personas que inciten a la comisién de los delitos
0 actos mencionados en él, o bien participen en su comision.

Articulo 9. Causas de denegacion.
En todo caso, el derecho de asilo se denegara a:

a) las personas que constituyan, por razones fundadas, un peligro para la seguridad de
Espafia;

b) las personas que, habiendo sido objeto de una condena firme por delito grave
constituyan una amenaza para la comunidad.

CAPITULO Il

De las condiciones para la concesion del derecho a la proteccién subsidiaria

Articulo 10. Dafios graves.

Constituyen los dafios graves que dan lugar a la proteccién subsidiaria prevista en el
articulo 4 de esta Ley:

a) la condena a pena de muerte o el riesgo de su ejecucion material;

b) la tortura y los tratos inhumanos o degradantes en el pais de origen del solicitante;

c) las amenazas graves contra la vida o la integridad de los civiles motivadas por una
violencia indiscriminada en situaciones de conflicto internacional o interno.

Articulo 11. Causas de exclusion.

1. Quedaran excluidas de la condicion de beneficiarias de la proteccién subsidiaria
aqguellas personas respecto de las que existan fundados motivos para considerar que:

a) han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales que establecen
disposiciones relativas a tales delitos;

b) han cometido fuera del pais de proteccion antes de ser admitidas como beneficiarias
de la proteccion subsidiaria, es decir, antes de la expedicién de la autorizacién de residencia
basada en el reconocimiento de la condicién de beneficiario de proteccion subsidiaria, un
delito grave, entendiéndose por tal los que lo sean conforme al Cadigo Penal espafiol y que
afecten a la vida, la libertad, la indemnidad o la libertad sexual, la integridad de las personas
o el patrimonio, siempre que fuesen realizados con fuerza en las cosas, o0 violencia o
intimidacion en las personas, asi como en los casos de la delincuencia organizada, debiendo
entenderse incluida, en todo caso, en el término delincuencia organizada la recogida en el
apartado cuarto del articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en relacién con los
delitos enumerados;

c¢) son culpables de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones
Unidas establecidos en el Preambulo y en los articulos 1 y 2 de la Carta de las Naciones
Unidas;

d) constituyen un peligro para la seguridad interior o exterior de Espafia o para el orden
publico.

2. Lo dispuesto en los apartados anteriores se aplicara a quienes inciten a la comision de
los delitos o actos mencionados en los mismos, o bien participen en su comision.
Articulo 12. Causas de denegacion.

En todo caso, la proteccion subsidiaria se denegara a:
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a) las personas que constituyan, por razones fundadas, un peligro para la seguridad de
Espania;

b) las personas que, habiendo sido objeto de una condena firme por delito grave
constituyan una amenaza para la comunidad.

CAPITULO Il

Disposiciones comunes

Articulo 13. Agentes de persecucién o causantes de dafios graves.
Los agentes de persecucién o causantes de dafios graves podran ser, entre otros:

a) el Estado;

b) los partidos u organizaciones que controlen el Estado o una parte considerable de su
territorio;

C) agentes no estatales, cuando los agentes mencionados en los puntos anteriores,
incluidas las organizaciones internacionales, no puedan o no quieran proporcionar proteccion
efectiva contra la persecucion o los dafios graves.

Articulo 14. Agentes de proteccion.
1. Podran proporcionar proteccion:

a) el Estado, o
b) los partidos u organizaciones, incluidas las organizaciones internacionales, que
controlen el Estado o una parte considerable de su territorio.

2. En general, se entendera que existe proteccion cuando los agentes mencionados en
el apartado primero adopten medidas razonables y efectivas para impedir la persecucién o el
padecimiento de dafios graves, tales como el establecimiento de un sistema juridico eficaz
para la investigacion, el procesamiento y la sancion de acciones constitutivas de persecucion
o de dafios graves, y siempre que el solicitante tenga acceso efectivo a dicha proteccion.

3. Se tendra en cuenta la orientacion que pueda desprenderse de los actos pertinentes
de las instituciones de la Unidn Europea o de organizaciones internacionales relevantes, al
efecto de valorar si una organizacion internacional controla un Estado o una parte
considerable de su territorio y proporciona la proteccion descrita en el apartado anterior.

Articulo 15. Necesidades de proteccion internacional surgidas «in situ».

1. Los fundados temores de ser perseguido o el riesgo real de sufrir dafios graves a que
se refieren, respectivamente, los articulos 6 y 10 de esta Ley, pueden asimismo basarse en
acontecimientos sucedidos o actividades en que haya participado la persona solicitante con
posterioridad al abandono del pais de origen o, en el caso de apatridas, el de residencia
habitual, en especial si se demuestra que dichos acontecimientos o actividades constituyen
la expresién de convicciones u orientaciones mantenidas en el pais de origen o de
residencia habitual.

2. En estos supuestos, se ponderara, a efectos de no reconocer la condicion de
refugiado, el hecho de que el riesgo de persecucion esté basado en circunstancias
expresamente creadas por la persona solicitante tras abandonar su pais de origen o, en el
caso de apatridas, el de su residencia habitual.
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TiTuLo 1l

De las reglas procedimentales para el reconocimiento de la proteccién
internacional

CAPITULO |

De la presentacion de la solicitud

Articulo 16. Derecho a solicitar proteccion internacional.

1. Las personas nacionales no comunitarias y las apatridas presentes en territorio
espafiol tienen derecho a solicitar proteccion internacional en Espafia.

2. Para su ejercicio, los solicitantes de proteccién internacional tendran derecho a
asistencia sanitaria y a asistencia juridica gratuita, que se extendera a la formalizacién de la
solicitud y a toda la tramitacion del procedimiento, y que se prestara en los términos
previstos en la legislacion espafiola en esta materia, asi como derecho a intérprete en los
términos del articulo 22 de la Ley Organica 4/2000.

La asistencia juridica referida en el parrafo anterior sera preceptiva cuando las
solicitudes se formalicen de acuerdo al procedimiento sefialado en el articulo 21 de la
presente Ley.

3. La presentacion de la solicitud conllevara la valoracion de las circunstancias
determinantes del reconocimiento de la condicién de refugiado, asi como de la concesién de
la proteccién subsidiaria. De este extremo se informara en debida forma al solicitante.

4. Toda informacion relativa al procedimiento, incluido el hecho de la presentacion de la
solicitud, tendréa caracter confidencial.

Articulo 17. Presentacion de la solicitud.

1. El procedimiento se inicia con la presentacién de la solicitud, que debera efectuarse
mediante comparecencia personal de los interesados que soliciten proteccion en los lugares
gue reglamentariamente se establezcan, o en caso de imposibilidad fisica o legal, mediante
persona que lo represente. En este Ultimo caso, el solicitante deberd ratificar la peticion una
vez desaparezca el impedimento.

2. La comparecencia debera realizarse sin demora y en todo caso en el plazo maximo de
un mes desde la entrada en el territorio espafiol o, en todo caso, desde que se produzcan los
acontecimientos que justifiquen el temor fundado de persecucién o dafios graves. A estos
efectos, la entrada ilegal en territorio espafiol no podra ser sancionada cuando haya sido
realizada por persona que reuna los requisitos para ser beneficiaria de la proteccion
internacional prevista en esta Ley.

3. En el momento de efectuar la solicitud, la persona extranjera sera informada, en una
lengua que pueda comprender, acerca de:

a) el procedimiento que debe seguirse;

b) sus derechos y obligaciones durante la tramitacion, en especial en materia de plazos y
medios de que dispone para cumplir éstas;

c) la posibilidad de contactar con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y con las Organizaciones no Gubernamentales legalmente reconocidas entre
cuyos objetivos figure el asesoramiento y ayuda a las personas necesitadas de proteccién
internacional;

d) las posibles consecuencias del incumplimiento de sus obligaciones o de su falta de
colaboracién con las autoridades; y

e) los derechos y prestaciones sociales a los que tiene acceso en su condicion de
solicitante de proteccién internacional.

4. La solicitud se formalizard mediante entrevista personal que se realizard siempre
individualmente. De forma excepcional, podra requerirse la presencia de otros miembros de
la familia de los solicitantes, si ello se considerase imprescindible para la adecuada
formalizacion de la solicitud.
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5. La Administracién adoptara las medidas necesarias para que, cuando sea preciso, en
la entrevista se preste un tratamiento diferenciado por razén del sexo de la persona
solicitante o demas circunstancias previstas en el articulo 46 de esta Ley. De este tramite se
dejara debida constancia en el expediente administrativo.

6. Las personas encargadas de efectuar la entrevista informaran a los solicitantes sobre
cémo efectuar la solicitud, y les ayudaran a cumplimentarla, facilitdndoles la informacién
basica en relacion con aquélla. Asimismo, colaboraran con los interesados para establecer
los hechos relevantes de su solicitud.

7. Cuando razones de seguridad lo aconsejen, se podra registrar a la persona solicitante
y sus pertenencias, siempre y cuando se garantice el pleno respeto a su dignidad e
integridad.

8. En los términos que se establezcan reglamentariamente, se planteara la posibilidad de
una nueva audiencia personal sobre su solicitud de asilo. La ponderacién sobre la necesidad
o no de efectuar nuevas entrevistas sera motivada.

Articulo 18. Derechos y obligaciones de los solicitantes.

1. El solicitante de asilo, presentada la solicitud, tiene en los términos recogidos en la
presente Ley, en los articulos 16, 17, 19, 33y 34, los siguientes derechos:

a) a ser documentado como solicitante de proteccién internacional,

b) a asistencia juridica gratuita e intérprete;

¢) a que se comunique su solicitud al ACNUR,;

d) a la suspension de cualquier proceso de devolucidn, expulsibn o extradicion que
pudiera afectar al solicitante;

e) a conocer el contenido del expediente en cualquier momento;

f) a la atencidn sanitaria en las condiciones expuestas;

g) a recibir prestaciones sociales especificas en los términos que se recogen en esta
Ley.

2. Seran obligaciones de los solicitantes de proteccion internacional las siguientes:

a) cooperar con las autoridades espafiolas en el procedimiento para la concesién de
proteccion internacional;

b) presentar, lo antes posible, todos aquellos elementos que, junto a su propia
declaracién, contribuyan a fundamentar su solicitud. Entre otros, podran presentar la
documentacién de que dispongan sobre su edad, pasado -incluido el de parientes
relacionados—, identidad, nacionalidad o nacionalidades, lugares de anterior residencia,
solicitudes de proteccién internacional previas, itinerarios de viaje, documentos de viaje y
motivos por los que solicita la proteccion;

c) proporcionar sus impresiones dactilares, permitir ser fotografiados y, en su caso,
consentir que sean grabadas sus declaraciones, siempre que hayan sido previamente
informados sobre este Gltimo extremo;

d) informar sobre su domicilio en Espafia y cualquier cambio que se produzca en él;

e) informar, asimismo, a la autoridad competente o comparecer ante ella, cuando asi se
les requiera con relacion a cualquier circunstancia de su solicitud.

Articulo 19. Efectos de la presentacion de la solicitud.

1. Solicitada la proteccion, la persona extranjera no podr4 ser objeto de retorno,
devolucion o expulsién hasta que se resuelva sobre su solicitud o ésta no sea admitida. No
obstante, por motivos de salud o seguridad publicas, la autoridad competente podra adoptar
medidas cautelares en aplicacion de la normativa vigente en materia de extranjeria e
inmigracion.

2. Asimismo, la solicitud de proteccién suspendera, hasta la decision definitiva, la
ejecucion del fallo de cualquier proceso de extradicion de la persona interesada que se halle
pendiente. A tal fin, la solicitud ser4d comunicada inmediatamente al 6rgano judicial o al
6rgano gubernativo ante el que en ese momento tuviera lugar el correspondiente proceso.

3. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, podra entregarse o extraditarse a
una persona solicitante, segun proceda, a otro Estado miembro de la Unién Europea en
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virtud de las obligaciones dimanantes de una orden europea de detencién y entrega, 0 a un
pais tercero ante érganos judiciales penales internacionales.

4. Las personas solicitantes de asilo tienen derecho a entrevistarse con un abogado en
las dependencias de los puestos fronterizos y centros de internamiento de extranjeros.
Reglamentariamente, y sin perjuicio de las normas de funcionamiento establecidas para las
citadas dependencias y centros, podran establecerse condiciones para el ejercicio de este
derecho derivadas de razones de seguridad, orden publico o de su gestidon administrativa.

5. La solicitud de proteccién dara lugar al inicio del computo de los plazos previstos para
su tramitacion.

6. La resolucion que admita a tramite una solicitud de asilo determinara el procedimiento
correspondiente.

7. En caso de que la tramitacibn de una solicitud pudiese exceder de seis meses,
ampliables de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, para su resolucion y notificacion, se informara a la persona
interesada del motivo de la demora.

Articulo 20. No admision de solicitudes presentadas dentro del territorio espafiol.

1. El Ministro del Interior, a propuesta de la Oficina de Asilo y Refugio, podra, mediante
resolucién motivada, no admitir a tramite las solicitudes cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

— Por falta de competencia para el examen de las solicitudes:

a) cuando no corresponda a Espafia su examen con arreglo al Reglamento (CE)
343/2003, del Consejo, de 18 de febrero, por el que se establecen los criterios y mecanismos
de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asilo
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais;

b) cuando no corresponda a Espafia su examen de conformidad con los Convenios
Internacionales en que sea Parte. En la resoluciéon por la que se acuerde la no admision a
trdmite se indicara a la persona solicitante el Estado responsable de examinarla. En este
caso, dicho Estado habrd aceptado explicitamente su responsabilidad y se obtendran
garantias suficientes de proteccion para la vida, libertad e integridad fisica de los
interesados, asi como del respeto a los demas principios indicados en la Convencion de
Ginebra, en el territorio de dicho Estado.

— Por falta de requisitos:

c¢) cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 25.2.b) y en el articulo 26 de
la Directiva 2005/85/CE del Consejo, la persona solicitante se halle reconocida como
refugiada y tenga derecho a residir 0 a obtener proteccién internacional efectiva en un tercer
Estado, siempre que sea readmitida en ese pais, no exista peligro para su vida o su libertad,
ni esté expuesta a tortura o a trato inhumano o degradante y tenga proteccion efectiva contra
la devolucion al pais perseguidor, con arreglo a la Convencién de Ginebra;

d) cuando la persona solicitante proceda de un tercer pais seguro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27 de la Directiva 2005/85/CE del Consejo y, en su caso con la lista
que sea elaborada por la Unién Europea, donde, atendiendo a sus circunstancias
particulares, reciba un trato en el que su vida, su integridad y su libertad no estén
amenazadas por razén de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a grupo social u opinion
politica, se respete el principio de no devolucién, asi como la prohibicion de expulsion en
caso de violacion del derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, exista la posibilidad de solicitar el estatuto de refugiado y, en caso de ser
refugiado, a recibir proteccion con arreglo a la Convencion de Ginebra; siempre que el
solicitante sea readmitido en ese pais y existan vinculos por los cuales seria razonable que
el solicitante fuera a ese pais. Para la aplicacién del concepto de tercer pais seguro, también
podra requerirse la existencia de una relacion entre el solicitante de asilo y el tercer pais de
que se trate por la que seria razonable que el solicitante fuera a ese pais;

e) cuando la persona solicitante hubiese reiterado una solicitud ya denegada en Espafia
0 presentado una nueva solicitud con otros datos personales, siempre que no se planteen
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nuevas circunstancias relevantes en cuanto a las condiciones particulares o a la situacion del
pais de origen o de residencia habitual de la persona interesada;

f) cuando la persona solicitante sea nacional de un Estado miembro de la Union
Europea, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo al Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea sobre el derecho de asilo a nacionales de Estados miembros de la
Union Europea.

2. La no admision a tramite prevista en este articulo debera notificarse en el plazo
méximo de un mes contado a partir de la presentacién de la solicitud. El transcurso de dicho
plazo sin que se haya notificado la resolucién a la persona interesada determinara la
admision a tramite de la solicitud y su permanencia provisional en territorio espafiol, sin
perjuicio de lo que pueda acordarse en la resolucién definitiva del procedimiento. La no
admision a tramite conllevara los mismos efectos que la denegacion de la solicitud.

3. La constatacién, con posterioridad a la admision a tramite de la solicitud de proteccién
internacional, de alguna de las circunstancias que hubiesen justificado su no admisién sera
causa de denegacién de aquélla.

Articulo 21. Solicitudes presentadas en puestos fronterizos.

1. Cuando una persona extranjera que no retna los requisitos necesarios para entrar en
territorio espafiol presente una solicitud de proteccién internacional en un puesto fronterizo,
el Ministro del Interior podra no admitir a tramite la solicitud mediante resolucion motivada
cuando en dicha solicitud concurra alguno de los supuestos previstos en el apartado primero
del articulo 20. En todo caso, la resolucion debera ser notificada a la persona interesada en
el plazo méximo de cuatro dias desde su presentacion.

2. Asimismo, el Ministro del Interior podrd denegar la solicitud mediante resolucion
motivada, que debera notificarse a la persona interesada en el plazo maximo de cuatro dias
desde su presentacion, cuando en dicha solicitud concurra alguno de los siguientes
supuestos:

a) los previstos en las letras c), d) y f) del apartado primero del articulo 25;

b) cuando la persona solicitante hubiese formulado alegaciones incoherentes,
contradictorias, inverosimiles, insuficientes, o que contradigan informacion suficientemente
contrastada sobre su pais de origen, o de residencia habitual si fuere apatrida, de manera
gue pongan claramente de manifiesto que su solicitud es infundada por lo que respecta al
hecho de albergar un fundado temor a ser perseguida o a sufrir un dafio grave.

3. El plazo previsto en el apartado anterior se ampliara hasta un méaximo de diez dias por
resolucién del Ministro del Interior, en los casos en los que, por concurrir alguna de las
circunstancias previstas en la letra f) del apartado primero del articulo 25, el ACNUR, de
manera razonada, asi lo solicite.

4. Contra la resolucion de inadmisién a tradmite o de denegacién de la solicitud se podra,
en el plazo de dos dias contados desde su notificacion, presentar una peticion de reexamen
gue suspendera los efectos de aquélla. La resolucion de dicha peticién, que correspondera
al Ministro del Interior, debera naotificarse a la persona interesada en el plazo de dos dias
desde el momento en que aquélla hubiese sido presentada.

5. El transcurso del plazo fijado para acordar la inadmision a tramite, o la denegacion de
la solicitud en frontera, la peticion de reexamen, o del previsto para resolver el recurso de
reposicién sin que se haya notificado la resolucion de forma expresa, determinard su
tramitacién por el procedimiento ordinario, asi como la autorizacion de entrada y
permanencia provisional de la persona solicitante, sin perjuicio de lo que pueda acordarse en
la resolucion definitiva del expediente.

Articulo 22. Permanencia del solicitante de asilo durante la tramitacion de la solicitud.

En todo caso, durante la tramitacién de la peticion de reexamen y del recurso de
reposicién previstos en los apartados cuarto y quinto del articulo 21 de la presente Ley, asi
como en los supuestos en los que se solicite la adopcién de las medidas a las que se refiere
el apartado segundo de su articulo 29, la persona solicitante de asilo permanecera en las
dependencias habilitadas a tal efecto.
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CAPITULO Il

De la tramitacion de las solicitudes

Articulo 23. Organos competentes para la instruccion.

1. La Oficina de Asilo y Refugio, dependiente del Ministerio del Interior, es el 6érgano
competente para la tramitacion de las solicitudes de proteccidn internacional, sin perjuicio de
las demas funciones que reglamentariamente se le atribuyan.

2. La Comision Interministerial de Asilo y Refugio es un érgano colegiado adscrito al
Ministerio del Interior, que estd compuesto por un representante de cada uno de los
departamentos con competencia en politica exterior e interior, justicia, inmigracion, acogida
de los solicitantes de asilo e igualdad.

3. Serén funciones de la Comision las previstas en esta Ley y aquellas otras que, junto
con su régimen de funcionamiento, se establezcan reglamentariamente.

Articulo 24. Procedimiento ordinario.

1. Toda solicitud de proteccion internacional admitida a tramite dara lugar al inicio, por
parte del Ministerio del Interior, del correspondiente procedimiento, al que se incorporaran las
diligencias de instruccion del expediente. Si fuera procedente la realizaciébn de nuevas
entrevistas a las personas solicitantes, aquéllas deberan reunir los requisitos previstos en el
articulo 17.

2. Finalizada la instruccion de los expedientes, se elevaran a estudio de la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio, que formulara propuesta al Ministro del Interior, quien sera
el competente para dictar la correspondiente resolucién por la que se conceda o deniegue,
segln proceda, el derecho de asilo o la proteccién subsidiaria.

3. Transcurridos seis meses desde la presentacion de la solicitud sin que se haya
notificado la correspondiente resolucion, la misma podra entenderse desestimada, sin
perjuicio de la obligacién de la Administracion de resolver expresamente y de lo dispuesto en
el apartado séptimo del articulo 19 de la presente Ley.

Articulo 25. Tramitacién de urgencia.

1. El Ministerio del Interior, de oficio o a peticién del interesado, acordara la aplicacion de
la tramitacion de urgencia, previa notificacion al interesado, en las solicitudes en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) que parezcan manifiestamente fundadas;

b) que hayan sido formuladas por solicitantes que presenten necesidades especificas,
especialmente, por menores no acompafados;

c) que planteen exclusivamente cuestiones que no guarden relacion con el examen de
los requisitos para el reconocimiento de la condicion de refugiado o la concesion de la
proteccion subsidiaria;

d) que la persona solicitante proceda de un pais de origen considerado seguro, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 20.1.d), y del que posea la nacionalidad, o si fuere
apatrida, en el que tuviera su residencia habitual,

e) que la persona solicitante, sin motivo justificado, presente su solicitud transcurrido el
plazo de un mes previsto en el apartado segundo del articulo 17;

f) que la persona solicitante incurra en alguno de los supuestos de exclusiébn o de
denegacidn previstos en los articulos 8, 9, 11 y 12 de la presente Ley.

2. Cuando la solicitud de proteccidn internacional se hubiera presentado en un Centro de
Internamiento para Extranjeros, su tramitacion debera adecuarse a lo dispuesto en el articulo
21 de esta Ley para las solicitudes en frontera. En todo caso, presentadas las solicitudes en
estos términos, aquéllas que fuesen admitidas a tramite se ajustardan a la tramitacion de
urgencia prevista en el presente articulo.

3. La Comision Interministerial de Asilo y Refugio sera informada de los expedientes que
vayan a ser tramitados con caracter de urgencia.

4. Sera de aplicacion al presente procedimiento lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley,
salvo en materia de plazos que se veran reducidos a la mitad.
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Articulo 26. Evaluacion de las solicitudes.

1. La Administracién General del Estado velara por que la informacion necesaria para la
evaluacion de las solicitudes de proteccion no se obtenga de los responsables de la
persecucién o de los dafios graves, de modo tal que dé lugar a que dichos responsables
sean informados de que la persona interesada es solicitante de proteccion internacional cuya
solicitud estd siendo considerada, ni se ponga en peligro la integridad de la persona
interesada y de las personas a su cargo, ni la libertad y la seguridad de sus familiares que
aun vivan en el pais de origen.

2. Para que se resuelva favorablemente la solicitud bastara que aparezcan indicios
suficientes de persecucién o de dafios graves.

Articulo 27. Archivo de la solicitud.

Se pondra fin al procedimiento mediante el archivo de la solicitud cuando la persona
solicitante la retire o desista de ella, en los casos y en los términos de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. En todo caso, se podra presumir que dicha retirada o
desistimiento se ha producido cuando en el plazo de treinta dias el solicitante no hubiese
respondido a las peticiones de facilitar informacion esencial para su solicitud, no se hubiese
presentado a una audiencia personal a la que hubiera sido convocado, 0 ho compareciera
para la renovacién de la documentacion de la que se le hubiera provisto, salvo que
demuestre que estos comportamientos fueron debidos a circunstancias ajenas a su voluntad.

Articulo 28. Notificacion.

A efectos de comunicaciones y notificaciones, se tendra en cuenta el ultimo domicilio o
residencia que conste en el expediente. Cuando no prospere este procedimiento de
notificacion, el tramite se realizara a través del Portal del Ciudadano, del portal electrénico de
la Oficina de Asilo y Refugio y de los tablones de anuncios, accesibles al publico, de la
Comisaria de Policia correspondiente o de la Oficina de Extranjeros de la provincia en que
conste el dltimo lugar de residencia de la persona solicitante y, en todo caso, de la Oficina de
Asilo y Refugio. De estos extremos se informara a los solicitantes al formalizar su solicitud,
que podran exigir que se cumpla la garantia del apartado 4 del articulo 16.

Articulo 29. Recursos.

1. Las resoluciones previstas en la presente Ley pondran fin a la via administrativa, salvo
en el caso de que se haya presentado la peticion de reexamen prevista en el apartado cuarto
del articulo 21, en que se entendera que pone fin a la via administrativa la resolucion que
decida dicha peticidn, y seran susceptibles de recurso de reposicidn con caracter potestativo
y de recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

2. Cuando se interponga un recurso contencioso-administrativo y se solicite la
suspension del acto recurrido, dicha solicitud tendra la consideracion de especial urgencia
contemplada en el articulo 135 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

3. La persona a quien le haya sido denegada la solicitud podra solicitar su revision
cuando aparezcan nuevos elementos probatorios, conforme a lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO IlI

De las condiciones de acogida de los solicitantes de proteccién internacional

Articulo 30. Derechos sociales generales.

1. Se proporcionara a las personas solicitantes de proteccidn internacional, siempre que
carezcan de recursos econdmicos, los servicios sociales y de acogida necesarios con la
finalidad de asegurar la satisfaccion de sus necesidades béasicas en condiciones de dignidad,
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sin perjuicio, en tanto que extranjeros, de lo establecido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, y en
su normativa de desarrollo.

2. Los servicios sociales y de acogida especificamente destinados a las personas
solicitantes de proteccién internacional se determinaran reglamentariamente por el Ministerio
competente.

3. Si se comprobara que la persona solicitante dispone de suficientes medios de acuerdo
con la normativa vigente, para cubrir los costes inherentes a los servicios y prestaciones
reservados a personas que carezcan de recursos econdémicos, se procedera a la
reclamacién de su reembolso.

Articulo 31. Acogida de los solicitantes de proteccién internacional.

1. Los servicios de acogida, su definicion, disponibilidad, programas y servicios,
especificamente destinados a aquellas personas que soliciten proteccion internacional, se
determinaran reglamentariamente por el Ministerio competente para atender las necesidades
basicas de estas personas.

Este Ministerio podra prestar por si mismo esos servicios de acogida de forma directa, de
forma indirecta por formulas contractuales, o bien, mediante la correspondiente autorizacion
de accion concertada a entidades cuando no sea necesario celebrar contratos publicos, tal y
como establece el articulo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico.

Asimismo, también sera posible prestar los servicios de acogida a través de los centros
subvencionados a organizaciones no gubernamentales. En ninglin caso podra duplicarse la
financiacion publica de los servicios prestados por estas organizaciones, concurriendo la
financiacion obtenida por la autorizacién de accién concertada y por las subvenciones.

A los efectos de esta ley se entiende por accién concertada el instrumento por el que se
concede la autorizacién a aquellas entidades que cumplan las condiciones previamente
fijadas de forma reglamentaria para la prestacién de servicios de acogida de responsabilidad
publica, debiendo el sistema que se establezca, en todo caso, cumplir todos los requisitos
gue contempla el articulo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, incluidos los principios
de publicidad, transparencia y no discriminacion.

La financiacién de la accién concertada, el cumplimiento de los requisitos de acceso y el
control de la prestacién de los servicios se realizara por el Ministerio competente para
prestar los servicios de acogida, segun se establezca de forma reglamentaria.

Estas entidades habran de acreditar la disposicién de medios y recursos necesarios para
la prestacion de los servicios de accion concertada. En todo caso, se acreditara la propiedad
de los centros en que se vaya a desarrollar la accion concertada, o, en su defecto, el
derecho al uso, con este fin, de los bienes inmuebles, ya sean de propiedad privada o
publica, por un periodo no inferior al de vigencia de la autorizacion de accién concertada,
gue podra alcanzar cuatro afios prorrogables de mutuo acuerdo, por igual periodo, sin
perjuicio de poder solicitar una nueva autorizacion una vez expirada la anterior.
Excepcionalmente, en situaciones de necesidad y siempre que concurran razones de interés
publico, dicho derecho al uso podra ser por un periodo inferior al de vigencia de la
autorizacion de la accién concertada.

Con caracter general, la Administracion anticipara hasta el 50 % de la retribucién maxima
acordada por las prestaciones y servicios asignados que supondran entregas de fondos con
caracter previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la accién concertada.

Los pagos anticipados se deberan asegurar mediante la prestacién de garantia. Las
entidades no lucrativas autorizadas quedan exoneradas de la constitucion de garantia de los
fondos entregados.

La falta de constitucion y acreditacion de la garantia ante el érgano competente implicara
la retencion del pago de la retribucion, hasta el momento en que se acredite, pudiendo dar
lugar a la pérdida del derecho al pago de forma definitiva cuando, habiéndose realizado
requerimiento previo del érgano concedente para que se acredite la constitucion de la
garantia, éste no fuera atendido en el plazo de 15 dias.
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Reglamentariamente se desarrollaran, entre otras materias, los aspectos y criterios de la
organizacion de los servicios de acogida a través de la accion concertada, las condiciones
gue deben cumplir las entidades para obtener la correspondiente autorizacion, los supuestos
de pérdida de autorizaciéon para el caso de incumplimiento de obligaciones, asi como el
calculo de su retribucién. Este céalculo tendra en consideracion que, la retribucion se limitara
a los costes necesarios para prestar los servicios establecidos.

2. Se adoptaran, con el acuerdo de los interesados, las medidas necesarias para
mantener la unidad de la familia, integrada por los miembros enumerados en el articulo 40
de esta Ley, tal y como se encuentre presente en el territorio espafol, siempre que se
rednan los requisitos que se sefialan en la presente Ley.

Articulo 32. Autorizacion de trabajo a los solicitantes de proteccion internacional.

Las personas solicitantes de proteccion internacional seran autorizadas para trabajar en
Espafia en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 33. Reduccion o retirada de las condiciones de acogida.

1. El Ministerio competente en el ejercicio de las competencias sobre servicios, ayudas y
prestaciones de los diferentes programas de acogida, podra reducir o retirar alguno o la
totalidad de los servicios de acogida en los siguientes casos:

a) cuando la persona solicitante abandone el lugar de residencia asignado sin informar a
la autoridad competente o, en caso de haberlo solicitado, sin permiso;

b) cuando la persona solicitante accediese a recursos economicos y pudiese hacer frente
a la totalidad o parte de los costes de las condiciones de acogida o cuando hubiere ocultado
Sus recursos econémicos, y, por tanto, se beneficie indebidamente de las prestaciones de
acogida establecidas;

c) cuando se haya dictado resolucion de la solicitud de proteccion internacional, y se
haya notificado al interesado, salvo lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 36 de
esta Ley;

d) cuando por accién u omision se vulneren los derechos de otros residentes o del
personal encargado de los centros donde estén acogidos o se dificulte gravemente la
convivencia en ellos, de conformidad con lo establecido en las normas internas de los
mismos;

e) cuando haya finalizado el periodo del programa o prestacion autorizado.

2. Las personas solicitantes de proteccién internacional podran ver reducidos o retirados
los programas de ayudas del servicio de acogida, como consecuencia de las sanciones que
se deriven de la comision de alguna de las faltas enunciadas en el apartado primero de este
articulo.

3. A los efectos del apartado anterior, el sistema de faltas y sanciones a aplicar en los
centros de acogida sera el que de forma reglamentaria establezca el Ministerio competente.

CAPITULO IV

Intervencién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

Articulo 34. Intervencion en el procedimiento de solicitud.

La presentacion de las solicitudes de proteccion internacional se comunicara al ACNUR,
quien podra informarse de la situacion de los expedientes, estar presente en las audiencias a
la persona solicitante y presentar informes para su inclusion en el expediente.

A estos efectos, tendrd acceso a las personas solicitantes, incluidas las que se
encuentren en dependencias fronterizas o en centros de internamiento de extranjeros o
penitenciarios.
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Articulo 35. Intervencion en la tramitacion de proteccion internacional.

1. El representante en Espafia del ACNUR serd convocado a las sesiones de la
Comision Interministerial de Asilo y Refugio.

2. Asimismo sera informado inmediatamente de la presentacion de las solicitudes en
frontera y podra entrevistarse, si lo desea, con los solicitantes. Con caracter previo a dictarse
las resoluciones que sobre estas solicitudes prevén los apartados primero, segundo y tercero
del articulo 21 de la presente Ley, se dara audiencia al ACNUR.

3. En los casos que se tramiten las solicitudes mediante el procedimiento de urgencia, y
en los casos de admisién a tramite del articulo 20, si la propuesta de resolucion de la Oficina
de Asilo y Refugio fuese desfavorable se dara un plazo de diez dias al ACNUR para que, en
Su caso, informe.

CAPITULO V

De los efectos de la resolucion

Articulo 36. Efectos de la concesion del derecho de asilo o de proteccion subsidiaria.

1. La concesién del derecho de asilo o de la proteccion subsidiaria implicara el
reconocimiento de los derechos establecidos en la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados, en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion, asi como
en la normativa de la Union Europea, y, en todo caso:

a) la proteccién contra la devolucion en los términos establecidos en los tratados
internacionales firmados por Espafa;

b) el acceso a la informacién sobre los derechos y obligaciones relacionados con el
contenido de la proteccidn internacional concedida, en una lengua que le sea comprensible a
la persona beneficiaria de dicha proteccion;

c) la autorizacién de residencia y trabajo permanente, en los términos que establece la
Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social;

d) la expedicién de documentos de identidad y viaje a quienes les sea reconocida la
condicidn de refugiado, y, cuando sea necesario, para quienes se beneficien de la proteccién
subsidiaria;

e) el acceso a los servicios publicos de empleo;

f) el acceso a la educacion, a la asistencia sanitaria, a la vivienda, a la asistencia social y
servicios sociales, a los derechos reconocidos por la legislacion aplicable a las personas
victimas de violencia de género, en su caso, a la seguridad social y a los programas de
integracion, en las mismas condiciones que los espafioles;

g) el acceso, en las mismas condiciones que los espafioles, a la formacién continua u
ocupacional y al trabajo en practicas, asi como a los procedimientos de reconocimiento de
diplomas y certificados académicos y profesionales y otras pruebas de calificaciones
oficiales expedidas en el extranjero;

h) la libertad de circulacién;

i) el acceso a los programas de integracidon con caracter general o especifico que se
establezcan;

j) el acceso a los programas de ayuda al retorno voluntario que puedan establecerse;

k) el mantenimiento de la unidad familiar en los términos previstos en la presente Ley y
acceso a los programas de apoyo que a tal efecto puedan establecerse.

2. Con el fin de facilitar la integracion de las personas con estatuto de proteccion
internacional, se estableceran los programas necesarios, procurando la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion en su acceso a los servicios generales.

3. Las personas con estatuto de proteccion internacional podran seguir beneficiandose
de todos o algunos de los programas o prestaciones de que hubieran disfrutado con
anterioridad a la concesion del estatuto en aquellos casos en que circunstancias especiales
asi lo requieran, con sometimiento al régimen previsto para tales programas y prestaciones
por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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4. En casos especificos, debido a dificultades sociales o econdémicas, las
Administraciones Publicas podran poner en marcha servicios complementarios a los
sistemas publicos de acceso al empleo, a la vivienda y a los servicios educativos generales,
asi como servicios especializados de interpretacién y traduccion de documentos, ayudas
permanentes para ancianos y personas con discapacidad y ayudas econdmicas de
emergencia.

Articulo 37. Efectos de las resoluciones denegatorias.

La no admisién a tramite o la denegacion de las solicitudes de proteccion internacional
determinaran, segun corresponda, el retorno, la devolucién, la expulsion, la salida obligatoria
del territorio espafol o el traslado al territorio del Estado responsable del examen de la
solicitud de asilo de las personas que lo solicitaron, salvo que, de acuerdo con la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, y su normativa de desarrollo, se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) que la persona interesada relna los requisitos para permanecer en Espafia en
situacion de estancia o residencia;

b) que se autorice su estancia o residencia en Espafia por razones humanitarias
determinadas en la normativa vigente.

CAPITULO VI

Solicitudes de proteccién internacional en Embajadas y Consulados

Articulo 38. Solicitudes de proteccion internacional en Embajadas y Consulados.

Con el fin de atender casos que se presenten fuera del territorio nacional, siempre y
cuando el solicitante no sea nacional del pais en que se encuentre la Representacién
diplomatica y corra peligro su integridad fisica, los Embajadores de Espafia podran promover
el traslado del o de los solicitantes de asilo a Espafia para hacer posible la presentacion de
la solicitud conforme al procedimiento previsto en esta Ley.

El Reglamento de desarrollo de esta Ley determinard expresamente las condiciones de
acceso a las Embajadas y Consulados de los solicitantes, asi como el procedimiento para
evaluar las necesidades de traslado a Espafa de los mismos.

TiTuLO 1N

De la unidad familiar de las personas beneficiarias de proteccién internacional

Articulo 39. Mantenimiento de la unidad familiar.

1. Se garantizard el mantenimiento de la familia de las personas refugiadas y
beneficiarias de proteccion subsidiaria en los términos previstos los articulos 40 y 41 de la
presente Ley.

2. Cuando, durante la tramitacién de una solicitud de proteccién internacional, los
miembros de la familia de la persona interesada a los que se hace referencia en el articulo
40 se encontrasen también en Espafia, y no hubiesen presentado una solicitud
independiente de proteccion internacional, se les autorizara la residencia en Espafia con
caracter provisional, condicionada a la resolucién de la solicitud de proteccién internacional y
en los términos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 40. Extension familiar del derecho de asilo o de la proteccién subsidiaria.

1. El restablecimiento de la unidad familiar de las personas refugiadas y beneficiarias de
proteccion subsidiaria podra garantizarse mediante la concesion, respectivamente, del
derecho de asilo o de la proteccién subsidiaria por extensién familiar, en los siguientes
supuestos:
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a) Los ascendientes en primer grado que acreditasen la dependencia y sus
descendientes en primer grado que fueran menores de edad, quedando exceptuado el
derecho a la extensién familiar en los supuestos de distinta nacionalidad.

Las relaciones familiares de los ascendientes y descendientes deberan establecerse
mediante las pruebas cientificas que sean necesarias, en los casos donde no pueda
determinarse sin dudas esa relacién de parentesco.

b) El cényuge o persona ligada por analoga relacion de afectividad y convivencia, salvo
los supuestos de divorcio, separacion legal, separacién de hecho, distinta nacionalidad o
concesion del estatuto de refugiado por razén de género, cuando en el expediente de la
solicitud quede acreditado que la persona ha sufrido o tenido fundados temores de sufrir
persecucién singularizada por violencia de género por parte de su conyuge o conviviente.

c) Otro adulto que sea responsable del beneficiario de proteccion internacional, de
acuerdo con la legislacion espafiola vigente, cuando dicho beneficiario sea un menor no
casado.

d) Podra también concederse asilo o proteccién subsidiaria por extension familiar a otros
miembros de la familia de la persona refugiada o beneficiaria de proteccién subsidiaria
siempre que resulte suficientemente establecida la dependencia respecto de aquellas y la
existencia de convivencia previa en el pais de origen.

2. La Oficina de Asilo y Refugio tramitard las solicitudes de extension familiar
presentadas. Una vez instruidas se procederd, previo estudio en la Comision interministerial
de Asilo y Refugio, a elevar la propuesta de resolucion al Ministro del Interior, quien
resolvera.

3. La resolucion por la que se acuerde la concesion del derecho de asilo o de la
proteccion subsidiaria por extensién familiar conllevara para los beneficiarios los efectos
previstos en el articulo 36.

4. En ningun caso se concederd proteccion internacional por extension familiar a las
personas incursas en los supuestos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 8 y en los
articulos 9, 11y 12 de la presente ley.

Articulo 41. Reagrupacién familiar.

1. Las personas refugiadas y beneficiarias de proteccion subsidiaria podrdn optar por
reagrupar a las enumeradas en el articulo anterior, aun cuando ya se encontrasen en
Espafia, sin solicitar la extension del estatuto de que disfruten. Esta reagrupacion sera
siempre aplicable cuando los beneficiarios sean de nacionalidad distinta a la persona
refugiada o beneficiaria de proteccién subsidiaria.

2. En este supuesto, que se desarrollara reglamentariamente, no se exigird a los
refugiados o beneficiarios de la proteccion subsidiaria, ni tampoco a los beneficiarios de la
reagrupacion familiar, los requisitos establecidos en la normativa vigente de extranjeria e
inmigracion.

3. La resolucién por la que se acuerde la reagrupacion familiar implicara la concesién de
autorizacién de residencia y, en su caso, de trabajo, de andloga validez a la de la persona
reagrupante.

4. La reagrupacién familiar serd ejercitable una sola vez, sin que las personas que
hubiesen sido reagrupadas y obtenido autorizacién para residir en Espafia en virtud de lo
dispuesto en el apartado anterior puedan solicitar reagrupaciones sucesivas de sus
familiares.

5. En ningln caso se concedera proteccion internacional por extension familiar a las
personas incursas en los supuestos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 8 y en los
articulos 9, 11 y 12 de la presente Ley.

TITULO IV

Del cese y la revocacién de la proteccion internacional

Articulo 42. Cese del estatuto de refugiado.

1. Cesaran en la condicién de refugiados quienes:
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a) expresamente asi lo soliciten;

b) se hayan acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su
nacionalidad;

c¢) habiendo perdido su nacionalidad, la hayan recobrado voluntariamente;

d) hayan adquirido una nueva nacionalidad y disfruten de la proteccién del pais de su
nueva nacionalidad;

e) se hayan establecido, de nuevo, voluntariamente, en el pais que habian abandonado,
o fuera del cual habian permanecido, por temor a ser perseguidos;

f) hayan abandonado el territorio espafiol y fijado su residencia en otro pais;

g) no puedan continuar negandose a la proteccion del pais de su nacionalidad por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fueron reconocidos como refugiados;
el Estado espafiol tendra en cuenta si el cambio de circunstancias es lo suficientemente
significativo, sin ser de caracter temporal, como para dejar de considerar fundados los
temores del refugiado a ser perseguido;

h) no teniendo nacionalidad, puedan regresar al pais de su anterior residencia habitual
por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fueron reconocidos como
refugiados.

2. El cese en la condicién de refugiado no impedira la continuacion de la residencia en
Espafia conforme a la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigraciéon. A estos
efectos se tendra en cuenta el periodo de tiempo que los interesados hayan residido
legalmente en nuestro pais.

Articulo 43. Cese de la proteccion subsidiaria.
1. La proteccion subsidiaria cesara cuando:

a) se solicite expresamente por la persona beneficiaria;

b) la persona beneficiaria haya abandonado el territorio espafiol y fijado su residencia en
otro pais;

c) las circunstancias que condujeron a su concesion dejen de existir o cambien de tal
forma que dicha proteccion ya no sea necesaria. El Estado espafiol tendra en cuenta si el
cambio de circunstancias es lo suficientemente significativo, sin ser de caracter temporal,
como para que la persona con derecho a proteccién subsidiaria ya no corra un riesgo real de
sufrir dafios graves.

2. El cese en la proteccion subsidiaria no impedira la continuacién de la residencia en
Espafia conforme a la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigraciéon. A estos
efectos se tendra en cuenta el periodo que los interesados hayan residido legalmente en
nuestro pais.

Articulo 44. Revocacion.

1. Procedera la revocacion del estatuto de refugiado o del estatuto de proteccion
subsidiaria cuando:

a) concurra alguno de los supuestos de exclusién previstos en los articulos 8, 9, 11y 12
de esta Ley;

b) la persona beneficiaria haya tergiversado u omitido hechos, incluido el uso de
documentos falsos, que fueron decisivos para la concesion del estatuto de refugiado o de
proteccidn subsidiaria;

c) la persona beneficiaria constituya, por razones fundadas, un peligro para la seguridad
de Espafia, o que, habiendo sido condenada por sentencia firme por delito grave, constituya
una amenaza para la comunidad.

2. La revocacion de la proteccién internacional conllevara la inmediata aplicacion de la
normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracién, y, cuando asi procediera, la
tramitacion del correspondiente expediente administrativo sancionador para la expulsion del
territorio nacional de la persona interesada, de conformidad con lo previsto en el articulo 57
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y en su normativa de desarrollo.
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3. A los efectos previstos en el apartado anterior, la Oficina de Asilo y Refugio dara
traslado inmediato de la revocacién al érgano competente para incoar el correspondiente
expediente sancionador.

4. No obstante lo dispuesto en los anteriores apartados, ninguna revocacion ni eventual
expulsién posterior podra determinar el envio de los interesados a un pais en el que exista
peligro para su vida o su libertad o en el que estén expuestos a tortura o a tratos inhumanos
o degradantes 0, en su caso, en el que carezca de proteccion efectiva contra la devolucion al
pais perseguidor o de riesgo.

Articulo 45. Procedimientos para el cese y la revocacion.

1. La Oficina de Asilo y Refugio iniciara, de oficio o a instancia de parte, cuando concurra
causa legal suficiente, los procedimientos de cese y revocacién de la proteccidn
internacional concedida, haciéndoselo saber a los interesados.

2. En los supuestos de cese y revocacion del estatuto de refugiado y de la proteccién
subsidiaria, la persona afectada disfrutard, ademas de las previstas en el articulo 17, de las
siguientes garantias:

a) que sea informada por escrito de que se esté reconsiderando su derecho de asilo o de
proteccion subsidiaria, asi como de los motivos de dicha reconsideracion;

b) que le sea otorgado trdmite de audiencia para la formulacién de alegaciones.

c) que la autoridad competente pueda obtener informacién precisa y actualizada de
diversas fuentes, como por ejemplo, cuando proceda, del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), sobre la situacion general existente en los paises de
origen de las personas afectadas, y

d) que cuando se recopile informacién sobre el caso concreto con objeto de reconsiderar
el estatuto de refugiado, dicha informacién no se obtenga de los responsables de la
persecucién de modo tal que dé lugar a que dichos responsables sean informados
directamente de que la persona interesada es un refugiado cuyo estatuto estd siendo
reconsiderado, ni se ponga en peligro la integridad fisica de la persona interesada y de las
personas a su cargo, ni la libertad y la seguridad de sus familiares que aun vivan en el pais
de origen.

3. A la vista de las actuaciones practicadas en la tramitacion del expediente, la Oficina de
Asilo y Refugio podra archivar el expediente, si no fuesen fundadas las causas de cese o
revocacion inicialmente advertidas.

4. Completado el expediente de cese o revocacion, el mismo sera remitido por la Oficina
de Asilo y Refugio a la Comision Interministerial de Asilo y Refugio. Si ésta entendiese que
no concurren causas suficientes para proceder a la declaracion de cese o revocacion,
ordenara el archivo del expediente.

5. Si, por el contrario, a criterio de la Comisidon Interministerial de Asilo y Refugio
procediese el cese o la revocacion, aquélla elevard la propuesta de resolucion al Ministro del
Interior, que sera quien resuelva.

6. Los ceses y revocaciones conllevaran el cese en el disfrute de todos los derechos
inherentes a la condicién de refugiado o persona beneficiaria de proteccion subsidiaria.

7. El plazo para la notificacion de las resoluciones recaidas en estos procedimientos sera
de seis meses a partir de la presentacion de la solicitud por la persona interesada o de la
notificacion del acuerdo de incoacion del procedimiento de cese o revocacion. Concluido
dicho plazo, y habida cuenta de las suspensiones o ampliaciones que fuesen aplicables, se
tendra por caducado el expediente, procediéndose de oficio a su archivo.

8. Las resoluciones previstas en este Titulo pondran fin a la via administrativa y seran
susceptibles de recurso de reposicion con caracter potestativo ante el Ministro del Interior y
de recurso contencioso-administrativo.
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TiTULO V

De los menores y otras personas vulnerables

Articulo 46. Régimen general de proteccion.

1. En el marco de la presente Ley, y en los términos en que se desarrolle
reglamentariamente, se tendrd en cuenta la situacidén especifica de las personas solicitantes
0 beneficiarias de proteccion internacional en situaciébn de vulnerabilidad, tales como
menores, menores no acompafados, personas con discapacidad, personas de edad
avanzada, mujeres embarazadas, familias monoparentales con menores de edad, personas
gue hayan padecido torturas, violaciones u otras formas graves de violencia psicoldgica o
fisica o sexual y victimas de trata de seres humanos.

2. Dada su situacién de especial vulnerabilidad, se adoptaran las medidas necesarias
para dar un tratamiento diferenciado, cuando sea preciso, a las solicitudes de proteccion
internacional que efectlen las personas a las que se refiere el apartado anterior. Asimismo,
se dara un tratamiento especifico a aquéllas que, por sus caracteristicas personales, puedan
haber sido objeto de persecucién por varios de los motivos previstos en la presente Ley.

3. Por razones humanitarias distintas de las sefialadas en el estatuto de proteccién
subsidiaria, se podra autorizar la permanencia de la persona solicitante de proteccidén
internacional en Espafia en los términos previstos por la normativa vigente en materia de
extranjeria e inmigracion.

Articulo 47. Menores.

Los menores solicitantes de proteccion internacional que hayan sido victimas de
cualquier forma de abuso, negligencia, explotacion, tortura, trato cruel, inhumano, o
degradante, o que hayan sido victimas de conflictos armados recibiran la asistencia sanitaria
y psicoldgica adecuada y la asistencia cualificada que precisen.

Articulo 48. Menores no acompafiados.

1. Los menores no acompafiados solicitantes de proteccién internacional seran remitidos
a los servicios competentes en materia de proteccion de menores y el hecho se pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal.

2. En los supuestos en los que la minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad, se pondra el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que
dispondra lo necesario para la determinacion de la edad del presunto menor, para lo que
colaboraran las instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario y urgente,
realizaran las pruebas cientificas necesarias. La negativa a someterse a tal reconocimiento
médico no impedira que se dicte resolucién sobre la solicitud de proteccion internacional.
Determinada la edad, si se tratase de una persona menor de edad, el Ministerio Fiscal lo
pondra a disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores.

3. De forma inmediata se adoptaran medidas para asegurar que el representante de la
persona menor de edad, nombrado de acuerdo con la legislacion vigente en materia de
proteccidon de menores, actie en nombre del menor de edad no acompafiado y le asista con
respecto al examen de la solicitud de proteccion internacional.

Disposicién Adicional Primera. Reasentamiento.

El marco de proteccidn previsto en la presente Ley sera de aplicaciéon a las personas
acogidas en Espafa en virtud de programas de Reasentamiento elaborados por el Gobierno
de la Nacion, en colaboracidon con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, y, en su caso, otras Organizaciones Internacionales relevantes. El Consejo de
Ministros, a propuesta de los Ministros del Interior y de Trabajo e Inmigracion, oida la
Comision Interministerial de Asilo y Refugio, acordara anualmente el nimero de personas
gue podran ser objeto de reasentamiento en Espafia en virtud de estos programas.

Los refugiados reasentados en Espafia tendran el mismo estatuto que los refugiados
reconocidos en virtud de las disposiciones de la presente Ley.
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Disposiciéon Adicional Segunda. Desplazados.

La proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas sera la
prevista en el Reglamento sobre régimen de proteccion temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas, aprobado por el Real Decreto 1325/2003, de 24 de
octubre.

Disposiciéon Adicional Tercera. Formacion.

La Administracion General del Estado velara por que los empleados publicos y demés
personas que se ocupen de los solicitantes de proteccion internacional, refugiados y
personas beneficiarias de proteccion subsidiaria, dispongan de la formacién adecuada. A
estos efectos, los Ministerios competentes elaboraran programas formativos que les
permitan adquirir las capacidades necesarias para el desempefio de los puestos de trabajo.

Disposiciéon Adicional Cuarta. Cooperacion con otras Administraciones Publicas.

Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivas competencias en los
ambitos sanitario, educativo y social gestionaran los servicios y programas especificamente
destinados a las personas solicitantes de asilo, en coordinacion y cooperacién con la
Administracion General del Estado.

Asimismo, facilitaran el acceso a la informacion respecto de los recursos sociales
especificos para este colectivo, asi como sobre las diferentes organizaciones de atencién
especializada a personas solicitantes de asilo.

Disposicién Adicional Quinta. Cooperacion en el marco de la Union Europea.

Las autoridades espafiolas, en el marco de la presente Ley, adoptaran todas las medidas
necesarias, con objeto de reforzar el sistema europeo comin de asilo y de proteccion
internacional.

Disposicion Adicional Sexta. Colaboracion con las Organizaciones No Gubernamentales.

Los poderes publicos promoveran la actividad de las asociaciones no lucrativas
legalmente reconocidas entre cuyos objetivos figuren el asesoramiento y ayuda a las
personas necesitadas de proteccion internacional. Sus informes se incorporaran a los
oportunos expedientes de solicitudes de proteccion internacional incoados por el Ministerio
del Interior.

Disposicion Adicional Séptima. Normativa supletoria en materia de procedimiento.

En lo no previsto en materia de procedimiento en la presente Ley, sera de aplicacion con
caracter supletorio la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Disposiciéon Adicional Octava. Informe Anual.

El Gobierno remitird a las Cortes Generales un informe anual sobre el nimero de
personas que han solicitado asilo o proteccién subsidiaria, el nUmero de personas a las que
les ha sido concedido o denegado tal estatuto, asi como del nimero de reasentamientos que
se hayan efectuado y nimero de personas beneficiarias de la reagrupacion familiar; ceses y
revocaciones y situacion especifica de menores u otras personas vulnerables.

Disposicién Transitoria Primera. Normativa aplicable a los procedimientos en curso.

Los procedimientos administrativos en tramitacion a la entrada en vigor de esta Ley se
instruirdn y resolveran de acuerdo con lo previsto en ella, salvo que los interesados soliciten
expresamente la aplicacion de la normativa vigente en el momento de presentaciéon de la
solicitud, por considerarlo méas favorable a sus intereses.
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Disposicién Transitoria Segunda. Normativa aplicable a las personas autorizadas a residir
en Espafia por razones humanitarias.

Las personas que hubieran obtenido una autorizacion para permanecer en Espafia por
razones humanitarias conforme a lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, y en los términos de
lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 31 de su Reglamento de aplicacién, aprobado
por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, podran beneficiarse del derecho a la
proteccion subsidiaria previsto en esta Ley.

Disposicion Derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicion de refugiado, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Ley.

Disposicién Final Primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.22 de la Constitucion,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre el derecho de asilo.

Disposicién Final Segunda. Incorporacion del Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta Ley se incorporan al Derecho espafiol la Directiva 2003/86/CE, del
Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho a la reagrupacion familiar; la Directiva
2004/83/CE, del Consejo, de 29 de abril, por la que se establecen normas minimas relativas
a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o
apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccién internacional, y
al contenido de la proteccion concedida; y la Directiva 2005/85/CE, del Consejo, de 1 de
diciembre, sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados
miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado.

Disposicidén Final Tercera. Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno para dictar, en el plazo de seis meses, cuantas disposiciones de
caracter reglamentario exija el desarrollo de la presente Ley.

Disposicion Final Cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.
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Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 10, de 12 de enero de 2000
Ultima modificacion: 19 de marzo de 2025
Referencia: BOE-A-2000-544

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Orgénica.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Delimitacion del ambito.

1. Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacién de la presente Ley, a los que
carezcan de la nacionalidad espafiola.

2. Lo dispuesto en esta Ley se entenderd, en todo caso, sin perjuicio de lo establecido en
leyes especiales y en los Tratados internacionales en los que Espafa sea parte.

3. Los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea y aquellos a quienes
sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran por las normas que lo regulan, siéndoles
de aplicacion la presente Ley en aquellos aspectos que pudieran ser mas favorables.

Articulo 2. Exclusién del ambito de la ley.
Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley:

a) Los agentes diplomaticos y los funcionarios consulares acreditados en Espafia, asi
como los demas miembros de las misiones diplomaticas permanentes o especiales y de las
oficinas consulares y sus familiares que, en virtud de las normas del Derecho internacional,
estén exentos de las obligaciones relativas a su inscripcibn como extranjeros y a la
obtencion de la autorizacion de residencia.

b) Los representantes, delegados y deméas miembros de las Misiones permanentes o de
las Delegaciones ante los Organismos intergubernamentales con sede en Espafia 0 en
Conferencias internacionales que se celebren en Espafia, asi como sus familiares.
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c) Los funcionarios destinados en  Organizaciones internacionales o0
intergubernamentales con sede en Espafia, asi como sus familiares, a quienes los Tratados
en los que sea parte Espafia eximan de las obligaciones mencionadas en el parrafo a) de
este articulo.

Articulo 2 bis. La politica inmigratoria.

1. Corresponde al Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 149.1.2.2 de la
Constitucion, la definicion, planificacién, regulacion y desarrollo de la politica de inmigracién,
sin perjuicio de las competencias que puedan ser asumidas por las Comunidades
Auténomas y por las Entidades Locales.

2. Todas las Administraciones Publicas basaran el ejercicio de sus competencias
vinculadas con la inmigracion en el respeto a los siguientes principios:

a) la coordinacion con las politicas definidas por la Unién Europea;

b) la ordenacién de los flujos migratorios laborales, de acuerdo con las necesidades de la
situacién nacional del empleo;

c¢) la integracion social de los inmigrantes mediante politicas transversales dirigidas a
toda la ciudadania;

d) la igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

e) la efectividad del principio de no discriminacion y, consecuentemente, el
reconocimiento de iguales derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan o trabajen
legalmente en Espafia, en los términos previstos en la Ley;

f) la garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucion, los tratados
internacionales y las leyes reconocen a todas las personas;

0) la lucha contra la inmigracion irregular y la persecucion del tréfico ilicito de personas;

h) la persecucién de la trata de seres humanos;

i) la igualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social;

j) la promocién del didlogo y la colaboracién con los paises de origen y transito de
inmigracién, mediante acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva los flujos
migratorios, asi como a fomentar y coordinar las iniciativas de cooperacién al desarrollo y
codesatrrollo.

3. El Estado garantizara el principio de solidaridad, consagrado en la Constitucion,
atendiendo a las especiales circunstancias de aquellos territorios en los que los flujos
migratorios tengan una especial incidencia.

Articulo 2 ter. Integracion de los inmigrantes.

1. Los poderes publicos promoveran la plena integracion de los extranjeros en la
sociedad espafiola, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin mas
limite que el respeto a la Constitucién y la ley.

2. Las Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre
inmigrantes y sociedad receptora, con caracter transversal a todas las politicas y servicios
publicos, promoviendo la participacion econémica, social, cultural y politica de las personas
inmigrantes, en los términos previstos en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomiay en
las demas leyes, en condiciones de igualdad de trato.

Especialmente, procuraran, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de
los valores constitucionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Union Europea,
asi como de los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la
igualdad entre mujeres y hombres, y desarrollardn medidas especificas para favorecer la
incorporacion al sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizaciéon en la edad
obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al empleo como
factores esenciales de integracion.

3. La Administracion General del Estado cooperara con las Comunidades Auténomas,
las Ciudades de Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las finalidades
descritas en el presente articulo, en el marco de un plan estratégico plurianual que incluira
entre sus objetivos atender a la integraciéon de los menores extranjeros no acompafiados. En
todo caso, la Administracién General del Estado, las Comunidades Autébnomas y los
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Ayuntamientos colaboraran y coordinaran sus acciones en este ambito tomando como
referencia sus respectivos planes de integracion.

4. De conformidad con los criterios y prioridades del Plan Estratégico de Inmigracion, el
Gobierno y las Comunidades auténomas acordardn en la Conferencia Sectorial de
Inmigracion programas de accién bienales para reforzar la integracion social de los
inmigrantes. Tales programas seran financiados con cargo a un fondo estatal para la
integracion de los inmigrantes, que se dotard anualmente, y que podra incluir formulas de
cofinanciacion por parte de las Administraciones receptoras de las partidas del fondo.

TITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

CAPITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

Articulo 3. Derechos de los extranjeros e interpretacion de las normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espafa de los derechos y libertades reconocidos en el
Titulo | de la Constitucién en los términos establecidos en los Tratados internacionales, en
esta Ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Como criterio interpretativo
general, se entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley
en condiciones de igualdad con los espafioles.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros seran
interpretadas de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafa, sin que
pueda alegarse la profesion de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o culturales
de signo diverso para justificar la realizacion de actos o conductas contrarios a las mismas.

Articulo 4. Derecho a la documentacion.

1. Los extranjeros que se encuentren en territorio espafiol tienen el derecho y el deber de
conservar la documentacion que acredite su identidad, expedida por las autoridades
competentes del pais de origen o de procedencia, asi como la que acredite su situacion en
Espafia.

2. Todos los extranjeros a los que se haya expedido un visado o una autorizacion para
permanecer en Espafia por un periodo superior a seis meses, obtendran la tarjeta de
identidad de extranjero, que deberan solicitar personalmente en el plazo de un mes desde su
entrada en Espafia o desde que se conceda la autorizacién, respectivamente. Estaran
exceptuados de dicha obligacion los titulares de un visado de residencia y trabajo de
temporada.

Reglamentariamente se desarrollaran los supuestos en que se podra obtener dicha
tarjeta de identidad cuando se haya concedido una autorizacion para permanecer en Espafia
por un periodo no superior a seis meses.

3. Los extranjeros no podran ser privados de su documentacion, salvo en los supuestos
y con los requisitos previstos en esta Ley Orgéanica y en la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia de acuerdo con lo establecido en el Titulo Il
de esta Ley, tendran derecho a circular libremente por el territorio espafiol y a elegir su
residencia sin mas limitaciones que las establecidas con caracter general por los tratados y
las leyes, o las acordadas por la autoridad judicial, con caracter cautelar o en un proceso
penal o de extradicion en el que el extranjero tenga la condicion de imputado, victima o
testigo, 0 como consecuencia de sentencia firme.

2. No obstante, podran establecerse medidas limitativas especificas cuando se acuerden
en la declaracion de estado de excepcién o de sitio, en los términos previstos en la
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Constitucion, y, excepcionalmente por razones de seguridad puablica, de forma
individualizada, motivada y en proporcién a las circunstancias que concurran en cada caso,
por resolucion del Ministro del Interior, adoptada de acuerdo con las garantias juridicas del
procedimiento sancionador previsto en la Ley. Las medidas limitativas, cuya duracién no
excedera del tiempo imprescindible y proporcional a la persistencia de las circunstancias que
justificaron la adopcion de las mismas, podran consistir en la presentacion periodica ante las
autoridades competentes y en el alejamiento de fronteras o nulcleos de poblacion
concretados singularmente.

Articulo 6. Participacion publica.

1. Los extranjeros residentes en Espafia podran ser titulares del derecho de sufragio, en
las elecciones municipales, en los términos establecidos en la Constitucion, en los tratados
internacionales, en su caso, y en la Ley.

2. Los extranjeros residentes, empadronados en un municipio, tienen todos los derechos
establecidos por tal concepto en la legislacion de bases de régimen local, pudiendo ser oidos
en los asuntos que les afecten de acuerdo con lo que disponga la normativa de aplicacion.

3. Los Ayuntamientos incorporaran al padrén a los extranjeros que tengan su domicilio
habitual en el municipio y mantendran actualizada la informacidn relativa a los mismos.

4. Los poderes publicos facilitaran el ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros
en los procesos electorales democraticos del pais de origen.

Articulo 7. Libertades de reunién y manifestacion.

1. Los extranjeros tienen el derecho de reunién en las mismas condiciones que los
espafioles.

2. Los promotores de reuniones o manifestaciones en lugares de transito publico daran
comunicacion previa a la autoridad competente con la antelacién prevista en la Ley Orgéanica
reguladora del Derecho de Reunién, la cual no podra prohibirla o proponer su modificacion
sino por las causas previstas en dicha Ley.

Articulo 8. Libertad de asociacion.

Todos los extranjeros tienen el derecho de asociacion en las mismas condiciones que los
espafioles.

Articulo 9. Derecho a la educacion.

1. Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la
educacion, que incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria. Los
extranjeros menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza
posobligatoria.

Este derecho incluye la obtencién de la titulacion académica correspondiente y el acceso
al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los espafioles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso del curso escolar,
conservaran ese derecho hasta su finalizacion.

2. Los extranjeros mayores de dieciocho afios que se hallen en Espafia tienen derecho a
la educacion de acuerdo con lo establecido en la legislacién educativa. En todo caso, los
extranjeros residentes mayores de dieciocho afios tienen el derecho a acceder a las demas
etapas educativas posobligatorias, a la obtencion de las titulaciones correspondientes, y al
sistema publico de becas en las mismas condiciones que los espafioles.

3. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros puedan recibir ensefianzas para
su mejor integracién social.

4. Los extranjeros residentes que tengan en Espafia menores a su cargo en edad de
escolarizacién obligatoria, deberan acreditar dicha escolarizacion, mediante informe emitido
por las autoridades autondmicas competentes, en las solicitudes de renovacién de su
autorizacion o en su solicitud de residencia de larga duracién.
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Articulo 10. Derecho al trabajo y a la Seguridad Social.

1. Los extranjeros residentes que rednan los requisitos previstos en esta Ley Orgénica y
en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad remunerada
por cuenta propia 0 ajena, asi como a acceder al sistema de la Seguridad Social, de
conformidad con la legislacion vigente.

2. Los extranjeros podran acceder al empleo publico en los términos previstos en la Ley
712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 11. Libertad de sindicacién y huelga.

1. Los extranjeros tienen derecho a sindicarse libremente o a afiliarse a una organizacion
profesional, en las mismas condiciones que los trabajadores espafioles.

2. Los extranjeros podran ejercer el derecho a la huelga en las mismas condiciones que
los espafoles.

Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los términos previstos en la
legislacion vigente en materia sanitaria.

Articulo 13. Derechos en materia de vivienda.

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los sistemas publicos de ayudas
en materia de vivienda en los términos que establezcan las leyes y las Administraciones
competentes. En todo caso, los extranjeros residentes de larga duracion tienen derecho a
dichas ayudas en las mismas condiciones que los espafoles.

Articulo 14. Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios de
la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espafioles.

2. Los extranjeros residentes tienen derecho a los servicios y a las prestaciones sociales,
tanto a las generales y basicas como a las especificas, en las mismas condiciones que los
espafioles. En cualquier caso, los extranjeros con discapacidad, menores de dieciocho afios,
gue tengan su domicilio habitual en Espafia, tendran derecho a recibir el tratamiento,
servicios y cuidados especiales que exija su estado fisico o psiquico.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen derecho a los
servicios y prestaciones sociales basicas.

Articulo 15. Sujecion de los extranjeros a los mismos impuestos que los espafioles.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos aplicables sobre doble imposicion
internacional, los extranjeros estaran sujetos, con caracter general, a los mismos impuestos
gue los espafioles.

2. Los extranjeros tienen derecho a transferir sus ingresos y ahorros obtenidos en
Espafia a su pais, o a cualquier otro, conforme a los procedimientos establecidos en la
legislacion espafiola y de conformidad con los acuerdos internacionales aplicables. El
Gobierno adoptara las medidas necesarias para facilitar dichas transferencias.

CAPITULO Il

Reagrupacién familiar

Articulo 16. Derecho a la intimidad familiar.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a la vida en familia y a la intimidad familiar
en la forma prevista en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados
internacionales suscritos por Espafia.

2. Los extranjeros residentes en Espafia tienen derecho a reagrupar con ellos a los
familiares que se determinan en el articulo 17.
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3. El cényuge que hubiera adquirido la residencia en Espafia por causa familiar y sus
familiares con él agrupados conservaran la residencia aunque se rompa el vinculo
matrimonial que dio lugar a la adquisicion.

Reglamentariamente se podra determinar el tiempo previo de convivencia en Espafia
gue se tenga que acreditar en estos supuestos.

Articulo 17. Familiares reagrupables.

1. El extranjero residente tiene derecho a reagrupar con él en Espafia a los siguientes
familiares:

a) El conyuge del residente, siempre que no se encuentre separado de hecho o de
derecho, y que el matrimonio no se haya celebrado en fraude de ley. En ningln caso podra
reagruparse a mas de un cényuge aunque la ley personal del extranjero admita esta
modalidad matrimonial. El extranjero residente que se encuentre casado en segundas o
posteriores nupcias por la disolucién de cada uno de sus anteriores matrimonios so6lo podra
reagrupar con él al nuevo conyuge si acredita que la disolucion ha tenido lugar tras un
procedimiento juridico que fije la situacion del conyuge anterior y de sus hijos comunes en
cuanto al uso de la vivienda comun, a la pensién compensatoria a dicho cényuge y a los
alimentos que correspondan a los hijos menores, 0 mayores en situacién de dependencia.
En la disolucién por nulidad, deberan haber quedado fijados los derechos econdmicos del
coényuge de buena fe y de los hijos comunes, asi como la indemnizacién, en su caso.

b) Los hijos del residente y del conyuge, incluidos los adoptados, siempre que sean
menores de dieciocho afios o personas con discapacidad que no sean objetivamente
capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud. Cuando se trate
de hijos de uno solo de los conyuges se requerird, ademas, que éste ejerza en solitario la
patria potestad o que se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo. En el
supuesto de hijos adoptivos debera acreditarse que la resolucion por la que se acordo la
adopcién relne los elementos necesarios para producir efecto en Espafia.

c) Los menores de dieciocho afios y los mayores de esa edad que no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades, debido a su estado de salud,
cuando el residente extranjero sea su representante legal y el acto juridico del que surgen
las facultades representativas no sea contrario a los principios del ordenamiento espafiol.

d) Los ascendientes en primer grado del reagrupante y de su conyuge cuando estén a su
cargo, sean mayores de sesenta y cinco afios y existan razones que justifiquen la necesidad
de autorizar su residencia en Espafia. Reglamentariamente se determinaran las condiciones
para la reagrupacion de los ascendientes de los residentes de larga duracion en otro Estado
miembro de la Unién Europea, de los trabajadores titulares de la tarjeta azul de la U.E. y de
los beneficiarios del régimen especial de investigadores. Excepcionalmente, cuando
concurran razones de caracter humanitario, podra reagruparse al ascendiente menor de
sesenta y cinco afos si se cumplen las demés condiciones previstas en esta Ley.

2. Los extranjeros que hubieran adquirido la residencia en virtud de una previa
reagrupacion podran, a su vez, ejercer el derecho de reagrupacion de sus propios familiares,
siempre que cuenten ya con una autorizacion de residencia y trabajo, obtenida
independientemente de la autorizacion del reagrupante, y acrediten reunir los requisitos
previstos en esta Ley Organica.

3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados, éstos sélo podran ejercer, a su vez, el
derecho de reagrupacion familiar tras haber obtenido la condicidon de residentes de larga
duracién y acreditado solvencia econémica.

Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado que tenga a su cargo un o mas hijos
menores de edad, o hijos con discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer
a sus propias necesidades debido a su estado de salud, podra ejercer el derecho de
reagrupacion en los términos dispuestos en el apartado segundo de este articulo, sin
necesidad de haber adquirido la residencia de larga duracion.

4. La persona que mantenga con el extranjero residente una relacion de afectividad
andloga a la conyugal se equiparara al conyuge a todos los efectos previstos en este
capitulo, siempre que dicha relacién esté debidamente acreditada y redna los requisitos
necesarios para producir efectos en Espafia.
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En todo caso, las situaciones de matrimonio y de andloga relacion de afectividad se
consideraran incompatibles entre si.

No podra reagruparse a mas de una persona con analoga relacion de afectividad,
aunque la ley personal del extranjero admita estos vinculos familiares.

5. Reglamentariamente, se desarrollaran las condiciones para el ejercicio del derecho de
reagrupacion asi como para acreditar, a estos efectos, la relacion de afectividad andloga a la
conyugal.

Articulo 18. Requisitos para la reagrupacion familiar.

1. Los extranjeros podran ejercer el derecho a la reagrupacion familiar cuando hayan
obtenido la renovacion de su autorizacién de residencia inicial, con excepcion de la
reagrupacion de los familiares contemplados en el articulo 17.1 d) de esta Ley, que
solamente podran ser reagrupados a partir del momento en que el reagrupante adquiera la
residencia de larga duracion.

La reagrupacion de los familiares de residentes de larga duracion, de los trabajadores
titulares de la tarjeta azul de la U.E. y de los beneficiarios del régimen especial de
investigadores, podra solicitarse y concederse, simultdneamente, con la solicitud de
residencia del reagrupante. Cuando tengan reconocida esta condiciébn en otro Estado
miembro de la Union Europea, la solicitud podra presentarse en Espafia o desde el Estado
de la Union Europea donde tuvieran su residencia, cuando la familia estuviera ya constituida
en aquél.

2. El reagrupante debera acreditar, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, que dispone de vivienda adecuada y de medios econémicos suficientes
para cubrir sus necesidades y las de su familia, una vez reagrupada.

En la valoracién de los ingresos a efectos de la reagrupacion, no computaran aquellos
provenientes del sistema de asistencia social, pero se tendran en cuenta otros ingresos
aportados por el cényuge que resida en Espafia y conviva con el reagrupante.

Las Comunidades Autonomas 0, en su caso, los Ayuntamientos informaran sobre la
adecuacion de la vivienda a los efectos de reagrupacion familiar.

Las Administraciones Publicas promoveran la participacién de los reagrupados en
programas de integracion socio-cultural y de caracter linguistico.

3. Cuando los familiares a reagrupar sean menores en edad de escolarizacion
obligatoria, la Administracion receptora de las solicitudes debera comunicar a las autoridades
educativas competentes una prevision sobre los procedimientos iniciados de reagrupacion
familiar, a los efectos de habilitar las plazas necesarias en los centros escolares
correspondientes.

Articulo 18 bis. Procedimiento para la reagrupacion familiar.

1. El extranjero que desee ejercer el derecho a la reagrupacion familiar debera solicitar
una autorizacion de residencia por reagrupacion familiar a favor de los miembros de su
familia que desee reagrupar, pudiendo solicitarse de forma simultdnea la renovacion de la
autorizacion de residencia y la solicitud de reagrupacion familiar.

2. En caso de que el derecho a la reagrupacion se ejerza por residentes de larga
duracién en otro Estado miembro de la Unién Europea que residan en Espafia, la solicitud
podra presentarse por los familiares reagrupables, aportando prueba de residencia como
miembro de la familia del residente de larga duracion en el primer Estado miembro.

Articulo 19. Efectos de la reagrupacion familiar en circunstancias especiales.

1. La autorizacion de residencia por reagrupacion familiar de la que sean titulares el
cényuge e hijos reagrupados cuando alcancen la edad laboral, habilitara para trabajar sin
necesidad de ningun otro tramite administrativo.

2. El cényuge reagrupado podra obtener una autorizaciéon de residencia independiente
cuando disponga de medios econdmicos suficientes para cubrir sus propias necesidades.

En caso de que la conyuge reagrupada fuera victima de violencia de género, sin
necesidad de que se haya cumplido el requisito anterior, podra obtener la autorizacion de
residencia y trabajo independiente, desde el momento en que se hubiera dictado a su favor
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una orden de proteccién o, en su defecto, informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de violencia de género.

3. Los hijos reagrupados podran obtener una autorizacién de residencia independiente
cuando alcancen la mayoria de edad y dispongan de medios econémicos suficientes para
cubrir sus propias necesidades.

4. Reglamentariamente se determinard la forma y la cuantia de los medios econémicos
considerados suficientes para que los familiares reagrupados puedan obtener una
autorizacion independiente.

5. En caso de muerte del reagrupante, los familiares reagrupados podran obtener una
autorizacion de residencia independiente en las condiciones que se determinen.

CAPITULO Il

Garantias juridicas

Articulo 20. Derecho a la tutela judicial efectiva.

1. Los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial efectiva.

2. Los procedimientos administrativos que se establezcan en materia de extranjeria
respetaran en todo caso las garantias previstas en la legislacion general sobre
procedimiento administrativo, especialmente en lo relativo a publicidad de las normas,
contradiccion, audiencia del interesado y motivacion de las resoluciones, salvo lo dispuesto
en el articulo 27 de esta Ley.

3. En los procedimientos administrativos estardn legitimadas para intervenir como
interesadas las organizaciones constituidas legalmente en Espafia para la defensa de los
inmigrantes, expresamente designadas por éstos.

4. En los procesos contencioso-administrativos en materia de extranjeria estaran
legitimadas para intervenir las entidades que resulten afectadas en los términos previstos por
el articulo 19.1.b) de la Ley reguladora de dicha jurisdiccion.

Articulo 21. Derecho al recurso contra los actos administrativos.

1. Los actos y resoluciones administrativas adoptados en relacién con los extranjeros
seran recurribles con arreglo a lo dispuesto en las leyes.

2. El régimen de ejecutividad de los actos administrativos dictados en materia de
extranjeria sera el previsto con caracter general en la legislacién vigente, salvo lo dispuesto
en esta Ley para la tramitacion de expedientes de expulsién con caracter preferente.

Articulo 22. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a la asistencia juridica
gratuita en los procesos en los que sean parte, cualquiera que sea la jurisdicciéon en la que
se sigan, en las mismas condiciones que los ciudadanos espafioles.

2. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a asistencia letrada en los
procedimientos administrativos que puedan llevar a su denegacion de entrada, devolucion, o
expulsidon del territorio espafiol y en todos los procedimientos en materia de proteccion
internacional, asi como a la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua
oficial que se utilice. Estas asistencias seran gratuitas cuando carezcan de recursos
econdmicos suficientes segun los criterios establecidos en la normativa reguladora del
derecho de asistencia juridica gratuita.

3. En los procesos contencioso-administrativos contra las resoluciones que pongan fin a
la via administrativa en materia de denegacidon de entrada, devolucién o expulsion, el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita requerira la oportuna solicitud
realizada en los términos previstos en las normas que regulan la asistencia juridica gratuita.
La constancia expresa de la voluntad de interponer el recurso o ejercitar la accién
correspondiente debera realizarse de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, o en caso de que el extranjero pudiera hallarse privado de
libertad, en la forma y ante el funcionario puablico que reglamentariamente se determinen.
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A los efectos previstos en este apartado, cuando el extranjero tuviera derecho a la
asistencia juridica gratuita y se encontrase fuera de Espafa, la solicitud de la mismay, en su
caso, la manifestacion de la voluntad de recurrir, podran realizarse ante la misién diplomatica
u oficina consular correspondiente.

CAPITULO IV

De las medidas antidiscriminatorias

Articulo 23. Actos discriminatorios.

1. A los efectos de esta Ley, representa discriminacién todo acto que, directa o
indirectamente, conlleve una distincién, exclusion, restriccion o preferencia contra un
extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las
convicciones y practicas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o limitar el
reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en el campo politico, econémico, social o cultural.

2. En cualquier caso, constituyen actos de discriminacion:

a) Los efectuados por la autoridad o funcionario publico o personal encargado de un
servicio publico, que en el ejercicio de sus funciones, por accidon u omisién, realice cualquier
acto discriminatorio prohibido por la ley contra un extranjero so6lo por su condicién de tal o
por pertenecer a una determinada raza, religién, etnia o nacionalidad.

b) Todos los que impongan condiciones mas gravosas que a los espafioles, o que
impliguen resistencia a facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al publico, sélo
por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o
nacionalidad.

c) Todos los que impongan ilegitimamente condiciones mas gravosas que a los
espafioles o restrinjan o limiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la
formacién profesional y a los servicios sociales y socioasistenciales, asi como a cualquier
otro derecho reconocido en la presente Ley Organica, al extranjero que se encuentre
regularmente en Espafa, so6lo por su condicidn de tal o por pertenecer a una determinada
raza, religion, etnia o nacionalidad.

d) Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una actividad
econdmica emprendida legitimamente por un extranjero residente legalmente en Espafa,
s6lo por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o
nacionalidad.

e) Constituye discriminacién indirecta todo tratamiento derivado de la adopcion de
criterios que perjudiquen a los trabajadores por su condicién de extranjeros o por pertenecer
a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

Articulo 24. Aplicabilidad del procedimiento sumario.

La tutela judicial contra cualquier practica discriminatoria que comporte vulneracién de
derechos y libertades fundamentales podra ser exigida por el procedimiento previsto en el
articulo 53.2 de la Constitucién en los términos legalmente establecidos.

TiTuLo 1l

Régimen juridico de los extranjeros

CAPITULO |

De la entrada y salida del territorio espaiiol

Articulo 25. Requisitos para la entrada en territorio espafiol.

1. El extranjero que pretenda entrar en Espafia debera hacerlo por los puestos
habilitados al efecto, hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite su
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identidad, que se considere valido para tal fin en virtud de convenios internacionales
suscritos por Espafia y no estar sujeto a prohibiciones expresas. Asimismo, debera presentar
los documentos que se determinen reglamentariamente que justifiquen el objeto y
condiciones de estancia, y acreditar medios de vida suficientes para el tiempo que pretenda
permanecer en Espafa, o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo contrario en los convenios internacionales
suscritos por Espafia 0 en la normativa de la Unién Europea, sera preciso, ademas, un
visado.

No sera exigible el visado cuando el extranjero se encuentre provisto de la tarjeta de
identidad de extranjero o, excepcionalmente, de una autorizaciéon de regreso.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no serd de aplicacion a los extranjeros que
soliciten acogerse al derecho de asilo en el momento de su entrada en Espafa, cuya
concesion se regira por lo dispuesto en su normativa especifica.

4. Se podra autorizar la entrada en Espafa de los extranjeros que no relnan los
requisitos establecidos en los parrafos anteriores cuando existan razones excepcionales de
indole humanitaria, interés publico o cum plimiento de compromisos adquiridos por Espafia.
En estos casos, se procedera a hacer entrega al extranjero de la documentacion que se
establezca reglamentariamente.

5. La entrada en territorio nacional de los extranjeros a los que no les sea de aplicacion
el régimen comunitario, podra ser registrada por las autoridades espafiolas a los efectos de
control de su periodo de permanencia legal en Espafia, de conformidad con la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 25 bis. Tipos de visado.

1. Los extranjeros que se propongan entrar en territorio espafol deberan estar provistos
de visado, validamente expedido y en vigor, extendido en su pasaporte o documento de viaje
0, en su caso, en documento aparte, salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 25 de
esta Ley.

2. Los visados a que se refiere el apartado anterior seran de una de las clases
siguientes:

a) Visado de transito, que habilita a transitar por la zona de transito internacional de un
aeropuerto espafiol o a atravesar el territorio espafiol. No sera exigible la obtencién de dicho
visado en casos de transito de un extranjero a efectos de repatriacién o alejamiento por via
aérea solicitado por un Estado miembro de la Uni6n Europea o por un tercer estado que
tenga suscrito con Espafia un acuerdo internacional sobre esta materia.

b) Visado de estancia, que habilita para una estancia ininterrumpida o estancias
sucesivas por un periodo o suma de periodos cuya duracién total no exceda de tres meses
por semestre a partir de la fecha de la primera entrada.

c) Visado de residencia, que habilita para residir sin ejercer actividad laboral o
profesional.

d) Visado de residencia y trabajo, que habilita para la entrada y estancia por un periodo
méximo de tres meses y para el comienzo, en ese plazo, de la actividad laboral o profesional
para la que hubiera sido previamente autorizado. En este tiempo deberé producirse el alta
del trabajador en la Seguridad Social, que dotara de eficacia a la autorizacién de residencia 'y
trabajo, por cuenta propia o ajena. Si transcurrido el plazo no se hubiera producido el alta, el
extranjero quedara obligado a salir del territorio nacional, incurriendo, en caso contrario, en
la infraccién contemplada en el articulo 53.1.a) de esta Ley.

e) Visado de residencia y trabajo de temporada, que habilita para trabajar por cuenta
ajena hasta nueve meses en un periodo de doce meses consecutivos.

f) Visado de estudios, que habilita a permanecer en Espafia para la realizacion de
cursos, estudios, trabajos de investigacion o formacion, intercambio de alumnos, practicas
no laborales o servicios de voluntariado, no remunerados laboralmente.

g) Visado de investigacion, que habilita al extranjero a permanecer en Espafia para
realizar proyectos de investigacién en el marco de un convenio de acogida firmado con un
organismo de investigacion.

3. Reglamentariamente, se desarrollaran los diferentes tipos de visados.
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Articulo 26. Prohibicién de entrada en Espafa.

1. No podran entrar en Espafia, ni obtener un visado a tal fin, los extranjeros que hayan
sido expulsados, mientras dure la prohibicién de entrada, asi como aqguellos gue la tengan
prohibida por otra causa legalmente establecida o en virtud de convenios internacionales en
los que sea parte Espafia.

2. A los extranjeros que no cumplan los requisitos establecidos para la entrada, les sera
denegada mediante resolucion motivada, con informacién acerca de los recursos que
puedan interponer contra ella, plazo para hacerlo y autoridad ante quien deben formalizarlo,
y de su derecho a la asistencia letrada, que podra ser de oficio, y de intérprete, que
comenzara en el momento mismo de efectuarse el control en el puesto fronterizo.

Articulo 27. Expedicion del visado.

1. El visado se solicitard y expedira en las Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares
de Espafa, salvo en los supuestos excepcionales que se contemplen reglamentariamente o
en los supuestos en los que el Estado espafiol, de acuerdo con la normativa comunitaria
sobre la materia, haya acordado su representacion con otro Estado miembro de la Union
Europea en materia de visados de transito o estancia.

2. La concesion del visado:

a) Habilitara al extranjero para presentarse en un puesto fronterizo espafiol y solicitar su
entrada.

b) Habilitar4 al extranjero, una vez se ha efectuado la entrada en territorio espafiol, a
permanecer en Espafia en la situacién para la que hubiese sido expedido, sin perjuicio de la
obligatoriedad de obtener, en su caso, la tarjeta de identidad de extranjero.

3. Reglamentariamente se establecerd la normativa especifica del procedimiento de
concesion y expedicién de visados, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
undécima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. En dicho procedimiento podra requerirse
la comparecencia personal del solicitante.

4. El ejercicio de la potestad de otorgamiento o denegacién de visados se sujetara a los
compromisos internacionales vigentes en la materia y se orientara al cumplimiento de los
fines de la politica exterior del Reino de Espafia y de otras politicas publicas espafiolas o de
la Unién Europea, como la politica de inmigracion, la politica econémica y la de seguridad
ciudadana.

5. Para supuestos excepcionales podran fijarse por via reglamentaria otros criterios a los
qgue haya de someterse el otorgamiento y denegacion de visados.

6. La denegacion de visado debera ser motivada cuando se trate de visados de
residencia para reagrupacién familiar o para el trabajo por cuenta ajena, asi como en el caso
de visados de estancia o de transito. Si la denegacion se debe a que el solicitante del visado
esta incluido en la lista de personas no admisibles prevista en el Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1990, se le comunicara asi de conformidad con las
normas establecidas por dicho Convenio. La resolucion expresara los recursos que contra la
misma procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

Articulo 28. De la salida de Espafia.

1. Las salidas del territorio espafiol podran realizarse libremente, excepto en los casos
previstos en el Codigo Penal y en la presente Ley. La salida de los extranjeros a los que no
les sea de aplicacion el régimen comunitario, podra ser registrada por las autoridades
espafiolas a los efectos de control de su periodo de permanencia legal en Espafia de
conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caréacter Personal.

2. Excepcionalmente, el Ministro del Interior podra prohibir la salida del territorio espafiol
por razones de seguridad nacional o de salud publica. La instruccion y resolucion de los
expedientes de prohibicién tendra siempre caracter individual.

3. La salida seré obligatoria en los siguientes supuestos:
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a) Expulsién del territorio espafiol por orden judicial, en los casos previstos en el Codigo
Penal.

b) Expulsion o devolucion acordadas por resolucion administrativa en los casos previstos
en la presente Ley.

c) Denegacion administrativa de las solicitudes formuladas por el extranjero para
continuar permaneciendo en territorio espafiol, o falta de autorizacién para encontrarse en
Espanfia.

d) Cumplimiento del plazo en el que un trabajador extranjero se hubiera comprometido a
regresar a su pais de origen en el marco de un programa de retorno voluntario.

CAPITULO Il

De la Autorizacion de estancia y de residencia

Articulo 29. Enumeracion de las situaciones.

1. Los extranjeros podran encontrarse en Espafia en las situaciones de estancia o
residencia.

2. Las diferentes situaciones de los extranjeros en Espafia podran acreditarse mediante
pasaporte o documento de viaje que acredite su identidad, visado o tarjeta de identidad de
extranjero, segun corresponda.

Articulo 30. Situacion de estancia.

1. Estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo de tiempo no superior
a 90 dias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33 para la admision a efectos de
estudios, intercambio de alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado.

2. Transcurrido dicho tiempo, para permanecer en Espafa sera preciso obtener o una
prorroga de estancia o una autorizacion de residencia.

3. En los supuestos de entrada con visado, cuando la duracién de éste sea inferior a tres
meses, se podra prorrogar la estancia, que en ningln caso podra ser superior a tres meses,
en un periodo de seis meses.

4. En los supuestos de entrada sin visado, cuando concurran circunstancias
excepcionales que lo justifiquen, podra autorizarse la estancia de un extranjero en el
territorio espafiol mas alla de tres meses.

Articulo 30 bis. Situacion de residencia.

1. Son residentes los extranjeros que se encuentren en Espafa y sean titulares de una
autorizacion para residir.

2. Los residentes podran encontrarse en la situacion de residencia temporal o de
residencia de larga duracion.

Articulo 31. Situacion de residencia temporal.

1. La residencia temporal es la situacién que autoriza a permanecer en Espafia por un
periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios. Las autorizaciones de duracién inferior a
cinco afios podran renovarse, a peticion del interesado, atendiendo a las circunstancias que
motivaron su concesién. La duracion de las autorizaciones iniciales de residencia temporal y
de las renovaciones se establecera reglamentariamente.

2. La autorizacion inicial de residencia temporal que no comporte autorizacién de trabajo
se concedera a los extranjeros que dispongan de medios suficientes para si y, en su caso,
para los de su familia. Reglamentariamente se estableceran los criterios para determinar la
suficiencia de dichos medios.

3. La Administracién podra conceder una autorizacion de residencia temporal por
situacién de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracién con la Justicia u
otras circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente.

En estos supuestos no sera exigible el visado.
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4. La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo, que autorizara a realizar
actividades lucrativas por cuenta propia y/o ajena, se concedera de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 36 y siguientes de esta Ley.

5. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso que carezca de
antecedentes penales en Espafia o en los paises anteriores de residencia, por delitos
existentes en el ordenamiento espafol, y no figurar como rechazable en el espacio territorial
de paises con los que Espafa tenga firmado un convenio en tal sentido.

6. Los extranjeros con autorizacion de residencia temporal vendran obligados a poner en
conocimiento de las autoridades competentes los cambios de nacionalidad, estado civil y
domicilio.

7. Para la renovacién de las autorizaciones de residencia temporal, se valorara en su
caso:

a) Los antecedentes penales, considerando la existencia de indultos o las situaciones de
remision condicional de la pena o la suspension de la pena privativa de libertad.

b) El incumplimiento de las obligaciones del extranjero en materia tributaria y de
seguridad social.

A los efectos de dicha renovacion, se valorara especialmente el esfuerzo de integracion
del extranjero que aconseje su renovacion, acreditado mediante un informe positivo de la
Comunidad Auténoma que certifique la asistencia a las acciones formativas contempladas
en el articulo 2 ter de esta Ley.

Articulo 31 bis. Residencia temporal y trabajo de mujeres extranjeras victimas de violencia
de género o de violencias sexuales.

1. Las mujeres extranjeras, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen
garantizados los derechos reconocidos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en caso de que sean victimas
de violencia de género; y los derechos reconocidos en la Ley Organica de garantia integral
de la libertad sexual, en caso de que sean victimas de violencias sexuales; asi como, en
ambos casos, a las medidas de proteccion y seguridad establecidas en la legislacion vigente.

2. Si al denunciarse una situacion de violencia de género o de violencia sexual contra
una mujer extranjera se pusiera de manifiesto su situacion irregular, no se incoara el
expediente administrativo sancionador por infraccion del articulo 53.1.a), y se suspenderd el
expediente administrativo sancionador que se hubiera incoado por la comisién de dicha
infraccion con anterioridad a la denuncia o, en su caso, la ejecucion de las 6rdenes de
expulsién o de devolucién eventualmente acordadas.

3. La mujer extranjera que se halle en la situacion descrita en el apartado anterior podra
solicitar una autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales a partir del
momento en que se hubiera dictado una orden de proteccién a su favor o, en su defecto,
informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género o
sexual. Dicha autorizacion no se resolvera hasta que concluya el procedimiento penal. En el
momento de presentacion de la solicitud, o en cualquier otro posterior a lo largo del proceso
penal, la mujer extranjera, por si misma o a través de representante, también podra solicitar
una autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales a favor de sus hijos
menores de edad o que tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces de
proveer a sus propias necesidades, 0 una autorizacion de residencia y trabajo en caso de
que fueran mayores de dieciséis afios y se encuentren en Espafia en el momento de la
denuncia.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente para otorgar la autorizacién por
circunstancias excepcionales concedera una autorizacién provisional de residencia y trabajo
a favor de la mujer extranjera y, en su caso, las autorizaciones de residencia provisionales a
favor de sus hijos menores de edad o con discapacidad, o de residencia y trabajo si fueran
mayores de dieciséis afios, previstas en el parrafo anterior, que se encuentren en Espafia en
el momento de la denuncia. Las autorizaciones provisionales eventualmente concedidas
concluiran en el momento en que se concedan o denieguen definitivamente las
autorizaciones por circunstancias excepcionales.
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4. Cuando el procedimiento penal concluyera con una sentencia condenatoria o con una
resolucién judicial de la que se deduzca que la mujer ha sido victima de violencia de género
o de violencia sexual, incluido el archivo de la causa por encontrarse el investigado en
paradero desconocido o el sobreseimiento provisional por expulsion del denunciado, se
notificara a la interesada la concesion de las autorizaciones solicitadas. En el supuesto de
gue no se hubieran solicitado, se le informara de la posibilidad de concederlas, otorgandole
un plazo para su solicitud.

Si del procedimiento penal concluido no pudiera deducirse la situacién de violencia de
género o sexual, se incoara el expediente administrativo sancionador por infraccion del
articulo 53.1.a) o se continuara, en el supuesto de que se hubiera suspendido inicialmente.

Articulo 32. Residencia de larga duracion.

1. La residencia de larga duracién es la situacion que autoriza a residir y trabajar en
Espafia indefinidamente, en las mismas condiciones que los espafioles.

2. Tendran derecho a residencia de larga duracién los que hayan tenido residencia
temporal en Espafia durante cinco afios de forma continuada, que rednan las condiciones
gue se establezcan reglamentariamente. A los efectos de obtener la residencia de larga
duraciéon computaran los periodos de residencia previa y continuada en otros Estados
miembros, como titular de la tarjeta azul de la UE. Se considerara que la residencia ha sido
continuada aunque por periodos de vacaciones u otras razones que se establezcan
reglamentariamente el extranjero haya abandonado el territorio nacional temporalmente.

3. Los extranjeros residentes de larga duracién en otro Estado miembro de la Unidn
Europea podran solicitar por si mismos y obtener una autorizacién de residencia de larga
duracion en Espafa cuando vayan a desarrollar una actividad por cuenta propia o ajena, o
por otros fines, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente. No obstante, en
el supuesto de que los extranjeros residentes de larga duracién en otro estado miembro de
la Union Europea deseen conservar el estatuto de residente de larga duracién adquirido en
el primer estado miembro, podran solicitar y obtener una autorizacién de residencia temporal
en Espafia.

3 bis. Los extranjeros a quienes Espafia u otro Estado miembro de la Unién Europea
hubiese reconocido proteccién internacional y que se encuentren en Espafia, podran solicitar
por si mismos y obtener una autorizacién de residencia de larga duracién en Espafia en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

No se reconocera la condicion de residente de larga duracién en Espafa al beneficiario
de proteccion internacional cuyo estatuto hubiese sido revocado, cesado, finalizado, o cuya
renovacion hubiese sido denegada, de acuerdo con las normas de la Unién Europea
aplicables, y en las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

4. Con caracter reglamentario se estableceran criterios para la concesion de otras
autorizaciones de residencia de larga duraciébn en supuestos individuales de especial
vinculacién con Espafia.

5. La extincion de la residencia de larga duracién se producira en los casos siguientes:

a) Cuando la autorizacién se haya obtenido de manera fraudulenta.

b) Cuando se dicte una orden de expulsion en los casos previstos en la Ley.

¢) Cuando se produzca la ausencia del territorio de la Unién Europea durante 12 meses
consecutivos. Reglamentariamente se estableceran las excepciones a la pérdida de la
autorizacion por este motivo, asi como el procedimiento y requisitos para recuperar la
autorizacién de residencia de larga duracion.

d) Cuando se adquiera la residencia de larga duracién en otro Estado miembro.

e) Cuando, obtenida la autorizaciébn por la persona a quien otro Estado miembro
reconocioé proteccién internacional, las autoridades de dicho Estado hubieran resuelto el
cese o0 la revocacion de la citada proteccion.

6. Las personas extranjeras que hayan perdido la condicion de residentes de larga
duracién podran recuperar dicho estatuto mediante un procedimiento simplificado que se
desarrollara reglamentariamente.

Dicho procedimiento se aplicara sobre todo en el caso de personas que hayan residido
en otro Estado miembro para la realizacion de estudios.
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Articulo 33. Régimen de admision a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas
no laborales o servicios de voluntariado.

1. Podré ser autorizado, en régimen de estancia, conforme a lo dispuesto en la presente
ley, el extranjero que tenga como fin Gnico o principal realizar una de las siguientes
actividades de caracter no laboral:

a) Cursar o ampliar estudios.

b) Realizar actividades de investigacion o formacion, sin perjuicio del régimen especial
de los investigadores.

c) Participar en programas de intercambio de alumnos en cualesquiera centros docentes
o cientificos, publicos o privados, oficialmente reconocidos.

d) Realizar préacticas no laborales.

e) Realizar servicios de voluntariado.

2. La vigencia de la autorizacién coincidira con la duracién del curso para el que esté
matriculado, de los trabajos de investigacion, del intercambio de alumnos, de las practicas o
del servicio de voluntariado. En el caso de los estudios superiores, en los supuestos en los
gue el solicitante vaya a estudiar mas de un curso académico, la vigencia de la autorizacién
coincidira con la duracién oficial de los estudios en las condiciones que reglamentariamente
se determinen, que incluiran el mantenimiento y comprobacion de los requisitos que dieron
lugar al otorgamiento de la autorizacion.

3. La autorizacién se prorrogara con el limite de un afio en cada prérroga en los términos
y con los periodos de cada actividad de conformidad con su legislacion especifica siempre y
cuando el titular demuestre que sigue reuniendo las condiciones requeridas en la
autorizacién inicial y que cumple los requisitos exigidos con caracter general y los
especificos de cada una de ellas.

4. Los extranjeros admitidos con fines de estudio, practicas no laborales o voluntariado
podran ser autorizados para ejercer una actividad retribuida por cuenta propia o ajena, en la
medida en que ello no limite la prosecucién de los estudios o actividad asimilada, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

5. La realizacién de trabajo en una familia para compensar la estancia y mantenimiento
en la misma, mientras se mejoran los conocimientos lingiiisticos o profesionales se regulara
de acuerdo con lo dispuesto en los acuerdos internacionales sobre colocacion «au pair».

6. Se facilitara la entrada y permanencia en Espafia, en los términos establecidos
reglamentariamente, de los estudiantes extranjeros que participen en programas de la Unién
Europea destinados a favorecer la movilidad con destino a la Unién o en la misma.

7. Todo extranjero, admitido en calidad de estudiante en otro Estado miembro de la
Union Europea, que solicite cursar parte de sus estudios ya iniciados o completar éstos en
Espafia podra solicitar una autorizacién de estancia por estudios y obtenerla, si retne los
requisitos reglamentarios para ello, no siendo exigible el visado.

A fin de que todo extranjero admitido en calidad de estudiante en Espafia pueda solicitar
cursar parte de sus estudios ya iniciados o completar éstos en otro Estado miembro de la
Union Europea, las Autoridades espafiolas facilitaran la informacion oportuna sobre la
permanencia de aquél en Espafa, a instancia de las Autoridades competentes de dicho
Estado miembro.

8. Se someten al régimen de estancia previsto en este articulo los extranjeros que
cursen en Espafa estudios de formacién sanitaria especializada de acuerdo con la Ley
44/2003, de 11 de noviembre, de profesiones sanitarias, salvo que ya contaran con una
autorizacién de residencia previamente al inicio de los mismos, en cuyo caso podran
continuar en dicha situacion.

Articulo 34. Residencia de apatridas, indocumentados y refugiados.

1. El Ministro del Interior reconocera la condicién de apatrida a los extranjeros que
manifestando que carecen de nacionalidad redinen los requisitos previstos en la Convencién
sobre el Estatuto de Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, y les
expedira la documentacién prevista en el articulo 27 de la citada Convencion. El estatuto de
apatrida comportara el régimen especifico que reglamentariamente se determine.
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2. En cualquier caso, el extranjero que se presente en dependencias del Ministerio del
Interior acreditando que no puede ser documentado por las autoridades de ningln pais y que
desea ser documentado por Espafia, una vez verificada la pertinente informacion y siempre
gue concurran y se acrediten razones excepcionales de indole humanitaria, interés publico o
cumplimiento de compromisos adquiridos por Espafia, podra obtener, en los términos que
reglamentariamente se determinen, un documento identificativo que acredite su inscripcién
en las referidas dependencias. En todo caso, se denegara la documentacién solicitada
cuando el peticionario esté incurso en alguno de los supuestos del articulo 26, o se haya
dictado contra él una orden de expulsion.

3. La resolucion favorable sobre la peticibn de asilo en Espafia supondra el
reconocimiento de la condicion de refugiado del solicitante, el cual tendra derecho a residir
en Espafia y a desarrollar actividades laborales, profesionales y mercantiles de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, y su normativa de
desarrollo. Dicha condicién supondra su no devolucién ni expulsion en los términos del
articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de
julio de 1951.

Articulo 35. Menores no acompafiados.

1. El Gobierno promovera el establecimiento de Acuerdos de colaboracion con los paises
de origen que contemplen, integradamente, la prevencidon de la inmigracién irregular, la
proteccion y el retorno de los menores no acompafiados. Las Comunidades Auténomas
seran informadas de tales Acuerdos.

2. Las Comunidades Auténomas podran establecer acuerdos con los paises de origen
dirigidos a procurar que la atencién e integracion social de los menores se realice en su
entorno de procedencia. Tales acuerdos deberan asegurar debidamente la proteccién del
interés de los menores y contemplardn mecanismos para un adecuado seguimiento por las
Comunidades Autdbnomas de la situacion de los mismos.

3. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a
un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad,
se le dard, por los servicios competentes de proteccién de menores, la atencién inmediata
gue precise, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de proteccion juridica del menor,
poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondra la
determinacion de su edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias oportunas
gue, con caracter prioritario, realizaran las pruebas necesarias.

4. Determinada la edad, si se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondra a
disposicion de los servicios competentes de proteccién de menores de la Comunidad
Autdénoma en la que se halle.

5. La Administracion del Estado solicitard informe sobre las circunstancias familiares del
menor a la representacion diplomatica del pais de origen con caracter previo a la decision
relativa a la iniciaciéon de un procedimiento sobre su repatriaciéon. Acordada la iniciacion del
procedimiento, tras haber oido al menor si tiene suficiente juicio, y previo informe de los
servicios de proteccién de menores y del Ministerio Fiscal, la Administracion del Estado
resolvera lo que proceda sobre el retorno a su pais de origen, a aquel donde se encontrasen
sus familiares o, en su defecto, sobre su permanencia en Espafia. De acuerdo con el
principio de interés superior del menor, la repatriacién al pais de origen se efectuara bien
mediante reagrupacion familiar, bien mediante la puesta a disposicion del menor ante los
servicios de proteccion de menores, si se dieran las condiciones adecuadas para su tutela
por parte de los mismos.

6. A los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios se les reconocera capacidad
para actuar en el procedimiento de repatriacidon previsto en este articulo, asi como en el
orden jurisdiccional contencioso administrativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir
personalmente o a través del representante que designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis afios, con juicio suficiente, que hubieran
manifestado una voluntad contraria a la de quien ostenta su tutela o representacion, se
suspendera el curso del procedimiento, hasta el nombramiento del defensor judicial que les
represente.
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7. Se considerara regular, a todos los efectos, la residencia de los menores que sean
tutelados en Espafia por una Administracion Publica o en virtud de resolucion judicial, por
cualquier otra entidad. A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya
guedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, se otorgara
al menor una autorizacién de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al momento en que el
menor hubiere sido puesto a disposicion de los servicios de proteccion de menores. La
ausencia de autorizacion de residencia no impedira el reconocimiento y disfrute de todos los
derechos que le correspondan por su condicién de menor.

8. La concesion de una autorizacidon de residencia no sera obstaculo para la ulterior
repatriacion cuando favorezca el interés superior del menor, en los términos establecidos en
el apartado cuarto de este articulo.

9. Reglamentariamente se determinaran las condiciones que habran de cumplir los
menores tutelados que dispongan de autorizacion de residencia y alcancen la mayoria de
edad para renovar su autorizaciobn o acceder a una autorizacién de residencia y trabajo
teniendo en cuenta, en su caso, los informes positivos que, a estos efectos, puedan
presentar las entidades publicas competentes referidos a su esfuerzo de integracion, la
continuidad de la formacién o estudios que se estuvieran realizando, asi como su
incorporacion, efectiva o potencial, al mercado de trabajo. Las Comunidades Auténomas
desarrollaran las politicas necesarias para posibilitar la insercién de los menores en el
mercado laboral cuando alcancen la mayoria de edad.

10. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado adoptaran las medidas técnicas
necesarias para la identificacion de los menores extranjeros indocumentados, con el fin de
conocer las posibles referencias que sobre ellos pudieran existir en alguna institucion publica
nacional o extranjera encargada de su proteccion. Estos datos no podran ser usados para
una finalidad distinta a la prevista en este apartado.

11. La Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas podran
establecer convenios con organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades
dedicadas a la proteccién de menores, con el fin de atribuirles la tutela ordinaria de los
menores extranjeros no acomparnados.

Cada convenio especificara el nimero de menores cuya tutela se compromete a asumir
la entidad correspondiente, el lugar de residencia y los medios materiales que se destinaran
a la atencién de los mismos.

Estara legitimada para promover la constitucion de la tutela la Comunidad Auténoma
bajo cuya custodia se encuentre el menor. A tales efectos, debera dirigirse al juzgado
competente que proceda en funcion del lugar en que vaya a residir el menor, adjuntando el
convenio correspondiente y la conformidad de la entidad que vaya a asumir la tutela.

El régimen de la tutela seréa el previsto en el Cédigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Ademas, seran aplicables a los menores extranjeros no acompafiados las restantes
previsiones sobre proteccion de menores recogidas en el Codigo Civil y en la legislacion
vigente en la materia.

12. Las Comunidades Autonomas podran llegar a acuerdos con las Comunidades
Auténomas donde se encuentren los menores extranjeros no acompafiados para asumir la
tutela y custodia, con el fin de garantizar a los menores unas mejores condiciones de
integracion.

Articulo 35 bis. Contingencia migratoria extraordinaria para la proteccion del interés
superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafiada.

1. La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia podra adoptar mediante Acuerdo
por unanimidad tanto los requisitos para la declaracién de la situacion de contingencia
migratoria extraordinaria para la proteccién del interés superior de la infancia y la
adolescencia migrante no acompafiada, como el Plan de respuesta a dicha situacién, asi
como finalmente los criterios para la aplicacion de dicho Plan, que incluiran, en todo caso,
los necesarios para determinar en qué supuestos procede que se ordene el traslado de
personas menores extranjeras no acompafadas de una comunidad o ciudad autbnoma a
otra por resolucién de la persona que presida la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia, previa comunicacion y acreditacion de dicha contingencia por parte de la
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comunidad o ciudad auténoma afectada. El Acuerdo, de adoptarse, debe ser Unico y recoger
el conjunto de estos elementos.

En defecto de dicho acuerdo unanime, los requisitos para la declaracién de la situacion
de contingencia migratoria extraordinaria para la proteccion del interés superior de la infancia
y la adolescencia migrante no acompafada, el Plan de respuesta a dicha situacion, y los
criterios para la aplicacion de dicho Plan se regularan de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

2. Se declarara la situacién de contingencia migratoria extraordinaria para la proteccién
del interés superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafiada en aquellas
comunidades o ciudades auténomas cuyo sistema de proteccién y tutela de personas
menores de edad extranjeras no acompafiadas exceda en ocupacién tres veces su
capacidad ordinaria en los términos de la disposicion adicional undécima.

La aprobacion de dicha declaracion se realizara en un plazo maximo de cinco dias
naturales desde la comunicacién por parte de la comunidad o ciudad autbnoma afectada, y
sera trasladada al conjunto de integrantes de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia.

3. Dicha situacion de contingencia migratoria extraordinaria determinara que se
establezca por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado cual sera la
comunidad o ciudad autbnoma a la que se traslade para su ubicacion a la persona menor de
edad extranjera no acompafiada, en cada caso, en los términos previstos en los articulos 35
ter y 35 quater.

Articulo 35 ter. Modelo de gestion de contingencias migratorias extraordinarias para la
infancia y la adolescencia migrante no acompafiada.

1. El Modelo de gestién de contingencias migratorias extraordinarias para la infancia y la
adolescencia migrante no acompafiada contendra:

a) El conjunto de criterios objetivos para la determinacién, por el 6rgano competente de
la Administracién General del Estado, de cuél sera la ubicacién de las personas menores de
edad extranjeras no acompafiadas en las diferentes comunidades o ciudades auténomas.

b) La regulaciébn del mecanismo de derivacion de las personas menores de edad
extranjeras no acompafiadas a otras comunidades o ciudades autbnomas.

c) Los criterios para la determinacion del nUmero de plazas por comunidad auténoma o
ciudad autbnoma, para atender a las personas menores de edad extranjeras nho
acompafadas en caso de derivacion.

2. En defecto del acuerdo unanime a que se refiere el articulo 35 bis.1, los criterios
objetivos para la determinacion, por el érgano competente de la Administracion General del
Estado, de cual sera la ubicacion de las personas menores de edad extranjeras no
acompafiadas en las diferentes comunidades autonomas, seran los siguientes:

a) Un 50 por ciento de las nifias y nifios en razén a la poblacién de las comunidades o
ciudades auténomas de acogida segun los datos recogidos en la Estadistica continua de
poblacién.

b) Un 13 por ciento de las nifias y nifios en razén a la Renta disponible bruta per capita
de los hogares de las comunidades o ciudades auténomas de acogida, publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica.

c) Un 15 por ciento en razén inversa a la Tasa de paro segun la Encuesta de Poblacién
Activa del Ultimo cuatrimestre de las comunidades o ciudades autonomas de acogida.

d) Un 6 por ciento atendiendo al esfuerzo en atencibn a personas menores nho
acompafadas, valorando, en sentido inverso, el esfuerzo de la comunidad o ciudad
autbnoma en la atencién a nifias, nifios y adolescentes acogidos con base en los siguientes
parametros: promedio de niflos, nifias y adolescentes extranjeros no acompafiados
atendidos en los Ultimos seis meses; ratio de nifios, nifias y adolescentes extranjeros no
acompafados por cada 100.000 habitantes de la poblacion de la comunidad o ciudad
auténoma.

e) Un 10 por ciento en razon inversa al dimensionamiento estructural de sistema de
plazas de acogida estimado por el Ministerio de Juventud e Infancia, a partir de los
acogimientos residenciales del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la
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infancia y la adolescencia (Boletin nimero 26), actualizados a 19 de febrero de 2025, con la
informacion comunicada por comunidades auténomas. Se calculara en razén a la diferencia
de plazas existentes con respecto al promedio deseable de disponer de una plaza por cada
2.500 habitantes.

f) Un 2 por ciento en razén a su realidad de ciudad fronteriza estableciéndose una
ponderacién negativa a la Ciudad de Melilla del -100% para atender a su situacién
fronteriza.

g) Un 2 por ciento en razon a la insularidad estableciéndose una ponderacion negativa a
Islas Baleares del -100 % para atender a su situacion de insularidad.

h) Un 2 por ciento atendiendo a la dispersion de la poblacion.

Articulo 35 quater. Plan de respuesta solidaria ante la situacion de contingencia migratoria
extraordinaria para la proteccion del interés superior de la infancia y la adolescencia
migrante no acompafiada.

1. ElI Plan de respuesta solidaria ante una situacion de contingencia migratoria
extraordinaria para la proteccion del interés superior de la infancia y la adolescencia
migrante no acompafiada (Plan de respuesta solidaria) recogera el conjunto de actuaciones
a desarrollar ante la declaracion de una situacion de esta naturaleza, y comprendera las que
se regulan en este articulo, las previstas en los criterios de aplicacion del Plan de respuesta
solidaria a que se refiere el articulo siguiente, las establecidas en el Protocolo Marco de
Menores Extranjeros No Acompafados previsto en el reglamento de desarrollo de esta ley
(Protocolo Marco), asi como aquellas contempladas en la restante normativa de aplicacién.

2. Declarada la situacién de contingencia migratoria extraordinaria recogida en el articulo
35 his, si se localiza a una persona menor extranjera no acompafiada se realizaran las
actuaciones contenidas en el Protocolo Marco con las especialidades y plazos recogidos en
este articulo. Tanto si su minoria de edad es indubitada, como si se trata de personas
menores de edad extranjeras no acompafiadas indocumentadas cuya minoria de edad no
pudiera ser establecida con seguridad, se procedera a realizar su resefia inmediata o a la
mayor brevedad posible, y a su inscripcién, si no estuvieran ya inscritos, en el Registro de
Menores Extranjeros No Acompafiados dentro de las veinticuatro horas siguientes desde
gue se realice esta resefia en la que se refleje la minoria de edad de la persona extranjera
no acompafada, acreditada esta o no.

3. Mientras se mantenga la situacidon de contingencia migratoria extraordinaria recogida
en el articulo 35 bis, la persona extranjera no acompafiada, con independencia de que su
minoria de edad sea indubitada o no pudiera ser establecida con seguridad, sera trasladada
en el plazo maximo de quince dias naturales a contar desde la fecha de inscripcién en el
Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados, a la comunidad o ciudad autbnoma de
destino, que sera la que corresponda de acuerdo con lo establecido en el articulo 35
quinquies.

La propuesta de ubicacién en una comunidad o ciudad autbnoma se adoptara por el
o6rgano competente de la Administracion General del Estado de forma simultanea a su
inscripcién en el Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados.

4. La resolucién de ubicacién y traslado a una concreta comunidad o ciudad autbnoma
por el érgano competente de la Administracion General del Estado sera dictada dentro del
plazo de quince dias naturales desde su inscripcién en el Registro de Menores Extranjeros
No Acompafados, dentro de los cuales la persona menor afectada y la comunidad o ciudad
autébnoma de destino habran de ser oidas, dando conocimiento al Ministerio Fiscal en
garantia del interés superior del menor y de los derechos que le confiere el ordenamiento
juridico.

Asimismo, se garantiza la intervencion del Ministerio Fiscal cuando asi lo aprecie de
oficio en cualesquiera de las actuaciones previstas en este articulo.

En todo caso, dicha resolucion de ubicacion y traslado debera inscribirse en el Registro
de Menores Extranjeros No Acomparfados indicando la comunidad o ciudad auténoma de
destino en la que sera ubicada la persona menor extranjera.

5. En el supuesto de la persona menor extranjera ho acompafada indocumentada cuya
minoria de edad no pudiera ser establecida con seguridad al que se refiere el apartado 2, se
practicaran en la comunidad o ciudad autbnoma de destino las actuaciones del expediente
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de determinacion de edad a que se refiere el articulo 35.3, en su caso, y las restantes que
procedan conforme a la normativa de aplicacién y al Protocolo Marco.

6. En lo no previsto en este articulo se aplicara, en cuanto a las actuaciones a realizar
tras la localizacion de personas extranjeras no acompafiadas que sean indubitadamente
menores de edad, o personas que no porten documentacién cuya minoria de edad no pueda
ser establecida con seguridad, el Protocolo Marco. Las entidades cuyo objeto se refiera total
o parcialmente a la atencién de personas menores extranjeras no acompafiadas, asi como
las personas que actien en su representacion o encuadradas en su actividad de manera
habitual, estaran obligadas a poner en conocimiento de la autoridad correspondiente la
localizacion de personas menores de edad extranjeras no acompafiadas a fin de que pueda
procederse en los términos del referido Protocolo Marco respecto de las mismas.

7. En los criterios de aplicacion del Plan de respuesta solidaria se incluiran las medidas
gue se estimen necesarias para establecer una financiacion suficiente para el mismo.

8. Se entregara a las personas menores de edad extranjeras no acompafiadas si su
grado de madurez lo permite, 0 a sus representantes legales en otro caso, una certificacion
de los datos que consten en el Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados que les
afecten, incluyendo los datos correspondientes a su identidad y la comunidad o ciudad
autdbnoma a la que se encuentren asignados.

Articulo 35 quinquies. Criterios de aplicacion del Plan de respuesta solidaria ante la
situacion de contingencia migratoria extraordinaria para la infancia y la adolescencia
migrante no acompafiada.

1. En defecto del acuerdo unanime de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia a que se refiere el articulo 35 bis.1, los criterios de aplicacion del Plan de
respuesta solidaria seran adoptados en el seno de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia en ejercicio de las funciones de coordinacion de la Administracion General del
Estado, en los términos del articulo 151.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Los 6rganos competentes de las comunidades o ciudades autbnomas deberan realizar
las actuaciones necesarias para garantizar la atencién a las personas menores de edad
extranjeras no acompafiadas que deban ubicarse en su territorio en los plazos previstos por
los criterios de aplicacién aprobados en el seno de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia de acuerdo con la resolucion a la que se refiere el articulo 35 quéater.4.

2. Dicho acuerdo recogera los criterios objetivos para la determinacion de la reasignacion
territorial de las personas menores de edad extranjeras no acompafiadas, asi como la
asignacion de la tutela y custodia por parte de los servicios de proteccion de las
comunidades o ciudades auténomas en las que hayan sido redistribuidas.

3. Los criterios de aplicacion del Plan de respuesta solidaria, una vez aprobados, seran
comunicados por la Secretaria de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia a
todas las comunidades y ciudades auténomas afectadas por conducto de las personas
titulares de la Consejerias competentes en materia de juventud e infancia, quienes daran
traslado, a su vez, a los servicios de su titularidad, asi como a otras Administraciones de su
territorio que pudieran resultar afectadas y al Ministerio Fiscal.

4. En cuanto al régimen de tutela, guarda y acogimiento de las personas menores de
edad extranjeras no acompafadas se estard a lo dispuesto en la legislacion civil. Las
personas menores de edad extranjeras no acompafiadas que se desplacen, sin autorizacion,
fuera del territorio de la comunidad o ciudad auténoma titular de su guarda o tutela podran
ser conducidas nuevamente por los servicios competentes, una vez localizadas, a su
territorio y, en cualquier caso, deberan ser puestas a disposiciébn de la autoridad
correspondiente.

5. Las actuaciones a desarrollar por los 6rganos competentes de las comunidades o
ciudades autbnomas en ejecucion del Plan de respuesta solidaria y de sus criterios de
aplicacién podran ser ejercidas en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco por
las Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos de acuerdo con la distribucion de
competencias que se derive de su propia normativa de aplicacion. A estos efectos, podran
participar en la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia en los términos que
establezca la legislacion autonémica.
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CAPITULO IlI

De las autorizaciones para la realizacion de actividades lucrativas

Articulo 36. Autorizacion de residencia y trabajo.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios precisaran, para ejercer cualquier actividad
lucrativa, laboral o profesional, de la correspondiente autorizacién administrativa previa para
residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se concedera conjuntamente con la de
residencia, salvo en los supuestos de penados extranjeros que se hallen cumpliendo
condenas o0 en otros supuestos excepcionales que se determinen reglamentariamente.

2. La eficacia de la autorizacién de residencia y trabajo inicial se condicionara al alta del
trabajador en la Seguridad Social. La Entidad Gestora comprobara en cada caso la previa
habilitacion de los extranjeros para residir y realizar la actividad.

3. Cuando el extranjero se propusiera trabajar por cuenta propia o0 ajena, ejerciendo una
profesion para la que se exija una titulacion especial, la concesion de la autorizacién se
condicionara a la tenencia y, en su caso, homologacion del titulo correspondiente vy, si las
leyes asi lo exigiesen, a la colegiacion.

4. Para la contratacion de un extranjero, el empleador debera solicitar la autorizacién a
gue se refiere el apartado 1 del presente articulo, que en todo caso deberd acompafarse del
contrato de trabajo que garantice una actividad continuada durante el periodo de vigencia de
la autorizacion.

5. La carencia de la autorizacibn de residencia y trabajo, sin perjuicio de las
responsabilidades del empresario a que dé lugar, incluidas las de Seguridad Social, no
invalidara el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador extranjero, ni sera
obstaculo para la obtencion de las prestaciones derivadas de supuestos contemplados por
los convenios internacionales de proteccibn a los trabajadores u otras que pudieran
corresponderle, siempre que sean compatibles con su situacién. En todo caso, el trabajador
gue carezca de autorizacion de residencia y trabajo no podra obtener prestaciones por
desempleo.

Salvo en los casos legalmente previstos, el reconocimiento de una prestacibn no
modificara la situacion administrativa del extranjero.

6. En la concesidn inicial de la autorizacién administrativa para trabajar podran aplicarse
criterios especiales para determinadas nacionalidades en funcion del principio de
reciprocidad.

7. No se concedera autorizacién para residir y realizar una actividad lucrativa, laboral o
profesional, a los extranjeros que, en el marco de un programa de retorno voluntario a su
pais de origen, se hubieran comprometido a no retornar a Espafia durante un plazo
determinado en tanto no hubiera transcurrido dicho plazo.

8. Reglamentariamente se determinaran las condiciones y requisitos para hacer posible
la participacién de trabajadores extranjeros en sociedades andnimas laborales y sociedades
cooperativas.

Articulo 37. Autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia.

1. Para la realizacion de actividades econdmicas por cuenta propia habra de acreditarse
el cumplimiento de todos los requisitos que la legislacién vigente exige a los nacionales para
la apertura y funcionamiento de la actividad proyectada, asi como los relativos a la
suficiencia de la inversiébn y la potencial creacion de empleo, entre otros que
reglamentariamente se establezcan.

2. La autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta propia se limitara a un ambito
geografico no superior al de una Comunidad Auténoma, y a un sector de actividad. Su
duracion se determinara reglamentariamente.

3. La concesién de la autorizacién inicial de trabajo, en necesaria coordinacion con la
que corresponde al Estado en materia de residencia, corresponderd a las Comunidades
Autbnomas de acuerdo con las competencias asumidas en los correspondientes Estatutos.
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Articulo 38. Autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena.

1. Para la concesién inicial de la autorizacién de residencia y trabajo, en el caso de
trabajadores por cuenta ajena, se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo.

2. La situacién nacional de empleo sera determinada por el Servicio Publico de Empleo
Estatal con la informacién proporcionada por las Comunidades Auténomas y con aquella
derivada de indicadores estadisticos oficiales y quedara plasmada en el Catalogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura. Dicho catdlogo contendra una relacibn de empleos
susceptibles de ser satisfechos a través de la contratacion de trabajadores extranjeros y sera
aprobado previa consulta de la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

Igualmente, se entendera que la situacion nacional de empleo permite la contratacion en
ocupaciones no catalogadas cuando de la gestion de la oferta se concluya la insuficiencia de
demandantes de empleo adecuados y disponibles. Reglamentariamente se determinaran los
requisitos minimos para considerar que la gestién de la oferta de empleo es considerada
suficiente a estos efectos.

3. El procedimiento de concesion de la autorizacion de residencia y trabajo inicial, sin
perjuicio de los supuestos previstos cuando el extranjero que se halle en Espafa se
encuentre habilitado para solicitar u obtener una autorizacion de residencia y trabajo, se
basara en la solicitud de cobertura de un puesto vacante, presentada por un empresario o
empleador ante la autoridad competente, junto con el contrato de trabajo y el resto de
documentacién exigible, ofrecido al trabajador extranjero residente en un tercer pais.
Verificado el cumplimiento de los requisitos, la autoridad competente expedira una
autorizacién cuya eficacia estara condicionada a que el extranjero solicite el correspondiente
visado y que, una vez en Espafia, se produzca el alta del trabajador en la Seguridad Social.

4. El empresario o empleador estara obligado a comunicar el desistimiento de la solicitud
de autorizacién si, mientras se resolviera la autorizacién o el visado, desapareciera la
necesidad de contratacion del extranjero o se modificasen las condiciones del contrato de
trabajo que sirvié de base a la solicitud. Asimismo, cuando el extranjero habilitado se hallase
en Espafia debera registrar en los Servicios Publicos de Empleo el contrato de trabajo que
dio lugar a la solicitud y formalizar el alta del trabajador en la Seguridad Social, y si nho
pudiera iniciarse la relacion laboral, el empresario o empleador estara obligado a
comunicarlo a las autoridades competentes.

5. La autorizacién inicial de residencia y trabajo se limitard, salvo en los casos previstos
por la Ley y los Convenios Internacionales firmados por Espafia, a un determinado territorio y
ocupacion. Su duracién se determinaré reglamentariamente.

6. La autorizacion de residencia y trabajo se renovara a su expiracion:

a) Cuando persista o se renueve el contrato de trabajo que motivd su concesion inicial, o
cuando se cuente con un nuevo contrato.

b) Cuando por la autoridad competente, conforme a la normativa de la Seguridad Social,
se hubiera otorgado una prestacion contributiva por desempleo.

c) Cuando el extranjero sea beneficiario de una prestacion econdmica asistencial de
caracter publico destinada a lograr su insercion social o laboral.

d) Cuando concurran otras circunstancias previstas reglamentariamente, en particular,
los supuestos de extincion del contrato de trabajo o suspension de la relacion laboral como
consecuencia de ser victima de violencia de género.

7. A partir de la primera concesién, las autorizaciones se concederan sin limitacién
alguna de ambito geografico u ocupacion.

8. La concesion de la autorizacion inicial de trabajo, en necesaria coordinacion con la
gue corresponde al Estado en materia de residencia, correspondera a las Comunidades
Auténomas de acuerdo con las competencias asumidas en los correspondientes Estatutos.
Articulo 38 bis. Régimen especial de los investigadores.

(Derogado).

Articulo 38 ter. Residencia y trabajo de profesionales altamente cualificados.

(Derogado).
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Articulo 39. Gestion colectiva de contrataciones en origen.

1. El Ministerio de Trabajo e Inmigracion, teniendo en cuenta la situacion nacional de
empleo, podra aprobar una previsién anual de las ocupaciones y, en su caso, de las cifras
previstas de empleos que se puedan cubrir a través de la gestion colectiva de contrataciones
en origen en un periodo determinado, a los que sélo tendran acceso aquellos que no se
hallen o residan en Espafia. Asimismo, podra establecer un nimero de visados para
basqueda de empleo en las condiciones que se determinen, dirigidos a hijos o nietos de
espafiol de origen o a determinadas ocupaciones. La mencionada previsién tendrd en cuenta
las propuestas que, previa consulta de los agentes sociales en su &mbito correspondiente,
sean realizadas por las Comunidades Auténomas, y sera adoptada previa consulta de la
Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

2. El procedimiento de concesion de la autorizacidn inicial de residencia y trabajo
mediante tramitacién colectiva de los contratos en origen, estara basado en la gestién
simultanea de una pluralidad de autorizaciones, presentadas por uno o varios empleadores,
respecto de trabajadores seleccionados en sus paises, con la participacién, en su caso, de
las autoridades competentes. En la gestion del mismo se actuard coordinadamente con las
Comunidades Auténomas competentes para la concesiéon de la autorizacion de trabajo
inicial.

3. Las ofertas de empleo realizadas a través de este procedimiento se orientaran
preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado acuerdos sobre
regulacion de flujos migratorios.

Articulo 40. Supuestos especificos de exencion de la situacién nacional de empleo.

1. No se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo cuando el contrato de trabajo
vaya dirigido a:

a) Los familiares reagrupados en edad laboral, o el conyuge o hijo de extranjero
residente en Espafia con una autorizacion renovada, asi como al hijo de espafiol
nacionalizado o de ciudadanos de otros Estados miembros de la Union Europea y de otros
Estados parte en el Espacio Econdmico Europeo, siempre que estos ultimos lleven, como
minimo, un afio residiendo legalmente en Espafia y al hijo no le sea de aplicacién el régimen
comunitario.

b) Los titulares de una autorizacion previa de trabajo que pretendan su renovacion.

c) Los trabajadores necesarios para el montaje por renovaciéon de una instalacion o
equipos productivos.

d) Los que hubieran gozado de la condicién de refugiados, durante el afio siguiente a la
cesacion de la aplicacion de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951, sobre el
Estatuto de los Refugiados, por los motivos recogidos en el supuesto 5 de la seccién C de su
articulo 1.

e) Los que hubieran sido reconocidos como apatridas y los que hubieran perdido la
condicién de apatridas el afio siguiente a la terminacion de dicho estatuto.

f) Los extranjeros que tengan a su cargo ascendientes o descendientes de nacionalidad
espafiola.

g) Los extranjeros nacidos y residentes en Espafia.

h) Los hijos o nietos de espafiol de origen.

i) Los menores extranjeros en edad laboral con autorizacion de residencia que sean
tutelados por la entidad de proteccion de menores competente, para aquellas actividades
que, a criterio de la mencionada entidad, favorezcan su integracion social, y una vez
acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen.

j) Los extranjeros que obtengan la autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales en los supuestos que se determinen reglamentariamente y, en todo caso,
cuando se trate de victimas de violencia de género o de trata de seres humanos.

k) Los extranjeros que hayan sido titulares de autorizaciones de trabajo para actividades
de temporada, durante dos afios naturales, y hayan retornado a su pais.

[) Los extranjeros que hayan renunciado a su autorizacidn de residencia y trabajo en
virtud de un programa de retorno voluntario.
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2. Tampoco se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo, en las condiciones que
se determinen reglamentariamente para:

a) La cobertura de puestos de confianza y directivos de empresas.

b) Los profesionales altamente cualificados, incluyendo técnicos y cientificos contratados
por entidades publicas, universidades o centros de investigacién, desarrollo e innovacion
dependientes de empresas, sin perjuicio de la aplicacién del régimen especifico de
autorizacion aplicable de conformidad con la presente Ley.

c) Los trabajadores en plantilla de una empresa o grupo de empresas en otro pais que
pretendan desarrollar su actividad laboral para la misma empresa o grupo en Espafia.

d) Los artistas de reconocido prestigio.

Articulo 41. Excepciones a la autorizacion de trabajo.

1. No sera necesaria la obtencion de autorizacidon de trabajo para el ejercicio de las
actividades siguientes:

a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados o contratados, por el Estado, las
comunidades autébnomas o los entes locales o los organismos que tengan por objeto la
promocion y desarrollo de la investigacion promovidos o participados mayoritariamente por
las anteriores.

b) Los profesores extranjeros invitados o contratados por una universidad espafiola.

c) El personal directivo y el profesorado extranjeros, de instituciones culturales y
docentes dependientes de otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio, oficialmente
reconocidas por Espafa, que desarrollen en nuestro pais programas culturales y docentes
de sus paises respectivos, en tanto limiten su actividad a la ejecucion de tales programas.

d) Los funcionarios civiles o militares de las Administraciones estatales extranjeras que
vengan a Espafa para desarrollar actividades en virtud de acuerdos de cooperacién con la
Administracion espafiola.

e) Los corresponsales de medios de comunicacidon social extranjeros, debidamente
acreditados, para el ejercicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas internacionales que realicen trabajos e
investigaciones en Espafia, autorizados por el Estado.

g) Los artistas que vengan a Espafia a realizar actuaciones concretas que no supongan
una actividad continuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes de las diferentes iglesias y confesiones,
debidamente inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten su actividad a
funciones estrictamente religiosas.

i) Los extranjeros que formen parte de los 6rganos de representacion, gobierno y
administracion de los sindicatos homologados internacionalmente, siempre que limiten su
actividad a funciones estrictamente sindicales.

j) Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de proteccion de
menores competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada entidad,
mientras permanezcan en esa situacion, favorezcan su integracion social.

2. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para acreditar la excepcién. En
todo caso, este procedimiento sera el mismo tanto para el personal de instituciones publicas
como de organismos promovidos o participados mayoritariamente por una Administracion
publica.

Articulo 42. Régimen especial de los trabajadores de temporada.

1. El Gobierno regulara reglamentariamente la autorizacion de residencia y trabajo para
los trabajadores extranjeros en actividades de temporada o campafia que les permita la
entrada y salida del territorio nacional, asi como la documentacion de su situacién, de
acuerdo con las caracteristicas de las citadas campafas y la informacién que le suministren
las Comunidades Autbnomas donde se promuevan.

2. Para conceder las autorizaciones de residencia y trabajo debera garantizarse que los
trabajadores temporeros seran alojados en condiciones de dignidad e higiene adecuadas.
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3. Las Administraciones publicas promoveran la asistencia de los servicios sociales
adecuados.

4. Las ofertas de empleo de temporada se orientaran preferentemente hacia los paises
con los que Espafia haya firmado acuerdos sobre regulacién de flujos migratorios.

5. Las Comunidades Autbnomas, los Ayuntamientos y los agentes sociales promoveran
los circuitos que permitan la concatenacién de los trabajadores de temporada, en
colaboracién con la Administracién General del Estado.

6. Reglamentariamente se determinaran las condiciones para que los trabajadores en
plantilla de una empresa o grupo de empresas que desarrollen su actividad en otro pais
puedan ser autorizados a trabajar temporalmente en Espafia para la misma empresa o

grupo.

Articulo 43. Trabajadores transfronterizos y prestacion transnacional de servicios.

1. Los trabajadores extranjeros que, residiendo en la zona limitrofe, desarrollen su
actividad en Espafa y regresen a su lugar de residencia diariamente deberan obtener la
correspondiente autorizacién administrativa, con los requisitos y condiciones con que se
conceden las autorizaciones de régimen general, siéndoles de aplicacién en cuanto a los
derechos de seguridad social lo establecido en el articulo 14.1 de esta Ley

2. Reglamentariamente se establecerdn las condiciones para la autorizacion de
residencia y trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios, de acuerdo
con la normativa vigente.

CAPITULO IV

De las tasas por autorizaciones administrativas y por tramitacion de las
solicitudes de visado y de los precios publicos

Articulo 44. Hecho imponible.

1. Las tasas se regiran por la presente Ley y por las demas fuentes normativas que para
las tasas se establecen en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

2. Constituye el hecho imponible de las tasas la tramitacién de las autorizaciones
administrativas y de los documentos de identidad previstos en esta Ley, asi como de sus
prérrogas, modificaciones y renovaciones; en particular:

a) La tramitacion de autorizaciones para la proérroga de la estancia en Espafia.

b) La tramitacion de las autorizaciones para residir en Espafia.

c) La tramitacién de autorizaciones de trabajo, salvo que se trate de autorizaciones para
un periodo inferior a seis meses.

d) La tramitacion de tarjetas de identidad de extranjeros.

e) La tramitacion de documentos de identidad a indocumentados.

f) La tramitacion de visado.

3. Se podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios de tramitacion de
visados por parte de proveedores de servicios externos, de conformidad con la normativa
aplicable.

Articulo 45. Devengo.

1. Las tasas se devengaran cuando se solicite la autorizacién, la proérroga, la
modificacion, la renovacion, o el visado.

En el caso de las Comunidades Autbnomas que tengan traspasadas las competencias
en materia de autorizacién de trabajo, les correspondera el devengo del rendimiento de las
tasas.

2. En los casos de autorizaciéon de residencia y trabajo por cuenta ajena a favor de
trabajadores de servicio doméstico de caracter parcial o discontinuo, el devengo de la tasa
se producira en el momento de afiliacién y/o alta del trabajador en la Seguridad Social.
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3. En los casos de renovacion de la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
ajena, en ausencia de empleador, y cuando se trate de trabajadores de servicio doméstico
de caracter parcial o discontinuo, el devengo de la tasa se producira en el momento de alta
del trabajador en la Seguridad Social.

4. El importe de las tasas se establecera por orden ministerial de los departamentos
competentes. Cuando las Comunidades Auténomas tengan traspasadas las competencias
en materia de autorizacién inicial de trabajo, éstas se regirdn por la legislacién
correspondiente.

Articulo 46. Sujetos pasivos.

1. Seréan sujetos pasivos de las tasas los solicitantes de visado y las personas en cuyo
favor se concedan las autorizaciones o se expidan los documentos previstos en el articulo
44, salvo en las autorizaciones de trabajo por cuenta ajena, en cuyo caso sera sujeto pasivo
el empleador o empresario, excepto en el supuesto de relaciones laborales en el sector del
servicio doméstico de caracter parcial o discontinuo, en que lo sera el propio trabajador.

2. Sera nulo todo pacto por el que el trabajador por cuenta ajena asuma la obligacion de
pagar en todo o en parte el importe de las tasas establecidas.

Articulo 47. Exencién.

No vendran obligados al pago de las tasas por la concesion de las autorizaciones para
trabajar los nacionales iberoamericanos, filipinos, andorranos, ecuatoguineanos, los
sefardies, los hijos y nietos de espafiol o espafiola de origen, y los extranjeros nacidos en
Espafia cuando pretendan realizar una actividad lucrativa, laboral o profesional, por cuenta
propia.

Las solicitudes de visado presentadas por nacionales de terceros paises beneficiarios de
derecho comunitario en materia de libre circulacién y residencia estaran exentas del pago de
las tasas de tramitacion.

Las entidades publicas de proteccion de menores estaran exentas del pago de las tasas
derivadas de las autorizaciones que estan obligadas a solicitar para éstos en ejercicio de la
representacién legal que de ellos ostentan.

En aplicaciéon de la normativa comunitaria sobre la materia, quedaran exentos del pago
de la tasa relativa a visados de transito o estancia, los nifios menores de seis afos; los
investigadores nacionales de terceros paises que se desplacen con fines de investigacion
cientifica en los términos establecidos por la Recomendacién 2005/761/CE, del Parlamento y
del Consejo; y los representantes de organizaciones sin animo de lucro que no sean
mayores de 25 afios y vayan a participar en seminarios, conferencias o acontecimientos
deportivos o educativos, organizados por organizaciones sin animo de lucro.

Articulo 48. Cuantia de las tasas.

1. El importe de las tasas se establecera por Orden ministerial de los Departamentos
competentes, sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa comunitaria en relacién con
procedimientos de solicitud de visados de transito o estancia.

2. Las normas que determinen la cuantia de las tasas deberan ir acompafadas de una
memoria econémico-financiera sobre el coste de la actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia propuesta, la cual debera ajustarse a lo establecido en los articulos
7y 19.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril.

3. Se consideran elementos y criterios esenciales de cuantificacion que sélo podran
modificarse mediante norma del mismo rango, los siguientes:

a) En la tramitacion de la solicitud de visado, los gastos administrativos de tramitacion, la
limitacion de los efectos del visado de transito aeroportuario, la duracién de la estancia, el
ndmero de entradas autorizadas, el caracter de la residencia, asi como, en su caso, el hecho
de que se expida en frontera. También se tendran en cuenta los costes complementarios que
se originen por la expedicion de visados, cuando, a peticion del interesado, deba hacerse
uso de procedimientos tales como mensajeria, correo electronico, correo urgente, telefax,
telegrama o conferencia telefénica.
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b) En la concesidn de autorizaciones para la prorroga de estancia en Espafia, la duracion
de la prérroga.

c) En la concesién de autorizaciones de residencia, la duracién de la autorizacion, asi
como su caracter definitivo o temporal, y, dentro de estas Ultimas, el hecho de que se trate
de la primera o ulteriores concesiones 0 sus renovaciones.

d) En la concesion de autorizaciones de trabajo, la duracion de la misma, su extension y
ambito, el caracter y las modalidades de la relacién por cuenta ajena, asi como, en su caso,
el importe del salario pactado.

e) En la expedicién de tarjetas de identidad de extranjeros, la duracién de la autorizacion
y el hecho de que se trate de la primera o ulteriores concesiones 0 sus renovaciones.

En todo caso, sera criterio cuantitativo de las tasas el caracter individual o colectivo de
las autorizaciones, prérrogas, modificaciones o renovaciones.

4. Los importes de las tasas por tramitacion de la solicitud de visado se adecuaran a la
revisiébn que proceda por aplicacion del derecho comunitario. Se acomodaran, asimismo, al
importe que pueda establecerse por aplicacién del principio de reciprocidad.

Articulo 49. Gestion, recaudacion y autoliquidacion.

1. La gestion y recaudacion de las tasas correspondera a los érganos competentes para
la concesion de las autorizaciones, modificaciones, renovaciones y prérrogas, la expedicion
de la documentacién a que se refiere el articulo 44 y la tramitacién de la solicitud de visado.

2. Los sujetos pasivos de las tasas estardn obligados a practicar operaciones de
autoliquidacion tributaria y a realizar el ingreso de su importe en el Tesoro cuando asi se
prevea reglamentariamente.

TITULO 1l

De las infracciones en materia de extranjeria y su régimen sancionador

Articulo 50. La potestad sancionadora.

El ejercicio de la potestad sancionadora por la comision de las infracciones
administrativas previstas en la presente Ley Organica, se ajustara a la dispuesto en la misma
y en sus disposiciones de desarrollo, y en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 51. Tipos de infracciones.

1. Incurriran en responsabilidad administrativa quienes sean autores o participen en
cualquiera de las infracciones tipificadas en los articulos siguientes.

2. Las infracciones administrativas establecidas en la presente Ley Organica se
clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 52. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

a) La omision o el retraso en la comunicacion a las autoridades espafiolas de los
cambios de nacionalidad, de estado civil o de domicilio, asi como de otras circunstancias
determinantes de su situacién laboral cuando les sean exigibles por la normativa aplicable.

b) El retraso, hasta tres meses, en la solicitud de renovacién de las autorizaciones una
vez hayan caducado.

c) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber solicitado autorizacién administrativa
para trabajar por cuenta propia, cuando se cuente con autorizacién de residencia temporal.

d) Encontrarse trabajando en una ocupacién, sector de actividad, o ambito geogréfico no
contemplado por la autorizacion de residencia y trabajo de la que se es titular.

e) La contratacion de trabajadores cuya autorizacion no les habilita para trabajar en esa
ocupacion o ambito geografico, incurriéndose en una infraccion por cada uno de los
trabajadores extranjeros ocupados.
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f) La ausencia de comunicacion a la autoridad publica por parte de las entidades cuyo
objeto se refiera total o parcialmente a la atencion de personas menores de edad extranjeras
no acompafadas, asi como de las personas que actlien en su representacion o encuadradas
en su actividad de manera habitual, de la localizacién de personas menores de edad
extranjeras no acompafadas a fin de que pueda procederse en consecuencia.

Articulo 53. Infracciones graves.
1. Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por no haber obtenido la prérroga de
estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener caducada mas de tres meses la
mencionada autorizacién, y siempre que el interesado no hubiere solicitado la renovacion de
la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber obtenido autorizaciéon de trabajo o
autorizacién administrativa previa para trabajar, cuando no cuente con autorizacion de
residencia vélida.

¢) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave en el cumplimiento de la obligacién de
poner en conocimiento de las autoridades competentes los cambios que afecten a
nacionalidad, estado civil o domicilio, asi como incurrir en falsedad en la declaracién de los
datos obligatorios para cumplimentar el alta en el padron municipal a los efectos previstos en
esta Ley, siempre que tales hechos no constituyan delito. Cuando cualquier autoridad tuviera
conocimiento de una posible infraccién por esta causa, lo pondrd en conocimiento de las
autoridades competentes con el fin de que pueda instruirse el oportuno expediente
sancionador.

d) El incumplimiento de las medidas impuestas por razén de seguridad publica, de
presentacion periédica o de alejamiento de fronteras o nucleos de poblacion concretados
singularmente, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

e) La comisién de una tercera infraccién leve, siempre que en un plazo de un afio
anterior hubiera sido sancionado por dos faltas leves de la misma naturaleza.

f) La participacion por el extranjero en la realizacion de actividades contrarias al orden
publico previstas como graves en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

g) Las salidas del territorio espafiol por puestos no habilitados, sin exhibir la
documentacién prevista o contraviniendo las prohibiciones legalmente impuestas.

h) Incumplir la obligacién del apartado 2 del articulo 4.

2. También son infracciones graves:

a) No dar de alta, en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda, al trabajador
extranjero cuya autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena hubiera solicitado, 0 no
registrar el contrato de trabajo en las condiciones que sirvieron de base a la solicitud, cuando
el empresario tenga constancia de que el trabajador se halla legalmente en Espafia
habilitado para el comienzo de la relacién laboral. No obstante, estard exento de esta
responsabilidad el empresario que comunique a las autoridades competentes la
concurrencia de razones sobrevenidas que puedan poner en riesgo objetivo la viabilidad de
la empresa o que, conforme a la legislacion, impidan el inicio de dicha relacion.

b) Contraer matrimonio, simular relacion afectiva analoga o constituirse en representante
legal de un menor, cuando dichas conductas se realicen con animo de lucro o con el
propdsito de obtener indebidamente un derecho de residencia, siempre que tales hechos no
constituyan delito.

c) Promover la permanencia irregular en Espafia de un extranjero, cuando su entrada
legal haya contado con una invitacion expresa del infractor y continle a su cargo una vez
transcurrido el periodo de tiempo permitido por su visado o autorizacién. Para graduar la
sancion se tendran en cuenta las circunstancias personales y familiares concurrentes.

d) Consentir la inscripcion de un extranjero en el Padrén Municipal por parte del titular de
una vivienda habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constituya el domicilio real del
extranjero. Se incurrird en una infraccion por cada persona indebidamente inscrita.

- 150 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
§ 13 Ley Orgénica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa

Articulo 54. Infracciones muy graves.
1. Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la seguridad nacional o que pueden perjudicar
las relaciones de Espafia con otros paises, o estar implicados en actividades contrarias al
orden publico previstas como muy graves en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) Inducir, promover, favorecer o facilitar con animo de lucro, individualmente o formando
parte de una organizacion, la inmigracion clandestina de personas en transito o con destino
al territorio espafiol o su permanencia en el mismo, siempre que el hecho no constituya
delito.

c) La realizacion de conductas de discriminacion por motivos raciales, étnicos,
nacionales o religiosos, en los términos previstos en el articulo 23 de la presente Ley,
siempre que el hecho no constituya delito.

d) La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con caracter previo la
correspondiente autorizacion de residencia y trabajo, incurriéndose en una infraccién por
cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados, siempre que el hecho no constituya
delito.

e) Realizar, con animo de lucro, la infraccion prevista en la letra d) del apartado 2 del
articulo anterior.

f) Simular la relaciéon laboral con un extranjero, cuando dicha conducta se realice con
animo de lucro o con el proposito de obtener indebidamente derechos reconocidos en esta
Ley, siempre que tales hechos no constituyan delito.

g) La comisién de una tercera infraccion grave siempre que en un plazo de un afio
anterior hubiera sido sancionado por dos faltas graves de la misma naturaleza.

2. También son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones previstas para los transportistas en el articulo
66, apartados 1y 2.

b) El transporte de extranjeros por via aérea, maritima o terrestre, hasta el territorio
espafiol, por los sujetos responsables del transporte, sin que hubieran comprobado la validez
y vigencia, tanto de los pasaportes, titulos de viaje 0 documentos de identidad pertinentes,
como, en su caso, del correspondiente visado, de los que habran de ser titulares los citados
extranjeros.

¢) El incumplimiento de la obligacion que tienen los transportistas de hacerse cargo sin
pérdida de tiempo del extranjero o transportado que, por deficiencias en la documentacion
antes citada, no haya sido autorizado a entrar en Espafia, asi como del extranjero
transportado en trnsito que no haya sido trasladado a su pais de destino o que hubiera sido
devuelto por las autoridades de éste, al no autorizarle la entrada.

Esta obligacion incluird los gastos de mantenimiento del citado extranjero y, si asi lo
solicitan las autoridades encargadas del control de entrada, los derivados del transporte de
dicho extranjero, que habra de producirse de inmediato, bien por medio de la compafia
objeto de sancion o, en su defecto, por medio de otra empresa de transporte, con direccién
al Estado a partir del cual haya sido transportado, al Estado que haya expedido el
documento de viaje con el que ha viajado o a cualquier otro Estado donde esté garantizada
su admision.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, no se considerara infraccion a la
presente Ley el hecho de transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero que,
habiendo presentado sin demora su solicitud de proteccidn internacional, ésta le sea
admitida a tramite, de conformidad con lo establecido en la Ley 12/2009, de 30 de octubre
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

Articulo 55. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores serdn sancionadas en los
términos siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta 500 euros.
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b) Las infracciones graves con multa de 501 hasta 10.000 euros. En el supuesto
contemplado en el articulo 53.2.a) de esta Ley, ademas de la sancién indicada, el
empresario también estara obligado a sufragar los costes derivados del viaje.

c¢) Las infracciones muy graves con multa desde 10.001 hasta 100.000 euros, excepto la
prevista en el articulo 54.2.b), que lo sera con una multa de 5.000 a 10.000 euros por cada
viajero transportado o con un minimo de 750.000 euros a tanto alzado, con independencia
del namero de viajeros transportados. La prevista en el articulo 54.2.a) en relacién con el
articulo 66.1 lo sera con una multa de 10.001 hasta 100.000 euros por cada viaje realizado
sin haber comunicado los datos de las personas transportadas o habiéndolos comunicado
incorrectamente, con independencia de que la Autoridad gubernativa pueda adoptar la
inmovilizacién, incautacion y decomiso del medio de transporte, o la suspensidn provisional o
retirada de la autorizacién de explotacion.

2. La imposicion de sanciones por las infracciones administrativas establecidas en la
presente Ley Organica corresponderd al Subdelegado del Gobierno o al Delegado del
Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales. Cuando una Comunidad
Auténoma tenga atribuidas competencias en materia de autorizacién inicial de trabajo de
extranjeros la imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley en los supuestos de
infraccién a que se refiere el parrafo siguiente correspondera a la Comunidad Autbnoma y se
ejercera por la Autoridad que la misma determine, dentro del ambito de sus competencias.

En los supuestos calificados como infraccion leve del articulo 52.c), d) y e), graves del
articulo 53.1.b), y 53.2.a), y muy grave del articulo 54.1.d) y f), el procedimiento sancionador
se iniciar4 por acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento sancionador por infracciones del orden social,
correspondiendo la imposicion de las sanciones a las autoridades referidas en el péarrafo
anterior.

En los supuestos de participacion en actividades contrarias a la seguridad nacional o que
pueden perjudicar las relaciones de Espafia con otros paises, previstos en el articulo 54.1.a),
de acuerdo con lo establecido en el procedimiento sancionador que se determine
reglamentariamente, la competencia sancionadora correspondera al Secretario de Estado de
Seguridad.

3. Para la graduacion de las sanciones, el 6rgano competente en imponerlas se ajustara
a criterios de proporcionalidad, valorando el grado de culpabilidad y, en su caso, el dafio
producido o el riesgo derivado de la infraccion y su trascendencia.

4. Para la determinacién de la cuantia de la sancion se tendra especialmente en cuenta
la capacidad econémica del infractor.

5. A no ser que pertenezcan a un tercero no responsable de la infraccidn, en el supuesto
de la letra b) del apartado 1 del articulo 54, serdn objeto de decomiso los vehiculos,
embarcaciones, aeronaves, y cuantos bienes muebles o inmuebles, de cualquier naturaleza
gue sean, hayan servido de instrumento para la comision de la citada infraccion.

A fin de garantizar la efectividad del comiso, los bienes, efectos e instrumentos a que se
refiere el apartado anterior podran ser aprehendidos y puestos a disposicion de la autoridad
gubernativa, desde las primeras intervenciones, a resultas del expediente sancionador que
resolverd lo pertinente en relacién con los bienes decomisados.

6. En el supuesto de la infraccién prevista en la letra d) del apartado 1 del articulo 54 de
la presente Ley, la autoridad gubernativa podrd adoptar, sin perjuicio de la sancién que
corresponda, la clausura del establecimiento o local desde seis meses a cinco afios.

7. Si el sancionado por una infraccién prevista en los articulos 52.e) o0 54.1.d) de esta
Ley fuera subcontratista de otra empresa, el contratista principal y todos los subcontratistas
intermedios que conocieran que la empresa sancionada empleaba a extranjeros sin contar
con la correspondiente autorizacion, responderan, solidariamente, tanto de las sanciones
econdmicas derivadas de las sanciones, como de las demas responsabilidades derivadas de
tales hechos que correspondan al empresario con las Administraciones publicas o con el
trabajador. El contratista o subcontratista intermedios no podran ser considerados
responsables si hubieran respetado la diligencia debida definida en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.
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Articulo 56. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios y
las leves a los seis meses.

2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirdn a los cinco afios,
las graves a los dos afos y las impuestas por infracciones leves al afio.

3. Si la sancién impuesta fuera la de expulsion del territorio nacional la prescripcion no
empezara a contar hasta que haya transcurrido el periodo de prohibicién de entrada fijado en
la resolucién con un maximo de diez afios.

Articulo 57. Expulsién del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como
muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados a), b), c), d) y f) del
articulo 53.1 de esta Ley Organica, podr4 aplicarse, en atenciébn al principio de
proporcionalidad, en lugar de la sancién de multa, la expulsién del territorio espafiol, previa la
tramitacién del correspondiente expediente administrativo y mediante la resolucion motivada
gue valore los hechos que configuran la infraccion.

2. Asimismo, constituird causa de expulsion, previa tramitacién del correspondiente
expediente, que el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de Espafia, por una
conducta dolosa que constituya en nuestro pais delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a un afio, salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados.

3. En ninglin caso podran imponerse conjuntamente las sanciones de expulsion y multa.

4. La expulsién conllevara, en todo caso, la extincion de cualquier autorizacion para
permanecer legalmente en Espafia, asi como el archivo de cualquier procedimiento que
tuviera por objeto la autorizacién para residir o trabajar en Espafia del extranjero expulsado.
No obstante, la expulsion podra revocarse en los supuestos que se determinen
reglamentariamente.

En el caso de las infracciones previstas en las letras a) y b) del articulo 53.1 de esta Ley,
salvo que concurran razones de orden publico o de seguridad nacional, si el extranjero fuese
titular de una autorizacién de residencia valida expedida por otro Estado miembro, se le
advertird, mediante diligencia en el pasaporte, de la obligacién de dirigirse de inmediato al
territorio de dicho Estado. Si no cumpliese esa advertencia se tramitara el expediente de
expulsion.

5. La sancion de expulsion no podra ser impuesta, salvo que la infraccion cometida sea
la prevista en el articulo 54, letra a) del apartado 1, o suponga una reincidencia en la
comision, en el término de un afio, de una infraccién de la misma naturaleza sancionable con
la expulsion, a los extranjeros que se encuentren en los siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espafa que hayan residido legalmente en los dltimos cinco afios.

b) Los residentes de larga duracion. Antes de adoptar la decisiéon de la expulsion de un
residente de larga duracion, debera tomarse en consideracion el tiempo de su residencia en
Espafia y los vinculos creados, su edad, las consecuencias para el interesado y para los
miembros de su familia, y los vinculos con el pais al que va a ser expulsado.

c) Los que hayan sido espafioles de origen y hubieran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion por incapacidad permanente para el
trabajo como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional ocurridos
en Espafa, asi como los que perciban una prestacion contributiva por desempleo o sean
beneficiarios de una prestacion econdmica asistencial de caracter publico destinada a lograr
Su insercidn o reinsercion social o laboral.

Tampoco se podra imponer 0, en su caso, ejecutar la sancidon de expulsion al cdnyuge
del extranjero que se encuentre en alguna de las situaciones sefialadas anteriormente y que
haya residido legalmente en Espafia durante mas de dos afos, ni a sus ascendientes e hijos
menores, 0 mayores con discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer a sus
propias necesidades debido a su estado de salud, que estén a su cargo.

6. La expulsibn no podra ser ejecutada cuando ésta conculcase el principio de no
devolucion, o afecte a las mujeres embarazadas, cuando la medida pueda suponer un riesgo
para la gestacion o la salud de la madre.
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7. a) Cuando el extranjero se encuentre procesado o imputado en un procedimiento
judicial por delito o falta para el que la Ley prevea una pena privativa de libertad inferior a
seis afios 0 una pena de distinta naturaleza, y conste este hecho acreditado en el expediente
administrativo de expulsién, en el plazo mas breve posible y en todo caso no superior a tres
dias, el Juez, previa audiencia del Ministerio Fiscal, la autorizara salvo que, de forma
motivada, aprecie la existencia de circunstancias que justifiquen su denegacioén.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a varios procesos penales tramitados
en diversos juzgados, y consten estos hechos acreditados en el expediente administrativo de
expulsion, la autoridad gubernativa instard de todos ellos la autorizacion a que se refiere el
parrafo anterior.

b) No obstante lo sefialado en el parrafo a) anterior, el juez podra autorizar, a instancias
del interesado y previa audiencia del Ministerio Fiscal, la salida del extranjero del territorio
espafiol en la forma que determina la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

c) No seran de aplicacion las previsiones contenidas en los parrafos anteriores cuando
se trate de delitos tipificados en los articulos 312.1, 313.1 y 318 his del Cédigo Penal.

8. Cuando los extranjeros, residentes o no, hayan sido condenados por conductas
tipificadas como delitos en los articulos 312.1, 313.1 y 318 his del Cédigo Penal, la expulsion
se llevara a efecto una vez cumplida la pena privativa de libertad.

9. La resolucién de expulsion debera ser notificada al interesado, con indicacion de los
recursos que contra la misma se puedan interponer, 6rgano ante el que hubieran de
presentarse y plazo para presentarlos.

10. En el supuesto de expulsion de un residente de larga duracion de otro Estado
miembro de la Unién Europea que se encuentre en Espafia, dicha expulsiéon sélo podra
efectuarse fuera del territorio de la Unién cuando la infracciébn cometida sea una de las
previstas en los articulos 53.1.d) y f) y 54.1.a) y b) de esta Ley Organica, y debera
consultarse al respecto a las Autoridades competentes de dicho Estado miembro de forma
previa a la adopcion de esa decisién de expulsion. En caso de no reunirse estos requisitos
para que la expulsion se realice fuera del territorio de la Unidn, la misma se efectuara al
Estado miembro en el que se reconocié la residencia de larga duracién.

11. Cuando, de acuerdo con la normativa vigente, Espafa decida expulsar a un residente
de larga duracion que sea beneficiario de proteccion internacional reconocida por otro
Estado miembro de la Union Europea, las autoridades espafiolas competentes en materia de
extranjeria solicitaran a las autoridades competentes de dicho Estado miembro informacion
sobre si dicha condicion de beneficiario de proteccion internacional continda vigente. Dicha
solicitud deberéa ser respondida en el plazo de un mes, entendiéndose, en caso contrario,
gue la proteccidn internacional sigue vigente.

Si el residente de larga duracién continGa siendo beneficiario de proteccion internacional,
sera expulsado a dicho Estado miembro.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores serd de aplicacion para las solicitudes
cursadas por autoridades de otros Estados miembros de la Unién Europea respecto a los
extranjeros a los que Espafa hubiera concedido la condicién de beneficiario de proteccién
internacional.

De conformidad con sus obligaciones internacionales, y de acuerdo con las normas de la
Union Europea, Espafia podra expulsar al residente de larga duracion a un pais distinto al
Estado miembro de la Unién Europea que concedid la proteccion internacional si existen
motivos razonables para considerar que constituye un peligro para la seguridad de Espafia o
si, habiendo sido condenado por sentencia firme por un delito de especial gravedad,
constituye un peligro para Espafa. En todo caso, cuando la proteccion internacional hubiera
sido reconocida por las autoridades espafiolas, la expulsion sélo podra efectuarse previa
tramitacion del procedimiento de revocacion previsto en la normativa vigente en Espafia en
materia de proteccion internacional.

Articulo 58. Efectos de la expulsion y devolucion.

1. La expulsion llevara consigo la prohibiciébn de entrada en territorio espafiol. La
duracion de la prohibicion se determinara en consideracibn a las circunstancias que
concurran en cada caso y su vigencia no excedera de cinco afos.
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2. Excepcionalmente, cuando el extranjero suponga una amenaza grave para el orden
publico, la seguridad publica, la seguridad nacional o para la salud publica, podra imponerse
un periodo de prohibicion de entrada de hasta diez afos.

En las circunstancias que se determinen reglamentariamente, la autoridad competente
no impondra la prohibicion de entrada cuando el extranjero hubiera abandonado el territorio
nacional durante la tramitaciéon de un expediente administrativo sancionador por alguno de
los supuestos contemplados en las letras a) y b) del articulo 53.1 de esta Ley Organica, o
revocara la prohibicién de entrada impuesta por las mismas causas, cuando el extranjero
abandonara el territorio nacional en el plazo de cumplimiento voluntario previsto en la orden
de expulsion.

3. No sera preciso expediente de expulsion para la devolucién de los extranjeros en los
siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contravengan la prohibicién de entrada en Espafia.
b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais.

4. En el supuesto de que se formalice una solicitud de proteccion internacional por
personas que se encuentren en alguno de los supuestos mencionados en el apartado
anterior, no podra llevarse a cabo la devolucion hasta que se haya decidido la inadmision a
tramite de la peticion, de conformidad con la normativa de proteccion internacional.

Tampoco podran ser devueltas las mujeres embarazadas cuando la medida pueda
suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la madre.

5. La devolucidon sera acordada por la autoridad gubernativa competente para la
expulsion.

6. Cuando la devolucion no se pudiera ejecutar en el plazo de 72 horas, se solicitara de
la autoridad judicial la medida de internamiento prevista para los expedientes de expulsion.

7. La devolucion acordada en el parrafo a) del apartado 3 de este articulo conllevara la
reiniciacion del computo del plazo de prohibicion de entrada que hubiese acordado la
resolucion de expulsiéon quebrantada. Asimismo, toda devolucion acordada en aplicaciéon
del parrafo b) del mismo apartado de este articulo llevara consigo la prohibicién de
entrada en territorio espafol por un plazo maximo de tres afios.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 7
(antiguo apartado 6 en la redaccion dada por la Ley Organica 14/2003) por Sentencia de TC
17/2013, de 31 de enero. Ref. BOE-A-2013-2167.

Articulo 59. Colaboracion contra redes organizadas.

1. El extranjero que se encuentre irregularmente en Espafia y sea victima, perjudicado o
testigo de un acto de tréfico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal, explotacion laboral o
de trafico ilicito de mano de obra o de explotaciéon en la prostitucion abusando de su
situacién de necesidad, podra quedar exento de responsabilidad administrativa y no sera
expulsado si denuncia a los autores o cooperadores de dicho trafico, o coopera y colabora
con las autoridades competentes, proporcionando datos esenciales o testificando, en su
caso, en el proceso correspondiente contra aquellos autores.

2. Los 6rganos administrativos competentes encargados de la instruccién del expediente
sancionador informaran a la persona interesada sobre las previsiones del presente articulo a
fin de que decida si desea acogerse a esta via, y haran la propuesta oportuna a la autoridad
gue deba resolver, que podra conceder una autorizacion provisional de residencia y trabajo a
favor del extranjero, segun el procedimiento previsto reglamentariamente.

El instructor del expediente sancionador informara de las actuaciones en relacién con
este apartado a la autoridad encargada de la instruccion del procedimiento penal.

3. A los extranjeros que hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa se les
podra facilitar, a su eleccion, el retorno asistido a su pais de procedencia o la autorizacién de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, y facilidades para su integracion
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social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley velando, en su caso, por su
seguridad y proteccién.

4. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento de que un extranjero, contra el que se
ha dictado una resolucién de expulsion, aparezca en un procedimiento penal como victima,
perjudicado o testigo y considere imprescindible su presencia para la practica de diligencias
judiciales, lo pondra de manifiesto a la autoridad gubernativa competente para que valore la
inejecucién de su expulsiéon y, en el supuesto de que se hubiese ejecutado esta ultima, se
procedera de igual forma a los efectos de que autorice su regreso a Espafia durante el
tiempo necesario para poder practicar las diligencias precisas, sin perjuicio de que se
puedan adoptar algunas de las medidas previstas en la Ley Organica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccidn a testigos y peritos en causas criminales.

5. Las previsiones del presente articulo seran igualmente de aplicacion a extranjeros
menores de edad, debiendo tenerse en cuenta en el procedimiento la edad y madurez de
éstos y, en todo caso, la prevalencia del principio del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de colaboraciéon de las
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que tengan por objeto la acogida y
proteccion de las victimas de los delitos sefialados en el apartado primero.

Articulo 59 bis. Victimas de la trata de seres humanos.

1. Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para la identificacion
de las victimas de la trata de personas conforme a lo previsto en el articulo 10 del Convenio
del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de 16 de mayo de
2005.

2. Los o6rganos administrativos competentes, cuando estimen que existen motivos
razonables para creer que una persona extranjera en situacién irregular ha sido victima de
trata de seres humanos, informardn a la persona interesada sobre las previsiones del
presente articulo y elevaran a la autoridad competente para su resolucion la oportuna
propuesta sobre la concesién de un periodo de restablecimiento y reflexién, de acuerdo con
el procedimiento previsto reglamentariamente.

Dicho periodo de restablecimiento y reflexién tendra una duracién de, al menos, noventa
dias, y debera ser suficiente para que la victima pueda decidir si desea cooperar con las
autoridades en la investigacién del delito y, en su caso, en el procedimiento penal. Tanto
durante la fase de identificacion de las victimas, como durante el periodo de restablecimiento
y reflexion, no se incoara un expediente sancionador por infraccién del articulo 53.1.a) y se
suspendera el expediente administrativo sancionador que se le hubiere incoado o, en su
caso, la ejecuciéon de la expulsion o devolucién eventualmente acordadas. Asimismo,
durante el periodo de restablecimiento y reflexiéon, se le autorizara la estancia temporal y las
administraciones competentes velaran por la subsistencia y, de resultar necesario, la
seguridad y proteccién de la victima y de sus hijos menores de edad o con discapacidad,
gue se encuentren en Espafia en el momento de la identificacién, a quienes se haran
extensivas las previsiones del apartado 4 del presente articulo en relaciéon con el retorno
asistido o la autorizacion de residencia, y en su caso trabajo, si fueren mayores de 16 afios,
por circunstancias excepcionales. Finalizado el periodo de reflexion las administraciones
publicas competentes realizaran una evaluacion de la situacién personal de la victima a
efectos de determinar una posible ampliacién del citado periodo.

Con caracter extraordinario la Administraciéon Pablica competente velara por la seguridad
y proteccién de aquellas otras personas, que se encuentren en Espafia, con las que la
victima tenga vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, cuando se acredite que la
situacién de desproteccién en que quedarian frente a los presuntos traficantes constituye un
obstaculo insuperable para que la victima acceda a cooperar.

3. El periodo de restablecimiento y reflexion podra denegarse o ser revocado por motivos
de orden publico o cuando se tenga conocimiento de que la condicién de victima se ha
invocado de forma indebida. La denegacion o revocacion deberan estar motivadas y podran
ser recurridas segun lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. La autoridad competente podra declarar a la victima exenta de respon-sabilidad
administrativa y podra facilitarle, a su eleccidn, el retorno asistido a su pais de procedencia o
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la autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales cuando lo considere
necesario a causa de su cooperacion para los fines de investigacion o de las acciones
penales, 0 en atencién a su situacion personal, y facilidades para su integracién social, de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley. Asimismo, en tanto se resuelva el
procedimiento de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, se le
podra facilitar una autorizacion provisional de residencia y trabajo en los términos que se
determinen reglamentariamente.

En la tramitacion de las autorizaciones referidas en el parrafo anterior se podra eximir de
la aportacion de aquellos documentos cuya obtencién suponga un riesgo para la victima.

5. Las previsiones del presente articulo seran igualmente de aplicacion a personas
extranjeras menores de edad, debiendo tenerse en cuenta la edad y madurez de éstas y, en
todo caso, la prevalencia del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de colaboracién de las
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que tengan por objeto la acogida y
proteccion de las victimas de la trata de seres humanos.

Articulo 60. Efectos de la denegacion de entrada.

1. Los extranjeros a los que en frontera se les deniegue la entrada segun lo previsto por
el articulo 26.2 de esta Ley, estaran obligados a regresar a su punto de origen.

La resolucion de la denegacion de entrada conllevara la adopcion inmediata de las
medidas necesarias para que el extranjero regrese en el plazo mas breve posible. Cuando el
regreso fuera a retrasarse mas de setenta y dos horas, la autoridad que hubiera denegado la
entrada se dirigira al Juez de Instruccion para que determine el lugar donde hayan de ser
internados hasta ese momento.

2. Los lugares de internamiento para extranjeros no tendran caracter penitenciario, y
estaran dotados de servicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios. Los extranjeros
internados estaran privados tnicamente del derecho ambulatorio.

3. El extranjero durante su internamiento se encontrard en todo momento a disposicion
de la autoridad judicial que lo autorizd, debiéndose comunicar a ésta por la autoridad
gubernativa cualquier circunstancia en relacién a la situacion de los extranjeros internados.

4. La detencidn de un extranjero a efectos de proceder al regreso a consecuencia de la
denegacion de entrada serd comunicada al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la embajada
o consulado de su pais.

Articulo 61. Medidas cautelares.

1. Desde el momento en que se incoe un procedimiento sancionador en el que pueda
proponerse la expulsion, el instructor, a fin de asegurar la resolucién final que pudiera recaer,
podra adoptar alguna de las siguientes medidas cautelares:

a) Presentacion periddica ante las autoridades competentes.

b) Residencia obligatoria en determinado lugar.

c¢) Retirada del pasaporte o documento acreditativo de su nacionalidad, previa entrega al
interesado del resguardo acreditativo de tal medida.

d) Detencion cautelar, por la autoridad gubernativa o sus agentes, por un periodo
méximo de 72 horas previas a la solicitud de internamiento.

En cualquier otro supuesto de detencion, la puesta a disposicién judicial se producira en
un plazo no superior a 72 horas.

e) Internamiento preventivo, previa autorizacién judicial en los centros de internamiento.

f) Cualquier otra medida cautelar que el juez estime adecuada y suficiente.

2. En los expedientes sancionadores en la comision de infracciones por transportistas, si
éstos infringen la obligacion de tomar a cargo al extranjero transportado ilegalmente, podra
acordarse la suspension de sus actividades, la prestaciéon de fianzas, avales, o la
inmovilizacion del medio de transporte utilizado.
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Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

1. Incoado el expediente por alguno de los supuestos contemplados en las letras a) y b)
del articulo 54.1, en las letras a), d) y f) del articulo 53.1 y en el articulo 57.2 de esta Ley
Orgéanica en el que pueda proponerse expulsién del territorio espafiol, el instructor podra
solicitar al Juez de Instruccibn competente que disponga el ingreso del extranjero en un
centro de internamiento en tanto se realiza la tramitacion del expediente sancionador.

El Juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio Fiscal, resolverd mediante auto
motivado, en el que, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tomara en
consideracion las circunstancias concurrentes y, en especial, el riesgo de incomparecencia
por carecer de domicilio o de documentacién identificativa, las actuaciones del extranjero
tendentes a dificultar o evitar la expulsién, asi como la existencia de condena o sanciones
administrativas previas y de otros procesos penales o procedimientos administrativos
sancionadores pendientes. Asimismo, en caso de enfermedad grave del extranjero, el juez
valorara el riesgo del internamiento para la salud publica o la salud del propio extranjero.

2. El internamiento se mantendra por el tiempo imprescindible para los fines del
expediente, siendo su duracién maxima de 60 dias, y sin que pueda acordarse un nuevo
internamiento por cualquiera de las causas previstas en un mismo expediente.

3. Cuando hayan dejado de cumplirse las condiciones descritas en el apartado 1, el
extranjero sera puesto inmediatamente en libertad por la autoridad administrativa que lo
tenga a su cargo, poniéndolo en conocimiento del Juez que autorizd su internamiento. Del
mismo modo y por las mismas causas, podra ser ordenado el fin del internamiento y la
puesta en libertad inmediata del extranjero por el Juez, de oficio o a iniciativa de parte o del
Ministerio Fiscal.

4. No podr4 acordarse el ingreso de menores en los centros de internamiento, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 62 bis 1. i) de esta Ley. Los menores extranjeros no
acompafados que se encuentren en Espafia seran puestos a disposicién de las entidades
publicas de proteccion de menores conforme establece la Ley Organica de Proteccion
Juridica del Menor y de acuerdo con las normas previstas en el articulo 35 de esta Ley.

5. La incoacion del expediente, las medidas cautelares de detencién e internamiento y la
resolucién final del expediente de expulsién del extranjero serdn comunicadas al Ministerio
de Asuntos Exteriores y a la embajada o consulado de su pais.

6. A los efectos del presente articulo, el Juez competente para autorizar y, en su caso,
dejar sin efecto el internamiento sera el Juez de Instruccion del lugar donde se practique la
detencién. El Juez competente para el control de la estancia de los extranjeros en los
Centros de Internamiento y en las Salas de Inadmision de fronteras, serd el Juez de
Instruccién del lugar donde estén ubicados, debiendo designarse un concreto Juzgado en
aquellos partidos judiciales en los que existan varios. Este Juez conocera, sin ulterior
recurso, de las peticiones y quejas que planteen los internos en cuanto afecten a sus
derechos fundamentales. Igualmente, podra visitar tales centros cuando conozca algun
incumplimiento grave o cuando lo considere conveniente.

Articulo 62 bis. Derechos de los extranjeros internados.

1. Los centros de internamiento de extranjeros son establecimientos publicos de caracter
no penitenciario; el ingreso y estancia en los mismos tendra Unicamente finalidad preventiva
y cautelar, salvaguardando los derechos y libertades reconocidos en el ordenamiento
juridico, sin méas limitaciones que las establecidas a su libertad ambulatoria, conforme al
contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso acordada. En particular, el extranjero
sometido a internamiento tiene los siguientes derechos:

a) A ser informado de su situacion.

b) A que se vele por el respeto a su vida, integridad fisica y salud, sin que puedan en
ningun caso ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de palabra o de obray a
gue sea preservada su dignidad y su intimidad.

c) A que se facilite el ejercicio de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico,
sin mas limitaciones que las derivadas de su situacion de internamiento.

d) A recibir asistencia médica y sanitaria adecuada y ser asistidos por los servicios de
asistencia social del centro.
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e) A que se comunique inmediatamente a la persona que designe en Espafia y a su
abogado el ingreso en el centro, asi como a la oficina consular del pais del que es nacional.

f) A ser asistido de abogado, que se proporcionara de oficio en su caso, y a comunicarse
reservadamente con el mismo, incluso fuera del horario general del centro, cuando la
urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse en el horario establecido en el centro, con sus familiares, funcionarios
consulares de su pais u otras personas, que so6lo podran restringirse por resolucién judicial.

h) A ser asistido de intérprete si no comprende o no habla castellano y de forma gratuita,
si careciese de medios econdémicos.

i) A tener en su companiia a sus hijos menores, siempre que el Ministerio Fiscal informe
favorablemente tal medida y existan en el centro médulos que garanticen la unidad e
intimidad familiar.

Téngase en cuenta que se declara inaplicable el inciso destacado en negrita de la letra i)
por Sentencia del TS de 10 de febrero de 2015. Ref. BOE-A-2015-5487.

i) A entrar en contacto con organizaciones no gubernamentales y organismos
nacionales, internacionales y no gubernamentales de proteccién de inmigrantes.

2. Los centros dispondran de servicios de asistencia social y sanitaria con dotacién
suficiente. Las condiciones para la prestacion de estos servicios se desarrollaran
reglamentariamente.

3. Las organizaciones constituidas legalmente en Espafa para la defensa de los
inmigrantes y los organismos internacionales pertinentes podran visitar los centros de
internamiento; reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de las mismas.

Articulo 62 ter. Deberes de los extranjeros internados.
El extranjero sometido a internamiento estara obligado:

a) A permanecer en el centro a disposicion del Juez de Instruccion que hubiere
autorizado su ingreso.

b) A observar las normas por las que se rige el centro y cumplir las instrucciones
generales impartidas por la direccién y las particulares que reciban de los funcionarios en el
ejercicio legitimo de sus funciones, encaminadas al mantenimiento del orden y la seguridad
dentro del mismo, asi como las relativas a su propio aseo e higiene y la limpieza del centro.

c) A mantener una actividad civica correcta y de respeto con los funcionarios y
empleados del centro, con los visitantes y con los otros extranjeros internados,
absteniéndose de proferir insultos o0 amenazas contra los mismos, o de promover o intervenir
en agresiones, peleas, desoérdenes y demas actos individuales o colectivos que alteren la
convivencia.

d) A conservar el buen estado de las instalaciones materiales, mobiliario y demas efectos
del centro, evitando el deterioro o inutilizacién deliberada, tanto de éstos como de los bienes
o pertenencias de los demas extranjeros ingresados o funcionarios.

e) A someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi como en
aquellos casos en que, por razones de salud colectiva, apreciadas por el servicio médico, y a
peticién de éste, lo disponga el director del centro.

Articulo 62 quater. Informacion y reclamaciones.

1. Los extranjeros recibirdn a su ingreso en el centro informaciéon escrita sobre sus
derechos y obligaciones, las cuestiones de organizacion general, las normas de
funcionamiento del centro, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones o
guejas. La informacidn se les facilitara en un idioma que entiendan.

2. Los internados podran formular, verbalmente o por escrito, peticiones y quejas sobre
cuestiones referentes a su situacion de internamiento.
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Dichas peticiones o quejas también podran ser presentadas al director del centro, el cual
las atendera si son de su competencia o las pondra en conocimiento de la autoridad
competente, en caso contrario.

Articulo 62 quinquies. Medidas de seguridad.

1. Las actuaciones de vigilancia y seguridad interior en los centros podran suponer, en la
forma y con la periodicidad que se establezca, inspecciones de los locales y dependencias y
siempre que fuera necesario para la seguridad en los centros registros de personas, ropas y
enseres de los extranjeros internados.

2. Se podran utilizar medios de contencién fisica personal o separacién preventiva del
agresor en habitacion individual para evitar actos de violencia o lesiones de los extranjeros,
impedir actos de fuga, dafios en las instalaciones del centro o ante la resistencia al personal
del mismo en el ejercicio legitimo de su cargo. El uso de los medios de contencién sera
proporcional a la finalidad perseguida, no podran suponer una sancién encubierta y solo se
usaran cuando no exista otra manera menos gravosa para conseguir la finalidad perseguida
y por el tiempo estrictamente necesario.

3. La utilizacién de medios de contencion sera previamente autorizada por el director del
centro, salvo que razones de urgencia no lo permitan, en cuyo caso se pondra en su
conocimiento inmediatamente. El director debera comunicar lo antes posible a la autoridad
judicial que autorizé el internamiento la adopcién y cese de los medios de contencién fisica
personal, con expresion detallada de los hechos que hubieren dado lugar a dicha utilizacion
y de las circunstancias que pudiesen aconsejar su mantenimiento. El juez, en el plazo mas
breve posible y siempre que la medida acordada fuere separacion preventiva del agresor,
debera si esta vigente, acordar su mantenimiento o revocacion.

Articulo 62 sexies. Funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de
extranjeros.

En cada centro de internamiento de extranjeros habra un director responsable de su
funcionamiento para lo cual debera adoptar las directrices de organizacidn necesarias,
coordinando y supervisando su ejecucion. Asimismo serd el responsable de adoptar las
medidas necesarias para asegurar el orden y la correcta convivencia entre extranjeros y
asegurar el cumplimiento de sus derechos, y de la imposicién de medidas a los internos que
no respeten las normas de correcta convivencia o régimen interior.

Articulo 63. Procedimiento preferente.

1. Incoado el expediente en el que pueda proponerse la expulsién por tratarse de uno de
los supuestos contemplados en el articulo 53.1.d), 53.1.f), 54.1.a), 54.1.b), y 57.2, la
tramitacién del mismo tendra caracter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplicable cuando, tratandose de las
infracciones previstas en la letra a) del apartado 1 del articulo 53, se diera alguna de las
siguientes circunstancias:

a) riesgo de incomparecencia.

b) el extranjero evitara o dificultase la expulsién, sin perjuicio de las actuaciones en
ejercicio de sus derechos.

c) el extranjero representase un riesgo para el orden publico, la seguridad publica o la
seguridad nacional.

En estos supuestos no cabra la concesidn del periodo de salida voluntaria.

2. Durante la tramitacion del procedimiento preferente, asi como en la fase de ejecucién
de la expulsibn que hubiese recaido, podran adoptarse las medidas cautelares y el
internamiento establecidas en los articulos 61y 62.

3. Se garantizara el derecho del extranjero a asistencia letrada, que se le proporcionara
de oficio, en su caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende o no habla castellano, y
de forma gratuita en el caso de que careciese de medios econdmicos.
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4. Iniciado el expediente, se dara traslado al interesado del acuerdo de iniciacion
debidamente motivado y por escrito, para que alegue lo que considere adecuado, en el plazo
de 48 horas, advirtiéndole de las consecuencias de no hacerlo asi.

5. Si el interesado, o su representante, no efectuase alegaciones ni realizasen
proposicién de prueba sobre el contenido del acuerdo de iniciacién, o si no se admitiesen,
por improcedentes o innecesarias, de forma motivada, por el instructor las pruebas
propuestas, sin cambiar la calificacion de los hechos, el acuerdo de iniciacion del expediente
sera considerado como propuesta de resolucién con remision a la autoridad competente
para resolver.

De estimarse la proposicion de prueba, esta se realizara en el plazo maximo de tres
dias.

6. En el supuesto de las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 53 cuando el extranjero
acredite haber solicitado con anterioridad autorizacién de residencia temporal conforme a lo
dispuesto en el articulo 31.3 de esta Ley, el 6rgano encargado de tramitar la expulsion
suspendera la misma hasta la resolucién de la solicitud, procediendo a la continuacién del
expediente en caso de denegacion.

7. La ejecucion de la orden de expulsion en los supuestos previstos en este articulo se
efectuard de forma inmediata.

Articulo 63 bis. Procedimiento ordinario.

1. Cuando se tramite la expulsion para supuestos distintos a los previstos en el articulo
63 el procedimiento a seguir sera el ordinario.

2. La resolucion en que se adopte la expulsion tramitada mediante el procedimiento
ordinario incluird un plazo de cumplimiento voluntario para que el interesado abandone el
territorio nacional. La duracion de dicho plazo oscilara entre siete y treinta dias y comenzara
a contar desde el momento de la notificacion de la citada resolucion.

El plazo de cumplimiento voluntario de la orden de expulsién podra prorrogarse durante
un tiempo prudencial en atencion a las circunstancias que concurran en cada caso concreto,
como pueden ser, la duracién de la estancia, estar a cargo de nifios escolarizados o la
existencia de otros vinculos familiares y sociales.

3. Tanto en la fase de tramitacion del procedimiento como durante el plazo de
cumplimiento voluntario, podra adoptarse alguna o algunas de las medidas cautelares
establecidas en el articulo 61, excepto la de internamiento prevista en la letra e).

Articulo 64. Ejecucion de la expulsion.

1. Expirado el plazo de cumplimiento voluntario sin que el extranjero haya abandonado el
territorio nacional, se procedera a su detencién y conduccion hasta el puesto de salida por el
gue se deba hacer efectiva la expulsién. Si la expulsién no se pudiera ejecutar en el plazo de
setenta y dos horas, podra solicitarse la medida de internamiento regulada en los articulos
anteriores, que no podra exceder del periodo establecido en el articulo 62 de esta Ley.

2. Tanto en los supuestos de prérroga del plazo de cumplimiento voluntario como de
aplazamiento o suspension de la ejecucion de la expulsién, lo que se acreditara en
documento debidamente notificado al interesado, se tendra en cuenta la garantia para el
extranjero afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los miembros que se hallen en territorio
espafiol.

b) La prestacion de atencion sanitaria de urgencia y tratamiento basico de
enfermedades.

c) El acceso para los menores, en funcién de la duracion de su estancia, al sistema de
ensefianza basica.

d) Las necesidades especiales de personas vulnerables.

3. La ejecucién de la resolucién de expulsion se efectuara, en su caso, a costa del
empleador que hubiera sido sancionado por las infracciones previstas en el articulo 53.2 a) o
54.1.d) de esta Ley o, en el resto de los supuestos, a costa del extranjero si tuviere medios
econdmicos para ello. De no darse ninguna de dichas condiciones, se comunicara al
representante diplomatico o consular de su pais, a los efectos oportunos.
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4. Cuando un extranjero sea detenido en territorio espafiol y se constate que contra él se
ha dictado una resolucion de expulsiéon por un Estado miembro de la Unién Europea, se
procederd a ejecutar inmediatamente la resolucion, sin necesidad de incoar nuevo
expediente de expulsién. Se podra solicitar la autorizacién del Juez de instruccion para su
ingreso en un centro de internamiento, con el fin de asegurar la ejecucién de la sancién de
expulsion, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

5. Se suspendera la ejecucion de la resolucién de expulsiéon cuando se formalice una
peticion de proteccion internacional, hasta que se haya inadmitido a tramite o resuelto,
conforme a lo dispuesto en la normativa de proteccion internacional.

6. No sera precisa la incoacion de expediente de expulsion:

a) para proceder al traslado, escoltados por funcionarios, de los solicitantes de
proteccion internacional cuya solicitud haya sido inadmitida a trdmite en aplicacioén de la Ley
12/2009, de 30 de octubre reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, al
ser responsable otro Estado del examen de la solicitud, de conformidad con los convenios
internacionales en que Espafa sea parte, cuando dicho traslado se produzca dentro de los
plazos que el Estado responsable tiene la obligacion de proceder al estudio de la solicitud.

b) para proceder al traslado, escoltados por funcionarios, manutencién, o recepcion,
custodia y transmisién de documentos de viaje, de los extranjeros que realicen un transito en
territorio espafiol, solicitado por un Estado miembro de la Unién Europea, a efectos de
repatriacién o alejamiento por via aérea.

Articulo 65. Caracter recurrible de las resoluciones sobre extranjeros.

1. Las resoluciones administrativas sancionadoras seran recurribles con arreglo a lo
dispuesto en las leyes. El régimen de ejecutividad de las mismas serd el previsto con
caracter general.

2. En todo caso, cuando el extranjero no se encuentre en Espafia, podra cursar los
recursos procedentes, tanto en via administrativa como jurisdiccional, a través de las
representaciones diplométicas o consulares correspondientes, quienes los remitiran al
organismo competente.

Articulo 66. Obligaciones de los transportistas.

1. Cuando asi lo determinen las autoridades espafiolas respecto de las rutas
procedentes de fuera del Espacio Schengen en las que la intensidad de los flujos migratorios
lo haga necesario, a efectos de combatir la inmigracion ilegal y garantizar la seguridad
publica, toda compafiia, empresa de transporte o transportista estara obligada, en el
momento de finalizacion del embarque y antes de la salida del medio de transporte, a remitir
a las autoridades espafiolas encargadas del control de entrada la informacién relativa a los
pasajeros que vayan a ser trasladados, ya sea por via aérea, maritima o terrestre, y con
independencia de que el transporte sea en transito o como destino final, al territorio espafiol.

La informacion sera transmitida por medios telematicos, o, si ello no fuera posible, por
cualquier otro medio adecuado, y sera comprensiva del nombre y apellidos de cada
pasajero, de su fecha de nacimiento, nacionalidad, numero de pasaporte o del documento de
viaje que acredite su identidad y tipo del mismo, paso fronterizo de entrada, cddigo de
transporte, hora de salida y de llegada del transporte, nimero total de personas
transportadas, y lugar inicial de embarque. Las autoridades encargadas del control de
entrada guardaran los datos en un fichero temporal, borrdndolos tras la entrada y en un
plazo de veinticuatro horas desde su comunicacion, salvo necesidades en el ejercicio de sus
funciones. Los transportistas deberan haber informado de este procedimiento a los
pasajeros, estando obligados a borrar los datos en el mismo plazo de veinticuatro horas.

2. Toda compafiia, empresa de transporte o transportista estara obligada a enviar a las
autoridades espafiolas encargadas del control de entrada la informacion comprensiva del
ndamero de billetes de vuelta no utilizados por los pasajeros que previamente hubiesen
transportado a Espafia, ya sea por via aérea, maritima o terrestre, y con independencia de
que el transporte sea en transito o como destino final, de rutas procedentes de fuera del
Espacio Schengen.
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Cuando asi lo determinen las autoridades espafiolas, en los términos y a los efectos
indicados en el apartado anterior, la informacion comprendera, ademas, para pasajeros no
nacionales de la Union Europea, del Espacio Econémico Europeo o de paises con los que
exista un convenio internacional que extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados, el nombre y apellidos de cada pasajero, su fecha
de nacimiento, nacionalidad, nUmero de pasaporte o del documento de viaje que acredite su
identidad.

La informacion sefialada en el presente apartado deberda enviarse en un plazo no
superior a 48 horas desde la fecha de caducidad del billete.

3. Asimismo, toda compafiia, empresa de transporte o transportista estara obligada a:

a) Realizar la debida comprobacién de la validez y vigencia, tanto de los pasaportes,
titulos de viaje o documentos de identidad pertinentes, como, en su caso, del
correspondiente visado de los que habran de ser titulares los extranjeros.

b) Hacerse cargo inmediatamente del extranjero que hubiese trasladado hasta la frontera
aérea, maritima o terrestre correspondiente del territorio espafiol, si a éste se le hubiera
denegado la entrada por deficiencias en la documentacion necesaria para el cruce de
fronteras.

c¢) Tener a su cargo al extranjero que haya sido trasladado en transito hasta una frontera
aérea, maritima o terrestre del territorio espafiol, si el transportista que deba llevarlo a su
pais de destino se negara a embarcarlo, o si las autoridades de este Ultimo pais le hubieran
denegado la entrada y lo hubieran devuelto a la frontera espafiola por la que ha transitado.

d) Transportar a los extranjeros a que se refieren los parrafos b) y ¢) de este apartado
hasta el Estado a partir del cual le haya transportado, bien hasta el Estado que haya
expedido el documento de viaje con el que ha viajado, o bien a cualquier otro Estado que
garantice su admisién y un trato compatible con los derechos humanos.

La compafiia, empresa de transportes o transportista que tenga a su cargo un extranjero
en virtud de alguno de los supuestos previstos en este apartado debera garantizar al mismo
unas condiciones de vida adecuadas mientras permanezca a su cargo.

4. Lo establecido en este articulo se entiende también para el caso en que el transporte
aéreo 0 maritimo se realice desde Ceuta o Melilla hasta cualquier otro punto del territorio
espafiol.

TITULO IV

Coordinacion de los poderes publicos

Articulo 67. Coordinacion de los 6rganos de la Administracién del Estado.

1. El Gobierno llevard a cabo una observacién permanente de las magnitudes y
caracteristicas mas significativas del fendbmeno inmigratorio con objeto de analizar su
impacto en la sociedad espafiola y facilitar una informacion objetiva y contrastada que evite o
dificulte la aparicion de corrientes xenéfobas o racistas.

2. El Gobierno unificara en Oficinas provinciales los servicios existentes, dependientes
de diferentes 6rganos de la Administracion del Estado con competencia en inmigracion, al
objeto de conseguir una adecuada coordinacion de su actuacion administrativa.

3. El Gobierno elaborard planes, programas y directrices sobre la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo previa al procedimiento sancionador destinados especialmente a
comprobar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion de los trabajadores
extranjeros, asi como el cumplimiento efectivo de la normativa en materia de autorizacion de
trabajo de extranjeros, todo ello sin perjuicio de las facultades de planificacion que
correspondan a las Comunidades Autbnomas con competencias en materia de ejecucion de
la legislacion laboral.
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Articulo 68. Coordinacion de las Administraciones Publicas.

1. La Conferencia Sectorial de Inmigracion es el érgano a través del cual se aseguraré la
adecuada coordinacion de las actuaciones que desarrollen las Administraciones Publicas en
materia de inmigracion.

2. Las Comunidades Autbnomas que asuman competencias ejecutivas en la concesion
de la autorizacion inicial de trabajo, deberan desarrollarlas en necesaria coordinacién con las
competencias estatales en materia de extranjeria, inmigracion y autorizacién de residencia,
de manera que se garantice la igualdad en la aplicacion de la normativa de extranjeria e
inmigracién en todo el territorio, la celeridad de los procedimientos y el intercambio de
informacion entre las Administraciones necesario para el desarrollo de sus respectivas
competencias. La coordinacion deberd realizarse preservando la capacidad de
autoorganizacion de cada Comunidad Auténoma asi como su propio sistema de
descentralizacién territorial.

3. Con caracter previo a la concesion de autorizaciones por arraigo, las Comunidades
Auténomas o, en su caso, los Ayuntamientos, emitirdn un informe sobre la integracién social
del extranjero cuyo domicilio habitual se encuentre en su territorio. Reglamentariamente se
determinaran los contenidos de dicho informe. En todo caso, el informe tendra en cuenta el
periodo de permanencia, la posibilidad de contar con vivienda y medios de vida, los vinculos
con familiares residentes en Espafia, y los esfuerzos de integracion a través del seguimiento
de programas de insercion sociolaborales y culturales.

4. Las Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias en materia de
seguridad ciudadana y orden publico mediante la creacion de una policia propia, podran
aportar, en su caso, un informe sobre afectacion al orden publico en todos los
procedimientos de autorizacién de residencia o su renovacion, referidas a extranjeros que se
encuentran en Espafia, en los que se prevea la necesidad de informe gubernativo. Tal
informe se incorporara al expediente al igual que el que, en su caso, aporten las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en el ejercicio de sus competencias sobre seguridad
publica.

Articulo 69. Apoyo al movimiento asociativo de los inmigrantes.

Los poderes publicos impulsaran el fortalecimiento del movimiento asociativo entre los
inmigrantes y apoyaran a los sindicatos, organizaciones empresariales y a las
organizaciones no gubernamentales que, sin animo de lucro, favorezcan su integracion
social, facilitAndoles ayuda econdmica, tanto a través de los programas generales como en
relacion con sus actividades especificas.

Articulo 70. El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes.

1. El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, constituido de forma tripartita y
equilibrada, por representantes de las Administraciones Publicas, de las asociaciones de
inmigrantes y de otras organizaciones con interés e implantacion en el &mbito migratorio,
incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
constituye el 6rgano de consulta, informacion y asesoramiento en materia de integracion de
los inmigrantes.

2. Reglamentariamente se determinara su composicién, competencias, régimen de
funcionamiento y adscripcion administrativa.

Articulo 71. Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia.

Se constituira el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, con funciones de
estudio y andlisis, y con capacidad para elevar propuestas de actuacion, en materia de lucha
contra el racismo y la xenofobia.

Articulo 72. Comisién Laboral Tripartita de Inmigracion.

1. La Comision Laboral Tripartita de Inmigracion es el érgano colegiado adscrito al
Ministerio competente en materia de inmigracion, de la que forman parte las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas.
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2. La Comisién Laboral Tripartita de Inmigracién sera informada sobre la evolucion de los
movimientos migratorios en Espafia y, en todo caso, sera consultada sobre las propuestas
de Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura, las previstas en el articulo 39 de esta Ley y
las de contratacion de trabajadores de temporada que se determinen.

3. Mediante Orden Ministerial se determinara su composicion, forma de designaciéon de
sus miembros, competencias y régimen de funcionamiento.

Disposicién adicional primera. Plazo maximo para resolucion de expedientes.

1. El plazo general maximo para notificar las resoluciones de las solicitudes de
autorizaciones que formulen los interesados a tenor de lo previsto en esta Ley sera de tres
meses, contados a partir del dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido entrada en el
registro del 6rgano competente para tramitarlas; ello, sin perjuicio del plazo maximo de 15
dias naturales establecido por la normativa comunitaria en relacién con procedimientos de
solicitud de visado de transito o estancia (asi como de las excepciones previstas en la misma
para su posible ampliacién). Transcurrido el plazo para notificar las resoluciones de las
solicitudes, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, éstas podran entenderse
desestimadas.

2. Las solicitudes de prérroga de la autorizacion de residencia, la renovacion de la
autorizacién de trabajo, asi como las solicitudes de autorizacién de residencia de larga
duracion que se formulen por los interesados a tenor de lo dispuesto en la presente Ley
Organica se resolveran y notificaran en el plazo maximo de tres meses contados a partir del
dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido entrada en el registro del érgano
competente para tramitarlas. Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya dado
respuesta expresa, se entendera que la prérroga o renovacién han sido concedidas.

3. Las solicitudes de modificacion de la limitacién territorial o de ocupacion de las
autorizaciones iniciales de residencia y trabajo se resolveran y notificaran por la
administracion autondmica o estatal competente en el plazo méaximo de un mes.
Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya dado respuesta expresa, se
entendera que la solicitud ha sido concedida.

Disposicién adicional segunda. Subcomisiones de Cooperacion.

En atencidn a la situacién territorial y a la especial incidencia del fenémeno migratorio y a
las competencias que tengan reconocidas en sus respectivos Estatutos de Autonomia en
materia de ejecucién laboral y en materia de asistencia social, y en concordancia con los
mismos, se podran constituir subcomisiones en el seno de las Comisiones Bilaterales de
Cooperaciéon entre el Estado y las Comunidades Auténomas, en concordancia con lo que
prevean sus respectivos Estatutos de Autonomia, para analizar cuestiones sobre trabajo y
residencia de extranjeros que les afecten directamente.

En particular, en atencién a la situacion geografica del archipiélago canario, a la
fragilidad de su territorio insular y a su lejania con el continente europeo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37.1 de su Estatuto de Autonomia, en el seno de la Comisién
Bilateral de Cooperacién Canarias-Estado se constituird una subcomision que conocera de
las cuestiones que afecten directamente a Canarias en materia de residencia y trabajo de
extranjeros.

Disposicion adicional tercera. Lugares de presentacion de las solicitudes y exigencia de
comparecencia personal.

1. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en territorio espafiol habra de presentar
personalmente las solicitudes relativas a las autorizaciones de residencia y de trabajo en los
registros de los 6érganos competentes para su tramitacion. Igualmente, en los procedimientos
en los que el sujeto legitimado fuese un empleador, las solicitudes podran ser presentadas
por éste, o por quien validamente ostente la representacion legal empresarial.
Reglamentariamente se podran establecer excepciones a la presentacién ante el 6rgano
competente para su tramitacion o a la necesidad de presentacién personal de solicitudes.

2. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en territorio extranjero, la presentacion de
solicitudes de visado y su recogida se realizaran personalmente ante la misién diplomatica u
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oficina consular en cuya demarcacion aquél resida. Excepcionalmente, cuando el interesado
no resida en la poblacion en que tenga su sede la mision diplomatica u oficina consular y se
acrediten razones que obstaculicen el desplazamiento, como la lejania de la misién u oficina
o dificultades de transporte que hagan el viaje especialmente gravoso, podra acordarse que
la solicitud de visado pueda presentarse por representante debidamente acreditado. Las
solicitudes relativas a los visados también podran presentarse electronicamente mediante las
aplicaciones especificas de tramitacién que existan. Asimismo, se podran presentar en los
locales de un proveedor de servicios externo con el que el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion mantenga un contrato de concesion de servicios, con sujecién
a las condiciones previstas en la normativa comunitaria sobre visados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en los supuestos de presentacion de
solicitudes y recogida de visado de estancia, transito y de residencia por reagrupacion
familiar de menores, ambos tramites podran realizarse mediante representante debidamente
acreditado.

En cualquier caso, la misién diplomatica u oficina consular podra requerir la
comparecencia del solicitante y, cuando lo estime necesario, mantener una entrevista
personal.

Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio de lo establecido en la
normativa comunitaria que desarrolla la politica comin de visados en lo relativo a la
posibilidad de celebrar acuerdos con otros Estados miembros de la Unién Europea a efectos
de representacién en terceros Estados, en cuanto a procedimientos de solicitud de visados
de transito o estancia.

3. Asimismo, no se requerira la comparecencia personal en los procedimientos de
contratacidn colectiva de trabajadores, en los supuestos contemplados en un convenio o
acuerdo internacional, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el mismo.

Disposicién adicional cuarta.

1. La autoridad competente para resolver inadmitira a tramite las solicitudes relativas a
los procedimientos regulados en esta ley, en los siguientes supuestos:

a) Falta de legitimacion del solicitante, o insuficiente acreditacion de la representacion.

b) Presentacién de la solicitud fuera del plazo legalmente establecido.

c) Cuando se trate de reiteraciéon de una solicitud ya denegada, siempre que las
circunstancias que motivaron la denegacion no hayan variado.

d) Cuando conste un procedimiento administrativo sancionador contra el solicitante en el
gue pueda proponerse la expulsién o cuando se haya decretado en contra del mismo una
orden de expulsion, judicial o administrativa salvo que, en este ultimo caso, la orden de
expulsion hubiera sido revocada o se hallase en uno de los supuestos regulados por los
articulos 31 bis, 59, 59 bis 0 68.3 de esta ley.

e) Cuando el solicitante tenga prohibida su entrada en Espafa.

f) Cuando se trate de solicitudes manifiestamente carentes de fundamento.

g) Cuando se refieran a extranjeros que se encontrasen en Espafia en situacion irregular,
salvo que pueda encontrarse en uno de los supuestos del articulo 31, apartado 3.

h) Cuando dicha solicitud no sea realizada personalmente y dicha circunstancia sea
exigida por ley.

2. En los procedimientos relativos a solicitudes de visado de transito o estancia, la
autoridad competente para resolver inadmitird a trdmite las solicitudes, en los siguientes
supuestos:

a) Presentacién de la solicitud fuera del plazo de los tres meses anteriores al comienzo
del viaje.

b) Presentacion de la solicitud en documento distinto al modelo oficialmente establecido
a los efectos.

¢) No aportacion de documento de viaje valido al menos hasta tres meses después de la
fecha (en su caso, Ultima fecha) prevista de salida del territorio de los Estados miembros de
la Union Europea; en el que figuren al menos dos péaginas en blanco; y expedido dentro de
los diez afios anteriores a la presentacién de la solicitud de visado.
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d) Cuando no se aporte fotografia del solicitante, acorde a lo dispuesto en la normativa
reguladora del Sistema de Informacion de Visados (VIS) de la Unién Europea.

e) Cuando no se hayan tomado los datos biométricos del solicitante.

f) Cuando no se haya abonado la tasa de visado.

Disposicion adicional quinta. Acceso a la informacion, colaboracion entre
Administraciones publicas y gestion informatica de los procedimientos.

1. En el cumplimiento de los fines que tienen encomendadas, y con pleno respeto a la
legalidad vigente, las Administraciones publicas, dentro de su ambito competencial,
colaboraran en la cesién de datos relativos a las personas que sean consideradas
interesados en los procedimientos regulados en esta Ley Organica y sus normas de
desarrollo.

2. Para la exclusiva finalidad de cumplimentar las actuaciones que los 6rganos de la
Administracién General del Estado competentes en los procedimientos regulados en esta
Ley Organica y sus normas de desarrollo tienen encomendadas, la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad Social y el Instituto Nacional
de Estadistica, este ultimo en lo relativo al Padron Municipal de Habitantes, facilitaran a
aquéllos el acceso directo a los ficheros en los que obren datos que hayan de constar en
dichos expedientes, y sin que sea preciso el consentimiento de los interesados, de acuerdo
con la legislacién sobre proteccion de datos.

Igualmente, los anteriores organismos facilitaran a las Comunidades Auténomas la
informacion necesaria para ejercer sus competencias sobre autorizaciones iniciales de
trabajo sin que tampoco sea preciso el consentimiento de los interesados.

3. La tramitacion de los procedimientos en materia de extranjeria derivados del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley Organica, se realizara sobre una aplicacién
informatica comuln cuya implantacion y coordinacidon respecto de los restantes
Departamentos implicados correspondera al Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Dicha
aplicacién, garantizando la proteccion de datos de caracter personal, registrara la
informacion y datos relativos a los extranjeros y ciudadanos de la Uni6n Europea residentes
en Espafia y sus autorizaciones, impulsara el cumplimiento de lo establecido por la
legislaciébn en materia de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos y
permitira el conocimiento, en tiempo real, de la situacidon de las solicitudes de autorizacién
reguladas en esta Ley por parte de los érganos administrativos que sean competentes en
cada una de las fases del mismo, asi como su intervencién en la fase que recaiga dentro de
su ambito de competencias. Asimismo, la aplicacién informatica permitira la generacién de
bases de datos estadisticas por las administraciones intervinientes para la obtencién de la
informacion actualizada y fiable sobre las magnitudes relativas a la inmigracion y la
extranjeria.

En cumplimiento de lo establecido por la normativa comunitaria sobre la materia, la
tramitacion de procedimientos relativos a visados de transito y de estancia se realizara sobre
la aplicacion informatica especificamente creada a los efectos, dependiente del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, que estara interconectada con la aplicacion
informatica comun, en orden a que en la base de datos de esta Ultima conste informacién
sobre los datos de los visados solicitados y concedidos en las Oficinas consulares o
Misiones diplomaticas espafiolas en el exterior.

El Ministerio del Interior, de acuerdo con sus competencias en materia de orden publico,
seguridad publica y seguridad nacional, mantendra un Registro central de extranjeros.
Reglamentariamente, se establecera la interconexiéon que, en su caso, resulte necesaria
para que en la aplicacién informatica comudn conste la informacién que pueda repercutir en la
situacién administrativa de los extranjeros en Espafa.

4. Cuando las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, intervengan
en alguno de los procedimientos regulados en esta Ley, se garantizara que su participacion
en los procedimientos informatizados responda a estandares comunes que garanticen la
necesaria coordinacién de la actuacion de todos los érganos administrativos intervinientes.
Igualmente, la aplicacion informatica comun dara acceso a las Comunidades Autbnomas con
competencias en materia de autorizacién de trabajo a la informacién necesaria para el
ejercicio de sus competencias, entre la que se encontrara aquella relativa a la concesion y
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extincién de autorizaciones de reagrupaciéon familiar concedidas en su territorio asi como de
las altas en Seguridad Social de las autorizaciones de trabajo iniciales concedidas por ellas.

5. El Observatorio Permanente de la Inmigraciéon aunard el conjunto de la informacién
estadistica disponible en materia de extranjeria, inmigracion, proteccion internacional y
nacionalidad, con independencia de la Administracién Publica, Departamento ministerial u
Organismo responsable de su elaboracién, con la finalidad de servir como sistema de
analisis e intercambio de la informacién cualitativa y cuantitativa relacionada con los
movimientos migratorios al servicio de las entidades responsables de gestionar las politicas
publicas en dichas materias.

Disposicion adicional sexta. Acuerdos de readmision.

A los extranjeros que, en virtud de los acuerdos que regulen la readmisién de las
personas en situacion irregular suscritos por Espafia, deban ser entregados o enviados a los
paises de los que sean nacionales o desde los que se hayan trasladado hasta el territorio
espafiol, les sera de aplicacion lo dispuesto en los citados acuerdos asi como su normativa
de desarrollo.

Dichos acuerdos contendran clausulas de respeto a los derechos humanos en virtud de
lo que establecen en esta materia los tratados y convenios internacionales.

En el caso de que el titular de la tarjeta azul de la U.E. concedida en Espafa fuera objeto
de una medida de repatriacion en otro Estado miembro, por haberse extinguido la vigencia
de la autorizacién originaria para permanecer en dicho Estado o por denegarse su solicitud
para residir en él, se le readmitira sin necesidad de ninguna otra formalidad, incluyendo, en
su caso, a los miembros de su familia previamente reagrupados.

Disposicidén adicional séptima. Delimitacion del Espacio Schengen.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entendera por Espacio Schengen el conjunto
de los territorios de los Estados a los que se apliqguen plenamente las disposiciones relativas
a la supresion de controles en las fronteras interiores y circulacién de personas, previstas en
el titulo Il del Convenio para la aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 19 de junio de 1990.

Disposicidn adicional octava. Ayudas al retorno voluntario.

El Gobierno contemplara anualmente la financiacion de programas de retorno voluntario
de las personas que asi lo soliciten y planteen proyectos que supongan su reasentamiento
en la sociedad de la que partieron y siempre que los mismos sean de interés para aquella
comunidad.

Disposicidén adicional novena. Autorizaciones autonémicas de trabajo en origen.

En el marco de los procedimientos de contratacion colectiva en origen, las comunidades
auténomas con competencias ejecutivas en materia de autorizaciones de trabajo podran
establecer servicios que faciliten la tramitacion de los correspondientes visados ante los
consulados espafioles, asi como promover el desarrollo de programas de acogida para los
trabajadores extranjeros y sus familias.

Disposicidén adicional décima. Régimen especial de Ceuta y Melilla.

1. Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial
de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencién fronterizos para
cruzar irregularmente la frontera podran ser rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en
Espafia.

2. En todo caso, el rechazo se realizara respetando la normativa internacional de
derechos humanos y de proteccidn internacional de la que Espafia es parte.

3. Las solicitudes de proteccion internacional se formalizaran en los lugares habilitados al
efecto en los pasos fronterizos y se tramitaran conforme a lo establecido en la normativa en
materia de proteccion internacional.
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Disposicidon adicional undécima. Capacidad ordinaria de los sistemas para la adecuada
proteccion y tutela de las personas menores de edad extranjeras no acompafadas.

1. En defecto del acuerdo unanime de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia a que se refiere el articulo 35 bis, la capacidad ordinaria del sistema de
proteccion y tutela de menores se obtendra de dividir la poblacion total de cada comunidad
autonoma a 31 de diciembre del afio anterior, por el cociente resultante de dividir la
poblacién total de Espafia a 31 de diciembre del afio anterior entre el nimero méaximo de
personas menores de edad extranjeras no acompafadas atendidas por el conjunto del
sistema de proteccion espafiol, segin los datos que envien las comunidades autbnomas
antes del 31 de marzo de 2025, y previa inscripcion en el registro de menores y certificacion
del Ministerio de Juventud e Infancia.

2. Mediante real decreto, previa informacion a la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia, se aprobard anualmente cual es la capacidad ordinaria del sistema de
proteccion y tutela de personas menores de edad extranjeras no acompafiadas, en los
términos recogidos en la presente disposicién adicional.

3. A tal efecto las ciudades y comunidades autébnomas deberan remitir a la persona
titular de la Presidencia de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia antes del 15
de enero de cada afo certificacion del titular de la Consejeria competente del ndmero
méaximo de personas menores de edad extranjeras no acompafadas atendidas por el
sistema de proteccion de la ciudad o comunidad autbnoma en el afio anterior, recogiendo la
identidad de los menores y la fecha considerada, y excluyendo las comunidades o ciudades
autbnomas de origen a los efectos de esta certificacién el computo de los menores que
hayan sido efectivamente trasladados a otra comunidad o ciudad auténoma, dentro del afio
considerado, en razén a la declaraciéon de una situacion de contingencia migratoria
extraordinaria en la comunidad o ciudad autbnoma de origen.

4. Mediante el Real Decreto-ley 2/2025, de 18 de marzo, por el que se aprueban
medidas urgentes para la garantia del interés superior de la infancia y la adolescencia ante
situaciones de contingencias migratorias extraordinarias, se crea un Fondo adscrito al
Ministerio con competencia en materia de infancia para compensar integramente a las
comunidades y ciudades autbnomas por los costes ocasionados por la sobreocupacion por
menores extranjeros no acompafiados trasladados desde otra comunidad o ciudad
autonoma, entendiendo que excede la ocupacion la capacidad ordinaria de su sistema de
proteccion y tutela de menores extranjeros no acompafiados en los términos del apartado 1,
y siempre que acredite un nimero de plazas de acogida por encima de la media del total de
las plazas existentes en el conjunto del Estado por cada 100.000 habitantes, mientras dicha
situacién perdure.

Para dotar dicho fondo en el afio 2025 se concede un crédito extraordinario en el
presupuesto de la seccion 31 “Ministerio de Juventud e Infancia”, servicio 04 “Direccidn
General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia”, programa 231G “Atencién a la
Infancia y a las Familias”, concepto 452 “Fondo para la atencibn a nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados para cubrir los costes ocasionados por la
sobreocupacioén y/o traslado de menores”, por un importe de 100.000.000 de euros.

El crédito extraordinario que se concede en el parrafo anterior de este apartado se
financiara de conformidad con el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

5. La capacidad ordinaria de los sistemas de proteccion y tutela de personas menores de
edad extranjeras no acompafiadas establecida en esta disposicion adicional, solo podra
prorrogarse un afio, mediante real decreto y previo informe de la Conferencia Sectorial de
Infancia y Adolescencia. Posteriormente, se requerira el acuerdo unanime de la Conferencia
Sectorial de Infancia y Adolescencia o, en su defecto, el acuerdo por mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, previa remisién de la propuesta elaborada por el Gobierno.

A partir de transcurrido el primer afio de prérroga, sin Acuerdo unanime de la
Conferencia Sectorial sobre la capacidad ordinaria de los sistemas de proteccion y tutela de
personas menores de edad extranjeras no acompafadas actualizada anualmente, las
resoluciones derivadas de la aplicacion de esta ley que pueda establecer la Administracion
General del Estado sobre la reubicacion de las personas menores de edad extranjeras no
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acompafadas no resultaran de cumplimiento obligatorio para las comunidades y ciudades
auténomas.

Disposicidn adicional duodécima. Alcance de las decisiones de la Administracion General
del Estado sobre la capacidad de los sistemas de proteccién y tutela de personas menores
de edad extranjeras no acompafiadas.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional undécima para el afio 2025 y su
prérroga, no podra acordarse por la Administracién General del Estado sin el Acuerdo
unanime de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia la reubicacion obligatoria de
personas menores de edad extranjeras no acompafiadas procedentes de otra comunidad o
ciudad auténoma en su territorio, ni atribuirse de manera obligatoria la atencion o tutela de
las mismas a aquellas comunidades y ciudades auténomas que acrediten la ocupacion
efectiva de un nimero de plazas de acogida de personas menores de edad, ya sean
extranjeras o no, por encima de la media del total de las plazas existentes en el conjunto del
Estado por cada 100.000 habitantes.

Disposicién transitoria primera. Regularizacion de extranjeros que se encuentren en
Espana.

El Gobierno, mediante Real Decreto, establecera el procedimiento para la regularizacion
de los extranjeros que se encuentren en territorio espafiol antes del dia 1 de junio de 1999 y
gue acrediten haber solicitado en alguna ocasién autorizacién de residencia o trabajo o que
lo hayan tenido en los tres Ultimos afios.
Disposicidn transitoria segunda. Validez de las autorizaciones vigentes.

Las distintas autorizaciones o tarjetas que habilitan para entrar, residir y trabajar en
Espafia a las personas incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley que tengan validez a la
entrada en vigor de la misma, la conservaran por el tiempo para el que hubieren sido
expedidas.

Disposicidn transitoria tercera. Normativa aplicable a procedimientos en curso.

Los procedimientos administrativos en curso se tramitaran y resolveran de acuerdo con
la normativa vigente en el momento de la iniciacion, salvo que el interesado solicite la
aplicacion de la presente Ley.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia, y cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta Ley.
Disposicidn final primera. Modificacion del articulo 312 del Cédigo Penal.

El apartado 1 del articulo 312 del Codigo Penal queda redactado de la forma siguiente:

"Articulo 312.

1. Seran castigados con las penas de prisién de dos a cinco afios y multa de seis
a doce meses, los que trafiquen de manera ilegal con mano de obra.”

Disposicién final segunda. Inclusién de un nuevo Titulo XV bis en el Cédigo Penal.

Se introduce un nuevo Titulo XV bis con la siguiente redaccion:
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"Titulo XV bis. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros.

Articulo 318 bis.

1. Los que promuevan, favorezcan o faciliten el trafico ilegal de personas desde,
en transito o con destino a Espafia seran castigados con las penas de prisién de seis
meses a tres afos y multa de seis a doce meses.

2. Los que realicen las conductas descritas en el apartado anterior con animo de
lucro, o empleando violencia, intimidaciéon o engafio o abusando de una situacion de
necesidad de la victima, seran castigados con las penas de prisién de dos a cuatro
afios y multa de doce a veinticuatro meses.

3. Se impondran las penas correspondientes en su mitad superior a las previstas
en los apartados anteriores, cuando en la comision de los hechos se hubiere puesto
en peligro la vida, la salud o la integridad de las personas o la victima sea menor de
edad.

4. En las mismas penas del apartado anterior y ademas en la inhabilitacion
absoluta de seis a doce afios incurriran los que realicen los hechos prevaliéndose de
su condicién de autoridad, agente de ésta o funcionario publico.

5. Se impondran las penas superiores en grado a las previstas en los apartados
anteriores, en sus respectivos casos, cuando el culpable perteneciere a una
organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio que se dedicare a la
realizacion de tales actividades."

Disposicidn final tercera. Modificaciones en los articulos 515, 517 y 518 del Cédigo Penal.

1. Se afiade un nuevo apartado 6.° en el articulo 515 con la siguiente redaccion:

"6.° Las que promuevan el trafico ilegal de personas."

2. Se maodifica el primer parrafo del articulo 517, que quedara redactado de la siguiente
forma:

"En los casos previstos en los nimeros 1.° y 3.° al 6.° del articulo 515 se
impondran las siguientes penas:"

3. Se modifica el articulo 518, que quedara redactado de la siguiente forma:

"Los que con su cooperacion econémica o de cualquier otra clase, en todo caso
relevante, favorezcan la fundacién, organizacion o actividad de las asociaciones
comprendidas en los nimeros 1.°y 3.° al 6.° del articulo 515, incurriran en la pena de
prisién de uno a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses, e inhabilitacién para
empleo o cargo publico por tiempo de uno a cuatro afios.”

Disposicidn final cuarta. Preceptos no organicos.

1. Tienen naturaleza orgéanica los preceptos contenidos en los siguientes articulos de
estaley: 1,2, 3,4.1,43,5,6,7,8,9, 11, 15, 16, 17, 18, 18 bhis, 19, 20, 21, 22.1, 23, 24, 25,
25 bis, 27, 29, 30, 30 bis, 31, 31 his, 33, 34, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 59
bis, 60, 61, 62, 62 bis, 62 ter, 62 quéter, 62 quinquies, 62 sexies, 63, 63 bis, 64, 66, 71, las
disposiciones adicionales tercera a octava y décima y las disposiciones finales.

2. Los preceptos no incluidos en el apartado anterior no tienen naturaleza organica.

Disposicidn final quinta. Apoyo al sistema de informacién de Schengen.

El Gobierno, en el marco de lo previsto en el Convenio de aplicaciéon del Acuerdo de
Schengen, adoptard cuantas medidas fueran precisas para mantener la exactitud y la
actualizacion de los datos del sistema de informacion de Schengen, facilitando el ejercicio
del derecho a la rectificacion o supresion de datos a las personas cuyos datos figuren en el
mismo.

Disposicidn final quinta bis.Cédigo Comunitario de Visados.

Las previsiones de la presente Ley en materia de visados de transito y estancia se
entenderan sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 810/2009, de 13 de
julio, por el que se establece un Cédigo Comunitario sobre Visados.
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Disposicidn final sexta. Reglamento de la Ley.

El Gobierno en el plazo de seis meses aprobara el Reglamento de esta Ley Organica.
Disposiciéon final séptima. Informacion sobre la Ley a organismos y organizaciones
interesados.

Desde el momento de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno adoptara las medidas
necesarias para informar a los funcionarios de las diversas Administraciones publicas, a los
directivos de asociaciones de inmigrantes, a los Colegios de Abogados, a los sindicatos y a
las organizaciones no gubernamentales de los cambios que sobre la aplicacién de la
normativa anterior supone la aprobacién de esta Ley Orgéanica.

Disposicidn final octava. Habilitacion de créditos.
El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para hacer frente a los gastos
originados por la aplicacion y desarrollo de la presente Ley.

Disposicién final novena. Entrada en vigor.

Esta Ley Organica entrara en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
[Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 281, de 24 de noviembre de 1995
Ultima modificacién: 11 de junio de 2024
Referencia: BOE-A-1995-25444

[...]
LIBRO Il

Delitos y sus penas

Articulo 172 quater.

1. El que para obstaculizar el ejercicio del derecho a la interrupcion voluntaria del
embarazo acosare a una mujer mediante actos molestos, ofensivos, intimidatorios o
coactivos que menoscaben su libertad, sera castigado con la pena de prision de tres meses
a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias.

2. Las mismas penas se impondran a quien, en la forma descrita en el apartado anterior,
acosare a los trabajadores del ambito sanitario en su ejercicio profesional o funcién publica y
al personal facultativo o directivo de los centros habilitados para interrumpir el embarazo con
el objetivo de obstaculizar el ejercicio de su profesién o cargo.

3. Atendidas la gravedad, las circunstancias personales del autor y las concurrentes en
la realizacion del hecho, el tribunal podra imponer, ademas, la prohibicion de acudir a
determinados lugares por tiempo de seis meses a tres afos.

4. Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que pudieran
corresponder a los delitos en que se hubieran concretado los actos de acoso.

5. En la persecucién de los hechos descritos en este articulo no sera necesaria la
denuncia de la persona agraviada ni de su representacion legal.
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TITULO XXIV

Delitos contra la Comunidad Internacional

CAPITULO |

Delitos contra el Derecho de gentes

Articulo 605.

1. El que matare al Jefe de un Estado extranjero, o a otra persona internacionalmente
protegida por un Tratado, que se halle en Espafa, sera castigado con la pena de prision
permanente revisable.

2. El que causare lesiones de las previstas en el articulo 149 a las personas
mencionadas en el apartado anterior, sera castigado con la pena de prisién de quince a
veinte afos.

Si se tratara de alguna de las lesiones previstas en el articulo 150 se castigara con la
pena de prisidbn de ocho a quince afos, y de cuatro a ocho afos si fuera cualquier otra
lesion.

3. Cualquier otro delito cometido contra las personas mencionadas en los ndmeros
precedentes, o contra los locales oficiales, la residencia particular o los medios de transporte
de dichas personas, sera castigado con las penas establecidas en este Cédigo para los
respectivos delitos, en su mitad superior.

Articulo 606.

1. El que violare la inmunidad personal del Jefe de otro Estado o de otra persona
internacionalmente protegida por un Tratado, sera castigado con la pena de prision de seis
meses a tres afos.

2. Cuando los delitos comprendidos en este articulo y en el anterior no tengan sefialada
una penalidad reciproca en las leyes del pais a que correspondan las personas ofendidas,
se impondra al delincuente la pena que seria propia del delito, con arreglo a las
disposiciones de este Codigo, si la persona ofendida no tuviese el caracter oficial
mencionado en el apartado anterior.

CAPITULO Il

Delitos de genocidio

Articulo 607.

1. Los que, con propésito de destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico,
racial, religioso o determinado por la discapacidad de sus integrantes, perpetraren alguno de
los actos siguientes, seran castigados:

1.° Con la pena de prisidn permanente revisable, si mataran a alguno de sus miembros.

2.° Con la pena de prisién permanente revisable, si agredieran sexualmente a alguno de
sus miembros o produjeran alguna de las lesiones previstas en el articulo 149.

3.9 Con la pena de prisién de ocho a quince afos, si sometieran al grupo o a cualquiera
de sus individuos a condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o perturben
gravemente su salud, o cuando les produjeran algunas de las lesiones previstas en el
articulo 150.

4.° Con la misma pena, si llevaran a cabo desplazamientos forzosos del grupo o sus
miembros, adoptaran cualquier medida que tienda a impedir su género de vida o
reproduccién, o bien trasladaran por la fuerza individuos de un grupo a otro.

5.9 Con la de prision de cuatro a ocho afios, si produjeran cualquier otra lesién distinta de
las sefialadas en los numerales 2.° y 3.° de este apartado.

2. En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacién especial para
profesion u oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre, por un
tiempo superior entre tres y cinco afios al de la duracion de la pena de privacion de libertad
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impuesta en su caso en la sentencia, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito
y a las circunstancias que concurran en el delincuente.

CAPITULO Il BIS

De los delitos de lesa humanidad

Articulo 607 bis.

1. Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos en el
apartado siguiente como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién
civil o contra una parte de ella.

En todo caso, se considerara delito de lesa humanidad la comision de tales hechos:

1.° Por razén de pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, discapacidad u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional.

2.° En el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y dominacion
sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intencién de
mantener ese régimen.

2. Los reos de delitos de lesa humanidad seran castigados:

1.° Con la pena de prision permanente revisable si causaran la muerte de alguna
persona.

2.° Con la pena de prision de 12 a 15 afios si cometieran una violacion, y de cuatro a seis
afos de prision si el hecho consistiera en cualquier otra agresion sexual.

3.2 Con la pena de prision de 12 a 15 afios si produjeran alguna de las lesiones del
articulo 149, y con la de ocho a 12 afios de prisién si sometieran a las personas a
condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o perturben gravemente su salud o
cuando les produjeran alguna de las lesiones previstas en el articulo 150. Se aplicara la
pena de prisién de cuatro a ocho afios si cometieran alguna de las lesiones del articulo 147.

4.° Con la pena de prisién de ocho a 12 afios si deportaran o trasladaran por la fuerza,
sin motivos autorizados por el derecho internacional, a una 0 mas personas a otro Estado o
lugar, mediante la expulsién u otros actos de coaccion.

5.° Con la pena de prision de seis a ocho afios si forzaran el embarazo de alguna mujer
con intencion de modificar la composicion étnica de la poblacion, sin perjuicio de la pena que
corresponda, en su caso, por otros delitos.

6.° Con la pena de prision de doce a quince afios la desapariciéon forzada de personas.
Se entendera por desaparicion forzada la aprehensién, detencion o el secuestro o cualquier
otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actdan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte
o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola de la proteccion de la ley.

7.° Con la pena de prision de ocho a 12 afios si detuvieran a otro, privandolo de su
libertad, con infraccién de las normas internacionales sobre la detencion.

Se impondra la pena inferior en grado cuando la detencién dure menos de quince dias.

8.2 Con la pena de cuatro a ocho afios de prisién si cometieran tortura grave sobre
personas que tuvieran bajo su custodia o control, y con la de prisién de dos a seis afios si
fuera menos grave.

A los efectos de este articulo, se entiende por tortura el sometimiento de la persona a
sufrimientos fisicos o psiquicos.

La pena prevista en este numero se impondra sin perjuicio de las penas que
correspondieran, en su caso, por los atentados contra otros derechos de la victima.

9.° Con la pena de prisién de cuatro a ocho afios si cometieran alguna de las conductas
relativas a la prostitucion recogidas en el articulo 187.1, y con la de seis a ocho afios en los
casos previstos en el articulo 188.1.

Se impondra la pena de seis a ocho afios a quienes trasladen a personas de un lugar a
otro, con el proposito de su explotacion sexual, empleando violencia, intimidaciéon o engafio,
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0 abusando de una situacidon de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la
victima.

Cuando las conductas previstas en el parrafo anterior y en el articulo 188.1 se cometan
sobre menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, se
impondran las penas superiores en grado.

10.° Con la pena de prision de cuatro a ocho afios si sometieran a alguna persona a
esclavitud o la mantuvieran en ella. Esta pena se aplicara sin perjuicio de las que, en su
caso, correspondan por los concretos atentados cometidos contra los derechos de las
personas.

Por esclavitud se entendera la situacién de la persona sobre la que otro ejerce, incluso
de hecho, todos o algunos de los atributos del derecho de propiedad, como comprarla,
venderla, prestarla o darla en trueque.

3. En todos los casos previstos en el apartado anterior se impondra ademas la pena de
inhabilitacién especial para profesion u oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y
de tiempo libre, por un tiempo superior entre tres y cinco afios al de la duracién de la pena
de privacion de libertad impuesta en su caso en la sentencia, atendiendo proporcionalmente
a la gravedad del delito y a las circunstancias que concurran en el delincuente.

CAPITULO Il

De los delitos contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto
armado

Articulo 608.
A los efectos de este capitulo, se entendera por personas protegidas:

1.° Los heridos, enfermos o naufragos y el personal sanitario o religioso, protegidos por
el I y Il Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo | Adicional de 8 de
junio de 1977.

2.9 Los prisioneros de guerra protegidos por el Ill Convenio de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 o por el Protocolo | Adicional de 8 de Junio de 1977.

3.9 La poblacién civil y las personas civiles protegidas por el IV Convenio de Ginebra de
12 de agosto de 1949 o por el Protocolo | Adicional de 8 de junio de 1977.

4.° Las personas fuera de combate y el personal de la Potencia Protectora y de su
sustituto protegidos por los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el
Protocolo | Adicional de 8 de junio de 1977.

5.° Los parlamentarios y las personas que los acomparien, protegidos por el Convenio |l
de La Haya de 29 de julio de 1899.

6.° El personal de Naciones Unidas y personal asociado, protegidos por la Convencion
sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de
diciembre de 1994.

7.° Cualquier otra que tenga aquella condicion en virtud del Protocolo Il Adicional de 8 de
junio de 1977 o de cualesquiera otros Tratados internacionales en los que Espafia fuere
parte.

Articulo 609.

El que, con ocasién de un conflicto armado, maltrate de obra o ponga en grave peligro la
vida, la salud o la integridad de cualquier persona protegida, la haga objeto de tortura o
tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos, le cause grandes sufrimientos o la
someta a cualquier acto médico que no esté indicado por su estado de salud ni de acuerdo
con las normas médicas generalmente reconocidas que la Parte responsable de la actuacion
aplicaria, en analogas circunstancias médicas, a sus propios nacionales no privados de
libertad, seréa castigado con la pena de prision de cuatro a ocho afios, sin perjuicio de la pena
gue pueda corresponder por los resultados lesivos producidos.
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Articulo 610.

El que, con ocasion de un conflicto armado, emplee u ordene emplear métodos o medios
de combate prohibidos o destinados a causar sufrimientos innecesarios o males superfluos,
asi como aquéllos concebidos para causar o de los que fundamentalmente quepa prever que
causen dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural, comprometiendo la
salud o la supervivencia de la poblacion, u ordene no dar cuartel, sera castigado con la pena
de prisién de 10 a 15 afios, sin perjuicio de la pena que corresponda por los resultados
producidos.

Articulo 611.

Sera castigado con la pena de prision de diez a quince afios, sin perjuicio de la pena que
corresponda por los resultados producidos, el que, con ocasion de un conflicto armado:

1.° Realice u ordene realizar ataques indiscriminados o excesivos 0 haga objeto a la
poblacion civil de ataques, represalias o actos o amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizarla.

2.° Destruya o dafie, violando las normas del Derecho Internacional aplicables en los
conflictos armados, buque o aeronave no militares de una Parte adversa o neutral,
innecesariamente y sin dar tiempo o sin adoptar las medidas necesarias para proveer a la
seguridad de las personas y a la conservacion de la documentacion de a bordo.

3.9 Obligue a un prisionero de guerra o persona civil a servir, en cualquier forma, en las
Fuerzas Armadas de la Parte adversa, o les prive de su derecho a ser juzgados regular e
imparcialmente.

4.° Deporte, traslade de modo forzoso, tome como rehén o detenga o confine ilegalmente
a cualquier persona protegida o la utilice para poner ciertos puntos, zonas o fuerzas militares
a cubierto de los ataques de la parte adversa.

5.° Traslade y asiente, directa o indirectamente, en territorio ocupado a poblacion de la
parte ocupante, para que resida en él de modo permanente.

6.° Realice, ordene realizar o mantenga, respecto de cualquier persona protegida,
practicas de segregacion racial y demas practicas inhumanas y degradantes basadas en
otras distinciones de caracter desfavorable, que entrafien un ultraje contra la dignidad
personal.

7.° Impida o demore, injustificadamente, la liberacion o la repatriacién de prisioneros de
guerra o de personas civiles.

8.° Declare abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un Juez o Tribunal los derechos y
acciones de los nacionales de la parte adversa.

9.° Atente contra la libertad sexual de una persona protegida cometiendo actos de
violacién, esclavitud sexual, prostituciéon inducida o forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de agresion sexual.

Articulo 612.

Serd castigado con la pena de prision de tres a siete afios, sin perjuicio de la pena que
corresponda por los resultados producidos, el que, con ocasion de un conflicto armado:

1.° Viole a sabiendas la proteccion debida a hospitales, instalaciones, material, unidades
y medios de transporte sanitario, campos de prisioneros, zonas Yy localidades sanitarias y de
seguridad, zonas neutralizadas, lugares de internamiento de la poblacién civil, localidades no
defendidas y zonas desmilitarizadas, dadas a conocer por los signos o sefales distintivos
apropiados.

2.° Ejerza violencia sobre el personal sanitario o religioso o integrante de la mision
médica, o de las sociedades de socorro o contra el personal habilitado para usar los signos o
sefiales distintivos de los Convenios de Ginebra, de conformidad con el derecho
internacional.

3.° Injurie gravemente, prive o no procure el alimento indispensable o la asistencia
médica necesaria a cualquier persona protegida o la haga objeto de tratos humillantes o
degradantes, omita informarle, sin demora justificada y de modo comprensible, de su
situacion, imponga castigos colectivos por actos individuales o viole las prescripciones sobre
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el alojamiento de mujeres y familias o sobre proteccion especial de mujeres y nifios
establecidas en los tratados internacionales en los que Esparfia fuera parte y, en particular,
reclute o aliste a menores de dieciocho afios o los utilice para participar directamente en las
hostilidades.

4.° Use indebidamente los signos protectores o distintivos, emblemas o sefales
establecidos y reconocidos en los tratados internacionales en los que Espafa fuere parte,
especialmente los signos distintivos de la Cruz Roja, de la Media Luna Roja y del Cristal
Rojo.

5.° Utilice indebidamente o de modo pérfido bandera, uniforme, insignia o emblema
distintivo de Estados neutrales, de las Naciones Unidas o de otros Estados que no sean
partes en el conflicto o de Partes adversas, durante los ataques o para cubrir, favorecer,
proteger u obstaculizar operaciones militares, salvo en los casos exceptuados expresamente
previstos en los Tratados internacionales en los que Esparia fuere parte.

6.° Utilice indebidamente o de modo pérfido bandera de parlamento o de rendicién,
atente contra la inviolabilidad o retenga indebidamente a parlamentario o a cualquiera de las
personas que lo acompafien, a personal de la Potencia Protectora o su sustituto, 0 a
miembro de la Comisién Internacional de Encuesta.

7.° Despoje de sus efectos a un cadaver, herido, enfermo, naufrago, prisionero de guerra
0 persona civil internada.

8.° Haga padecer intencionadamente hambre a la poblacién civii como método de
guerra, privandola de los bienes indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de
obstaculizar arbitrariamente los suministros de socorro, realizados de conformidad con los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales.

9.° Viole suspension de armas, armisticio, capitulaciéon u otro convenio celebrado con la
parte adversa.

10.° Dirija intencionadamente ataques contra cualquier miembro del personal de las
Naciones Unidas, personal asociado o participante en una misiéon de paz o de asistencia
humanitaria, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan
derecho a la proteccién otorgada a personas o bienes civiles, con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados, o les amenace con tal atague para obligar a una
persona natural o juridica a realizar o abstenerse de realizar algun acto.

Articulo 613.

1. Sera castigado con la pena de prisién de cuatro a seis afios el que, con ocasion de un
conflicto armado, realice u ordene realizar alguna de las siguientes acciones:

a) Ataque o haga objeto de represalias o actos de hostilidad contra bienes culturales o
lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos, siempre
gue tales bienes o lugares no estén situados en la inmediata proximidad de un objetivo
militar 0 no sean utilizados en apoyo del esfuerzo militar del adversario y estén debidamente
sefializados;

b) Use indebidamente los bienes culturales o lugares de culto referidos en la letra a) en
apoyo de una accién militar;

c) Se apropie a gran escala, robe, saquee o realice actos de vandalismo contra los
bienes culturales o lugares de culto referidos en la letra a);

d) Ataque o haga objeto de represalias o de actos de hostilidad a bienes de caracter civil
de la parte adversa, causando su destruccion, siempre que ello no ofrezca, en las
circunstancias del caso, una ventaja militar definida o que tales bienes no contribuyan
eficazmente a la accién militar del adversario;

e) Ataque, destruya, sustraiga o inutilice los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacion civil, salvo que la parte adversa utilice tales bienes en apoyo directo de una
accion militar o exclusivamente como medio de subsistencia para los miembros de sus
fuerzas armadas;

f) Atague o haga objeto de represalias a las obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, cuando tales ataques puedan producir la liberacién de aquellas fuerzas y causar,
en consecuencia, pérdidas importantes en la poblacion civil, salvo que tales obras o
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instalaciones se utilicen en apoyo regular, importante y directo de operaciones militares y
gue tales ataques sean el Unico medio factible de poner fin a tal apoyo;

g) Destruya, dafie o se apodere, sin necesidad militar, de cosas que no le pertenezcan,
obligue a otro a entregarlas o realice cualesquiera otros actos de pillaje;

h) Requise, indebida o innecesariamente, bienes muebles o inmuebles en territorio
ocupado o destruya buque o aeronave no militares, y su carga, de una parte adversa o
neutral o los capture, con infraccion de las normas internacionales aplicables a los conflictos
armados en la mar;

i) Ataque o realice actos de hostilidad contra las instalaciones, material, unidades,
residencia privada o vehiculos de cualquier miembro del personal referido en el ordinal 10.°
del articulo 612 o amenace con tales ataques o actos de hostilidad para obligar a una
persona natural o juridica a realizar o abstenerse de realizar algun acto.

2. Cuando el ataque, la represalia, el acto de hostilidad o la utilizacién indebida tengan
por objeto bienes culturales o lugares de culto bajo proteccion especial 0 a los que se haya
conferido proteccion en virtud de acuerdos especiales, o bienes culturales inmuebles o
lugares de culto bajo proteccion reforzada o sus alrededores inmediatos, se podra imponer la
pena superior en grado.

En los demas supuestos previstos en el apartado anterior de este articulo, se podra
imponer la pena superior en grado cuando se causen destrucciones extensas e importantes
en los bienes, obras o instalaciones sobre los que recaigan o en los supuestos de extrema
gravedad.

Articulo 614.

El que, con ocasion de un conflicto armado, realice u ordene realizar cualesquiera otras
infracciones o0 actos contrarios a las prescripciones de los tratados internacionales en los que
Espafia fuere parte y relativos a la conduccion de las hostilidades, regulacién de los medios
y métodos de combate, proteccion de los heridos, enfermos y naufragos, trato debido a los
prisioneros de guerra, proteccion de las personas civiles y proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado, serd castigado con la pena de prisibn de seis meses a dos
afios.

Articulo 614 bis.

Cuando cualquiera de las conductas contenidas en este capitulo formen parte de un plan
o politica 0 se cometan a gran escala, se aplicaran las respectivas penas en su mitad
superior.

CAPITULO IV

Disposiciones comunes

Articulo 615.

La provocacion, la conspiracién y la proposicion para la ejecucion de los delitos previstos
en los capitulos anteriores de este Titulo se castigaran con la pena inferior en uno o dos
grados a la que corresponderia a los mismos.

Articulo 615 bis.

1. La autoridad o jefe militar o quien actie efectivamente como tal que no adoptara las
medidas a su alcance para evitar la comisién, por las fuerzas sometidas a su mando o
control efectivo, de alguno de los delitos comprendidos en los capitulos 11, 1l bis y Il de este
titulo, sera castigado con la misma pena que los autores.

2. Si la conducta anterior se realizara por imprudencia grave, la pena sera la inferior en
uno o dos grados.

3. La autoridad o jefe militar o quien actle efectivamente como tal que no adoptara las
medidas a su alcance para que sean perseguidos los delitos comprendidos en los capitulos
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II, Il bis y Ill de este titulo cometidos por las personas sometidas a su mando o control
efectivo serd castigada con la pena inferior en dos grados a la de los autores.

4. El superior no comprendido en los apartados anteriores que, en el ambito de su
competencia, no adoptara las medidas a su alcance para evitar la comisién por sus
subordinados de alguno de los delitos comprendidos en los capitulos I, 1l bis y Ill de este
titulo sera castigado con la misma pena que los autores.

5. El superior que no adoptara las medidas a su alcance para que sean perseguidos los
delitos comprendidos en los capitulos I, 1l bis y lll de este titulo cometidos por sus
subordinados sera castigado con la pena inferior en dos grados a la de los autores.

6. El funcionario o autoridad que, sin incurrir en las conductas previstas en los apartados
anteriores, y faltando a la obligaciéon de su cargo, dejara de promover la persecucion de
alguno de los delitos de los comprendidos en los capitulos Il, 1l bis y 1l de este titulo de que
tenga noticia sera castigado con la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico por tiempo de dos a seis afios.

Articulo 616.

En el caso de cometerse cualquiera de los delitos comprendidos en los Capitulos
anteriores de este Titulo, excepto los previstos en el articulo 614 y en los apartados 2 y 6 del
615 bhis, y en el Titulo anterior por una autoridad o funcionario publico, se le impondra,
ademas de las penas sefialadas en ellos, la de inhabilitacion absoluta por tiempo de diez a
veinte afios; si fuese un particular, los jueces y tribunales podran imponerle la de
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a diez afios.

Articulo 616 bis.

Lo dispuesto en el articulo 20.7.° de este CAdigo en ningln caso resultara aplicable a
qguienes cumplan mandatos de cometer o participar en los hechos incluidos en los capitulos
II'y Il bis de este titulo.

CAPITULO V

Delito de pirateria

Articulo 616 ter.

El que con violencia, intimidacién o engafio, se apodere, dafie o destruya una aeronave,
buque u otro tipo de embarcacién o plataforma en el mar, o bien atente contra las personas,
cargamento o bienes que se hallaren a bordo de las mismas, serd castigado como reo del
delito de pirateria con la pena de prision de diez a quince afos.

En todo caso, la pena prevista en este articulo se impondra sin perjuicio de las que
correspondan por los delitos cometidos.

Articulo 616 quater.

1. El que con ocasion de la prevencion o persecucion de los hechos previstos en el
articulo anterior, se resistiere o desobedeciere a un buque de guerra o aeronave militar u
otro buque o aeronave que lleve signos claros y sea identificable como buque o aeronave al
servicio del Estado espafiol y esté autorizado a tal fin, sera castigado con la pena de prision
de uno a tres afos.

2. Si en la conducta anterior se empleare fuerza o violencia se impondra la pena de diez
a quince afios de prision.

3. En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las
gue correspondan por los delitos cometidos.
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Ley Orgénica 18/2003, de 10 de diciembre, de Cooperacion con la
Corte Penal Internacional

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 296, de 11 de diciembre de 2003
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2003-22715

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de la autorizacion concedida por la Ley Orgéanica 6/2000, de 4 de octubre,
Espafia ratificd, por instrumento de 19 de octubre de 2000 (depositado el 25 de octubre), el
Estatuto de la Corte Penal Internacional adoptado en Roma el 17 de julio de 1998. Dicho
Estatuto entrd en vigor, conforme a lo dispuesto en su articulo 126, el 1 de julio de 2002.

La estructura de esta ley, comparable a la que se siguid en la Ley Organica 15/1994, de
1 de junio, para la cooperacion con el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia, y en la Ley Orgéanica 4/1998, de 1 de julio,
para la cooperacion con el Tribunal Internacional para Ruanda, parte del presupuesto del
caracter autoejecutivo de numerosos preceptos del Estatuto de Roma, en condiciones de
positividad que permiten su aplicacion directa por los tribunales, en aquellos sistemas como
el espafol, en los que los tratados pueden ser aplicados directamente cuando el contenido
material de la norma internacional asi lo permita.

En l6gico desarrollo de ese planteamiento, la ley soélo regula aquellos aspectos
organicos, procesales y procedimentales que permitan la aplicacién concreta del Estatuto,
evitando reproducir preceptos de éste que serian redundantes.

En el ambito de las fuentes, se contemplan I6gicamente, ademas del propio Estatuto y
de esta ley, las demas leyes espafiolas aplicables, en lo que no esté regulado expresamente
por ella. Ademas, habran de tenerse en cuenta los acuerdos que puedan celebrarse entre
Espafia y la Corte, asi como, en aquello que sea pertinente, las reglas de procedimiento y
prueba de la Corte, que habran de ser objeto de publicacién en el "Boletin Oficial del
Estado".

La ley regula con particular cuidado el llamado "mecanismo de activacion", a través de la
denuncia por Espafia de una situacion que podria ser de la competencia de la Corte,

—-181 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
8 15 Ley Orgéanica de Cooperacion con la Corte Penal Internacional

configurandose como una competencia exclusiva del Gobierno en razén a las diversas
variables de politica exterior que deben ser ponderadas por el érgano constitucionalmente
responsable de la politica exterior.

La ley pone particular cuidado en la regulacién de eventuales conflictos competenciales
entre la Corte y los tribunales espafioles, estableciéndose el deber del Ejecutivo de sostener
la competencia espafiola cuando ésta ha sido ejercida o se estd ejerciendo, pero se
establece un matiz o gradacion en los deberes del Ejecutivo, inspirado en reciente doctrina
tanto de la Sala Segunda como de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en orden al deber
de recurrir o la facultad de hacerlo ante érganos judiciales externos. Cuando la causa se
halla en un estadio inicial, en el momento procesal en que el Fiscal de la Corte reclama la
competencia, el Gobierno tiene el deber de recurrir ante la Sala de Cuestiones Preliminares,
pero cuando ésta ya se ha pronunciado sosteniendo la competencia de la Corte, el Gobierno
tiene la facultad de apreciar soberanamente si se aquieta a esta decision o interpone recurso
ante la Sala de Apelaciones.

Un elemento significativo de esta ley es la entrega a la Corte de una persona reclamada
por la misma, que resulta imprescindible, pues el Estatuto no permite dictar sentencias en
rebeldia. Los preceptos del Estatuto y de las reglas de procedimiento y prueba son muy
minuciosos y concordantes con el derecho interno espafiol, por lo que esta ley sélo introduce
los adecuados complementos.

El aspecto mas significativo se refiere al principio general que establece el Estatuto
acerca de la obligatoriedad de decretar la prisién provisional, siendo excepcién la libertad
provisional, aunque no se establece un automatismo riguroso eliminando por completo la
facultad de apreciaciéon por el juez interno, sino solamente que examine y valore las
recomendaciones de la Corte, tal y como establece el articulo 59.4 del Estatuto. En orden a
la entrega a la Corte, la caracteristica principal es la limitaciéon de los motivos de denegacién
de la solicitud, apartandose de los modelos clasicos en materia de extradicién, ya que ni
siquiera la existencia de cosa juzgada puede impedir la entrega, sin perjuicio de la valoracion
gue, en su caso, pueda efectuar la Corte.

Junto al ndcleo basico de la cooperacién, constituido por la entrega a la Corte, la ley
regula también diversos aspectos del auxilio judicial internacional, aunque teniendo en
cuenta la precision del Estatuto en la regulaciéon de una variada tipologia de comisiones
rogatorias y otras formas de cooperacion, ha parecido suficiente prever en la norma interna
espafiola minimos complementos procesales.

La ejecucion de las sentencias de la Corte, tanto en cuanto a las penas principales como
en cuanto a las consecuencias accesorias y la reparacién a las victimas, es también objeto
de regulacion y, siguiendo la misma técnica legislativa, se introducen desarrollos normativos
minimos, siendo aplicables las normas generales y eventuales acuerdos con la Corte. En lo
gue concierne a las penas privativas de libertad, Espafia ha formulado al ratificar el Estatuto
una declaracion expresando la disposicion a recibir en Espafia personas condenadas por la
Corte, para cumplimiento de la condena, bajo determinados limites temporales, de acuerdo
con la habilitacion concedida por la disposicién adicional Gnica de la Ley Orgéanica 6/2000, de
4 de octubre.

En el plano organico, se mantiene la competencia de la Audiencia Nacional para la
cooperacioén pasiva concerniente a la entrega a la Corte, siendo competentes los restantes
organos judiciales, sea para la cooperacion activa, sea para ciertos aspectos de la pasiva,
como son las comisiones rogatorias, actos de notificacion y otras formas de cooperacién. En
el orden politico y administrativo, el Ministerio de Justicia es el 6rgano de relacion con la
Corte, sin perjuicio de tener que contar con el criterio del Ministerio de Asuntos Exteriores en
los asuntos de su competencia.

La competencia para la entrega se residencia en el Juez Central de Instruccion de la
Audiencia Nacional, con un recurso de apelacion ante la Sala de lo Penal, con motivos
tasados, tal y como esta previsto en el articulo 790 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en
el procedimiento abreviado. A diferencia del modelo que inspira la Ley de Extradicién Pasiva
de 1985, la intervencion del Poder Ejecutivo es reducida, judicializandose todo el sistema y
eliminandose las llamadas fases gubernativas, y dentro de esta fase judicial ahora Unica, se
reducen los motivos de oposicién a la solicitud de entrega.
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Articulo 1. Objeto y fuentes juridicas.

El objeto de esta ley organica es regular las relaciones de cooperacién entre el Estado
espafiol y la Corte Penal Internacional en el ejercicio de la jurisdiccién y funciones
encomendadas a esta institucion por el Estatuto de Roma de 17 de julio de 1998 -en lo
sucesivo, el Estatutoy su normativa complementaria, mediante la atribucion de competencias
a los drganos estatales y el establecimiento de procedimientos internos adecuados,
aplicables en lo no previsto en el Estatuto y sus normas complementarias en la medida en
gue éstas resulten pertinentes, en particular las reglas de procedimiento y prueba, asi como
en los acuerdos especificos de cooperacion que Espafia pueda celebrar con la Corte.

Con caracter supletorio a esta ley se aplicardn las normas orgénicas y procesales de
aplicacion general.

Articulo 2. De la cooperacion pasiva.

Espafia prestard plena cooperacién a la Corte Penal Internacional -en lo sucesivo, la
Corte- de conformidad con lo prevenido en el Estatuto y en especial en su articulo 86.

Articulo 3. De la cooperacion activa.

Los organos judiciales y el Ministerio Fiscal podran dirigir, por conducto del Ministerio de
Justicia, solicitudes de cooperacién a la Corte que se consideren necesarias en el marco de
un proceso que se siguiere en Espafia y en los casos y condiciones que establece el articulo
93.10 del Estatuto.

Articulo 4. De las autoridades competentes.
Son autoridades competentes para la aplicacion de esta ley:

a) El Gobierno.

b) El Ministerio de Justicia.

c) El Ministerio de Asuntos Exteriores, en los casos previstos en esta ley, y, en todo caso,
cuando intervinieran factores de politica exterior.

d) El Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, cuando el acto de cooperacién
afecte a sus competencias.

e) Los odrganos judiciales de la jurisdiccion ordinaria y, en particular, la Audiencia
Nacional.

f) Los 6rganos judiciales militares y, en particular, el Tribunal Militar Central.

g) El Ministerio Fiscal.

Articulo 5. De la representacion y defensa procesal.

1. La representacion y defensa en juicio de Espafia ante los 6rganos de la Corte
correspondera a los Abogados del Estado integrados en la Abogacia General del Estado y
de acuerdo con las instrucciones impartidas conjuntamente, en cada caso, por el Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Asuntos Exteriores. En los supuestos en que el procedimiento
afecte a materias propias de algun departamento ministerial, se oira a éste antes de impartir
las citadas instrucciones.

2. El Gobierno, por motivos excepcionales y oido el Abogado General del Estado, podra
acordar que una persona, especialmente designada al efecto, actie como agente de Espafia
en un determinado procedimiento ante los érganos de la Corte. La persona designada por el
Gobierno asumira en el desempefio de sus servicios las funciones de Abogado del Estado y
se ajustara a las disposiciones que regulan el ejercicio de dichas funciones.

Articulo 6. De los érganos de relacién y consulta con la Corte.

1. El Ministerio de Justicia es el Unico 6rgano de relacién entre la Corte, por un lado, y
los dérganos judiciales y Ministerio Fiscal, por otro, sin perjuicio de las competencias del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

2. El Ministerio de Justicia es también el érgano de consulta con la Corte en los casos
previstos en el Estatuto, debiendo informar previamente de cada consulta al Ministerio de
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Asuntos Exteriores. En el supuesto de que la consulta afecte a materias propias del ambito
competencial de los Ministerios del Interior o Defensa, recabara el informe de estos
departamentos.

Cuando la consulta incluya, a juicio del Ministerio de Asuntos Exteriores, aspectos de
politica exterior, sera éste el competente, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y, en
Su caso, con otros ministerios concernidos.

Articulo 7. De la solicitud para iniciar una investigacion por el Fiscal de la Corte.

1. Corresponde exclusivamente al Gobierno, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta conjunta del Ministro de Asuntos Exteriores y del Ministro de Justicia,
decidir la presentacién de la denuncia de una situacion ante el Fiscal de la Corte, de
conformidad con lo prevenido en los articulos 13, parrafo a), y 14 del Estatuto, y en su caso,
para instar de la Sala de Cuestiones Preliminares que el Fiscal reconsidere su decisién de
no iniciar actuaciones, conforme al articulo 53.3.%) del Estatuto.

2. Cuando se presentare una denuncia o querella ante un érgano judicial o del Ministerio
Fiscal o una solicitud en un departamento ministerial, en relacién con hechos sucedidos en
otros Estados, cuyos presuntos autores no sean nacionales espafioles y para cuyo
enjuiciamiento pudiera ser competente la Corte, dichos 6rganos se abstendran de todo
procedimiento, limitandose a informar al denunciante, querellante o solicitante de la
posibilidad de acudir directamente al Fiscal de la Corte, que podra, en su caso, iniciar una
investigacién, sin perjuicio de adoptar, si fuera necesario, las primeras diligencias urgentes
para las que pudieran tener competencia. En iguales circunstancias, los érganos judiciales y
el Ministerio Fiscal se abstendran de proceder de oficio.

3. No obstante, si el Fiscal de la Corte no acordara la apertura de la investigacion o la
Corte acordara la inadmisibilidad del asunto, la denuncia, querella o solicitud podra ser
presentada nuevamente ante los érganos correspondientes.

Articulo 8. Del requerimiento de inhibicion al Fiscal de la Corte.

1. Recibida en el Ministerio de Justicia notificacién del Fiscal de la Corte de inicio de una
investigacién conforme al articulo 18.1 del Estatuto, de tratarse de hechos cuyo
conocimiento podria corresponder a la jurisdiccién espafiola por haber acaecido en territorio
espafiol u ostentar sus presuntos responsables la nacionalidad espafiola, dicho
departamento ministerial solicitar4 del Fiscal General del Estado informacion urgente sobre
la existencia de actuaciones penales que se sigan o0 se hayan seguido en relacién con los
hechos objeto de la investigacion, asi como sobre si tienen competencia los tribunales
espafioles.

2. Cuando de la informacién suministrada por el Fiscal General del Estado apareciera
gue se ha ejercido jurisdiccién en Espafa, se esta ejerciendo o, como consecuencia de la
notificacién recibida, se ha iniciado una investigacion por las autoridades espafiolas, los
Ministros de Justicia y de Asuntos Exteriores, en plazo que no podra rebasar los veinte dias
desde la recepcién de la natificacion del Fiscal de la Corte, elevaran propuesta conjunta al
Consejo de Ministros para que resuelva sobre sostener la competencia de las autoridades
espafiolas y, en su caso, pedir la inhibicién al Fiscal de la Corte conforme al articulo 18.2 del
Estatuto.

3. Una vez aprobado el Acuerdo del Consejo de Ministros del apartado anterior,
correspondera al Ministerio de Justicia formular la peticion de inhibicién y realizar las
restantes actuaciones previstas en el Estatuto para dar cumplimiento a dicho Acuerdo.

4. El Ministerio de Justicia responderd con caracter urgente a cualquier peticion de
informacion del Fiscal de la Corte referida al estado de los procedimientos penales que se
siguieren en Espafa y que hubieren sido objeto de peticién de inhibicion, recabando dicha
informacion del Fiscal General del Estado o directamente del 6rgano judicial que estuviere
conociendo del asunto. La informacién se transmitira con los limites de utilizacion que
estableciere el 6érgano judicial que autorizare la informacién.

5. Cuando de la informacion suministrada por el Fiscal General del Estado de
conformidad con el apartado 1 resulte que no se ha ejercido jurisdiccién, ni se esta
ejerciendo, ni se ha iniciado investigacion en Espafia, el Ministerio de Justicia lo comunicara
urgentemente al Fiscal de la Corte.
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Articulo 9. De la impugnacion de la competencia de la Corte o de la admisibilidad de la
causa.

1. Corresponde exclusivamente al Gobierno, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta conjunta del Ministro de Justicia y del Ministro de Asuntos Exteriores,
acordar la impugnacion de la competencia de la Corte o de la admisibilidad de la causa, de
conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 19 del Estatuto, cuando los tribunales
espafioles hayan conocido del asunto y haya recaido sentencia, o se haya decretado el
sobreseimiento libre de la causa o estén conociendo del asunto. Dicho acuerdo habilitara, en
su caso, al Ministerio de Justicia para llevar a cabo la impugnacion.

2. Tal impugnacion se formalizara a la mayor brevedad posible, antes del inicio del juicio
en la Corte y, excepcionalmente, en el momento de su iniciacion o en un momento posterior,
fundandose en este Ultimo caso en el solo motivo de haberse producido ya cosa juzgada en
Espafia.

Articulo 10. De la inhibicién de la jurisdiccidn espafiola a favor de la Corte.

Si, a pesar de la solicitud de inhibicién al Fiscal de la Corte prevista en el articulo 8 de
esta ley o de la impugnacién de la competencia o la admisibilidad de la causa contemplada
en el articulo 9, la Sala competente de la Corte autoriza al Fiscal a proceder a la
investigacién o mantiene su competencia, el érgano jurisdiccional espafiol se inhibir4 a favor
de la Corte y a su solicitud le remitira lo actuado.

Articulo 11. De la detencion.

1. Cuando fuere detenida una persona, en cumplimiento de una orden de la Corte de
detencioén provisional o de detencién y entrega, la autoridad que practicare la detencién lo
comunicara inmediatamente al Ministerio de Justicia y al Juez Central de Instruccion de la
Audiencia Nacional, debiendo ser puesta dicha persona a disposicion del Juez Central de
Instruccion sin demora y, en todo caso, dentro del plazo de setenta y dos horas siguientes a
la detencién.

2. El Juez Central de Instruccion oira a la persona reclamada, asistida de letrado y, en su
caso, de intérprete y al Ministerio Fiscal, dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
puesta a disposicion judicial. Después de verificar la identidad del detenido, el contenido de
la orden de detencion y las circunstancias previstas en el articulo 59.2 del Estatuto informara
al detenido del contenido de la orden de detencién y de su derecho a solicitar la libertad
provisional.

3. Cuando la orden de detencion de la Corte se refiera a una persona que se encuentra
cumpliendo condena impuesta por los tribunales espafioles o por los de un tercer Estado
desde el cual hubiere sido trasladada a Espafia para su cumplimiento, la autoridad
penitenciaria competente informara con antelacién suficiente sobre la fecha de excarcelacion
al Juez Central de Instruccion y al Ministerio de Justicia, que informara a la Corte sobre la
fecha prevista de excarcelacion.

Articulo 12. De la libertad provisional.

1. Si el detenido solicitara, en la comparecencia prevista en el articulo anterior, su
libertad provisional, el Juez Central de Instruccion acordara remitir dicha solicitud a la Corte,
a través del Ministerio de Justicia, con indicaciébn del plazo para recibir sus
recomendaciones, que no sera inferior a veinte dias. En la misma resolucion el Juez Central
de Instruccion acordara la prision provisional del detenido por el tiempo estrictamente
necesario para recibir las recomendaciones de la Corte sobre dicha solicitud y hasta que se
resuelva sobre ésta.

2. Una vez recibida, a través del Ministerio de Justicia, la comunicacion de la Corte con
las recomendaciones que ésta formule sobre la solicitud de libertad, o concluido el plazo
sefialado para su formulacion, el Juez Central de Instruccién, previa valoracion de dichas
recomendaciones, podrd acordar la libertad provisional del detenido cuando existan
circunstancias urgentes y excepcionales que lo justifiquen y adoptara las salvaguardias
necesarias para cumplir la obligacién de entregar la persona a la Corte y, en especial, las
medidas recomendadas al efecto por ésta.
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3. Si en el plazo establecido en las reglas de procedimiento y prueba la Corte no hubiera
remitido la documentacién para la entrega prevista en el articulo 91.2 y 3 del Estatuto, el
Juez Central de Instruccién podra acordar la libertad provisional y las medidas cautelares
adecuadas, que se mantendran por un tiempo maximo de ciento ochenta dias, sin perjuicio
de volver a decretar la prision una vez recibida la documentacion de la Corte.

4. Cuando se acordare la libertad provisional, se informard a la Sala de Cuestiones
Preliminares y, posteriormente, cuantas veces ésta lo solicite.

Articulo 13. De la entrega simplificada.

1. En la comparecencia regulada en el articulo 11 de esta ley se interrogara a la persona
reclamada acerca de si consiente en su entrega y, si diere el consentimiento, el Juez Central
de Instruccién dictara auto acordando la entrega a la Corte sin mas tramites y sin que sea
necesario que la Corte remita la documentacion prevista en el articulo 91 del Estatuto.

Se procedera de la misma manera si también consiente en la entrega respecto a otros
hechos no comprendidos en la solicitud de la Corte y que pudieren aparecer en el curso del
proceso ante ésta, y, si no accediere, la entrega se efectuara sélo por los hechos contenidos
en la solicitud, sin perjuicio de lo que proceda, después de la entrega, en aplicacién del
apartado 2 del articulo 101 del Estatuto. Fuera de este caso, no se admitird un
consentimiento parcial.

2. El Juez Central de Instruccién remitira urgentemente copia del auto al Ministerio de
Justicia, que informara de inmediato a la Corte y solicitara indicaciones de ésta, en orden a
la realizacién del traslado. Una vez recibidas dichas instrucciones, las transmitira al Juzgado
Central de Instruccion y al Ministerio del Interior a los fines de la entrega.

3. La persona reclamada, aunque se hubiere opuesto a la entrega en la citada
comparecencia, podra dar su consentimiento dentro de los quince dias siguientes,
procediéndose en tal caso conforme a lo prevenido en los apartados precedentes.

4. En la misma comparecencia se informara al detenido de que el consentimiento, una
vez dado, es irrevocable.

Articulo 14. De la orden de comparecencia de un imputado ante la Corte.

Cuando, en lugar de una solicitud de detencién, la Corte hubiere dictado una orden de
comparecencia, el Ministerio de Justicia remitira la solicitud de la Corte al juez de instruccién
del domicilio o residencia de la persona buscada, el cual citard a ésta personalmente,
informandole de la fecha y demas circunstancias relativas a dicha comparecencia, y
adoptara las medidas de aseguramiento de la comparecencia previstas en la legislacion
procesal espafiola que considere mas adecuadas, con exclusion de las privativas de libertad,
remitiendo las diligencias practicadas al Ministerio de Justicia, que las transmitira a la Corte.

Articulo 15. De la entrega a la Corte.

1. No habiéndose accedido a la entrega simplificada, cuando hubiera sido detenida una
persona en cumplimiento de una orden de la Corte de detencién y entrega 0 una vez recibida
en el Juzgado Central de Instruccién la documentacion prevista en el articulo 91.2 6 3 del
Estatuto, segun los casos, se pondra ésta de manifiesto en Secretaria y se convocara a una
audiencia que tendré lugar en el plazo maximo de diez dias, con citaciéon de la persona
reclamada y su defensor y, en su caso, de un intérprete, asi como del Ministerio Fiscal. A
dicha audiencia podra asistir e intervenir un delegado del Fiscal de la Corte.

No se admitirAn otras alegaciones o pruebas que las relativas a la concurrencia o no de
los requisitos establecidos en los apartados 2 6 3 del articulo 91 del Estatuto, sin perjuicio de
lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Cuando se alegare la excepcion de cosa juzgada, el Juzgado Central de Instruccion lo
comunicara al Ministerio de Justicia, aplazando la resolucién sobre la entrega, mientras el
Ministerio de Justicia efectla las consultas con la Corte previstas en el articulo 89.2 del
Estatuto. Si de tales consultas resultare que la causa ha sido declarada admisible por la
Corte, el Juzgado Central de Instruccion alzara la suspension. Dicho Juzgado podra también
acordar la suspensién de la vista cuando hubiere de practicar alguna informacién
complementaria.
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3. Concluida la vista, el Juzgado Central de Instruccién resolvera sobre la peticion de
entrega, por medio de auto, en el plazo de tres dias.

4. Si en el citado auto se denegare la entrega, podra mantenerse la situacion de prisién
provisional hasta la firmeza de dicha resolucién.

5. Si la resolucién fuere estimatoria, una vez firme, se notificara de inmediato al
Ministerio de Justicia y por éste se dara traslado seguidamente a la Corte, solicitando
indicaciones para la realizacion del traslado, que una vez recibidas se comunicaran al
Juzgado Central de Instruccién y al Ministerio del Interior.

6. Si la resolucion fuere denegatoria de la entrega, una vez firme, se pondra
urgentemente en libertad a la persona detenida y se comunicara al Ministerio de Justicia,
gue a su vez lo hara a la Corte.

Articulo 16. De las solicitudes concurrentes.

1. Cuando concurriere con la solicitud de entrega de la Corte una solicitud de extradicion
de un Estado, sea 0 no parte en el Estatuto, o una orden europea de detencién y entrega, se
notificara este hecho a la Corte y al Estado requirente y se tramitaran conjuntamente ambos
procedimientos en el Juzgado Central de Instruccidn que estuviere conociendo de la solicitud
de entrega.

2. El Juez Central de Instruccién se abstendra de decidir sobre la entrega, elevando
ambos procesos a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, que resolvera de acuerdo
con el Estatuto y, en su caso, de acuerdo con el tratado que existiere con el Estado
requirente.

Cuando no existiere tratado, se dara preferencia a la solicitud de la Corte.

3. El Ministerio de Justicia informar4 a la Corte cuando, habiendo sido declarada
inadmisible la causa por ésta, asimismo se hubiere denegado la extradicion al Estado
requirente.

Articulo 17. De los recursos.

1. Contra las resoluciones del Juez Central de Instruccion relativas a la situacion
personal del reclamado cabe recurso de apelacién ante la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, que se sustanciard conforme a lo previsto en el articulo 766 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y se resolvera por auto en el plazo de cinco dias.

2. Contra el auto del Juez Central de Instruccidn en el que se resuelve sobre la entrega
cabe recurso de apelacién ante la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, que se
sustanciara conforme a lo prevenido en el articulo 790 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
si bien en el escrito de formalizacién del recurso no se podran formular otras alegaciones
gue las relativas a quebrantamiento de las normas y garantias procesales en el expediente y
las relativas a la concurrencia de los requisitos establecidos en los articulos 89.2 y 91.2 6 3,
segun los casos, del Estatuto.

3. Los autos de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional resolviendo los recursos de
los apartados anteriores no seran susceptibles de recurso alguno.

Articulo 18. De la entrega temporal a la Corte.

1. Cuando se hubiere acordado la entrega a la Corte y la persona que deba ser
entregada estuviere cumpliendo condena en Espafa o sujeta a proceso por hechos distintos
de los que han servido de base para la entrega, el Ministerio de Justicia, si ho se opusiere el
Tribunal sentenciador o el instructor, celebrard consultas con la Corte, a efectos de decidir
sobre la entrega temporal a la Corte mediante resolucion motivada, con las modalidades de
la restitucién a Espafia que se determinen y computédndose en todo caso el periodo pasado
a disposicion de la Corte.

2. Por el Ministerio de Justicia se transmitiran las informaciones precisas a los 6érganos
judiciales competentes, segun los casos, y al Ministerio del Interior, para efectuar el
desplazamiento y en su momento el retorno.
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Articulo 19. De las actuaciones posteriores a la entrega.

1. Si, después de la entrega, la Corte pidiere autorizacion a Espafia para proceder por
una conducta anterior a la entrega, se trasladara la peticibn al Juzgado Central de
Instruccion, o a la Sala de lo Penal en el caso previsto en el articulo 16 de esta ley, que
resolverdn de acuerdo con el criterio establecido en el apartado 2 del articulo 101 del
Estatuto. Si a la solicitud de la Corte no se acompafiare un acta en la que se contengan las
observaciones de la persona entregada, el Ministerio de Justicia pedir4 a la Corte que le sea
transmitida y una vez recibida se remitira al 6rgano judicial competente.

2. Cuando la persona entregada fuere puesta en libertad por la Corte por razones
distintas del cumplimiento de la sentencia y la Corte se propusiera trasladarla a otro Estado,
se remitira esta informacion al Juzgado Central de Instruccion de la Audiencia Nacional y, en
su caso, por el Ministerio de Justicia se dara el consentimiento de Espafia para tal traslado o
se solicitara su devolucién a Espafia si la razén de la puesta en libertad se debiere a que la
causa fue declarada inadmisible por la Corte por el motivo previsto en el articulo 17.1.%) del
Estatuto.

Articulo 20. De otras formas de cooperacién con la Corte.

1. Los érganos judiciales y las restantes autoridades intervinientes dardn cumplimiento a
las solicitudes de cooperacion formuladas por la Corte previstas en el articulo 93 del Estatuto
gue no estuvieran prohibidas en la legislacion espafiola y cuyo fin fuera también facilitar el
proceso ante la Corte.

El Ministerio de Justicia acusara recibo e informara a la Corte acerca del érgano interno
al que se haya transmitido la solicitud.

2. Cuando la solicitud de la Corte pudiera afectar a la defensa o a la seguridad
nacionales o tenga por objeto documentos o informaciones que hubieren sido transmitidos a
Espafia con caracter confidencial por un Estado, una organizacion internacional o una
organizacion intergubernamental, el Ministerio de Asuntos Exteriores, en coordinacion con
los Ministerios de Justicia, del Interior y de Defensa u otros Ministerios competentes,
efectuard consultas con el Estado u organizacion de que proceda la informaciéon o
documentacion, informandose a la Corte del resultado de tales consultas.

3. Cualquier otra dificultad en el cumplimiento de la solicitud seré objeto de consultas por
el Ministerio de Justicia con la Corte.

4. El objeto de las consultas serd exponer a la Corte la razén fundada por la que no
puede prestarse la asistencia solicitada, considerar la posibilidad de atenderla de otra
manera o con arreglo a otras condiciones, estudiar su modificacion o retirada, asi como
asegurar la proteccion de informaciones de caracter confidencial o restringido.

5. En el caso de concurrencia de solicitudes de asistencia de la Corte y de un Estado, si
aparecieren dificultades para atender a ambas, el Ministerio de Justicia celebrard consultas
con la Corte y dicho Estado, con el fin de postergar o condicionar una de ellas, informando
en su caso a la Corte, conforme al articulo 93.9.b) del Estatuto, de que las informaciones,
bienes o personas objeto de la solicitud estan bajo el control de un tercer Estado u
organizacién internacional.

Articulo 21. De las personas sujetas a la jurisdiccion de la Corte.

1. Las personas citadas como peritos o testigos para comparecer ante los tribunales
espafioles en cumplimiento de una comision rogatoria expedida por la Corte tendran las
mismas obligaciones y responsabilidades que si hubieren sido citadas en una causa que se
siguiere en Espafia.

Si la comparecencia fuere en la sede de la Corte, tendrd caracter voluntario,
solicitindose de ésta por el Ministerio de Justicia informacion acerca de las inmunidades y
plazo de vigencia para la persona citada, que sera transmitida a dicha persona,
anticipandose los gastos por el Ministerio de Justicia. Si la Corte hubiere remitido alguna
instruccion sobre la regla relativa a la autoinculpacion, se entregara dicho documento al
testigo y el 6rgano judicial se cerciorara de que ha sido debidamente entendido.
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No sera necesario el consentimiento cuando se tratare de un condenado por la Corte
gue se encontrare cumpliendo condena en Espafia, en cuyo caso se efectuara el traslado
temporal, en las condiciones que se acuerden con la Corte.

2. Cuando la solicitud de comparecencia en la sede de la Corte se refiriese a una
persona detenida en Espafia, el Ministerio de Justicia se dirigird al érgano judicial que
estuviere conociendo del asunto para que interrogue a dicha persona acerca de si consiente
el traslado, y si lo consintiere y la autoridad judicial espafiola no se opusiere, el Ministerio de
Justicia autorizara el traslado, comunicandolo al citado 6rgano judicial y al Ministerio del
Interior, en coordinacion con la Corte.

3. Las personas en transito en Espafia para comparecer ante la Corte gozaran de
inmunidad.

4. Cuando hubieren de comparecer ante la Corte agentes o funcionarios espafoles en
calidad de perito o testigo, el Ministerio de Justicia, en coordinacién, en su caso, con otros
Ministerios o Administraciones de que dependan, solicitara de la Corte su proteccion.

5. El Ministerio de Justicia, en coordinacion con el Ministerio del Interior y, en su caso,
con otras Administraciones competentes, podra convenir con el Secretario de la Corte la
acogida temporal de victimas traumatizadas o de testigos que pudieran correr peligro por su
testimonio.

Articulo 22. De la gjecucion de las penas en Espafia.

1. De conformidad con el acuerdo que eventualmente se celebre entre Espafia y la Corte
y con la disposicién adicional Unica de la Ley Organica 6/2000, de 4 de octubre, por la que
se autoriza la ratificacion por Espafia del Estatuto de la Corte Penal Internacional, el
Ministerio de Justicia, previas las consultas oportunas, comunicara a la Corte las condiciones
en las que Espafia estuviese dispuesta a aceptar el traslado de un condenado a pena
privativa de libertad o las razones que impidiesen la aceptacién de dicho traslado.

Por el Ministerio de Justicia se transmitiran las oportunas informaciones al Ministerio del
Interior para la realizacion del traslado, debiendo comunicarse por las autoridades
penitenciarias al juez de vigilancia penitenciaria competente la llegada del recluso, en un
plazo de veinticuatro horas.

2. En el caso de que, encontrandose cumpliendo condena en Espafia una persona
condenada por la Corte, ésta se propusiere designar a otro Estado para la continuacion de la
ejecucion, el Ministerio de Justicia formulara las observaciones pertinentes.

3. Los jueces de vigilancia penitenciaria y el Ministerio del Interior prestaran el maximo
apoyo a Magistrados y funcionarios de la Corte que se personaren en Espafia para
supervisar la ejecucion de las penas.

4. Para que se pueda proceder en Espafia contra un condenado que estuviere
cumpliendo una condena impuesta por la Corte en un establecimiento penitenciario espafiol,
por hechos anteriores a su entrega a Espafia, el juez instructor o el tribunal competente
dirigira la comunicacién y la documentacion pertinente al Ministerio de Justicia, que las
trasladara a la Corte, absteniéndose de proceder hasta la decision de ésta. Igualmente se
actuara para la extradicién a un Estado.

5. Cuando se celebre una vista en la Sala de Apelaciones acerca de una posible
reduccion de la pena de quien estuviere cumpliendo condena en Espafia, correspondera al
Ministerio de Justicia determinar la conveniencia de la intervencion procesal y los términos
en que deba producirse.

6. En caso de evasién del condenado, el Ministerio de Justicia informara con urgencia al
Secretario de la Corte de tal circunstancia y consultara con ella acerca de si Espafia solicita
su extradicion al Estado en que se encuentre o si la Corte insta su entrega a dicho Estado.

7. Cuando la peticion de ejecucién de la Corte se refiriese a una multa u orden de
decomiso, el Ministerio de Justicia transmitira la documentacion pertinente al Fiscal General
del Estado para que inste la ejecucion ante el érgano judicial competente y, en su caso, se
pongan a disposicion del Ministerio de Justicia los bienes o sumas obtenidas para su
transferencia a la Corte.
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Articulo 23. De las medidas de reparacion.

1. El Ministerio de Justicia, en el plazo indicado por la Corte o, en su caso, en el mas
breve plazo posible, remitira observaciones sobre las cuestiones planteadas por la Corte,
incluidas las relativas a las observaciones formuladas por los peritos, pudiendo recabar, a tal
efecto, informaciones de organismos competentes.

2. Cuando las observaciones se refiriesen a la atribucion del importe de la reparacion a
una organizacion intergubernamental o internacional, el Ministerio de Justicia consultara con
el Ministerio de Asuntos Exteriores.

3. Cuando para cumplimentar la comunicacién de la Corte hubieran de adoptarse
medidas de ejecucion, se procedera, en lo que sea pertinente, conforme al procedimiento
previsto en el apartado 7 del articulo 22 de esta ley.

Articulo 24. De la intervencién de Espafia en calidad de "amicus curiae".

Si Espafia recibiere una invitacién de la Corte para participar en un proceso en calidad
de "amicus curiae", el Ministerio de Justicia consultara con el Ministerio de Asuntos
Exteriores para determinar la conveniencia u oportunidad de hacerlo y, en su caso, fijar los
términos de dicha participacion.

Articulo 25. De la celebracién del juicio y otras actuaciones procesales en Espafa.

Si la Corte propusiere la celebracién del juicio u otras actuaciones procesales en
Espafia, el Ministerio de Justicia, previa consulta con los Ministerios de Asuntos Exteriores y
del Interior y otras autoridades competentes, comunicara a la Corte la decision al respecto.
En su caso, los aspectos no jurisdiccionales de dichas actuaciones estaran sometidos al
acuerdo especifico que se celebre con la Corte.

Disposicién adicional primera. Reglas de procedimiento y prueba de la Corte.

Las reglas de procedimiento y prueba asi como sus enmiendas se publicaran en el
"Boletin Oficial del Estado".

Disposicion adicional segunda. Del modo de proceder por los delitos contra la
Administracion de Justicia por la Corte.

1. El Ministerio de Justicia remitird a la Corte, a peticion de ésta, el informe que se le
solicitare con caracter previo a la decision de la Corte para ejercer o no su jurisdiccion.

2. Sélo se podra proceder en Espafia en relacion a estos delitos a solicitud de la Corte.

3. Si la Corte se inhibiere en favor de la jurisdiccion espafiola, el Ministerio de Justicia
remitird la solicitud al Fiscal de la Audiencia Nacional, si el delito hubiera sido cometido por
un espafiol en el extranjero, o al Fiscal General del Estado cuando el delito se hubiera
cometido en Espafia.

4. El Ministerio de Justicia informara a la Corte sobre el resultado del proceso.

Disposicidn adicional tercera. De los érganos jurisdiccionales militares.

1. Las referencias que esta ley hace al Juzgado Central de Instruccion y a la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional deben entenderse hechas, cuando la cooperacion sea de la
competencia de la jurisdiccion militar, al Juzgado Togado Militar Central Decano y al Tribunal
Militar Central, respectivamente.

En los mismos casos, las referencias que la ley hace al Ministerio Fiscal y al juzgado de
vigilancia penitenciaria deben entenderse hechas al Fiscal Juridico Militar y al Juez Togado
Militar de Vigilancia Penitenciaria.

2. Lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7 de esta ley se entendera sin perjuicio de lo
establecido en las leyes reguladoras de la jurisdicciéon militar con respecto a la competencia
de esta Ultima en los casos de presencia permanente o temporal, fuera de territorio nacional,
de fuerzas o unidades militares espafiolas, ni afectara tampoco al desempefio de la funcién
jurisdiccional por los érganos judiciales militares que las acompaiien.
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Disposicion final primera. Caracter de esta ley.

Los preceptos contenidos en los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 (excepto su apartado 2),
15y 21.3, la disposicion adicional segunda y el apartado 2 de la disposicion adicional tercera
de esta ley tienen caracter organico. Los restantes preceptos tienen caracter ordinario y han
sido dictados en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.3.2, 5.2y 6.2 de la Constitucién.

Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

La presente ley organica entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el "Boletin
Oficial del Estado".
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§16

Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. [Inclusion
parciall

Jefatura del Estado
«BOE» num. 157, de 2 de julio de 1985
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2025
Referencia: BOE-A-1985-12666

[...]
LIBRO |

DE LA EXTENSION Y LIMITES DE LA JURISDICCION Y DE LA PLANTA Y
ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES

TITULO |

De la extension y limites de la jurisdiccién

[...]
Articulo 23.

1. En el orden penal correspondera a la jurisdiccion espafiola el conocimiento de las
causas por delitos y faltas cometidos en territorio espafiol o cometidos a bordo de buques o
aeronaves espafioles, sin perjuicio de lo previsto en los tratados internacionales en los que
Espafia sea parte.

2. También conocera la jurisdiccion espafiola de los delitos que hayan sido cometidos
fuera del territorio nacional, siempre que los criminalmente responsables fueren espafioles o
extranjeros que hubieran adquirido la nacionalidad espafiola con posterioridad a la comisién
del hecho y concurrieren los siguientes requisitos:

a) Que el hecho sea punible en el lugar de ejecucioén, salvo que, en virtud de un Tratado
internacional o de un acto normativo de una Organizacion internacional de la que Espafia
sea parte, no resulte necesario dicho requisito, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
siguientes.

b) Que el agraviado o el Ministerio Fiscal interpongan querella ante los tribunales
espafioles. Este requisito se considerara cumplido en relacién con los delitos competencia
de la Fiscalia Europea cuando esta ejercite efectivamente su competencia.

c) Que el delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en el extranjero, o, en
este Ultimo caso, no haya cumplido la condena. Si sélo la hubiere cumplido en parte, se le
tendra en cuenta para rebajarle proporcionalmente la que le corresponda.
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3. Conocera la jurisdiccién espafola de los hechos cometidos por espafioles o
extranjeros fuera del territorio nacional cuando sean susceptibles de tipificarse, segun la ley
penal espafiola, como alguno de los siguientes delitos:

a) De traicién y contra la paz o la independencia del Estado.

b) Contra el titular de la Corona, su Consorte, su Sucesor o el Regente.

c) Rebelion y sedicion.

d) Falsificacion de la firma o estampilla reales, del sello del Estado, de las firmas de los
Ministros y de los sellos publicos u oficiales.

e) Falsificacion de moneda espafiola y su expedicion.

f) Cualquier otra falsificacibn que perjudique directamente al crédito o intereses del
Estado, e introduccién o expedicion de lo falsificado.

g) Atentado contra autoridades o funcionarios publicos espafioles.

h) Los perpetrados en el ejercicio de sus funciones por funcionarios publicos espafioles
residentes en el extranjero y los delitos contra la Administracién Publica espafiola.

i) Los relativos al control de cambios.

4. lgualmente, sera competente la jurisdiccion espafiola para conocer de los hechos
cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional susceptibles de tipificarse,
segln la ley espafiola, como alguno de los siguientes delitos cuando se cumplan las
condiciones expresadas:

a) Genocidio, lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de
conflicto armado, siempre que el procedimiento se dirija contra un espafiol o contra un
ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espafia, 0 contra un extranjero que se
encontrara en Espafia y cuya extradiciébn hubiera sido denegada por las autoridades
espafiolas.

b) Delitos de tortura y contra la integridad moral de los articulos 174 a 177 del Cddigo
Penal, cuando:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol; o,
2.% la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comision de los hechos y
la persona a la que se impute la comision del delito se encuentre en territorio espafiol.

c) Delitos de desaparicion forzada incluidos en la Convencion internacional para la
proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas, hecha en Nueva York
el 20 de diciembre de 2006, cuando:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol; o,
2.° la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comisién de los hechos y
la persona a la que se impute la comision del delito se encuentre en territorio espafiol.

d) Delitos de pirateria, terrorismo, trafico ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, trata de seres humanos, contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros y delitos contra la seguridad de la navegacion maritima que se cometan en los
espacios marinos, en los supuestos previstos en los tratados ratificados por Espafia o en
actos normativos de una Organizacion Internacional de la que Espafia sea parte.

e) Terrorismo, siempre que concurra alguno de los siguientes supuestos:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente o se
encuentre en Espafia o, sin reunir esos requisitos, colabore con un espafiol, 0 con un
extranjero que resida o se encuentre en Espafia, para la comision de un delito de terrorismo;

3.9 el delito se haya cometido por cuenta de una persona juridica con domicilio en
Espania;

4.° la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comision de los hechos;

5.° el delito haya sido cometido para influir o condicionar de un modo ilicito la actuacion
de cualquier Autoridad espafiola;

6.° el delito haya sido cometido contra una institucién u organismo de la Unién Europea
gue tenga su sede en Espafia;

7.° el delito haya sido cometido contra un buque o aeronave con pabellén espafiol; o,
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8.° el delito se haya cometido contra instalaciones oficiales espafolas, incluyendo sus
embajadas y consulados.

A estos efectos, se entiende por instalacion oficial espafola cualquier instalacion
permanente o temporal en la que desarrollen sus funciones publicas autoridades o
funcionarios publicos espafioles.

f) Los delitos contenidos en el Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de
aeronaves, hecho en La Haya el 16 de diciembre de 1970, siempre que:

1.° el delito haya sido cometido por un ciudadano espairiol; o,
2.° el delito se haya cometido contra una aeronave que navegue bajo pabellén espafiol.

g) Los delitos contenidos en el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacién civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1971, y en su
Protocolo complementario hecho en Montreal el 24 de febrero de 1988, en los supuestos
autorizados por el mismo.

h) Los delitos contenidos en el Convenio sobre la proteccion fisica de materiales
nucleares hecho en Viena y Nueva York el 3 de marzo de 1980, siempre que el delito se
haya cometido por un ciudadano espafiol.

i) Trafico ilegal de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, siempre
que:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol; o,

2.° cuando se trate de la realizacion de actos de ejecucién de uno de estos delitos o de
constituciébn de un grupo u organizacién criminal con miras a su comision en territorio
espafiol.

j) Delitos de constitucion, financiacion o integracion en grupo u organizaciéon criminal o
delitos cometidos en el seno de los mismos, siempre que se trate de grupos u
organizaciones que actlen con miras a la comision en Espafia de un delito que esté
castigado con una pena maxima igual o superior a tres afios de prision.

k) Delitos contra la libertad e indemnidad sexual cometidos sobre victimas menores de
edad, siempre que:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.° el procedimiento se dirija contra ciudadano extranjero que resida habitualmente en
Espafia;

3.9 el procedimiento se dirija contra una persona juridica, empresa, organizacién, grupos
o cualquier otra clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o
domicilio social en Espafia; o,

4.° el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comisién de
los hechos, tuviera nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espafia.

[) Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo de 2011 sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, siempre
que:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.9 el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente en Espafia; o,

3.9 el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comision de
los hechos, tuviera nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espafia, siempre que la
persona a la que se impute la comisién del hecho delictivo se encuentre en Espafia.

m) Trata de seres humanos, siempre que:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.% el procedimiento se dirija contra un ciudadano extranjero que resida habitualmente en
Espafia;

3.2 el procedimiento se dirija contra una persona juridica, empresa, organizacion, grupos
o cualquier otra clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o
domicilio social en Espafia; o,
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4.° el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comisién de
los hechos, tuviera nacionalidad espafola o residencia habitual en Espafia, siempre que la
persona a la que se impute la comisién del hecho delictivo se encuentre en Espafia.

n) Delitos de corrupcibn entre particulares o en las transacciones econdmicas
internacionales, siempre que:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.% el procedimiento se dirija contra un ciudadano extranjero que resida habitualmente en
Espafia;

3.° el delito hubiera sido cometido por el directivo, administrador, empleado o colaborador
de una empresa mercantil, o de una sociedad, asociacion, fundacion u organizacién que
tenga su sede o domicilio social en Espafia; o,

4.° el delito hubiera sido cometido por una persona juridica, empresa, organizacion,
grupos o cualquier otra clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede
o domicilio social en Espafia.

o) Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 28 de octubre de 2011,
sobre falsificacién de productos médicos y delitos que supongan una amenaza para la salud
publica, cuando:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.% el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente en Espafa;

3.° el procedimiento se dirija contra una persona juridica, empresa, organizacion, grupos
o cualquier otra clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o
domicilio social en Espafia;

4.° la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comision de los hechos; o,

5.° el delito se haya cometido contra una persona que tuviera residencia habitual en
Espafia en el momento de comision de los hechos.

p) Cualquier otro delito cuya persecucién se imponga con caracter obligatorio por un
Tratado vigente para Espafia o por otros actos normativos de una Organizacion Internacional
de la que Espafa sea miembro, en los supuestos y condiciones que se determine en los
mismos.

Asimismo, la jurisdiccion espafiola sera también competente para conocer de los delitos
anteriores cometidos fuera del territorio nacional por ciudadanos extranjeros que se
encontraran en Espafia y cuya extradicion hubiera sido denegada por las autoridades
espafiolas, siempre que asi lo imponga un Tratado vigente para Espafa.

5. Los delitos a los que se refiere el apartado anterior no seran perseguibles en Espafia
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya iniciado un procedimiento para su investigacion y enjuiciamiento en
un Tribunal Internacional constituido conforme a los Tratados y Convenios en que Espafia
fuera parte.

b) Cuando se haya iniciado un procedimiento para su investigacién y enjuiciamiento en el
Estado del lugar en que se hubieran cometido los hechos o en el Estado de nacionalidad de
la persona a que se impute su comision, siempre que:

1.° la persona a la que se impute la comision del hecho no se encontrara en territorio
espafiol; o,

2.° se hubiera iniciado un procedimiento para su extradicion al pais del lugar en que se
hubieran cometido los hechos o de cuya nacionalidad fueran las victimas, o para ponerlo a
disposicion de un Tribunal Internacional para que fuera juzgado por los mismos, salvo que la
extradicion no fuera autorizada.

Lo dispuesto en este apartado b) no sera de aplicaciéon cuando el Estado que ejerza su
jurisdiccién no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacion o no pueda realmente hacerlo,
y asi se valore por la Sala 2.2 del Tribunal Supremo, a la que elevara exposicion razonada el
Juez o Tribunal.

A fin de determinar si hay o no disposicion a actuar en un asunto determinado, se
examinara, teniendo en cuenta los principios de un proceso con las debidas garantias
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reconocidos por el Derecho Internacional, si se da una o varias de las siguientes
circunstancias, segun el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decisiéon nacional haya sido
adoptada con el propésito de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad
penal.

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las circunstancias,
sea incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la
justicia.

¢) Que el proceso no haya sido o no esté siendo sustanciado de manera independiente o
imparcial y haya sido o esté siendo sustanciado de forma en que, dadas las circunstancias,
sea incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la
justicia.

A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un asunto determinado,
se examinara si el Estado, debido al colapso total o sustancial de su administracion nacional
de justicia o al hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no
dispone de las pruebas y los testimonios necesarios 0 no estd por otras razones en
condiciones de llevar a cabo el juicio.

6. Los delitos a los que se refieren los apartados 3 y 4 solamente seran perseguibles en
Espafia previa interposicion de querella por el agraviado o por el Ministerio Fiscal.

Articulo 87 quater.

(Suprimido)

[...]
CAPITULO Il BIS

De la cooperacidn y coordinacién en la Administracién de Justicia

Articulo 489 bis.

1. La Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia, como érgano de cooperacion
entre la Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Autbnomas con competencias asumidas en materia de provision de medios materiales,
econémicos y personales necesarios para la Administracion de Justicia, atendera en su
funcionamiento y organizacion a lo establecido en la vigente legislacién sobre régimen
juridico de las Administraciones Publicas.

2. Se crea la Comision de Recursos Humanos de la Administracién de Justicia como
organo técnico y de trabajo dependiente de la Conferencia Sectorial de Administracion de
Justicia. En esta Comision se hara efectiva la cooperacion de la politica de personal entre el
Ministerio de Justicia y las Administraciones de las Comunidades Auténomas con
competencias asumidas, y en concreto le corresponde:

a) Impulsar las actuaciones necesarias para garantizar la efectividad de los principios
constitucionales en el acceso al empleo publico, asi como su integridad y coherencia, en el
conjunto de las necesidades de la Administracion de Justicia.

b) Emitir informe sobre cualquier proyecto normativo que las Administraciones Publicas
le presenten.

c) Elaborar estudios e informes sobre empleo publico en la Administracion de Justicia.

d) Cualquier otra funcién de consulta o participaciéon que reglamentariamente pudiera
serle atribuida.

3. Componen la Comisién de Recursos Humanos de la Administracion de Justicia los
titulares de aquellos 6rganos directivos con competencia en materia de recursos humanos
de la Administracién General del Estado y de las Administraciones de las Comunidades
Autdnomas con competencias asumidas en materia de Justicia.
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4. La Comisién de Recursos Humanos de la Administracion de Justicia elaborara sus
propias normas de organizacion y funcionamiento en el marco de lo previsto en la presente
Ley Organica y en su desarrollo reglamentario.

[...]
Vigésima segunda. Reserva de plazas.

A los efectos de la reserva de plazas en el Tribunal Supremo en los Ordenes
jurisdiccionales civil y penal prevista en el articulo 344.a), los magistrados que hubieren
prestado veinte afios de servicios en la carrera y en érganos del orden jurisdiccional propio
de la Sala de que se trate, se equipararan a los que hubiesen superado las pruebas de
seleccion en el orden jurisdiccional correspondiente.

Para la cobertura de aquellas plazas en o6rganos colegiados de los 6rdenes
jurisdiccionales civil y penal para las que esta Ley atribuye a la especializacion el caracter de
mérito preferente, los magistrados que hubieren prestado veinte afios de servicios en la
categoria y en o6rganos del orden jurisdiccional propio de la plaza a cubrir tendran la
consideracion de especialistas en el orden correspondiente, salvo en lo relativo a la
especializacion mercantil. La superacion de las pruebas de especializacion en los érdenes
civil y penal por los miembros de la carrera judicial con la categoria de magistrados cuyos
efectos juridicos decayeron por la anulacion del articulo 24.4 del Reglamento 2/2011 de la
Carrera Judicial por el Tribunal Supremo ser& apreciada como mérito.

Cuadragésima segunda. Secciones y subsecciones.

Entre tanto no se complete el proceso de implantacién de la nueva Oficina judicial,
cuando las circunstancias de volumen de trabajo y las necesidades del servicio lo aconsejen,
el Ministerio de Justicia, previo informe del Consejo General del Poder Judicial y oidas las
Comunidades Autbnomas con competencias en materia de Justicia, podra establecer que un
juzgado sea servido por dos 0 mas jueces 0 magistrados titulares en idénticas condiciones,
asi como la integracion de dos o mas juzgados del mismo orden jurisdiccional en una misma
seccion que recibira la denominacién del orden jurisdiccional, pudiendo en el seno de cada
una disponerse la constitucion de subsecciones para atender a materias especificas,
presidida a efectos organizativos internos de los jueces de la seccion, por el mas antiguo,
quien tendrd las mismas competencias que los Presidentes de seccion de dérganos
colegiados. En estos supuestos, los jueces o0 magistrados que compongan la seccion podran
acordar repartir los asuntos por nimero o por materias.

Cuando se haga uso de esta facultad, la Sala de Gobierno respectiva resolvera las
cuestiones que pueda suscitar el funcionamiento de las secciones, sin perjuicio de la facultad
de uniformizacién que por via reglamentaria pueda ejercitar el Consejo General del Poder
Judicial, asi como del control de legalidad que corresponda efectuar a dicho 6rgano.
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