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Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacion empresarial

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 101, de 28 de abril de 2015
Ultima modificacion: 18 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2015-4607

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

La funcién dltima del sistema financiero y su aportacién mas definitiva a la actividad
econOmica consiste en la canalizacion eficiente de recursos desde los agentes con
capacidad de ahorro hacia aquellos que necesitan financiacion. Esta transmision del ahorro
hacia la inversion se puede producir de manera intermediada a través de entidades
bancarias, o bien a través del acceso directo a los mercados de capitales, que relacionan
inversores y demandantes de financiacion. El correcto funcionamiento y la adecuada
regulacion de ambos canales son dos de los parametros determinantes del crecimiento
econdmico y la creacién de empleo.

Las empresas espafiolas han sido tradicionalmente muy dependientes de la financiacion
bancaria, tanto para sus necesidades de inversibn como para su operativa corriente. Esta
dependencia es todavia mas acusada en el caso de las empresas de menor dimension, cuyo
volumen dificulta enormemente el acceso directo a los mercados. A su vez, las pymes
constituyen el porcentaje mayoritario del tejido empresarial espafiol y son, en su conjunto, el
principal empleador del pais, por lo que una restriccién en el acceso al crédito bancario,
derivada de problemas inicialmente de indole estrictamente financiera, tiene un impacto muy
significativo en el conjunto de la economia. La funcién de la pyme en una economia
desarrollada como la nuestra no se agota en su contribucién al crecimiento de la renta
nacional, al consumo o a la generacién de empleo, sino que también se manifiesta sobre el
bienestar y la estabilidad social y econémica del pais.

Los efectos de esta fuerte bancarizacién se han dejado notar en la economia espafiola
en los dltimos afios. Durante la Ultima etapa de expansion, el crédito a las empresas no
financieras y los hogares creci6 a tasas que triplicaban el crecimiento econémico. Desde el
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afio 2009 se ha producido, sin embargo, una muy acusada reduccién del crédito, que se ha
intensificado en los afios 2012 y 2013. Esta restricciébn en volumen de crédito se ha
acompafado de un paralelo incremento en su coste. Este contexto es, de nuevo,
especialmente acusado para las pymes, debido fundamentalmente a la existencia de menor
informacion sobre su solvencia, lo que dificulta y encarece la necesaria labor de valoracién
del riesgo previa a la financiacion.

Por todo lo anterior, se hace necesario poner en marcha un giro estratégico de la
normativa, partiendo de un analisis estricto de sus efectos sobre las diversas fuentes de
financiacion de la economia espafiola. Para ello se articulan un conjunto de medidas con una
doble finalidad. La primera pretende hacer mas accesible y flexible la financiacién bancaria a
las pymes, y parte de la conviccién de la necesidad de potenciar la recuperacion del crédito
bancario, dada su vital importancia en nuestro sistema financiero. La segunda pretende
avanzar en el desarrollo de medios alternativos de financiacion, sentando las bases
regulatorias necesarias para fortalecer las fuentes de financiaciébn corporativa directa o
financiacion no bancaria en Espafia.

El titulo I incorpora dos novedades destinadas a favorecer la financiacién bancaria de las
pymes. La primera de ellas, recogida en el capitulo I, establece la obligacion de las
entidades de crédito de notificar a las pymes, por escrito y con antelacién suficiente, su
decisién de cancelar o reducir significativamente el flujo de financiacion que les haya venido
concediendo. De esta manera, la pyme dispondra de tiempo suficiente para encontrar
nuevas vias de financiacion o para ajustar su gestién de tesoreria, de forma que tal
interrupcién o reduccion de la fuente de crédito no genere sorpresivos problemas de liquidez
qgue dificulten o incluso imposibiliten cualquier reajuste. Este preaviso se acompafia de la
obligacion de la entidad de crédito de facilitar a la pyme, en un formato estandarizado segun
los criterios del Banco de Espafa, informacién sobre su situacion financiera e historial de
pagos. De este modo, la pyme podra iniciar la blusqueda de fuentes alternativas de
financiacién con mayor facilidad, haciendo el uso que mejor corresponda de su informacién
financiera. Con esta misma finalidad de atajar, al menos parcialmente, el problema de
asimetria informativa que dificulta y encarece el acceso de las pymes a la financiacién,
también se incluye en este capitulo | la obligacién de las entidades de poner a disposicion de
las pymes un informe de su calificacion crediticia, basado en la metodologia comdn y
modelos que a estos efectos elaborard el Banco de Espafia. Este informe debiera
convertirse en una herramienta eficaz para la valoracion del riesgo de las pymes espafiolas
en términos comparables y fidedignos, basados en la combinacién de una informacién
financiera de calidad, aportada por las entidades, y una adecuada y estandarizada
metodologia, elaborada por el supervisor.

También se pretende facilitar el acceso de las pymes al crédito bancario mediante la
reforma del régimen juridico de las sociedades de garantia reciproca. En este sentido, la Ley
modifica el funcionamiento del reaval que la Compafia Espafiola de Reafianzamiento presta
a estas sociedades, al explicitar que dicho reaval se activara ante el primer incumplimiento
de la sociedad de garantia reciproca. Se pretende asi garantizar que las entidades de crédito
valoren adecuadamente el reaval proporcionado por la Compafia Espafiola de
Reafianzamiento, lo que deberia reflejarse en una mejora en las condiciones del crédito
ofrecido a las pymes. Adicionalmente, se hace extensivo el régimen de idoneidad de
administradores y directivos de las entidades de crédito a las sociedades de garantia
reciproca, en respuesta a las actuales demandas de potenciar y mejorar el gobierno
corporativo de las entidades que operan en los mercados financieros. La inclusiéon de
estrictos criterios de honorabilidad, experiencia y buen gobierno contribuira a incrementar el
nivel de profesionalizacion en estas entidades. Por otra parte, se reducen las cargas
administrativas al eliminarse la obligacién de que las relaciones entre las sociedades de
garantia reciproca y el socio, en cuyo favor se hubiese otorgado una garantia, se formalicen
en escritura publica o pdliza intervenida.

El titulo Il recoge el nuevo régimen juridico de los establecimientos financieros de
crédito, que viene motivado por la reciente aprobacion de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito que, a su vez, incorpora la
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normativa europea en materia de solvencia de las entidades de crédito. En adaptacion a esta
nueva regulacion, los establecimientos financieros de crédito pierden su condicion de
entidades de crédito pero mantienen intacta su inclusién dentro del perimetro de supervision
y estricta regulacion financieras. Este titulo no sélo aclara y regulariza su régimen juridico,
sino que lo moderniza y lo adapta a las actuales exigencias de los mercados financieros, de
forma que se aprovecha esta ocasion para fomentar el desarrollo de este canal de
financiacion, muy relevante en especial para la financiacién del consumo minorista. El
conjunto de esta nueva regulacién esta basado en el mantenimiento general, y a todos los
efectos, del régimen juridico previamente aplicable a estos establecimientos, con las
singularidades oportunas que se determinan en esta Ley.

Por otra parte, un instrumento que ha favorecido histéricamente el crecimiento de la
financiacion ha sido la titulizacion, que permite transformar un conjunto de activos financieros
poco liquidos en instrumentos negociables y liquidos que generan flujos de caja de
periodicidad fija. En la etapa de crecimiento econdémico, las titulizaciones crecieron en
Espafia a un ritmo superior al de otros paises de su entorno, llegando a situar a nuestro pais
como uno de los grandes emisores de este tipo de valores en Europa. El estallido de la crisis
financiera internacional en 2007 supuso la practica interrupcion del uso de este instrumento
de financiacidn, cuyo régimen juridico conviene ahora revisar en aras a su revitalizacion.

La reforma del régimen de las titulizaciones, contenida en el titulo Ill, se articula en torno
a tres ejes que, en linea con las tendencias internacionales, incrementaran la transparencia,
calidad y simplicidad de las titulizaciones en Espafia. En primer lugar, ante la enorme
dispersion normativa existente en el régimen juridico espafiol de las titulizaciones, esta Ley
opera su necesaria refundicién, para garantizar la coherencia y sistematica de todos los
preceptos que disciplinan esta materia, aportando mayor claridad y seguridad juridica al
marco regulatorio. En este sentido, cabe destacar que se unifican en una Unica categoria
legal los, hasta ahora, denominados fondos de titulizacién de activos y fondos de titulizacién
hipotecaria. No obstante, los fondos de titulizacion hipotecaria existentes en el momento de
entrada en vigor de la Ley cohabitaran con los nuevos fondos de titulizaciéon de activos hasta
gue se extingan progresivamente. El segundo eje rector de esta Ley pretende aproximar
nuestro régimen juridico al de otras jurisdicciones europeas mas avanzadas en la materia.
Con esta finalidad se flexibiliza la operativa de estos instrumentos, y se suprimen aquellos
obstaculos que impiden replicar en Espafia determinadas estrategias innovadoras de
titulizaciéon de probado éxito y utilidad en paises de nuestro entorno. Por Ultimo, se fortalecen
sustantivamente las exigencias en materia de transparencia y proteccién del inversor, en
linea con las mejores practicas internacionales, y se especifican las funciones que deben
cumplir las sociedades gestoras que, en todo caso, incluirdn la administracién y gestion de
los activos agrupados en los fondos de titulizacién, sin perjuicio de la repercusién al fondo de
titulizaciéon de los gastos que correspondan, de acuerdo con lo previsto en la escritura de
constitucion.

Un sistema econdmico plenamente desarrollado y avanzado requiere de unos mercados
de capitales que, desde unas bases sélidas y estables, encaucen eficazmente la oferta de
fondos hacia el tejido productivo y hacia la economia real. El desarrollo de estos
mecanismos de financiacion directa fomentara una mayor diversificacion de las fuentes de
financiacién de las empresas espafiolas. De esta forma, se evitaria que, en el futuro, las
tensiones en los mercados interbancarios repercutan de manera tan intensa en la capacidad
de financiacion de las empresas espafiolas, reduciendo la vulnerabilidad de nuestra
economia a las crisis crediticias.

Con esta finalidad, se recogen en el titulo IV una serie de mejoras en el acceso de las
empresas a los mercados de capitales. En primer lugar, introduce reformas en la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, para favorecer el transito de las
sociedades desde un sistema multilateral de negociacion a un mercado secundario oficial.
Tras varios afios de actividad en un sistema multilateral de negociacion, algunas empresas
podrian considerar, dentro de su estrategia de expansion, pasar a cotizar en un mercado
secundario oficial para aumentar sus posibilidades de financiacién. Por este motivo, se
facilita este transito, mediante la reduccion de algunos requisitos por un periodo transitorio
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de dos afos. Esta prevision se complementa con la obligaciéon de que aquellas empresas
gue alcancen un volumen de capitalizacién mas elevado soliciten la admision a negociacion
en un mercado regulado. De este modo, se garantiza que las empresas cuya evolucion en
un sistema multilateral de negociacion les dota ya de una capitalizacién significativa, con el
efecto equivalente en los mercados, queden automaticamente vinculadas por las exigencias
propias de los mercados oficiales, como por ejemplo, la aplicacién de la normativa de
gobierno corporativo.

El segundo bloque de reformas para facilitar el acceso a los mercados de capitales atafie
a la emisién de obligaciones. Mediante reformas en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en
la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, se facilita la financiacién a través de
emisiones de renta fija, eliminando las disfunciones que la actual regulacién presenta
respecto al funcionamiento actual de los mercados de capitales, al proceder, en gran
medida, de la Ley de 17 de julio de 1951 sobre régimen juridico de las Sociedades
Andnimas. Entre otras reformas, se elimina el limite a las emisiones vigente hasta ahora, por
el que las sociedades anénimas y las sociedades comanditarias por acciones no podian
emitir obligaciones mas alla de sus recursos propios. Por otra parte, se elimina la prohibicién
a las sociedades de responsabilidad limitada de emitir obligaciones, si bien se introducen
una serie de salvaguardias para evitar un endeudamiento excesivo. Ademas, se racionaliza
la exigencia de constitucion de un sindicato de obligacionistas, que hasta ahora era
obligatoria para toda sociedad emisora establecida en Espafia. Asi, la reforma determina que
la constitucién del sindicato en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, sera
preceptiva en aguellas situaciones en las que sea necesario para asegurar una adecuada
proteccion del inversor espariol.

El titulo V establece por primera vez un régimen juridico para las plataformas de
financiacion participativa, dando cobertura a las actividades cominmente denominadas
como «crowdfunding». Estas plataformas, que constituyen un novedoso mecanismo de
desintermediacion financiera desarrollado sobre la base de las nuevas tecnologias, han
crecido de manera muy significativa en los ultimos afios. El «crowdfunding» es un fendmeno
con diversas manifestaciones, si bien sélo se pretende regular aqui las figuras en las que
prime el componente financiero de la actividad o, dicho de otro modo, en las que el inversor
espera recibir una remuneracion dineraria por su participacién, dejando por tanto fuera del
ambito de esta norma al «crowdfunding» instrumentado mediante compraventas o
donaciones.

Las plataformas de financiacion participativa ponen en contacto a promotores de
proyectos que demandan fondos mediante la emisién de valores y participaciones sociales o
mediante la solicitud de préstamos, con inversores u ofertantes de fondos que buscan en la
inversion un rendimiento. En dicha actividad sobresalen dos caracteristicas, como son la
participacion masiva de inversores que financian con cantidades reducidas pequefios
proyectos de alto potencial y el caracter arriesgado de dicha inversién. Si bien podria
pensarse que son pequefios inversores los que financian por acumulacién proyectos en
estas plataformas, las experiencias internacionales apuntan a que los inversores
profesionales, aqui denominados inversores acreditados, apuestan también por los
proyectos de financiacion participativa, prestando las plataformas que los publican un util
servicio de filtrado de proyectos potencialmente viables.

En el titulo V se aborda este fendbmeno desde una triple dimensién. Primero, se
establece el régimen juridico de las entidades denominadas plataformas de financiacién
participativa. Segundo, se regula y reserva su actividad a las entidades autorizadas, en aras
de fortalecer el desarrollo de este sector y, al tiempo, salvaguardar la necesaria estabilidad
financiera, concurriendo, por tanto, los principios de necesidad y proporcionalidad a que se
refiere el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado.
Tercero, y finalmente, se clarifican las normas aplicables a los agentes que utilicen este
nuevo canal de financiacién. El objetivo consiste, por un lado, en aclarar la regulaciéon que ya
hoy debiera resultar aplicable, y, por otro, en ajustar la misma en aras del dificil equilibrio
entre una regulacion que potencie esta actividad y a la vez garantice un adecuado nivel de
proteccion del inversor.
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En relacion con el régimen juridico de las plataformas de financiacion participativa, se
establecen unos requisitos de autorizacion y registro ante la Comision Nacional del Mercado
de Valores. En cuanto a su actividad operativa, la regulacién se asienta sobre el objetivo de
asegurar la neutralidad de las plataformas de financiaciéon participativa en su relacién entre
inversores y promotores. Debe destacarse ademas, la prohibicion de ofrecer servicios como
el asesoramiento financiero, que acercaria las plataformas a otro tipo de entidades ya
reguladas y supervisadas. Finalmente la Ley no hace sino recordar la prohibicién de tomar
fondos destinados a realizar pagos en nhombre propio por cuenta de clientes, sin contar con
la preceptiva autorizacion de entidad de pago. En suma se pretende minimizar el riesgo al
gue se enfrentan los inversores y los promotores frente a la plataforma.

En todo caso, debe quedar claro que la inversion en estos proyectos es intrinsecamente
arriesgada tanto porgue el promotor puede ser incapaz de devolver o remunerar los fondos
recibidos, como por el hecho de que la plataforma, en su papel de intermediador y sin
perjuicio de la diligencia que se le debe exigir, no garantiza en ningin momento la solvencia
o viabilidad del promotor. Con todo, y dado que no resulta posible eliminar el riesgo que
tienen los inversores frente a los promotores, la norma proporciona a los primeros
herramientas para poder, al menos, mitigar y gestionar dichos riesgos. En este sentido, se
establecen medidas como los limites al volumen que cada proyecto puede captar a través de
una plataforma de financiacion participativa, los limites a la inversién maxima que un inversor
no acreditado puede realizar y las obligaciones de informacion para que toda decision de
inversion haya podido ser debidamente razonada. Adicionalmente, como ocurre con los
servicios de inversion prestados en relaciéon con instrumentos financieros complejos, se
exigira que, sin perjuicio de la correspondiente firma del inversor, se requiera una expresion
del mismo por la que manifieste que ha sido debidamente advertido de los riesgos. De esta
forma se asegura la concurrencia de una voluntad consciente y bien informada sobre la
decisién de invertir fondos en unos activos arriesgados, pero a la vez con alto potencial de
rendimiento.

Por dltimo, debe recordarse que las plataformas de financiacion participativa abren un
nuevo canal por el que los promotores, algunas veces con la consideracién de consumidor,
pueden solicitar financiacién. Considerando que parte de la financiacién al consumo podria
canalizarse a través de este nuevo fendmeno, resulta oportuno ajustar y clarificar la
normativa aplicable asegurando un nivel equivalente de proteccién, que a la vez tenga en
cuenta la singularidad que implica solicitar financiacién a una gran cantidad de inversores.
Finalmente, debe decirse que el legislador no puede volver la vista al hecho cierto de que las
nuevas tecnologias permiten que las personas fisicas y juridicas residentes en un territorio
inviertan en el extranjero. Por ello, esta Ley no impide a los inversores y promotores situados
en Espafa acceder a plataformas que presten servicios fuera del territorio nacional, pero si
clarifica los términos en que puede producirse esta comercializacién pasiva sin quedar
sometida al régimen de esta Ley.

Finalmente, el titulo VI recoge una modificacion de las facultades de la Comision
Nacional del Mercado de Valores al objeto de profundizar en su independencia funcional y
reforzar sus competencias supervisoras, en aras del mejor desempefio de su mandato de
velar por la transparencia de los mercados de valores, la correcta formacion de los precios
en los mismos y la proteccion de los inversores. A estos efectos, se le conceden nuevas
facultades, como la capacidad de emplear novedosos instrumentos de supervisién y de
dictar guias técnicas, que si bien carecen de caracter vinculante directo, se configuran como
un instrumento de gran ayuda para orientar al sector sobre la mejor forma de cumplir con
una legislacién financiera cada vez mas compleja y prolija. Asimismo recibe las
competencias completas de autorizacién y revocacién de entidades que operan en los
mercados de valores y de imposicion de infracciones muy graves, que hasta ahora
correspondian al Ministro de Economia y Competitividad.

Entre las disposiciones finales, conviene hacer mencién particular a la quinta, que
modifica la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios. Con la aprobacion de dicha Ley se han agilizado y
disminuido los plazos de inicio de las actividades y se ha facilitado la dinamizacion de la
iniciativa empresarial en el ambito del comercio interior, al eliminar las licencias municipales
previas de apertura, instalacion, funcionamiento, cambios de titularidad y de determinadas
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obras de acondicionamiento que afectaban al inicio y ejercicio de la actividad comercial y a la
prestacion de determinados servicios previstos en el anexo de la misma, realizados a través
de establecimientos permanentes cuya superficie de exposicidn y venta al pablico no supere
los 750 m2, y sustituirlas por declaraciones responsables o comunicaciones previas que
habilitan desde el momento de su presentacion para el ejercicio inmediato de la actividad, sin
gue sea necesario esperar pronunciamiento administrativo alguno.

Desde su entrada en vigor, se ha valorado positivamente el impacto del nivel de
implantacion de las medidas de la Ley en la apertura de nuevos establecimientos y se han
llevado a cabo medidas para su efectiva aplicacion.

Para dar cumplimiento a la disposicién final decimotercera de la referida Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, respetando lo dispuesto en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, con el impulso de los precitados mecanismos de colaboracion y
cooperacion interadministrativa, y mediante esta Ley, se establece un régimen sancionador
propio para hacer posible el ejercicio de la potestad sancionadora por parte de la
Administracién Publica en caso de incumplimiento de lo establecido en el titulo | de la
Ley 12/2012, de 26 de diciembre. De esta forma, se aporta el marco sancionador basico a
respetar por las Administraciones Publicas, se contribuye a clarificar la delimitacién de
responsabilidades, y se garantiza la necesaria seguridad juridica de los operadores, que
deben conocer por anticipado las consecuencias de sus potenciales incumplimientos.

TITULO |

Mejoras de la financiacion bancaria a las pequeiias y medianas empresas

CAPITULO |

Derechos de las pymes en supuestos de cancelacion o reduccion del flujo de
financiacion

Articulo 1. Preaviso por terminacién o disminucion del flujo de financiacién a una pyme.

1. Las entidades de crédito notificaran por cualquier medio que permita tener constancia
de la recepcion y con una antelaciéon minima de tres meses, su intencién de no prorrogar o
extinguir el flujo de financiaciébn que vengan concediendo a una pyme o de disminuirlo en
una cuantia igual o superior al 35 por ciento.

2. El plazo de tres meses previsto en el apartado anterior se computara atendiendo a la
fecha de vencimiento del contrato de crédito de mayor cuantia de los que componen el flujo
de financiacion.

3. A efectos de lo previsto en este titulo, se entendera por:

a) Flujo de financiacion, el conjunto de contratos de crédito bajo la forma de apertura de
crédito, descuento comercial, anticipo, pago aplazado, cesiéon de créditos o cualesquiera
otros que cumplan con una funcién equivalente de financiacion otorgados a una pyme por
una misma entidad de crédito.

b) Prérroga del flujo de financiacion, la prorroga de los contratos de financiaciéon o la
celebracion de unos nuevos, en condiciones y por un importe global similares, teniendo en
cuenta las condiciones del mercado.

c¢) Disminucion en un 35 por ciento o mas del flujo de financiacidn, la prérroga de todos o
algunos de los contratos en vigor o la celebracion de otros nuevos, cuando las prorrogas o
los nuevos contratos que se celebren en un periodo de tiempo de tres meses supongan, en
términos agregados, que el importe global de financiacién sea inferior en al menos un 35 por
ciento con respecto al existente en el momento en el que se debia notificar el preaviso.

d) Pyme, microempresa, pequeifia o0 mediana empresa de acuerdo con la
Recomendacién 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequefias y medianas empresas, incluyendo a las personas fisicas que
ejercen actividades economicas, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo autonomo.
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4. Se excluyen de la obligacién recogida en los apartados 1y 2 los siguientes supuestos:

a) Cuando el plazo de duracion maximo del flujo de financiacion, incluidas las posibles
prérrogas de los contratos que lo componen, sea igual o inferior a tres meses.

b) Cuando la pyme sea declarada judicialmente en concurso de acreedores, cuando se
hayan iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacion de los previstos en
el articulo 71 bis y en la disposicion adicional cuarta o un acuerdo extrajudicial de pagos de
los previstos en el titulo X de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

c¢) Cuando la entidad de crédito haya resuelto el contrato por incumplimiento de la pyme
de sus obligaciones.

d) Cuando los contratos que componen el flujo de financiacién hayan sido rescindidos de
comin acuerdo o cuando este no sea prorrogado o sea disminuido en una cuantia igual o
superior al 35 por ciento de comun acuerdo.

e) Cuando la entidad de crédito ponga fin a las relaciones de negocio u operaciones con
la pyme en virtud de lo previsto en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

f) Cuando la entidad de crédito justifique en razones objetivas que las condiciones
financieras de la pyme, o, en su caso, del tercero deudor cuyos créditos han sido cedidos por
parte de la pyme a la entidad de crédito, y siempre y cuando la financiacién otorgada en
base a dichos créditos cedidos represente un importe sustancial al flujo de financiacién, han
empeorado de manera sobrevenida y significativa durante los tres meses posteriores a la
fecha en la que se deberia haber realizado la notificacién. Esta justificacién debera ser
notificada por escrito a la pyme.

Articulo 2. Informacién Financiera-PYME.

1. Dentro de los diez dias habiles a contar desde el siguiente a la notificacion prevista en
el articulo anterior, la entidad de crédito proporcionara gratuitamente a la pyme un
documento denominado «Informacion Financiera-PYME» basado en toda la informacion que
hubiere recabado de ella en relacion con su flujo de financiacion. La informacion se asentara
en los datos histéricos a disposiciéon de la entidad de crédito y debera incluir, al menos, los
siguientes elementos:

a) Las cuatro Ultimas declaraciones de datos relativas a la pyme, asi como las
correspondientes al final de cada trimestre de los Ultimos cinco afios anteriores a la
notificacion, remitidas por la entidad de crédito declarante a la Central de Informacion de
Riesgos conforme a lo dispuesto en la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero, y en sus normas de desarrollo.

b) Los datos que, en su caso, hayan sido comunicados por la entidad de crédito a
aquellas empresas que se dediquen a la prestacion de servicios de informacion sobre la
solvencia patrimonial y el crédito previstas en el articulo 29 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

c) El historial crediticio, que debera incluir los siguientes datos referidos a los cinco afios
anteriores a la notificacion:

1.° Una relacién de los créditos histdricos y vigentes y de los importes pendientes de
amortizacion,

2.° una relacién cronoldgica de las obligaciones impagadas con sus detalles o, en su
defecto, la declaracién expresa de que la pyme ha cumplido integramente con sus
obligaciones,

3.°un estado de la situacion actual de impagos,

4.° una relacion de los concursos de acreedores, acuerdos de refinanciacion o
extrajudiciales de pagos, embargos, procedimientos de ejecucion y otras incidencias
judiciales relacionadas con la pyme en los que sea parte la entidad de crédito, y

5.9 una relacién de los contratos de seguros vinculados al flujo de financiacién. A estos
efectos se consideraran seguros asociados los contratados dentro del plazo de 6 meses
anteriores o posteriores al perfeccionamiento de cualquiera de los contratos de préstamo o
crédito que componen el flujo de financiacién o de cualquiera de sus prérrogas.
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d) Extracto de los movimientos realizados durante el Ultimo afio en los contratos del flujo
de financiacion de la pyme.

e) La calificacion del riesgo de la pyme en los términos estandarizados que se
establezcan de conformidad con lo previsto en el apartado 3 de este articulo.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior para los supuestos de terminacion o
disminucién del flujo de financiacién, las pymes tendran asimismo el derecho a solicitar la
Informacién Financiera-PYME en cualquier momento y de forma incondicionada. En estos
casos:

a) La entidad de crédito podra exigir a la pyme un precio por este servicio que, en ningin
caso, superara el coste de la elaboracion y puesta a disposicion de la Informacién
Financiera-PYME. El Banco de Espafa podra fijar el precio maximo a percibir por este
servicio.

b) La entidad de crédito debera poner dicha informacién a disposicién de la pyme en el
plazo de quince dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la solicitud.

3. El Banco de Espafia especificara el contenido y formato de la Informacién Financiera-
PYME. Elaborara un modelo-plantilla que deberan completar las entidades para trasladar
esta informacién de manera clara y facilmente comprensible.

Asimismo, el Banco de Espafa establecera el modelo-plantilla y la metodologia para la
elaboracién del informe estandarizado de evaluacion de la calidad crediticia de la pyme al
gue se refiere el apartado 1.e) de este articulo.

Articulo 3. Irrenunciabilidad de los derechos e informacién contractual.

Los derechos reconocidos en este capitulo son irrenunciables. Las entidades de crédito
deberan incluir en la informacién contractual referencias a los derechos de las pymes
recogidos en los articulos anteriores.

Articulo 4. Supervisién y régimen sancionador.

1. El Banco de Espafia supervisara el cumplimiento de las obligaciones reguladas en
este titulo.

2. El incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos anteriores tendra la
consideracion de infraccién grave de conformidad con lo dispuesto en la Ley 10/2014, de 26
de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito, y de infraccion leve
cuando el incumplimiento sea ocasional o aislado.

CAPITULO Il

Mejora del régimen juridico de las sociedades de garantia reciproca y de las
sociedades de reafianzamiento

Articulo 5. Modificacion de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Régimen Juridico de las
Sociedades de Garantia Reciproca.

La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Régimen Juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, queda modificada como sigue:

Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 10, en los siguientes términos:

«Articulo 10. Régimen aplicable a las garantias otorgadas por las sociedades de
garantia reciproca.

1. La condicion de socios de las personas avaladas o garantizadas por la
sociedad de garantia reciproca no afectard al régimen juridico de los avales y
garantias otorgados, los cuales tendran caracter mercantil y se regiran en primer
lugar por los pactos particulares si existieran, y, en segundo lugar, por las
condiciones generales contenidas en los Estatutos de la sociedad, siempre que tanto
uno como otros no sean contrarios a normas legales de caracter imperativo.
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2. Los avales a que se refieren las disposiciones legales que exigen y regulan la
prestacién de garantias a favor de las Administraciones y organismos publicos
podran ser otorgados por las sociedades de garantia reciproca, con las limitaciones
que establezca especificamente la legislacién aplicable.

3. Podré constituirse hipoteca de maximo a favor de las sociedades de garantia
reciproca.»

Dos. Se afiade un péarrafo en el apartado 1 del articulo 11 con la siguiente redaccion:

«En virtud del reaval, el reavalista sera responsable ante el acreedor en caso de
incumplimiento a primer requerimiento del avalista por quien se obligd, en los
términos que se definan en los contratos de reaval.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 43 que queda redactado como sigue:

«2. Todos los miembros del Consejo de Administracién de las sociedades de
garantia reciproca deberdn ser personas de reconocida honorabilidad comercial y
profesional, poseer conocimientos y experiencia adecuados para ejercer sus
funciones y estar en disposicion de ejercer un buen gobierno de la entidad. Los
requisitos de honorabilidad y conocimiento y experiencia deberan concurrir también
en los directores generales o asimilados, asi como en los responsables de las
funciones de control interno y en las personas que ocupen puestos claves para el
desarrollo diario de la actividad de la entidad.

A estos efectos, la valoracion de la idoneidad se ajustar4 a los criterios y
procedimientos de control de la honorabilidad, experiencia y buen gobierno
establecidos con caracter general para las entidades de crédito.

Las sociedades de garantia reciproca deberan establecer unidades vy
procedimientos internos adecuados para llevar a cabo la seleccién y evaluacion
continua de los miembros de su Consejo de Administracion, de sus directores
generales o asimilados, y de los responsables de las funciones de control interno y
de las personas que ocupen otros puestos claves para el desarrollo diario de la
actividad bancaria conforme a lo establecido en esta Ley.»

TiTuLo 1l

Régimen juridico de los establecimientos financieros de crédito

Articulo 6. Establecimientos financieros de crédito.

1. Podran constituirse como establecimientos financieros de crédito aquellas empresas
que, sin tener la consideracion de entidad de crédito y previa autorizacién del Ministro de
Economia y Competitividad, se dediquen con caracter profesional a ejercer una o varias de
las siguientes actividades:

a) La concesion de préstamos y créditos, incluyendo crédito al consumo, crédito
hipotecario y financiacion de transacciones comerciales.

b) El «factoring», con o sin recurso, y las actividades complementarias de esta actividad,
tales como las de investigacion y clasificacion de la clientela, contabilizacion de deudores, y
en general, cualquier otra actividad que tienda a favorecer la administracion, evaluacion,
seguridad y financiacién de los créditos que les sean cedidos.

c) El arrendamiento financiero, con inclusion de las siguientes actividades
complementarias:

1.2 Actividades de mantenimiento y conservacién de los bienes cedidos.

2.2 Concesién de financiacion conectada a una operacion de arrendamiento financiero,
actual o futura.

3.2 Intermediacion y gestién de operaciones de arrendamiento financiero.

4.2 Actividades de arrendamiento no financiero que podran complementar 0 no con una
opcién de compra.

5.2 Asesoramiento e informes comerciales.
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d) Las de concesién de avales y garantias, y suscripcion de compromisos similares.

e) La concesion de hipotecas inversas, incluyendo las reguladas en la disposicién
adicional primera de la Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981,
de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado Hipotecario y otras normas del sistema
hipotecario y financiero, de regulaciéon de las hipotecas inversas y el seguro de dependencia
y por la que se establece determinada norma tributaria.

Asimismo, los establecimientos financieros de crédito podran desarrollar las demas
actividades accesorias que resulten necesarias para el desempefio de las actividades
anteriores, en los términos que se prevean en sus Estatutos sociales.

2. Los establecimientos financieros de crédito que, ademas de dedicarse a una o varias
de las actividades establecidas en el apartado anterior, realicen alguno de los servicios de
pago definidos en el articulo 1 de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago,
deberan solicitar autorizacion administrativa de conformidad con el articulo 11. Estas
entidades tendran la consideracién de entidades de pago hibridas y les resultard de
aplicacion, sin perjuicio de lo previsto en esta Ley, la normativa especifica de tales entidades.

3. Los establecimientos financieros de crédito que, ademéas de dedicarse a una o varias
de las actividades establecidas en el apartado 1, emitan dinero electrénico en los términos
establecidos en el articulo 1.2 de la Ley 21/2011, de 26 de julio, de dinero electronico,
deberan solicitar autorizacion administrativa de conformidad con el articulo 11. Estas
entidades tendran la consideracion de entidades de dinero electronico hibridas y les
resultard de aplicacion, sin perjuicio de lo previsto en esta Ley, la normativa especifica de
tales entidades.

4. Los establecimientos financieros de crédito no podran captar fondos reembolsables
del publico. No obstante, la captacién de fondos reembolsables mediante emision de valores
sujeta a la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, y sus normas de desarrollo,
podra efectuarse con sujecién a los requisitos y limitaciones que para estos establecimientos
se establezcan especificamente.

Los establecimientos financieros de crédito podran titulizar sus activos, de acuerdo con
lo que prevea la legislacidn sobre fondos de titulizacion.

Articulo 7. Régimen juridico.

1. Los establecimientos financieros de crédito se regirdn por lo dispuesto en este titulo y
su normativa de desarrollo y, para todo lo no previsto en la citada normativa, su régimen
juridico serd el previsto para las entidades de crédito.

2. En especial se aplicard a los establecimientos financieros de crédito la regulacion
sobre participaciones significativas, idoneidad e incompatibilidades de altos cargos, gobierno
corporativo y solvencia contenida en la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervisién y solvencia de entidades de crédito, y su normativa de desarrollo, asi como la
normativa de transparencia, mercado hipotecario, régimen concursal y prevencion del
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo prevista para las entidades de crédito.

3. En todo caso, resultard de aplicacion a los establecimientos financieros de crédito lo
dispuesto en la disposicion adicional tercera de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles, sobre el régimen aplicable a las
operaciones de cesion global o parcial de activos y pasivos entre entidades de crédito.

Articulo 8. Reserva de denominacion.

1. La denominacion de «establecimiento financiero de crédito», asi como su abreviatura,
«EFC», quedaré reservada a estas entidades, las cuales estaran obligadas a incluirlas en su
denominacion social.

2. La denominacién de «establecimiento financiero de crédito-entidad de pago», asi
como su abreviatura, «<EFC-EP», quedara reservada a los establecimientos financieros de
crédito que tengan la consideracion de entidad de pago hibrida, quienes, facultativamente,
podran incluirla en su denominacién social. Los establecimientos financieros de crédito que
no hicieren uso de esta denominacion deberan en todo caso emplear la prevista en el
apartado 1.

—-10 -
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3. La denominacién de «establecimiento financiero de crédito-entidad de dinero
electrénico», asi como su abreviatura, «EFC-EDE», quedard reservada a los
establecimientos financieros de crédito que tengan la consideracion de entidad de dinero
electronica hibrida, quienes, facultativamente, podran incluirla en su denominacién social.
Los establecimientos financieros de crédito que no hicieren uso de esta denominacion
deberan en todo caso emplear la prevista en el apartado 1.

Articulo 9. Autorizacion y registro.

1. El Ministro de Economia y Competitividad, previo informe del Banco de Espafia y del
servicio ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias en los aspectos de su competencia, autorizara la creacion de establecimientos
financieros de crédito de conformidad con el procedimiento que se prevea
reglamentariamente.

No obstante, la autorizacién de los establecimientos financieros de crédito hibridos a que
se refiere el articulo 11 se concedera por el Banco de Espafia, previo informe del Servicio
ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
en los aspectos de su competencia, de conformidad con el procedimiento que se prevea
reglamentariamente.

2. La solicitud de autorizacion debera ser resuelta dentro de los tres meses siguientes a
su recepcion por el 6rgano competente, o al momento en que se complete la documentacion
exigible y, en todo caso, dentro de los doce meses siguientes a su recepcion. Cuando la
solicitud no sea resuelta en el plazo anteriormente previsto podra entenderse desestimada.

3. Reglamentariamente se estableceran los requisitos para el ejercicio de la actividad de
los establecimientos financieros de crédito, los supuestos de denegacion de la autorizacion,
asi como las especialidades en la autorizacién de establecimientos financieros de crédito
sujetos al control de personas extranjeras.

4. En lo no previsto por esta Ley y su normativa de desarrollo se aplicara el
procedimiento de autorizacién, revocacion, renuncia y caducidad establecido para las
entidades de crédito en la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervision y
solvencia de entidades de crédito y su normativa de desarrollo.

5. Una vez obtenida la autorizacién y tras su constitucién e inscripcion en el Registro
Mercantil, los establecimientos financieros de crédito deberan, antes de iniciar sus
actividades, quedar inscritos en el Registro especial de establecimientos financieros de
crédito que se creara en el Banco de Espafia. Las inscripciones en este Registro especial,
asi como las bajas del mismo, se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 10. Autorizacion de operaciones de modificacion estructural.

Las operaciones de fusién, escisién o cesion global o parcial de activos y pasivos en las
gue intervenga un establecimiento financiero de crédito deberdn ser autorizadas por el
Ministro de Economia y Competitividad, de acuerdo con el procedimiento que se establezca
reglamentariamente. La entidad resultante de la fusion de dos o mas establecimientos
financieros de crédito podra realizar las actividades para las que estuvieran autorizados los
establecimientos fusionados.

Articulo 11. Autorizacién de entidades hibridas.

1. Las empresas que pretendan constituirse como establecimientos financieros de
crédito y, a su vez, prestar servicios de pago, requeriran una Unica autorizacién especifica
gue les faculte para el ejercicio de sus actividades y que correspondera al Banco de Espafia
previo informe del Servicio ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias en los aspectos de su competencia. Una vez otorgada la
autorizacion, tendran la consideracion de entidades de pago hibridas.

Asimismo, las empresas que pretendan constituirse como establecimientos financieros
de crédito, y, a su vez, emitir dinero electrénico, requeriran una Unica autorizacidn especifica
gue les faculte para el ejercicio de sus actividades y que correspondera al Banco de Espafia
previo informe del Servicio ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
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Capitales e Infracciones Monetarias en los aspectos de su competencia. Una vez otorgada la
autorizacion, tendran la consideracion de entidades de dinero electrénico.

2. Los establecimientos financieros de crédito ya autorizados que pretendan realizar
servicios de pago, deberan, a estos efectos, solicitar autorizacién para operar como entidad
de pago hibrida de conformidad con lo previsto en la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de
servicios de pago, y su normativa de desarrollo.

Asimismo, los establecimientos financieros de crédito ya autorizados que pretendan
emitir dinero electronico, deberan a estos efectos, solicitar autorizacién para operar como
entidad de dinero electrénico hibrida de conformidad con lo previsto en la Ley 21/2011, de 26
de julio, de dinero electrénico, y su normativa de desarrollo.

Articulo 12. Supervision y solvencia.

1. Correspondera al Banco de Espafia la funcion supervisora de los establecimientos
financieros de crédito de conformidad con lo establecido por el titulo Il la Ley 10/2014, de 26
de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito, con las
adaptaciones que, en su caso, reglamentariamente se determinen. Esta competencia se
extendera a cualquier oficina o centro, dentro o fuera del territorio espafiol, y, en la medida
en que el cumplimiento de las funciones encomendadas al Banco de Espafia lo exija, a las
sociedades que se integren en el grupo del establecimiento financiero de crédito.

2. La normativa de solvencia aplicable a los establecimientos financieros de crédito sera
la establecida en la Ley 10/2014, de 26 de junio, y su normativa de desarrollo, con las
particularidades que se prevean reglamentariamente.

En particular, no resultara de aplicacién a los establecimientos financieros de crédito lo
dispuesto en:

a) El articulo 30 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, ni en la parte sexta del Reglamento
(UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que
se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012.

b) Los articulos 44 y 45 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, relativos a la obligacién de
mantener un colchén de conservacion de capital y un colchén de capital anticiclico, respecto
de aquellos establecimientos financieros de crédito que tengan la condicién de pyme, de
conformidad con lo previsto en la Recomendacién 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de
mayo de 2003.

3. Los establecimientos financieros de crédito dispondran de una cantidad minima de
activos liquidos adaptada a la naturaleza juridica y especificidades de su modelo de negocio.
Reglamentariamente se concretara el requerimiento anterior para que, en todo caso, el
establecimiento financiero de crédito pueda:

a) Hacer frente a las potenciales salidas de fondos derivadas de pasivos y compromisos,
incluso en caso de eventos graves que pudieran afectar a la liquidez, y

b) mantener una estructura adecuada de fuentes de financiacién y de vencimientos en
sus activos, pasivos y compromisos, con el fin de evitar potenciales desequilibrios o
tensiones de liquidez que puedan dafiar o poner en riesgo la situacién financiera de la
entidad.

Articulo 13. Obligaciones de informacién de los establecimientos financieros de crédito.

1. Los establecimientos financieros de crédito y los grupos consolidables de
establecimientos financieros de crédito deberdn suministrar al Banco de Espafia y hacer
publicos sus estados financieros.

Asimismo, los establecimientos financieros de crédito someterdn sus cuentas anuales a
la auditoria de cuentas, de conformidad con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio,
ajustando el ejercicio econdmico al afio natural. El informe de auditoria debera remitirse al
Banco de Espafia.

2. Sin perjuicio del Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicaciébn de normas internacionales de
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contabilidad, y de la normativa de informacion contable prevista en la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores y demas legislacion mercantil que resulte de aplicacion, el
Ministro de Economia y Competitividad podra establecer y modificar las normas de
contabilidad y los modelos a que deberan sujetarse los estados financieros de los
establecimientos financieros de crédito, asi como los estados financieros consolidados, con
los limites y especificaciones que reglamentariamente se determinen, disponiendo la
frecuencia y el detalle con que los correspondientes datos deberan ser suministrados al
Banco de Espafa y hacerse publicos con caracter general por los propios establecimientos
financieros de crédito. En el uso de esta facultad, cuyo ejercicio podra encomendar el
Ministro de Economia y Competitividad al Banco de Espafia, a la Comision Nacional del
Mercado de Valores o al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, no existiran mas
restricciones que la exigencia de que los criterios de publicidad sean homogéneos para
todos los establecimientos financieros de crédito de una misma categoria y analogos para
las diversas categorias de establecimientos financieros de crédito.

La orden ministerial en la que se establezca la habilitacién determinara los informes que,
en su caso, seran preceptivos para el establecimiento y modificacion de las sefialadas
normas y modelos, asi como para la resolucion de consultas sobre esa normativa.

Articulo 14. Régimen sancionador.

A los establecimientos financieros de crédito les sera de aplicacién, con las adaptaciones
gue reglamentariamente se puedan determinar derivadas de las especificidades de su
régimen juridico en relacién con el de entidades de crédito, el régimen sancionador previsto
en el titulo IV de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solv