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Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 10, de 12 de enero de 2000
Ultima modificacion: 19 de marzo de 2025
Referencia: BOE-A-2000-544

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Orgénica.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Delimitacion del ambito.

1. Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacién de la presente Ley, a los que
carezcan de la nacionalidad espafiola.

2. Lo dispuesto en esta Ley se entenderd, en todo caso, sin perjuicio de lo establecido en
leyes especiales y en los Tratados internacionales en los que Espafa sea parte.

3. Los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea y aquellos a quienes
sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran por las normas que lo regulan, siéndoles
de aplicacion la presente Ley en aquellos aspectos que pudieran ser mas favorables.

Articulo 2. Exclusién del ambito de la ley.
Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley:

a) Los agentes diplomaticos y los funcionarios consulares acreditados en Espafia, asi
como los demas miembros de las misiones diplomaticas permanentes o especiales y de las
oficinas consulares y sus familiares que, en virtud de las normas del Derecho internacional,
estén exentos de las obligaciones relativas a su inscripcibn como extranjeros y a la
obtencion de la autorizacion de residencia.

b) Los representantes, delegados y deméas miembros de las Misiones permanentes o de
las Delegaciones ante los Organismos intergubernamentales con sede en Espafia 0 en
Conferencias internacionales que se celebren en Espafia, asi como sus familiares.
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c) Los funcionarios destinados en  Organizaciones internacionales o0
intergubernamentales con sede en Espafia, asi como sus familiares, a quienes los Tratados
en los que sea parte Espafia eximan de las obligaciones mencionadas en el parrafo a) de
este articulo.

Articulo 2 bis. La politica inmigratoria.

1. Corresponde al Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 149.1.2.2 de la
Constitucion, la definicion, planificacién, regulacion y desarrollo de la politica de inmigracién,
sin perjuicio de las competencias que puedan ser asumidas por las Comunidades
Auténomas y por las Entidades Locales.

2. Todas las Administraciones Publicas basaran el ejercicio de sus competencias
vinculadas con la inmigracion en el respeto a los siguientes principios:

a) la coordinacion con las politicas definidas por la Unién Europea;

b) la ordenacién de los flujos migratorios laborales, de acuerdo con las necesidades de la
situacién nacional del empleo;

c¢) la integracion social de los inmigrantes mediante politicas transversales dirigidas a
toda la ciudadania;

d) la igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

e) la efectividad del principio de no discriminacion y, consecuentemente, el
reconocimiento de iguales derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan o trabajen
legalmente en Espafia, en los términos previstos en la Ley;

f) la garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucion, los tratados
internacionales y las leyes reconocen a todas las personas;

0) la lucha contra la inmigracion irregular y la persecucion del tréfico ilicito de personas;

h) la persecucién de la trata de seres humanos;

i) la igualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social;

j) la promocién del didlogo y la colaboracién con los paises de origen y transito de
inmigracién, mediante acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva los flujos
migratorios, asi como a fomentar y coordinar las iniciativas de cooperacién al desarrollo y
codesatrrollo.

3. El Estado garantizara el principio de solidaridad, consagrado en la Constitucion,
atendiendo a las especiales circunstancias de aquellos territorios en los que los flujos
migratorios tengan una especial incidencia.

Articulo 2 ter. Integracion de los inmigrantes.

1. Los poderes publicos promoveran la plena integracion de los extranjeros en la
sociedad espafiola, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin mas
limite que el respeto a la Constitucién y la ley.

2. Las Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre
inmigrantes y sociedad receptora, con caracter transversal a todas las politicas y servicios
publicos, promoviendo la participacion econémica, social, cultural y politica de las personas
inmigrantes, en los términos previstos en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomiay en
las demas leyes, en condiciones de igualdad de trato.

Especialmente, procuraran, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de
los valores constitucionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Union Europea,
asi como de los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la
igualdad entre mujeres y hombres, y desarrollardn medidas especificas para favorecer la
incorporacion al sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizaciéon en la edad
obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al empleo como
factores esenciales de integracion.

3. La Administracion General del Estado cooperara con las Comunidades Auténomas,
las Ciudades de Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las finalidades
descritas en el presente articulo, en el marco de un plan estratégico plurianual que incluira
entre sus objetivos atender a la integraciéon de los menores extranjeros no acompafiados. En
todo caso, la Administracién General del Estado, las Comunidades Autébnomas y los
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Ayuntamientos colaboraran y coordinaran sus acciones en este ambito tomando como
referencia sus respectivos planes de integracion.

4. De conformidad con los criterios y prioridades del Plan Estratégico de Inmigracion, el
Gobierno y las Comunidades auténomas acordardn en la Conferencia Sectorial de
Inmigracion programas de accién bienales para reforzar la integracion social de los
inmigrantes. Tales programas seran financiados con cargo a un fondo estatal para la
integracion de los inmigrantes, que se dotard anualmente, y que podra incluir formulas de
cofinanciacion por parte de las Administraciones receptoras de las partidas del fondo.

TITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

CAPITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

Articulo 3. Derechos de los extranjeros e interpretacion de las normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espafa de los derechos y libertades reconocidos en el
Titulo | de la Constitucién en los términos establecidos en los Tratados internacionales, en
esta Ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Como criterio interpretativo
general, se entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley
en condiciones de igualdad con los espafioles.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros seran
interpretadas de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafa, sin que
pueda alegarse la profesion de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o culturales
de signo diverso para justificar la realizacion de actos o conductas contrarios a las mismas.

Articulo 4. Derecho a la documentacion.

1. Los extranjeros que se encuentren en territorio espafiol tienen el derecho y el deber de
conservar la documentacion que acredite su identidad, expedida por las autoridades
competentes del pais de origen o de procedencia, asi como la que acredite su situacion en
Espafia.

2. Todos los extranjeros a los que se haya expedido un visado o una autorizacion para
permanecer en Espafia por un periodo superior a seis meses, obtendran la tarjeta de
identidad de extranjero, que deberan solicitar personalmente en el plazo de un mes desde su
entrada en Espafia o desde que se conceda la autorizacién, respectivamente. Estaran
exceptuados de dicha obligacion los titulares de un visado de residencia y trabajo de
temporada.

Reglamentariamente se desarrollaran los supuestos en que se podra obtener dicha
tarjeta de identidad cuando se haya concedido una autorizacion para permanecer en Espafia
por un periodo no superior a seis meses.

3. Los extranjeros no podran ser privados de su documentacion, salvo en los supuestos
y con los requisitos previstos en esta Ley Orgéanica y en la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia de acuerdo con lo establecido en el Titulo Il
de esta Ley, tendran derecho a circular libremente por el territorio espafiol y a elegir su
residencia sin mas limitaciones que las establecidas con caracter general por los tratados y
las leyes, o las acordadas por la autoridad judicial, con caracter cautelar o en un proceso
penal o de extradicion en el que el extranjero tenga la condicion de imputado, victima o
testigo, 0 como consecuencia de sentencia firme.

2. No obstante, podran establecerse medidas limitativas especificas cuando se acuerden
en la declaracion de estado de excepcién o de sitio, en los términos previstos en la
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Constitucion, y, excepcionalmente por razones de seguridad puablica, de forma
individualizada, motivada y en proporcién a las circunstancias que concurran en cada caso,
por resolucion del Ministro del Interior, adoptada de acuerdo con las garantias juridicas del
procedimiento sancionador previsto en la Ley. Las medidas limitativas, cuya duracién no
excedera del tiempo imprescindible y proporcional a la persistencia de las circunstancias que
justificaron la adopcion de las mismas, podran consistir en la presentacion periodica ante las
autoridades competentes y en el alejamiento de fronteras o nulcleos de poblacion
concretados singularmente.

Articulo 6. Participacion publica.

1. Los extranjeros residentes en Espafia podran ser titulares del derecho de sufragio, en
las elecciones municipales, en los términos establecidos en la Constitucion, en los tratados
internacionales, en su caso, y en la Ley.

2. Los extranjeros residentes, empadronados en un municipio, tienen todos los derechos
establecidos por tal concepto en la legislacion de bases de régimen local, pudiendo ser oidos
en los asuntos que les afecten de acuerdo con lo que disponga la normativa de aplicacion.

3. Los Ayuntamientos incorporaran al padrén a los extranjeros que tengan su domicilio
habitual en el municipio y mantendran actualizada la informacidn relativa a los mismos.

4. Los poderes publicos facilitaran el ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros
en los procesos electorales democraticos del pais de origen.

Articulo 7. Libertades de reunién y manifestacion.

1. Los extranjeros tienen el derecho de reunién en las mismas condiciones que los
espafioles.

2. Los promotores de reuniones o manifestaciones en lugares de transito publico daran
comunicacion previa a la autoridad competente con la antelacién prevista en la Ley Orgéanica
reguladora del Derecho de Reunién, la cual no podra prohibirla o proponer su modificacion
sino por las causas previstas en dicha Ley.

Articulo 8. Libertad de asociacion.

Todos los extranjeros tienen el derecho de asociacion en las mismas condiciones que los
espafioles.

Articulo 9. Derecho a la educacion.

1. Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la
educacion, que incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria. Los
extranjeros menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza
posobligatoria.

Este derecho incluye la obtencién de la titulacion académica correspondiente y el acceso
al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los espafioles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso del curso escolar,
conservaran ese derecho hasta su finalizacion.

2. Los extranjeros mayores de dieciocho afios que se hallen en Espafia tienen derecho a
la educacion de acuerdo con lo establecido en la legislacién educativa. En todo caso, los
extranjeros residentes mayores de dieciocho afios tienen el derecho a acceder a las demas
etapas educativas posobligatorias, a la obtencion de las titulaciones correspondientes, y al
sistema publico de becas en las mismas condiciones que los espafioles.

3. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros puedan recibir ensefianzas para
su mejor integracién social.

4. Los extranjeros residentes que tengan en Espafia menores a su cargo en edad de
escolarizacién obligatoria, deberan acreditar dicha escolarizacion, mediante informe emitido
por las autoridades autondmicas competentes, en las solicitudes de renovacién de su
autorizacion o en su solicitud de residencia de larga duracién.
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Articulo 10. Derecho al trabajo y a la Seguridad Social.

1. Los extranjeros residentes que rednan los requisitos previstos en esta Ley Orgénica y
en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad remunerada
por cuenta propia 0 ajena, asi como a acceder al sistema de la Seguridad Social, de
conformidad con la legislacion vigente.

2. Los extranjeros podran acceder al empleo publico en los términos previstos en la Ley
712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 11. Libertad de sindicacién y huelga.

1. Los extranjeros tienen derecho a sindicarse libremente o a afiliarse a una organizacion
profesional, en las mismas condiciones que los trabajadores espafioles.

2. Los extranjeros podran ejercer el derecho a la huelga en las mismas condiciones que
los espafoles.

Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los términos previstos en la
legislacion vigente en materia sanitaria.

Articulo 13. Derechos en materia de vivienda.

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los sistemas publicos de ayudas
en materia de vivienda en los términos que establezcan las leyes y las Administraciones
competentes. En todo caso, los extranjeros residentes de larga duracion tienen derecho a
dichas ayudas en las mismas condiciones que los espafoles.

Articulo 14. Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios de
la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espafioles.

2. Los extranjeros residentes tienen derecho a los servicios y a las prestaciones sociales,
tanto a las generales y basicas como a las especificas, en las mismas condiciones que los
espafioles. En cualquier caso, los extranjeros con discapacidad, menores de dieciocho afios,
gue tengan su domicilio habitual en Espafia, tendran derecho a recibir el tratamiento,
servicios y cuidados especiales que exija su estado fisico o psiquico.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen derecho a los
servicios y prestaciones sociales basicas.

Articulo 15. Sujecion de los extranjeros a los mismos impuestos que los espafioles.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos aplicables sobre doble imposicion
internacional, los extranjeros estaran sujetos, con caracter general, a los mismos impuestos
gue los espafioles.

2. Los extranjeros tienen derecho a transferir sus ingresos y ahorros obtenidos en
Espafia a su pais, o a cualquier otro, conforme a los procedimientos establecidos en la
legislacion espafiola y de conformidad con los acuerdos internacionales aplicables. El
Gobierno adoptara las medidas necesarias para facilitar dichas transferencias.

CAPITULO Il

Reagrupacién familiar

Articulo 16. Derecho a la intimidad familiar.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a la vida en familia y a la intimidad familiar
en la forma prevista en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados
internacionales suscritos por Espafia.

2. Los extranjeros residentes en Espafia tienen derecho a reagrupar con ellos a los
familiares que se determinan en el articulo 17.
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3. El cényuge que hubiera adquirido la residencia en Espafia por causa familiar y sus
familiares con él agrupados conservaran la residencia aunque se rompa el vinculo
matrimonial que dio lugar a la adquisicion.

Reglamentariamente se podra determinar el tiempo previo de convivencia en Espafia
gue se tenga que acreditar en estos supuestos.

Articulo 17. Familiares reagrupables.

1. El extranjero residente tiene derecho a reagrupar con él en Espafia a los siguientes
familiares:

a) El conyuge del residente, siempre que no se encuentre separado de hecho o de
derecho, y que el matrimonio no se haya celebrado en fraude de ley. En ningln caso podra
reagruparse a mas de un cényuge aunque la ley personal del extranjero admita esta
modalidad matrimonial. El extranjero residente que se encuentre casado en segundas o
posteriores nupcias por la disolucién de cada uno de sus anteriores matrimonios so6lo podra
reagrupar con él al nuevo conyuge si acredita que la disolucion ha tenido lugar tras un
procedimiento juridico que fije la situacion del conyuge anterior y de sus hijos comunes en
cuanto al uso de la vivienda comun, a la pensién compensatoria a dicho cényuge y a los
alimentos que correspondan a los hijos menores, 0 mayores en situacién de dependencia.
En la disolucién por nulidad, deberan haber quedado fijados los derechos econdmicos del
coényuge de buena fe y de los hijos comunes, asi como la indemnizacién, en su caso.

b) Los hijos del residente y del conyuge, incluidos los adoptados, siempre que sean
menores de dieciocho afios o personas con discapacidad que no sean objetivamente
capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud. Cuando se trate
de hijos de uno solo de los conyuges se requerird, ademas, que éste ejerza en solitario la
patria potestad o que se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo. En el
supuesto de hijos adoptivos debera acreditarse que la resolucion por la que se acordo la
adopcién relne los elementos necesarios para producir efecto en Espafia.

c) Los menores de dieciocho afios y los mayores de esa edad que no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades, debido a su estado de salud,
cuando el residente extranjero sea su representante legal y el acto juridico del que surgen
las facultades representativas no sea contrario a los principios del ordenamiento espafiol.

d) Los ascendientes en primer grado del reagrupante y de su conyuge cuando estén a su
cargo, sean mayores de sesenta y cinco afios y existan razones que justifiquen la necesidad
de autorizar su residencia en Espafia. Reglamentariamente se determinaran las condiciones
para la reagrupacion de los ascendientes de los residentes de larga duracion en otro Estado
miembro de la Unién Europea, de los trabajadores titulares de la tarjeta azul de la U.E. y de
los beneficiarios del régimen especial de investigadores. Excepcionalmente, cuando
concurran razones de caracter humanitario, podra reagruparse al ascendiente menor de
sesenta y cinco afos si se cumplen las demés condiciones previstas en esta Ley.

2. Los extranjeros que hubieran adquirido la residencia en virtud de una previa
reagrupacion podran, a su vez, ejercer el derecho de reagrupacion de sus propios familiares,
siempre que cuenten ya con una autorizacion de residencia y trabajo, obtenida
independientemente de la autorizacion del reagrupante, y acrediten reunir los requisitos
previstos en esta Ley Organica.

3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados, éstos sélo podran ejercer, a su vez, el
derecho de reagrupacion familiar tras haber obtenido la condicidon de residentes de larga
duracién y acreditado solvencia econémica.

Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado que tenga a su cargo un o mas hijos
menores de edad, o hijos con discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer
a sus propias necesidades debido a su estado de salud, podra ejercer el derecho de
reagrupacion en los términos dispuestos en el apartado segundo de este articulo, sin
necesidad de haber adquirido la residencia de larga duracion.

4. La persona que mantenga con el extranjero residente una relacion de afectividad
andloga a la conyugal se equiparara al conyuge a todos los efectos previstos en este
capitulo, siempre que dicha relacién esté debidamente acreditada y redna los requisitos
necesarios para producir efectos en Espafia.
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En todo caso, las situaciones de matrimonio y de andloga relacion de afectividad se
consideraran incompatibles entre si.

No podra reagruparse a mas de una persona con analoga relacion de afectividad,
aunque la ley personal del extranjero admita estos vinculos familiares.

5. Reglamentariamente, se desarrollaran las condiciones para el ejercicio del derecho de
reagrupacion asi como para acreditar, a estos efectos, la relacion de afectividad andloga a la
conyugal.

Articulo 18. Requisitos para la reagrupacion familiar.

1. Los extranjeros podran ejercer el derecho a la reagrupacion familiar cuando hayan
obtenido la renovacion de su autorizacién de residencia inicial, con excepcion de la
reagrupacion de los familiares contemplados en el articulo 17.1 d) de esta Ley, que
solamente podran ser reagrupados a partir del momento en que el reagrupante adquiera la
residencia de larga duracion.

La reagrupacion de los familiares de residentes de larga duracion, de los trabajadores
titulares de la tarjeta azul de la U.E. y de los beneficiarios del régimen especial de
investigadores, podra solicitarse y concederse, simultdneamente, con la solicitud de
residencia del reagrupante. Cuando tengan reconocida esta condiciébn en otro Estado
miembro de la Union Europea, la solicitud podra presentarse en Espafia o desde el Estado
de la Union Europea donde tuvieran su residencia, cuando la familia estuviera ya constituida
en aquél.

2. El reagrupante debera acreditar, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, que dispone de vivienda adecuada y de medios econémicos suficientes
para cubrir sus necesidades y las de su familia, una vez reagrupada.

En la valoracién de los ingresos a efectos de la reagrupacion, no computaran aquellos
provenientes del sistema de asistencia social, pero se tendran en cuenta otros ingresos
aportados por el cényuge que resida en Espafia y conviva con el reagrupante.

Las Comunidades Autonomas 0, en su caso, los Ayuntamientos informaran sobre la
adecuacion de la vivienda a los efectos de reagrupacion familiar.

Las Administraciones Publicas promoveran la participacién de los reagrupados en
programas de integracion socio-cultural y de caracter linguistico.

3. Cuando los familiares a reagrupar sean menores en edad de escolarizacion
obligatoria, la Administracion receptora de las solicitudes debera comunicar a las autoridades
educativas competentes una prevision sobre los procedimientos iniciados de reagrupacion
familiar, a los efectos de habilitar las plazas necesarias en los centros escolares
correspondientes.

Articulo 18 bis. Procedimiento para la reagrupacion familiar.

1. El extranjero que desee ejercer el derecho a la reagrupacion familiar debera solicitar
una autorizacion de residencia por reagrupacion familiar a favor de los miembros de su
familia que desee reagrupar, pudiendo solicitarse de forma simultdnea la renovacion de la
autorizacion de residencia y la solicitud de reagrupacion familiar.

2. En caso de que el derecho a la reagrupacion se ejerza por residentes de larga
duracién en otro Estado miembro de la Unién Europea que residan en Espafia, la solicitud
podra presentarse por los familiares reagrupables, aportando prueba de residencia como
miembro de la familia del residente de larga duracion en el primer Estado miembro.

Articulo 19. Efectos de la reagrupacion familiar en circunstancias especiales.

1. La autorizacion de residencia por reagrupacion familiar de la que sean titulares el
cényuge e hijos reagrupados cuando alcancen la edad laboral, habilitara para trabajar sin
necesidad de ningun otro tramite administrativo.

2. El cényuge reagrupado podra obtener una autorizaciéon de residencia independiente
cuando disponga de medios econdmicos suficientes para cubrir sus propias necesidades.

En caso de que la conyuge reagrupada fuera victima de violencia de género, sin
necesidad de que se haya cumplido el requisito anterior, podra obtener la autorizacion de
residencia y trabajo independiente, desde el momento en que se hubiera dictado a su favor
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una orden de proteccién o, en su defecto, informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de violencia de género.

3. Los hijos reagrupados podran obtener una autorizacién de residencia independiente
cuando alcancen la mayoria de edad y dispongan de medios econémicos suficientes para
cubrir sus propias necesidades.

4. Reglamentariamente se determinard la forma y la cuantia de los medios econémicos
considerados suficientes para que los familiares reagrupados puedan obtener una
autorizacion independiente.

5. En caso de muerte del reagrupante, los familiares reagrupados podran obtener una
autorizacion de residencia independiente en las condiciones que se determinen.

CAPITULO Il

Garantias juridicas

Articulo 20. Derecho a la tutela judicial efectiva.

1. Los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial efectiva.

2. Los procedimientos administrativos que se establezcan en materia de extranjeria
respetaran en todo caso las garantias previstas en la legislacion general sobre
procedimiento administrativo, especialmente en lo relativo a publicidad de las normas,
contradiccion, audiencia del interesado y motivacion de las resoluciones, salvo lo dispuesto
en el articulo 27 de esta Ley.

3. En los procedimientos administrativos estardn legitimadas para intervenir como
interesadas las organizaciones constituidas legalmente en Espafia para la defensa de los
inmigrantes, expresamente designadas por éstos.

4. En los procesos contencioso-administrativos en materia de extranjeria estaran
legitimadas para intervenir las entidades que resulten afectadas en los términos previstos por
el articulo 19.1.b) de la Ley reguladora de dicha jurisdiccion.

Articulo 21. Derecho al recurso contra los actos administrativos.

1. Los actos y resoluciones administrativas adoptados en relacién con los extranjeros
seran recurribles con arreglo a lo dispuesto en las leyes.

2. El régimen de ejecutividad de los actos administrativos dictados en materia de
extranjeria sera el previsto con caracter general en la legislacién vigente, salvo lo dispuesto
en esta Ley para la tramitacion de expedientes de expulsién con caracter preferente.

Articulo 22. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a la asistencia juridica
gratuita en los procesos en los que sean parte, cualquiera que sea la jurisdicciéon en la que
se sigan, en las mismas condiciones que los ciudadanos espafioles.

2. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a asistencia letrada en los
procedimientos administrativos que puedan llevar a su denegacion de entrada, devolucion, o
expulsidon del territorio espafiol y en todos los procedimientos en materia de proteccion
internacional, asi como a la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua
oficial que se utilice. Estas asistencias seran gratuitas cuando carezcan de recursos
econdmicos suficientes segun los criterios establecidos en la normativa reguladora del
derecho de asistencia juridica gratuita.

3. En los procesos contencioso-administrativos contra las resoluciones que pongan fin a
la via administrativa en materia de denegacidon de entrada, devolucién o expulsion, el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita requerira la oportuna solicitud
realizada en los términos previstos en las normas que regulan la asistencia juridica gratuita.
La constancia expresa de la voluntad de interponer el recurso o ejercitar la accién
correspondiente debera realizarse de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, o en caso de que el extranjero pudiera hallarse privado de
libertad, en la forma y ante el funcionario puablico que reglamentariamente se determinen.
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A los efectos previstos en este apartado, cuando el extranjero tuviera derecho a la
asistencia juridica gratuita y se encontrase fuera de Espafa, la solicitud de la mismay, en su
caso, la manifestacion de la voluntad de recurrir, podran realizarse ante la misién diplomatica
u oficina consular correspondiente.

CAPITULO IV

De las medidas antidiscriminatorias

Articulo 23. Actos discriminatorios.

1. A los efectos de esta Ley, representa discriminacién todo acto que, directa o
indirectamente, conlleve una distincién, exclusion, restriccion o preferencia contra un
extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las
convicciones y practicas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o limitar el
reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en el campo politico, econémico, social o cultural.

2. En cualquier caso, constituyen actos de discriminacion:

a) Los efectuados por la autoridad o funcionario publico o personal encargado de un
servicio publico, que en el ejercicio de sus funciones, por accidon u omisién, realice cualquier
acto discriminatorio prohibido por la ley contra un extranjero so6lo por su condicién de tal o
por pertenecer a una determinada raza, religién, etnia o nacionalidad.

b) Todos los que impongan condiciones mas gravosas que a los espafioles, o que
impliguen resistencia a facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al publico, sélo
por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o
nacionalidad.

c) Todos los que impongan ilegitimamente condiciones mas gravosas que a los
espafioles o restrinjan o limiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la
formacién profesional y a los servicios sociales y socioasistenciales, asi como a cualquier
otro derecho reconocido en la presente Ley Organica, al extranjero que se encuentre
regularmente en Espafa, so6lo por su condicidn de tal o por pertenecer a una determinada
raza, religion, etnia o nacionalidad.

d) Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una actividad
econdmica emprendida legitimamente por un extranjero residente legalmente en Espafa,
s6lo por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o
nacionalidad.

e) Constituye discriminacién indirecta todo tratamiento derivado de la adopcion de
criterios que perjudiquen a los trabajadores por su condicién de extranjeros o por pertenecer
a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

Articulo 24. Aplicabilidad del procedimiento sumario.

La tutela judicial contra cualquier practica discriminatoria que comporte vulneracién de
derechos y libertades fundamentales podra ser exigida por el procedimiento previsto en el
articulo 53.2 de la Constitucién en los términos legalmente establecidos.

TiTuLo 1l

Régimen juridico de los extranjeros

CAPITULO |

De la entrada y salida del territorio espaiiol

Articulo 25. Requisitos para la entrada en territorio espafiol.

1. El extranjero que pretenda entrar en Espafia debera hacerlo por los puestos
habilitados al efecto, hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite su
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identidad, que se considere valido para tal fin en virtud de convenios internacionales
suscritos por Espafia y no estar sujeto a prohibiciones expresas. Asimismo, debera presentar
los documentos que se determinen reglamentariamente que justifiquen el objeto y
condiciones de estancia, y acreditar medios de vida suficientes para el tiempo que pretenda
permanecer en Espafa, o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo contrario en los convenios internacionales
suscritos por Espafia 0 en la normativa de la Unién Europea, sera preciso, ademas, un
visado.

No sera exigible el visado cuando el extranjero se encuentre provisto de la tarjeta de
identidad de extranjero o, excepcionalmente, de una autorizaciéon de regreso.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no serd de aplicacion a los extranjeros que
soliciten acogerse al derecho de asilo en el momento de su entrada en Espafa, cuya
concesion se regira por lo dispuesto en su normativa especifica.

4. Se podra autorizar la entrada en Espafa de los extranjeros que no relnan los
requisitos establecidos en los parrafos anteriores cuando existan razones excepcionales de
indole humanitaria, interés publico o cum plimiento de compromisos adquiridos por Espafia.
En estos casos, se procedera a hacer entrega al extranjero de la documentacion que se
establezca reglamentariamente.

5. La entrada en territorio nacional de los extranjeros a los que no les sea de aplicacion
el régimen comunitario, podra ser registrada por las autoridades espafiolas a los efectos de
control de su periodo de permanencia legal en Espafia, de conformidad con la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 25 bis. Tipos de visado.

1. Los extranjeros que se propongan entrar en territorio espafol deberan estar provistos
de visado, validamente expedido y en vigor, extendido en su pasaporte o documento de viaje
0, en su caso, en documento aparte, salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 25 de
esta Ley.

2. Los visados a que se refiere el apartado anterior seran de una de las clases
siguientes:

a) Visado de transito, que habilita a transitar por la zona de transito internacional de un
aeropuerto espafiol o a atravesar el territorio espafiol. No sera exigible la obtencién de dicho
visado en casos de transito de un extranjero a efectos de repatriacién o alejamiento por via
aérea solicitado por un Estado miembro de la Uni6n Europea o por un tercer estado que
tenga suscrito con Espafia un acuerdo internacional sobre esta materia.

b) Visado de estancia, que habilita para una estancia ininterrumpida o estancias
sucesivas por un periodo o suma de periodos cuya duracién total no exceda de tres meses
por semestre a partir de la fecha de la primera entrada.

c) Visado de residencia, que habilita para residir sin ejercer actividad laboral o
profesional.

d) Visado de residencia y trabajo, que habilita para la entrada y estancia por un periodo
méximo de tres meses y para el comienzo, en ese plazo, de la actividad laboral o profesional
para la que hubiera sido previamente autorizado. En este tiempo deberé producirse el alta
del trabajador en la Seguridad Social, que dotara de eficacia a la autorizacién de residencia 'y
trabajo, por cuenta propia o ajena. Si transcurrido el plazo no se hubiera producido el alta, el
extranjero quedara obligado a salir del territorio nacional, incurriendo, en caso contrario, en
la infraccién contemplada en el articulo 53.1.a) de esta Ley.

e) Visado de residencia y trabajo de temporada, que habilita para trabajar por cuenta
ajena hasta nueve meses en un periodo de doce meses consecutivos.

f) Visado de estudios, que habilita a permanecer en Espafia para la realizacion de
cursos, estudios, trabajos de investigacion o formacion, intercambio de alumnos, practicas
no laborales o servicios de voluntariado, no remunerados laboralmente.

g) Visado de investigacion, que habilita al extranjero a permanecer en Espafia para
realizar proyectos de investigacién en el marco de un convenio de acogida firmado con un
organismo de investigacion.

3. Reglamentariamente, se desarrollaran los diferentes tipos de visados.
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Articulo 26. Prohibicién de entrada en Espafa.

1. No podran entrar en Espafia, ni obtener un visado a tal fin, los extranjeros que hayan
sido expulsados, mientras dure la prohibicién de entrada, asi como aqguellos gue la tengan
prohibida por otra causa legalmente establecida o en virtud de convenios internacionales en
los que sea parte Espafia.

2. A los extranjeros que no cumplan los requisitos establecidos para la entrada, les sera
denegada mediante resolucion motivada, con informacién acerca de los recursos que
puedan interponer contra ella, plazo para hacerlo y autoridad ante quien deben formalizarlo,
y de su derecho a la asistencia letrada, que podra ser de oficio, y de intérprete, que
comenzara en el momento mismo de efectuarse el control en el puesto fronterizo.

Articulo 27. Expedicion del visado.

1. El visado se solicitard y expedira en las Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares
de Espafa, salvo en los supuestos excepcionales que se contemplen reglamentariamente o
en los supuestos en los que el Estado espafiol, de acuerdo con la normativa comunitaria
sobre la materia, haya acordado su representacion con otro Estado miembro de la Union
Europea en materia de visados de transito o estancia.

2. La concesion del visado:

a) Habilitara al extranjero para presentarse en un puesto fronterizo espafiol y solicitar su
entrada.

b) Habilitar4 al extranjero, una vez se ha efectuado la entrada en territorio espafiol, a
permanecer en Espafia en la situacién para la que hubiese sido expedido, sin perjuicio de la
obligatoriedad de obtener, en su caso, la tarjeta de identidad de extranjero.

3. Reglamentariamente se establecerd la normativa especifica del procedimiento de
concesion y expedicién de visados, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
undécima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. En dicho procedimiento podra requerirse
la comparecencia personal del solicitante.

4. El ejercicio de la potestad de otorgamiento o denegacién de visados se sujetara a los
compromisos internacionales vigentes en la materia y se orientara al cumplimiento de los
fines de la politica exterior del Reino de Espafia y de otras politicas publicas espafiolas o de
la Unién Europea, como la politica de inmigracion, la politica econémica y la de seguridad
ciudadana.

5. Para supuestos excepcionales podran fijarse por via reglamentaria otros criterios a los
qgue haya de someterse el otorgamiento y denegacion de visados.

6. La denegacion de visado debera ser motivada cuando se trate de visados de
residencia para reagrupacién familiar o para el trabajo por cuenta ajena, asi como en el caso
de visados de estancia o de transito. Si la denegacion se debe a que el solicitante del visado
esta incluido en la lista de personas no admisibles prevista en el Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1990, se le comunicara asi de conformidad con las
normas establecidas por dicho Convenio. La resolucion expresara los recursos que contra la
misma procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

Articulo 28. De la salida de Espafia.

1. Las salidas del territorio espafiol podran realizarse libremente, excepto en los casos
previstos en el Codigo Penal y en la presente Ley. La salida de los extranjeros a los que no
les sea de aplicacion el régimen comunitario, podra ser registrada por las autoridades
espafiolas a los efectos de control de su periodo de permanencia legal en Espafia de
conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caréacter Personal.

2. Excepcionalmente, el Ministro del Interior podra prohibir la salida del territorio espafiol
por razones de seguridad nacional o de salud publica. La instruccion y resolucion de los
expedientes de prohibicién tendra siempre caracter individual.

3. La salida seré obligatoria en los siguientes supuestos:
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a) Expulsién del territorio espafiol por orden judicial, en los casos previstos en el Codigo
Penal.

b) Expulsion o devolucion acordadas por resolucion administrativa en los casos previstos
en la presente Ley.

c) Denegacion administrativa de las solicitudes formuladas por el extranjero para
continuar permaneciendo en territorio espafiol, o falta de autorizacién para encontrarse en
Espanfia.

d) Cumplimiento del plazo en el que un trabajador extranjero se hubiera comprometido a
regresar a su pais de origen en el marco de un programa de retorno voluntario.

CAPITULO Il

De la Autorizacion de estancia y de residencia

Articulo 29. Enumeracion de las situaciones.

1. Los extranjeros podran encontrarse en Espafia en las situaciones de estancia o
residencia.

2. Las diferentes situaciones de los extranjeros en Espafia podran acreditarse mediante
pasaporte o documento de viaje que acredite su identidad, visado o tarjeta de identidad de
extranjero, segun corresponda.

Articulo 30. Situacion de estancia.

1. Estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo de tiempo no superior
a 90 dias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33 para la admision a efectos de
estudios, intercambio de alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado.

2. Transcurrido dicho tiempo, para permanecer en Espafa sera preciso obtener o una
prorroga de estancia o una autorizacion de residencia.

3. En los supuestos de entrada con visado, cuando la duracién de éste sea inferior a tres
meses, se podra prorrogar la estancia, que en ningln caso podra ser superior a tres meses,
en un periodo de seis meses.

4. En los supuestos de entrada sin visado, cuando concurran circunstancias
excepcionales que lo justifiquen, podra autorizarse la estancia de un extranjero en el
territorio espafiol mas alla de tres meses.

Articulo 30 bis. Situacion de residencia.

1. Son residentes los extranjeros que se encuentren en Espafa y sean titulares de una
autorizacion para residir.

2. Los residentes podran encontrarse en la situacion de residencia temporal o de
residencia de larga duracion.

Articulo 31. Situacion de residencia temporal.

1. La residencia temporal es la situacién que autoriza a permanecer en Espafia por un
periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios. Las autorizaciones de duracién inferior a
cinco afios podran renovarse, a peticion del interesado, atendiendo a las circunstancias que
motivaron su concesién. La duracion de las autorizaciones iniciales de residencia temporal y
de las renovaciones se establecera reglamentariamente.

2. La autorizacion inicial de residencia temporal que no comporte autorizacién de trabajo
se concedera a los extranjeros que dispongan de medios suficientes para si y, en su caso,
para los de su familia. Reglamentariamente se estableceran los criterios para determinar la
suficiencia de dichos medios.

3. La Administracién podra conceder una autorizacion de residencia temporal por
situacién de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracién con la Justicia u
otras circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente.

En estos supuestos no sera exigible el visado.
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4. La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo, que autorizara a realizar
actividades lucrativas por cuenta propia y/o ajena, se concedera de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 36 y siguientes de esta Ley.

5. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso que carezca de
antecedentes penales en Espafia o en los paises anteriores de residencia, por delitos
existentes en el ordenamiento espafol, y no figurar como rechazable en el espacio territorial
de paises con los que Espafa tenga firmado un convenio en tal sentido.

6. Los extranjeros con autorizacion de residencia temporal vendran obligados a poner en
conocimiento de las autoridades competentes los cambios de nacionalidad, estado civil y
domicilio.

7. Para la renovacién de las autorizaciones de residencia temporal, se valorara en su
caso:

a) Los antecedentes penales, considerando la existencia de indultos o las situaciones de
remision condicional de la pena o la suspension de la pena privativa de libertad.

b) El incumplimiento de las obligaciones del extranjero en materia tributaria y de
seguridad social.

A los efectos de dicha renovacion, se valorara especialmente el esfuerzo de integracion
del extranjero que aconseje su renovacion, acreditado mediante un informe positivo de la
Comunidad Auténoma que certifique la asistencia a las acciones formativas contempladas
en el articulo 2 ter de esta Ley.

Articulo 31 bis. Residencia temporal y trabajo de mujeres extranjeras victimas de violencia
de género o de violencias sexuales.

1. Las mujeres extranjeras, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen
garantizados los derechos reconocidos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en caso de que sean victimas
de violencia de género; y los derechos reconocidos en la Ley Organica de garantia integral
de la libertad sexual, en caso de que sean victimas de violencias sexuales; asi como, en
ambos casos, a las medidas de proteccion y seguridad establecidas en la legislacion vigente.

2. Si al denunciarse una situacion de violencia de género o de violencia sexual contra
una mujer extranjera se pusiera de manifiesto su situacion irregular, no se incoara el
expediente administrativo sancionador por infraccion del articulo 53.1.a), y se suspenderd el
expediente administrativo sancionador que se hubiera incoado por la comisién de dicha
infraccion con anterioridad a la denuncia o, en su caso, la ejecucion de las 6rdenes de
expulsién o de devolucién eventualmente acordadas.

3. La mujer extranjera que se halle en la situacion descrita en el apartado anterior podra
solicitar una autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales a partir del
momento en que se hubiera dictado una orden de proteccién a su favor o, en su defecto,
informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género o
sexual. Dicha autorizacion no se resolvera hasta que concluya el procedimiento penal. En el
momento de presentacion de la solicitud, o en cualquier otro posterior a lo largo del proceso
penal, la mujer extranjera, por si misma o a través de representante, también podra solicitar
una autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales a favor de sus hijos
menores de edad o que tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces de
proveer a sus propias necesidades, 0 una autorizacion de residencia y trabajo en caso de
que fueran mayores de dieciséis afios y se encuentren en Espafia en el momento de la
denuncia.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente para otorgar la autorizacién por
circunstancias excepcionales concedera una autorizacién provisional de residencia y trabajo
a favor de la mujer extranjera y, en su caso, las autorizaciones de residencia provisionales a
favor de sus hijos menores de edad o con discapacidad, o de residencia y trabajo si fueran
mayores de dieciséis afios, previstas en el parrafo anterior, que se encuentren en Espafia en
el momento de la denuncia. Las autorizaciones provisionales eventualmente concedidas
concluiran en el momento en que se concedan o denieguen definitivamente las
autorizaciones por circunstancias excepcionales.
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4. Cuando el procedimiento penal concluyera con una sentencia condenatoria o con una
resolucién judicial de la que se deduzca que la mujer ha sido victima de violencia de género
o de violencia sexual, incluido el archivo de la causa por encontrarse el investigado en
paradero desconocido o el sobreseimiento provisional por expulsion del denunciado, se
notificara a la interesada la concesion de las autorizaciones solicitadas. En el supuesto de
gue no se hubieran solicitado, se le informara de la posibilidad de concederlas, otorgandole
un plazo para su solicitud.

Si del procedimiento penal concluido no pudiera deducirse la situacién de violencia de
género o sexual, se incoara el expediente administrativo sancionador por infraccion del
articulo 53.1.a) o se continuara, en el supuesto de que se hubiera suspendido inicialmente.

Articulo 32. Residencia de larga duracion.

1. La residencia de larga duracién es la situacion que autoriza a residir y trabajar en
Espafia indefinidamente, en las mismas condiciones que los espafioles.

2. Tendran derecho a residencia de larga duracién los que hayan tenido residencia
temporal en Espafia durante cinco afios de forma continuada, que rednan las condiciones
gue se establezcan reglamentariamente. A los efectos de obtener la residencia de larga
duraciéon computaran los periodos de residencia previa y continuada en otros Estados
miembros, como titular de la tarjeta azul de la UE. Se considerara que la residencia ha sido
continuada aunque por periodos de vacaciones u otras razones que se establezcan
reglamentariamente el extranjero haya abandonado el territorio nacional temporalmente.

3. Los extranjeros residentes de larga duracién en otro Estado miembro de la Unidn
Europea podran solicitar por si mismos y obtener una autorizacién de residencia de larga
duracion en Espafa cuando vayan a desarrollar una actividad por cuenta propia o ajena, o
por otros fines, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente. No obstante, en
el supuesto de que los extranjeros residentes de larga duracién en otro estado miembro de
la Union Europea deseen conservar el estatuto de residente de larga duracién adquirido en
el primer estado miembro, podran solicitar y obtener una autorizacién de residencia temporal
en Espafia.

3 bis. Los extranjeros a quienes Espafia u otro Estado miembro de la Unién Europea
hubiese reconocido proteccién internacional y que se encuentren en Espafia, podran solicitar
por si mismos y obtener una autorizacién de residencia de larga duracién en Espafia en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

No se reconocera la condicion de residente de larga duracién en Espafa al beneficiario
de proteccion internacional cuyo estatuto hubiese sido revocado, cesado, finalizado, o cuya
renovacion hubiese sido denegada, de acuerdo con las normas de la Unién Europea
aplicables, y en las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

4. Con caracter reglamentario se estableceran criterios para la concesion de otras
autorizaciones de residencia de larga duraciébn en supuestos individuales de especial
vinculacién con Espafia.

5. La extincion de la residencia de larga duracién se producira en los casos siguientes:

a) Cuando la autorizacién se haya obtenido de manera fraudulenta.

b) Cuando se dicte una orden de expulsion en los casos previstos en la Ley.

¢) Cuando se produzca la ausencia del territorio de la Unién Europea durante 12 meses
consecutivos. Reglamentariamente se estableceran las excepciones a la pérdida de la
autorizacion por este motivo, asi como el procedimiento y requisitos para recuperar la
autorizacién de residencia de larga duracion.

d) Cuando se adquiera la residencia de larga duracién en otro Estado miembro.

e) Cuando, obtenida la autorizaciébn por la persona a quien otro Estado miembro
reconocioé proteccién internacional, las autoridades de dicho Estado hubieran resuelto el
cese o0 la revocacion de la citada proteccion.

6. Las personas extranjeras que hayan perdido la condicion de residentes de larga
duracién podran recuperar dicho estatuto mediante un procedimiento simplificado que se
desarrollara reglamentariamente.

Dicho procedimiento se aplicara sobre todo en el caso de personas que hayan residido
en otro Estado miembro para la realizacion de estudios.
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Articulo 33. Régimen de admision a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas
no laborales o servicios de voluntariado.

1. Podré ser autorizado, en régimen de estancia, conforme a lo dispuesto en la presente
ley, el extranjero que tenga como fin Gnico o principal realizar una de las siguientes
actividades de caracter no laboral:

a) Cursar o ampliar estudios.

b) Realizar actividades de investigacion o formacion, sin perjuicio del régimen especial
de los investigadores.

c) Participar en programas de intercambio de alumnos en cualesquiera centros docentes
o cientificos, publicos o privados, oficialmente reconocidos.

d) Realizar préacticas no laborales.

e) Realizar servicios de voluntariado.

2. La vigencia de la autorizacién coincidira con la duracién del curso para el que esté
matriculado, de los trabajos de investigacion, del intercambio de alumnos, de las practicas o
del servicio de voluntariado. En el caso de los estudios superiores, en los supuestos en los
gue el solicitante vaya a estudiar mas de un curso académico, la vigencia de la autorizacién
coincidira con la duracién oficial de los estudios en las condiciones que reglamentariamente
se determinen, que incluiran el mantenimiento y comprobacion de los requisitos que dieron
lugar al otorgamiento de la autorizacion.

3. La autorizacién se prorrogara con el limite de un afio en cada prérroga en los términos
y con los periodos de cada actividad de conformidad con su legislacion especifica siempre y
cuando el titular demuestre que sigue reuniendo las condiciones requeridas en la
autorizacién inicial y que cumple los requisitos exigidos con caracter general y los
especificos de cada una de ellas.

4. Los extranjeros admitidos con fines de estudio, practicas no laborales o voluntariado
podran ser autorizados para ejercer una actividad retribuida por cuenta propia o ajena, en la
medida en que ello no limite la prosecucién de los estudios o actividad asimilada, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

5. La realizacién de trabajo en una familia para compensar la estancia y mantenimiento
en la misma, mientras se mejoran los conocimientos lingiiisticos o profesionales se regulara
de acuerdo con lo dispuesto en los acuerdos internacionales sobre colocacion «au pair».

6. Se facilitara la entrada y permanencia en Espafia, en los términos establecidos
reglamentariamente, de los estudiantes extranjeros que participen en programas de la Unién
Europea destinados a favorecer la movilidad con destino a la Unién o en la misma.

7. Todo extranjero, admitido en calidad de estudiante en otro Estado miembro de la
Union Europea, que solicite cursar parte de sus estudios ya iniciados o completar éstos en
Espafia podra solicitar una autorizacién de estancia por estudios y obtenerla, si retne los
requisitos reglamentarios para ello, no siendo exigible el visado.

A fin de que todo extranjero admitido en calidad de estudiante en Espafia pueda solicitar
cursar parte de sus estudios ya iniciados o completar éstos en otro Estado miembro de la
Union Europea, las Autoridades espafiolas facilitaran la informacion oportuna sobre la
permanencia de aquél en Espafa, a instancia de las Autoridades competentes de dicho
Estado miembro.

8. Se someten al régimen de estancia previsto en este articulo los extranjeros que
cursen en Espafa estudios de formacién sanitaria especializada de acuerdo con la Ley
44/2003, de 11 de noviembre, de profesiones sanitarias, salvo que ya contaran con una
autorizacién de residencia previamente al inicio de los mismos, en cuyo caso podran
continuar en dicha situacion.

Articulo 34. Residencia de apatridas, indocumentados y refugiados.

1. El Ministro del Interior reconocera la condicién de apatrida a los extranjeros que
manifestando que carecen de nacionalidad redinen los requisitos previstos en la Convencién
sobre el Estatuto de Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, y les
expedira la documentacién prevista en el articulo 27 de la citada Convencion. El estatuto de
apatrida comportara el régimen especifico que reglamentariamente se determine.
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2. En cualquier caso, el extranjero que se presente en dependencias del Ministerio del
Interior acreditando que no puede ser documentado por las autoridades de ningln pais y que
desea ser documentado por Espafia, una vez verificada la pertinente informacion y siempre
gue concurran y se acrediten razones excepcionales de indole humanitaria, interés publico o
cumplimiento de compromisos adquiridos por Espafia, podra obtener, en los términos que
reglamentariamente se determinen, un documento identificativo que acredite su inscripcién
en las referidas dependencias. En todo caso, se denegara la documentacién solicitada
cuando el peticionario esté incurso en alguno de los supuestos del articulo 26, o se haya
dictado contra él una orden de expulsion.

3. La resolucion favorable sobre la peticibn de asilo en Espafia supondra el
reconocimiento de la condicion de refugiado del solicitante, el cual tendra derecho a residir
en Espafia y a desarrollar actividades laborales, profesionales y mercantiles de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, y su normativa de
desarrollo. Dicha condicién supondra su no devolucién ni expulsion en los términos del
articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de
julio de 1951.

Articulo 35. Menores no acompafiados.

1. El Gobierno promovera el establecimiento de Acuerdos de colaboracion con los paises
de origen que contemplen, integradamente, la prevencidon de la inmigracién irregular, la
proteccion y el retorno de los menores no acompafiados. Las Comunidades Auténomas
seran informadas de tales Acuerdos.

2. Las Comunidades Auténomas podran establecer acuerdos con los paises de origen
dirigidos a procurar que la atencién e integracion social de los menores se realice en su
entorno de procedencia. Tales acuerdos deberan asegurar debidamente la proteccién del
interés de los menores y contemplardn mecanismos para un adecuado seguimiento por las
Comunidades Autdbnomas de la situacion de los mismos.

3. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a
un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad,
se le dard, por los servicios competentes de proteccién de menores, la atencién inmediata
gue precise, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de proteccion juridica del menor,
poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondra la
determinacion de su edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias oportunas
gue, con caracter prioritario, realizaran las pruebas necesarias.

4. Determinada la edad, si se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondra a
disposicion de los servicios competentes de proteccién de menores de la Comunidad
Autdénoma en la que se halle.

5. La Administracion del Estado solicitard informe sobre las circunstancias familiares del
menor a la representacion diplomatica del pais de origen con caracter previo a la decision
relativa a la iniciaciéon de un procedimiento sobre su repatriaciéon. Acordada la iniciacion del
procedimiento, tras haber oido al menor si tiene suficiente juicio, y previo informe de los
servicios de proteccién de menores y del Ministerio Fiscal, la Administracion del Estado
resolvera lo que proceda sobre el retorno a su pais de origen, a aquel donde se encontrasen
sus familiares o, en su defecto, sobre su permanencia en Espafia. De acuerdo con el
principio de interés superior del menor, la repatriacién al pais de origen se efectuara bien
mediante reagrupacion familiar, bien mediante la puesta a disposicion del menor ante los
servicios de proteccion de menores, si se dieran las condiciones adecuadas para su tutela
por parte de los mismos.

6. A los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios se les reconocera capacidad
para actuar en el procedimiento de repatriacidon previsto en este articulo, asi como en el
orden jurisdiccional contencioso administrativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir
personalmente o a través del representante que designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis afios, con juicio suficiente, que hubieran
manifestado una voluntad contraria a la de quien ostenta su tutela o representacion, se
suspendera el curso del procedimiento, hasta el nombramiento del defensor judicial que les
represente.
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7. Se considerara regular, a todos los efectos, la residencia de los menores que sean
tutelados en Espafia por una Administracion Publica o en virtud de resolucion judicial, por
cualquier otra entidad. A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya
guedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, se otorgara
al menor una autorizacién de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al momento en que el
menor hubiere sido puesto a disposicion de los servicios de proteccion de menores. La
ausencia de autorizacion de residencia no impedira el reconocimiento y disfrute de todos los
derechos que le correspondan por su condicién de menor.

8. La concesion de una autorizacidon de residencia no sera obstaculo para la ulterior
repatriacion cuando favorezca el interés superior del menor, en los términos establecidos en
el apartado cuarto de este articulo.

9. Reglamentariamente se determinaran las condiciones que habran de cumplir los
menores tutelados que dispongan de autorizacion de residencia y alcancen la mayoria de
edad para renovar su autorizaciobn o acceder a una autorizacién de residencia y trabajo
teniendo en cuenta, en su caso, los informes positivos que, a estos efectos, puedan
presentar las entidades publicas competentes referidos a su esfuerzo de integracion, la
continuidad de la formacién o estudios que se estuvieran realizando, asi como su
incorporacion, efectiva o potencial, al mercado de trabajo. Las Comunidades Auténomas
desarrollaran las politicas necesarias para posibilitar la insercién de los menores en el
mercado laboral cuando alcancen la mayoria de edad.

10. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado adoptaran las medidas técnicas
necesarias para la identificacion de los menores extranjeros indocumentados, con el fin de
conocer las posibles referencias que sobre ellos pudieran existir en alguna institucion publica
nacional o extranjera encargada de su proteccion. Estos datos no podran ser usados para
una finalidad distinta a la prevista en este apartado.

11. La Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas podran
establecer convenios con organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades
dedicadas a la proteccién de menores, con el fin de atribuirles la tutela ordinaria de los
menores extranjeros no acomparnados.

Cada convenio especificara el nimero de menores cuya tutela se compromete a asumir
la entidad correspondiente, el lugar de residencia y los medios materiales que se destinaran
a la atencién de los mismos.

Estara legitimada para promover la constitucion de la tutela la Comunidad Auténoma
bajo cuya custodia se encuentre el menor. A tales efectos, debera dirigirse al juzgado
competente que proceda en funcion del lugar en que vaya a residir el menor, adjuntando el
convenio correspondiente y la conformidad de la entidad que vaya a asumir la tutela.

El régimen de la tutela seréa el previsto en el Cédigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Ademas, seran aplicables a los menores extranjeros no acompafiados las restantes
previsiones sobre proteccion de menores recogidas en el Codigo Civil y en la legislacion
vigente en la materia.

12. Las Comunidades Autonomas podran llegar a acuerdos con las Comunidades
Auténomas donde se encuentren los menores extranjeros no acompafiados para asumir la
tutela y custodia, con el fin de garantizar a los menores unas mejores condiciones de
integracion.

Articulo 35 bis. Contingencia migratoria extraordinaria para la proteccion del interés
superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafiada.

1. La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia podra adoptar mediante Acuerdo
por unanimidad tanto los requisitos para la declaracién de la situacion de contingencia
migratoria extraordinaria para la proteccién del interés superior de la infancia y la
adolescencia migrante no acompafiada, como el Plan de respuesta a dicha situacién, asi
como finalmente los criterios para la aplicacion de dicho Plan, que incluiran, en todo caso,
los necesarios para determinar en qué supuestos procede que se ordene el traslado de
personas menores extranjeras no acompafadas de una comunidad o ciudad autbnoma a
otra por resolucién de la persona que presida la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia, previa comunicacion y acreditacion de dicha contingencia por parte de la
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comunidad o ciudad auténoma afectada. El Acuerdo, de adoptarse, debe ser Unico y recoger
el conjunto de estos elementos.

En defecto de dicho acuerdo unanime, los requisitos para la declaracién de la situacion
de contingencia migratoria extraordinaria para la proteccion del interés superior de la infancia
y la adolescencia migrante no acompafada, el Plan de respuesta a dicha situacion, y los
criterios para la aplicacion de dicho Plan se regularan de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

2. Se declarara la situacién de contingencia migratoria extraordinaria para la proteccién
del interés superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafiada en aquellas
comunidades o ciudades auténomas cuyo sistema de proteccién y tutela de personas
menores de edad extranjeras no acompafiadas exceda en ocupacién tres veces su
capacidad ordinaria en los términos de la disposicion adicional undécima.

La aprobacion de dicha declaracion se realizara en un plazo maximo de cinco dias
naturales desde la comunicacién por parte de la comunidad o ciudad autbnoma afectada, y
sera trasladada al conjunto de integrantes de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia.

3. Dicha situacion de contingencia migratoria extraordinaria determinara que se
establezca por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado cual sera la
comunidad o ciudad autbnoma a la que se traslade para su ubicacion a la persona menor de
edad extranjera no acompafiada, en cada caso, en los términos previstos en los articulos 35
ter y 35 quater.

Articulo 35 ter. Modelo de gestion de contingencias migratorias extraordinarias para la
infancia y la adolescencia migrante no acompafiada.

1. El Modelo de gestién de contingencias migratorias extraordinarias para la infancia y la
adolescencia migrante no acompafiada contendra:

a) El conjunto de criterios objetivos para la determinacién, por el 6rgano competente de
la Administracién General del Estado, de cuél sera la ubicacién de las personas menores de
edad extranjeras no acompafiadas en las diferentes comunidades o ciudades auténomas.

b) La regulaciébn del mecanismo de derivacion de las personas menores de edad
extranjeras no acompafiadas a otras comunidades o ciudades autbnomas.

c) Los criterios para la determinacion del nUmero de plazas por comunidad auténoma o
ciudad autbnoma, para atender a las personas menores de edad extranjeras nho
acompafadas en caso de derivacion.

2. En defecto del acuerdo unanime a que se refiere el articulo 35 bis.1, los criterios
objetivos para la determinacion, por el érgano competente de la Administracion General del
Estado, de cual sera la ubicacion de las personas menores de edad extranjeras no
acompafiadas en las diferentes comunidades autonomas, seran los siguientes:

a) Un 50 por ciento de las nifias y nifios en razén a la poblacién de las comunidades o
ciudades auténomas de acogida segun los datos recogidos en la Estadistica continua de
poblacién.

b) Un 13 por ciento de las nifias y nifios en razén a la Renta disponible bruta per capita
de los hogares de las comunidades o ciudades auténomas de acogida, publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica.

c) Un 15 por ciento en razén inversa a la Tasa de paro segun la Encuesta de Poblacién
Activa del Ultimo cuatrimestre de las comunidades o ciudades autonomas de acogida.

d) Un 6 por ciento atendiendo al esfuerzo en atencibn a personas menores nho
acompafadas, valorando, en sentido inverso, el esfuerzo de la comunidad o ciudad
autbnoma en la atencién a nifias, nifios y adolescentes acogidos con base en los siguientes
parametros: promedio de niflos, nifias y adolescentes extranjeros no acompafiados
atendidos en los Ultimos seis meses; ratio de nifios, nifias y adolescentes extranjeros no
acompafados por cada 100.000 habitantes de la poblacion de la comunidad o ciudad
auténoma.

e) Un 10 por ciento en razon inversa al dimensionamiento estructural de sistema de
plazas de acogida estimado por el Ministerio de Juventud e Infancia, a partir de los
acogimientos residenciales del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la
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infancia y la adolescencia (Boletin nimero 26), actualizados a 19 de febrero de 2025, con la
informacion comunicada por comunidades auténomas. Se calculara en razén a la diferencia
de plazas existentes con respecto al promedio deseable de disponer de una plaza por cada
2.500 habitantes.

f) Un 2 por ciento en razén a su realidad de ciudad fronteriza estableciéndose una
ponderacién negativa a la Ciudad de Melilla del -100% para atender a su situacién
fronteriza.

g) Un 2 por ciento en razon a la insularidad estableciéndose una ponderacion negativa a
Islas Baleares del -100 % para atender a su situacion de insularidad.

h) Un 2 por ciento atendiendo a la dispersion de la poblacion.

Articulo 35 quater. Plan de respuesta solidaria ante la situacion de contingencia migratoria
extraordinaria para la proteccion del interés superior de la infancia y la adolescencia
migrante no acompafiada.

1. ElI Plan de respuesta solidaria ante una situacion de contingencia migratoria
extraordinaria para la proteccion del interés superior de la infancia y la adolescencia
migrante no acompafiada (Plan de respuesta solidaria) recogera el conjunto de actuaciones
a desarrollar ante la declaracion de una situacion de esta naturaleza, y comprendera las que
se regulan en este articulo, las previstas en los criterios de aplicacion del Plan de respuesta
solidaria a que se refiere el articulo siguiente, las establecidas en el Protocolo Marco de
Menores Extranjeros No Acompafados previsto en el reglamento de desarrollo de esta ley
(Protocolo Marco), asi como aquellas contempladas en la restante normativa de aplicacién.

2. Declarada la situacién de contingencia migratoria extraordinaria recogida en el articulo
35 his, si se localiza a una persona menor extranjera no acompafiada se realizaran las
actuaciones contenidas en el Protocolo Marco con las especialidades y plazos recogidos en
este articulo. Tanto si su minoria de edad es indubitada, como si se trata de personas
menores de edad extranjeras no acompafiadas indocumentadas cuya minoria de edad no
pudiera ser establecida con seguridad, se procedera a realizar su resefia inmediata o a la
mayor brevedad posible, y a su inscripcién, si no estuvieran ya inscritos, en el Registro de
Menores Extranjeros No Acompafiados dentro de las veinticuatro horas siguientes desde
gue se realice esta resefia en la que se refleje la minoria de edad de la persona extranjera
no acompafada, acreditada esta o no.

3. Mientras se mantenga la situacidon de contingencia migratoria extraordinaria recogida
en el articulo 35 bis, la persona extranjera no acompafiada, con independencia de que su
minoria de edad sea indubitada o no pudiera ser establecida con seguridad, sera trasladada
en el plazo maximo de quince dias naturales a contar desde la fecha de inscripcién en el
Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados, a la comunidad o ciudad autbnoma de
destino, que sera la que corresponda de acuerdo con lo establecido en el articulo 35
quinquies.

La propuesta de ubicacién en una comunidad o ciudad autbnoma se adoptara por el
o6rgano competente de la Administracion General del Estado de forma simultanea a su
inscripcién en el Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados.

4. La resolucién de ubicacién y traslado a una concreta comunidad o ciudad autbnoma
por el érgano competente de la Administracion General del Estado sera dictada dentro del
plazo de quince dias naturales desde su inscripcién en el Registro de Menores Extranjeros
No Acompafados, dentro de los cuales la persona menor afectada y la comunidad o ciudad
autébnoma de destino habran de ser oidas, dando conocimiento al Ministerio Fiscal en
garantia del interés superior del menor y de los derechos que le confiere el ordenamiento
juridico.

Asimismo, se garantiza la intervencion del Ministerio Fiscal cuando asi lo aprecie de
oficio en cualesquiera de las actuaciones previstas en este articulo.

En todo caso, dicha resolucion de ubicacion y traslado debera inscribirse en el Registro
de Menores Extranjeros No Acomparfados indicando la comunidad o ciudad auténoma de
destino en la que sera ubicada la persona menor extranjera.

5. En el supuesto de la persona menor extranjera ho acompafada indocumentada cuya
minoria de edad no pudiera ser establecida con seguridad al que se refiere el apartado 2, se
practicaran en la comunidad o ciudad autbnoma de destino las actuaciones del expediente
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de determinacion de edad a que se refiere el articulo 35.3, en su caso, y las restantes que
procedan conforme a la normativa de aplicacién y al Protocolo Marco.

6. En lo no previsto en este articulo se aplicara, en cuanto a las actuaciones a realizar
tras la localizacion de personas extranjeras no acompafiadas que sean indubitadamente
menores de edad, o personas que no porten documentacién cuya minoria de edad no pueda
ser establecida con seguridad, el Protocolo Marco. Las entidades cuyo objeto se refiera total
o parcialmente a la atencién de personas menores extranjeras no acompafiadas, asi como
las personas que actien en su representacion o encuadradas en su actividad de manera
habitual, estaran obligadas a poner en conocimiento de la autoridad correspondiente la
localizacion de personas menores de edad extranjeras no acompafiadas a fin de que pueda
procederse en los términos del referido Protocolo Marco respecto de las mismas.

7. En los criterios de aplicacion del Plan de respuesta solidaria se incluiran las medidas
gue se estimen necesarias para establecer una financiacion suficiente para el mismo.

8. Se entregara a las personas menores de edad extranjeras no acompafiadas si su
grado de madurez lo permite, 0 a sus representantes legales en otro caso, una certificacion
de los datos que consten en el Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados que les
afecten, incluyendo los datos correspondientes a su identidad y la comunidad o ciudad
autdbnoma a la que se encuentren asignados.

Articulo 35 quinquies. Criterios de aplicacion del Plan de respuesta solidaria ante la
situacion de contingencia migratoria extraordinaria para la infancia y la adolescencia
migrante no acompafiada.

1. En defecto del acuerdo unanime de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia a que se refiere el articulo 35 bis.1, los criterios de aplicacion del Plan de
respuesta solidaria seran adoptados en el seno de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia en ejercicio de las funciones de coordinacion de la Administracion General del
Estado, en los términos del articulo 151.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Los 6rganos competentes de las comunidades o ciudades autbnomas deberan realizar
las actuaciones necesarias para garantizar la atencién a las personas menores de edad
extranjeras no acompafiadas que deban ubicarse en su territorio en los plazos previstos por
los criterios de aplicacién aprobados en el seno de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia de acuerdo con la resolucion a la que se refiere el articulo 35 quéater.4.

2. Dicho acuerdo recogera los criterios objetivos para la determinacion de la reasignacion
territorial de las personas menores de edad extranjeras no acompafiadas, asi como la
asignacion de la tutela y custodia por parte de los servicios de proteccion de las
comunidades o ciudades auténomas en las que hayan sido redistribuidas.

3. Los criterios de aplicacion del Plan de respuesta solidaria, una vez aprobados, seran
comunicados por la Secretaria de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia a
todas las comunidades y ciudades auténomas afectadas por conducto de las personas
titulares de la Consejerias competentes en materia de juventud e infancia, quienes daran
traslado, a su vez, a los servicios de su titularidad, asi como a otras Administraciones de su
territorio que pudieran resultar afectadas y al Ministerio Fiscal.

4. En cuanto al régimen de tutela, guarda y acogimiento de las personas menores de
edad extranjeras no acompafadas se estard a lo dispuesto en la legislacion civil. Las
personas menores de edad extranjeras no acompafiadas que se desplacen, sin autorizacion,
fuera del territorio de la comunidad o ciudad auténoma titular de su guarda o tutela podran
ser conducidas nuevamente por los servicios competentes, una vez localizadas, a su
territorio y, en cualquier caso, deberan ser puestas a disposiciébn de la autoridad
correspondiente.

5. Las actuaciones a desarrollar por los 6rganos competentes de las comunidades o
ciudades autbnomas en ejecucion del Plan de respuesta solidaria y de sus criterios de
aplicacién podran ser ejercidas en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco por
las Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos de acuerdo con la distribucion de
competencias que se derive de su propia normativa de aplicacion. A estos efectos, podran
participar en la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia en los términos que
establezca la legislacion autonémica.
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CAPITULO IlI

De las autorizaciones para la realizacion de actividades lucrativas

Articulo 36. Autorizacion de residencia y trabajo.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios precisaran, para ejercer cualquier actividad
lucrativa, laboral o profesional, de la correspondiente autorizacién administrativa previa para
residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se concedera conjuntamente con la de
residencia, salvo en los supuestos de penados extranjeros que se hallen cumpliendo
condenas o0 en otros supuestos excepcionales que se determinen reglamentariamente.

2. La eficacia de la autorizacién de residencia y trabajo inicial se condicionara al alta del
trabajador en la Seguridad Social. La Entidad Gestora comprobara en cada caso la previa
habilitacion de los extranjeros para residir y realizar la actividad.

3. Cuando el extranjero se propusiera trabajar por cuenta propia o0 ajena, ejerciendo una
profesion para la que se exija una titulacion especial, la concesion de la autorizacién se
condicionara a la tenencia y, en su caso, homologacion del titulo correspondiente vy, si las
leyes asi lo exigiesen, a la colegiacion.

4. Para la contratacion de un extranjero, el empleador debera solicitar la autorizacién a
gue se refiere el apartado 1 del presente articulo, que en todo caso deberd acompafarse del
contrato de trabajo que garantice una actividad continuada durante el periodo de vigencia de
la autorizacion.

5. La carencia de la autorizacibn de residencia y trabajo, sin perjuicio de las
responsabilidades del empresario a que dé lugar, incluidas las de Seguridad Social, no
invalidara el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador extranjero, ni sera
obstaculo para la obtencion de las prestaciones derivadas de supuestos contemplados por
los convenios internacionales de proteccibn a los trabajadores u otras que pudieran
corresponderle, siempre que sean compatibles con su situacién. En todo caso, el trabajador
gue carezca de autorizacion de residencia y trabajo no podra obtener prestaciones por
desempleo.

Salvo en los casos legalmente previstos, el reconocimiento de una prestacibn no
modificara la situacion administrativa del extranjero.

6. En la concesidn inicial de la autorizacién administrativa para trabajar podran aplicarse
criterios especiales para determinadas nacionalidades en funcion del principio de
reciprocidad.

7. No se concedera autorizacién para residir y realizar una actividad lucrativa, laboral o
profesional, a los extranjeros que, en el marco de un programa de retorno voluntario a su
pais de origen, se hubieran comprometido a no retornar a Espafia durante un plazo
determinado en tanto no hubiera transcurrido dicho plazo.

8. Reglamentariamente se determinaran las condiciones y requisitos para hacer posible
la participacién de trabajadores extranjeros en sociedades andnimas laborales y sociedades
cooperativas.

Articulo 37. Autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia.

1. Para la realizacion de actividades econdmicas por cuenta propia habra de acreditarse
el cumplimiento de todos los requisitos que la legislacién vigente exige a los nacionales para
la apertura y funcionamiento de la actividad proyectada, asi como los relativos a la
suficiencia de la inversiébn y la potencial creacion de empleo, entre otros que
reglamentariamente se establezcan.

2. La autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta propia se limitara a un ambito
geografico no superior al de una Comunidad Auténoma, y a un sector de actividad. Su
duracion se determinara reglamentariamente.

3. La concesién de la autorizacién inicial de trabajo, en necesaria coordinacion con la
que corresponde al Estado en materia de residencia, corresponderd a las Comunidades
Autbnomas de acuerdo con las competencias asumidas en los correspondientes Estatutos.
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Articulo 38. Autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena.

1. Para la concesién inicial de la autorizacién de residencia y trabajo, en el caso de
trabajadores por cuenta ajena, se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo.

2. La situacién nacional de empleo sera determinada por el Servicio Publico de Empleo
Estatal con la informacién proporcionada por las Comunidades Auténomas y con aquella
derivada de indicadores estadisticos oficiales y quedara plasmada en el Catalogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura. Dicho catdlogo contendra una relacibn de empleos
susceptibles de ser satisfechos a través de la contratacion de trabajadores extranjeros y sera
aprobado previa consulta de la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

Igualmente, se entendera que la situacion nacional de empleo permite la contratacion en
ocupaciones no catalogadas cuando de la gestion de la oferta se concluya la insuficiencia de
demandantes de empleo adecuados y disponibles. Reglamentariamente se determinaran los
requisitos minimos para considerar que la gestién de la oferta de empleo es considerada
suficiente a estos efectos.

3. El procedimiento de concesion de la autorizacion de residencia y trabajo inicial, sin
perjuicio de los supuestos previstos cuando el extranjero que se halle en Espafa se
encuentre habilitado para solicitar u obtener una autorizacion de residencia y trabajo, se
basara en la solicitud de cobertura de un puesto vacante, presentada por un empresario o
empleador ante la autoridad competente, junto con el contrato de trabajo y el resto de
documentacién exigible, ofrecido al trabajador extranjero residente en un tercer pais.
Verificado el cumplimiento de los requisitos, la autoridad competente expedira una
autorizacién cuya eficacia estara condicionada a que el extranjero solicite el correspondiente
visado y que, una vez en Espafia, se produzca el alta del trabajador en la Seguridad Social.

4. El empresario o empleador estara obligado a comunicar el desistimiento de la solicitud
de autorizacién si, mientras se resolviera la autorizacién o el visado, desapareciera la
necesidad de contratacion del extranjero o se modificasen las condiciones del contrato de
trabajo que sirvié de base a la solicitud. Asimismo, cuando el extranjero habilitado se hallase
en Espafia debera registrar en los Servicios Publicos de Empleo el contrato de trabajo que
dio lugar a la solicitud y formalizar el alta del trabajador en la Seguridad Social, y si nho
pudiera iniciarse la relacion laboral, el empresario o empleador estara obligado a
comunicarlo a las autoridades competentes.

5. La autorizacién inicial de residencia y trabajo se limitard, salvo en los casos previstos
por la Ley y los Convenios Internacionales firmados por Espafia, a un determinado territorio y
ocupacion. Su duracién se determinaré reglamentariamente.

6. La autorizacion de residencia y trabajo se renovara a su expiracion:

a) Cuando persista o se renueve el contrato de trabajo que motivd su concesion inicial, o
cuando se cuente con un nuevo contrato.

b) Cuando por la autoridad competente, conforme a la normativa de la Seguridad Social,
se hubiera otorgado una prestacion contributiva por desempleo.

c) Cuando el extranjero sea beneficiario de una prestacion econdmica asistencial de
caracter publico destinada a lograr su insercion social o laboral.

d) Cuando concurran otras circunstancias previstas reglamentariamente, en particular,
los supuestos de extincion del contrato de trabajo o suspension de la relacion laboral como
consecuencia de ser victima de violencia de género.

7. A partir de la primera concesién, las autorizaciones se concederan sin limitacién
alguna de ambito geografico u ocupacion.

8. La concesion de la autorizacion inicial de trabajo, en necesaria coordinacion con la
gue corresponde al Estado en materia de residencia, correspondera a las Comunidades
Auténomas de acuerdo con las competencias asumidas en los correspondientes Estatutos.
Articulo 38 bis. Régimen especial de los investigadores.

(Derogado).

Articulo 38 ter. Residencia y trabajo de profesionales altamente cualificados.

(Derogado).
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Articulo 39. Gestion colectiva de contrataciones en origen.

1. El Ministerio de Trabajo e Inmigracion, teniendo en cuenta la situacion nacional de
empleo, podra aprobar una previsién anual de las ocupaciones y, en su caso, de las cifras
previstas de empleos que se puedan cubrir a través de la gestion colectiva de contrataciones
en origen en un periodo determinado, a los que sélo tendran acceso aquellos que no se
hallen o residan en Espafia. Asimismo, podra establecer un nimero de visados para
basqueda de empleo en las condiciones que se determinen, dirigidos a hijos o nietos de
espafiol de origen o a determinadas ocupaciones. La mencionada previsién tendrd en cuenta
las propuestas que, previa consulta de los agentes sociales en su &mbito correspondiente,
sean realizadas por las Comunidades Auténomas, y sera adoptada previa consulta de la
Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

2. El procedimiento de concesion de la autorizacidn inicial de residencia y trabajo
mediante tramitacién colectiva de los contratos en origen, estara basado en la gestién
simultanea de una pluralidad de autorizaciones, presentadas por uno o varios empleadores,
respecto de trabajadores seleccionados en sus paises, con la participacién, en su caso, de
las autoridades competentes. En la gestion del mismo se actuard coordinadamente con las
Comunidades Auténomas competentes para la concesiéon de la autorizacion de trabajo
inicial.

3. Las ofertas de empleo realizadas a través de este procedimiento se orientaran
preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado acuerdos sobre
regulacion de flujos migratorios.

Articulo 40. Supuestos especificos de exencion de la situacién nacional de empleo.

1. No se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo cuando el contrato de trabajo
vaya dirigido a:

a) Los familiares reagrupados en edad laboral, o el conyuge o hijo de extranjero
residente en Espafia con una autorizacion renovada, asi como al hijo de espafiol
nacionalizado o de ciudadanos de otros Estados miembros de la Union Europea y de otros
Estados parte en el Espacio Econdmico Europeo, siempre que estos ultimos lleven, como
minimo, un afio residiendo legalmente en Espafia y al hijo no le sea de aplicacién el régimen
comunitario.

b) Los titulares de una autorizacion previa de trabajo que pretendan su renovacion.

c) Los trabajadores necesarios para el montaje por renovaciéon de una instalacion o
equipos productivos.

d) Los que hubieran gozado de la condicién de refugiados, durante el afio siguiente a la
cesacion de la aplicacion de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951, sobre el
Estatuto de los Refugiados, por los motivos recogidos en el supuesto 5 de la seccién C de su
articulo 1.

e) Los que hubieran sido reconocidos como apatridas y los que hubieran perdido la
condicién de apatridas el afio siguiente a la terminacion de dicho estatuto.

f) Los extranjeros que tengan a su cargo ascendientes o descendientes de nacionalidad
espafiola.

g) Los extranjeros nacidos y residentes en Espafia.

h) Los hijos o nietos de espafiol de origen.

i) Los menores extranjeros en edad laboral con autorizacion de residencia que sean
tutelados por la entidad de proteccion de menores competente, para aquellas actividades
que, a criterio de la mencionada entidad, favorezcan su integracion social, y una vez
acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen.

j) Los extranjeros que obtengan la autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales en los supuestos que se determinen reglamentariamente y, en todo caso,
cuando se trate de victimas de violencia de género o de trata de seres humanos.

k) Los extranjeros que hayan sido titulares de autorizaciones de trabajo para actividades
de temporada, durante dos afios naturales, y hayan retornado a su pais.

[) Los extranjeros que hayan renunciado a su autorizacidn de residencia y trabajo en
virtud de un programa de retorno voluntario.
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2. Tampoco se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo, en las condiciones que
se determinen reglamentariamente para:

a) La cobertura de puestos de confianza y directivos de empresas.

b) Los profesionales altamente cualificados, incluyendo técnicos y cientificos contratados
por entidades publicas, universidades o centros de investigacién, desarrollo e innovacion
dependientes de empresas, sin perjuicio de la aplicacién del régimen especifico de
autorizacion aplicable de conformidad con la presente Ley.

c) Los trabajadores en plantilla de una empresa o grupo de empresas en otro pais que
pretendan desarrollar su actividad laboral para la misma empresa o grupo en Espafia.

d) Los artistas de reconocido prestigio.

Articulo 41. Excepciones a la autorizacion de trabajo.

1. No sera necesaria la obtencion de autorizacidon de trabajo para el ejercicio de las
actividades siguientes:

a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados o contratados, por el Estado, las
comunidades autébnomas o los entes locales o los organismos que tengan por objeto la
promocion y desarrollo de la investigacion promovidos o participados mayoritariamente por
las anteriores.

b) Los profesores extranjeros invitados o contratados por una universidad espafiola.

c) El personal directivo y el profesorado extranjeros, de instituciones culturales y
docentes dependientes de otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio, oficialmente
reconocidas por Espafa, que desarrollen en nuestro pais programas culturales y docentes
de sus paises respectivos, en tanto limiten su actividad a la ejecucion de tales programas.

d) Los funcionarios civiles o militares de las Administraciones estatales extranjeras que
vengan a Espafa para desarrollar actividades en virtud de acuerdos de cooperacién con la
Administracion espafiola.

e) Los corresponsales de medios de comunicacidon social extranjeros, debidamente
acreditados, para el ejercicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas internacionales que realicen trabajos e
investigaciones en Espafia, autorizados por el Estado.

g) Los artistas que vengan a Espafia a realizar actuaciones concretas que no supongan
una actividad continuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes de las diferentes iglesias y confesiones,
debidamente inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten su actividad a
funciones estrictamente religiosas.

i) Los extranjeros que formen parte de los 6rganos de representacion, gobierno y
administracion de los sindicatos homologados internacionalmente, siempre que limiten su
actividad a funciones estrictamente sindicales.

j) Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de proteccion de
menores competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada entidad,
mientras permanezcan en esa situacion, favorezcan su integracion social.

2. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para acreditar la excepcién. En
todo caso, este procedimiento sera el mismo tanto para el personal de instituciones publicas
como de organismos promovidos o participados mayoritariamente por una Administracion
publica.

Articulo 42. Régimen especial de los trabajadores de temporada.

1. El Gobierno regulara reglamentariamente la autorizacion de residencia y trabajo para
los trabajadores extranjeros en actividades de temporada o campafia que les permita la
entrada y salida del territorio nacional, asi como la documentacion de su situacién, de
acuerdo con las caracteristicas de las citadas campafas y la informacién que le suministren
las Comunidades Autbnomas donde se promuevan.

2. Para conceder las autorizaciones de residencia y trabajo debera garantizarse que los
trabajadores temporeros seran alojados en condiciones de dignidad e higiene adecuadas.
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3. Las Administraciones publicas promoveran la asistencia de los servicios sociales
adecuados.

4. Las ofertas de empleo de temporada se orientaran preferentemente hacia los paises
con los que Espafia haya firmado acuerdos sobre regulacién de flujos migratorios.

5. Las Comunidades Autbnomas, los Ayuntamientos y los agentes sociales promoveran
los circuitos que permitan la concatenacién de los trabajadores de temporada, en
colaboracién con la Administracién General del Estado.

6. Reglamentariamente se determinaran las condiciones para que los trabajadores en
plantilla de una empresa o grupo de empresas que desarrollen su actividad en otro pais
puedan ser autorizados a trabajar temporalmente en Espafia para la misma empresa o

grupo.

Articulo 43. Trabajadores transfronterizos y prestacion transnacional de servicios.

1. Los trabajadores extranjeros que, residiendo en la zona limitrofe, desarrollen su
actividad en Espafa y regresen a su lugar de residencia diariamente deberan obtener la
correspondiente autorizacién administrativa, con los requisitos y condiciones con que se
conceden las autorizaciones de régimen general, siéndoles de aplicacién en cuanto a los
derechos de seguridad social lo establecido en el articulo 14.1 de esta Ley

2. Reglamentariamente se establecerdn las condiciones para la autorizacion de
residencia y trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios, de acuerdo
con la normativa vigente.

CAPITULO IV

De las tasas por autorizaciones administrativas y por tramitacion de las
solicitudes de visado y de los precios publicos

Articulo 44. Hecho imponible.

1. Las tasas se regiran por la presente Ley y por las demas fuentes normativas que para
las tasas se establecen en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

2. Constituye el hecho imponible de las tasas la tramitacién de las autorizaciones
administrativas y de los documentos de identidad previstos en esta Ley, asi como de sus
prérrogas, modificaciones y renovaciones; en particular:

a) La tramitacion de autorizaciones para la proérroga de la estancia en Espafia.

b) La tramitacion de las autorizaciones para residir en Espafia.

c) La tramitacién de autorizaciones de trabajo, salvo que se trate de autorizaciones para
un periodo inferior a seis meses.

d) La tramitacion de tarjetas de identidad de extranjeros.

e) La tramitacion de documentos de identidad a indocumentados.

f) La tramitacion de visado.

3. Se podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios de tramitacion de
visados por parte de proveedores de servicios externos, de conformidad con la normativa
aplicable.

Articulo 45. Devengo.

1. Las tasas se devengaran cuando se solicite la autorizacién, la proérroga, la
modificacion, la renovacion, o el visado.

En el caso de las Comunidades Autbnomas que tengan traspasadas las competencias
en materia de autorizacién de trabajo, les correspondera el devengo del rendimiento de las
tasas.

2. En los casos de autorizaciéon de residencia y trabajo por cuenta ajena a favor de
trabajadores de servicio doméstico de caracter parcial o discontinuo, el devengo de la tasa
se producira en el momento de afiliacién y/o alta del trabajador en la Seguridad Social.
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3. En los casos de renovacion de la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
ajena, en ausencia de empleador, y cuando se trate de trabajadores de servicio doméstico
de caracter parcial o discontinuo, el devengo de la tasa se producira en el momento de alta
del trabajador en la Seguridad Social.

4. El importe de las tasas se establecera por orden ministerial de los departamentos
competentes. Cuando las Comunidades Auténomas tengan traspasadas las competencias
en materia de autorizacién inicial de trabajo, éstas se regirdn por la legislacién
correspondiente.

Articulo 46. Sujetos pasivos.

1. Seréan sujetos pasivos de las tasas los solicitantes de visado y las personas en cuyo
favor se concedan las autorizaciones o se expidan los documentos previstos en el articulo
44, salvo en las autorizaciones de trabajo por cuenta ajena, en cuyo caso sera sujeto pasivo
el empleador o empresario, excepto en el supuesto de relaciones laborales en el sector del
servicio doméstico de caracter parcial o discontinuo, en que lo sera el propio trabajador.

2. Sera nulo todo pacto por el que el trabajador por cuenta ajena asuma la obligacion de
pagar en todo o en parte el importe de las tasas establecidas.

Articulo 47. Exencién.

No vendran obligados al pago de las tasas por la concesion de las autorizaciones para
trabajar los nacionales iberoamericanos, filipinos, andorranos, ecuatoguineanos, los
sefardies, los hijos y nietos de espafiol o espafiola de origen, y los extranjeros nacidos en
Espafia cuando pretendan realizar una actividad lucrativa, laboral o profesional, por cuenta
propia.

Las solicitudes de visado presentadas por nacionales de terceros paises beneficiarios de
derecho comunitario en materia de libre circulacién y residencia estaran exentas del pago de
las tasas de tramitacion.

Las entidades publicas de proteccion de menores estaran exentas del pago de las tasas
derivadas de las autorizaciones que estan obligadas a solicitar para éstos en ejercicio de la
representacién legal que de ellos ostentan.

En aplicaciéon de la normativa comunitaria sobre la materia, quedaran exentos del pago
de la tasa relativa a visados de transito o estancia, los nifios menores de seis afos; los
investigadores nacionales de terceros paises que se desplacen con fines de investigacion
cientifica en los términos establecidos por la Recomendacién 2005/761/CE, del Parlamento y
del Consejo; y los representantes de organizaciones sin animo de lucro que no sean
mayores de 25 afios y vayan a participar en seminarios, conferencias o acontecimientos
deportivos o educativos, organizados por organizaciones sin animo de lucro.

Articulo 48. Cuantia de las tasas.

1. El importe de las tasas se establecera por Orden ministerial de los Departamentos
competentes, sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa comunitaria en relacién con
procedimientos de solicitud de visados de transito o estancia.

2. Las normas que determinen la cuantia de las tasas deberan ir acompafadas de una
memoria econémico-financiera sobre el coste de la actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia propuesta, la cual debera ajustarse a lo establecido en los articulos
7y 19.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril.

3. Se consideran elementos y criterios esenciales de cuantificacion que sélo podran
modificarse mediante norma del mismo rango, los siguientes:

a) En la tramitacion de la solicitud de visado, los gastos administrativos de tramitacion, la
limitacion de los efectos del visado de transito aeroportuario, la duracién de la estancia, el
ndmero de entradas autorizadas, el caracter de la residencia, asi como, en su caso, el hecho
de que se expida en frontera. También se tendran en cuenta los costes complementarios que
se originen por la expedicion de visados, cuando, a peticion del interesado, deba hacerse
uso de procedimientos tales como mensajeria, correo electronico, correo urgente, telefax,
telegrama o conferencia telefénica.
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b) En la concesidn de autorizaciones para la prorroga de estancia en Espafia, la duracion
de la prérroga.

c) En la concesién de autorizaciones de residencia, la duracién de la autorizacion, asi
como su caracter definitivo o temporal, y, dentro de estas Ultimas, el hecho de que se trate
de la primera o ulteriores concesiones 0 sus renovaciones.

d) En la concesion de autorizaciones de trabajo, la duracion de la misma, su extension y
ambito, el caracter y las modalidades de la relacién por cuenta ajena, asi como, en su caso,
el importe del salario pactado.

e) En la expedicién de tarjetas de identidad de extranjeros, la duracién de la autorizacion
y el hecho de que se trate de la primera o ulteriores concesiones 0 sus renovaciones.

En todo caso, sera criterio cuantitativo de las tasas el caracter individual o colectivo de
las autorizaciones, prérrogas, modificaciones o renovaciones.

4. Los importes de las tasas por tramitacion de la solicitud de visado se adecuaran a la
revisiébn que proceda por aplicacion del derecho comunitario. Se acomodaran, asimismo, al
importe que pueda establecerse por aplicacién del principio de reciprocidad.

Articulo 49. Gestion, recaudacion y autoliquidacion.

1. La gestion y recaudacion de las tasas correspondera a los érganos competentes para
la concesion de las autorizaciones, modificaciones, renovaciones y prérrogas, la expedicion
de la documentacién a que se refiere el articulo 44 y la tramitacién de la solicitud de visado.

2. Los sujetos pasivos de las tasas estardn obligados a practicar operaciones de
autoliquidacion tributaria y a realizar el ingreso de su importe en el Tesoro cuando asi se
prevea reglamentariamente.

TITULO 1l

De las infracciones en materia de extranjeria y su régimen sancionador

Articulo 50. La potestad sancionadora.

El ejercicio de la potestad sancionadora por la comision de las infracciones
administrativas previstas en la presente Ley Organica, se ajustara a la dispuesto en la misma
y en sus disposiciones de desarrollo, y en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 51. Tipos de infracciones.

1. Incurriran en responsabilidad administrativa quienes sean autores o participen en
cualquiera de las infracciones tipificadas en los articulos siguientes.

2. Las infracciones administrativas establecidas en la presente Ley Organica se
clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 52. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

a) La omision o el retraso en la comunicacion a las autoridades espafiolas de los
cambios de nacionalidad, de estado civil o de domicilio, asi como de otras circunstancias
determinantes de su situacién laboral cuando les sean exigibles por la normativa aplicable.

b) El retraso, hasta tres meses, en la solicitud de renovacién de las autorizaciones una
vez hayan caducado.

c) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber solicitado autorizacién administrativa
para trabajar por cuenta propia, cuando se cuente con autorizacién de residencia temporal.

d) Encontrarse trabajando en una ocupacién, sector de actividad, o ambito geogréfico no
contemplado por la autorizacion de residencia y trabajo de la que se es titular.

e) La contratacion de trabajadores cuya autorizacion no les habilita para trabajar en esa
ocupacion o ambito geografico, incurriéndose en una infraccion por cada uno de los
trabajadores extranjeros ocupados.
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f) La ausencia de comunicacion a la autoridad publica por parte de las entidades cuyo
objeto se refiera total o parcialmente a la atencion de personas menores de edad extranjeras
no acompafadas, asi como de las personas que actlien en su representacion o encuadradas
en su actividad de manera habitual, de la localizacién de personas menores de edad
extranjeras no acompafadas a fin de que pueda procederse en consecuencia.

Articulo 53. Infracciones graves.
1. Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por no haber obtenido la prérroga de
estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener caducada mas de tres meses la
mencionada autorizacién, y siempre que el interesado no hubiere solicitado la renovacion de
la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber obtenido autorizaciéon de trabajo o
autorizacién administrativa previa para trabajar, cuando no cuente con autorizacion de
residencia vélida.

¢) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave en el cumplimiento de la obligacién de
poner en conocimiento de las autoridades competentes los cambios que afecten a
nacionalidad, estado civil o domicilio, asi como incurrir en falsedad en la declaracién de los
datos obligatorios para cumplimentar el alta en el padron municipal a los efectos previstos en
esta Ley, siempre que tales hechos no constituyan delito. Cuando cualquier autoridad tuviera
conocimiento de una posible infraccién por esta causa, lo pondrd en conocimiento de las
autoridades competentes con el fin de que pueda instruirse el oportuno expediente
sancionador.

d) El incumplimiento de las medidas impuestas por razén de seguridad publica, de
presentacion periédica o de alejamiento de fronteras o nucleos de poblacion concretados
singularmente, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

e) La comisién de una tercera infraccién leve, siempre que en un plazo de un afio
anterior hubiera sido sancionado por dos faltas leves de la misma naturaleza.

f) La participacion por el extranjero en la realizacion de actividades contrarias al orden
publico previstas como graves en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

g) Las salidas del territorio espafiol por puestos no habilitados, sin exhibir la
documentacién prevista o contraviniendo las prohibiciones legalmente impuestas.

h) Incumplir la obligacién del apartado 2 del articulo 4.

2. También son infracciones graves:

a) No dar de alta, en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda, al trabajador
extranjero cuya autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena hubiera solicitado, 0 no
registrar el contrato de trabajo en las condiciones que sirvieron de base a la solicitud, cuando
el empresario tenga constancia de que el trabajador se halla legalmente en Espafia
habilitado para el comienzo de la relacién laboral. No obstante, estard exento de esta
responsabilidad el empresario que comunique a las autoridades competentes la
concurrencia de razones sobrevenidas que puedan poner en riesgo objetivo la viabilidad de
la empresa o que, conforme a la legislacion, impidan el inicio de dicha relacion.

b) Contraer matrimonio, simular relacion afectiva analoga o constituirse en representante
legal de un menor, cuando dichas conductas se realicen con animo de lucro o con el
propdsito de obtener indebidamente un derecho de residencia, siempre que tales hechos no
constituyan delito.

c) Promover la permanencia irregular en Espafia de un extranjero, cuando su entrada
legal haya contado con una invitacion expresa del infractor y continle a su cargo una vez
transcurrido el periodo de tiempo permitido por su visado o autorizacién. Para graduar la
sancion se tendran en cuenta las circunstancias personales y familiares concurrentes.

d) Consentir la inscripcion de un extranjero en el Padrén Municipal por parte del titular de
una vivienda habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constituya el domicilio real del
extranjero. Se incurrird en una infraccion por cada persona indebidamente inscrita.
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Articulo 54. Infracciones muy graves.
1. Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la seguridad nacional o que pueden perjudicar
las relaciones de Espafia con otros paises, o estar implicados en actividades contrarias al
orden publico previstas como muy graves en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) Inducir, promover, favorecer o facilitar con animo de lucro, individualmente o formando
parte de una organizacion, la inmigracion clandestina de personas en transito o con destino
al territorio espafiol o su permanencia en el mismo, siempre que el hecho no constituya
delito.

c) La realizacion de conductas de discriminacion por motivos raciales, étnicos,
nacionales o religiosos, en los términos previstos en el articulo 23 de la presente Ley,
siempre que el hecho no constituya delito.

d) La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con caracter previo la
correspondiente autorizacion de residencia y trabajo, incurriéndose en una infraccién por
cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados, siempre que el hecho no constituya
delito.

e) Realizar, con animo de lucro, la infraccion prevista en la letra d) del apartado 2 del
articulo anterior.

f) Simular la relaciéon laboral con un extranjero, cuando dicha conducta se realice con
animo de lucro o con el proposito de obtener indebidamente derechos reconocidos en esta
Ley, siempre que tales hechos no constituyan delito.

g) La comisién de una tercera infraccion grave siempre que en un plazo de un afio
anterior hubiera sido sancionado por dos faltas graves de la misma naturaleza.

2. También son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones previstas para los transportistas en el articulo
66, apartados 1y 2.

b) El transporte de extranjeros por via aérea, maritima o terrestre, hasta el territorio
espafiol, por los sujetos responsables del transporte, sin que hubieran comprobado la validez
y vigencia, tanto de los pasaportes, titulos de viaje 0 documentos de identidad pertinentes,
como, en su caso, del correspondiente visado, de los que habran de ser titulares los citados
extranjeros.

¢) El incumplimiento de la obligacion que tienen los transportistas de hacerse cargo sin
pérdida de tiempo del extranjero o transportado que, por deficiencias en la documentacion
antes citada, no haya sido autorizado a entrar en Espafia, asi como del extranjero
transportado en trnsito que no haya sido trasladado a su pais de destino o que hubiera sido
devuelto por las autoridades de éste, al no autorizarle la entrada.

Esta obligacion incluird los gastos de mantenimiento del citado extranjero y, si asi lo
solicitan las autoridades encargadas del control de entrada, los derivados del transporte de
dicho extranjero, que habra de producirse de inmediato, bien por medio de la compafia
objeto de sancion o, en su defecto, por medio de otra empresa de transporte, con direccién
al Estado a partir del cual haya sido transportado, al Estado que haya expedido el
documento de viaje con el que ha viajado o a cualquier otro Estado donde esté garantizada
su admision.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, no se considerara infraccion a la
presente Ley el hecho de transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero que,
habiendo presentado sin demora su solicitud de proteccidn internacional, ésta le sea
admitida a tramite, de conformidad con lo establecido en la Ley 12/2009, de 30 de octubre
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

Articulo 55. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores serdn sancionadas en los
términos siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta 500 euros.
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b) Las infracciones graves con multa de 501 hasta 10.000 euros. En el supuesto
contemplado en el articulo 53.2.a) de esta Ley, ademas de la sancién indicada, el
empresario también estara obligado a sufragar los costes derivados del viaje.

c¢) Las infracciones muy graves con multa desde 10.001 hasta 100.000 euros, excepto la
prevista en el articulo 54.2.b), que lo sera con una multa de 5.000 a 10.000 euros por cada
viajero transportado o con un minimo de 750.000 euros a tanto alzado, con independencia
del namero de viajeros transportados. La prevista en el articulo 54.2.a) en relacién con el
articulo 66.1 lo sera con una multa de 10.001 hasta 100.000 euros por cada viaje realizado
sin haber comunicado los datos de las personas transportadas o habiéndolos comunicado
incorrectamente, con independencia de que la Autoridad gubernativa pueda adoptar la
inmovilizacién, incautacion y decomiso del medio de transporte, o la suspensidn provisional o
retirada de la autorizacién de explotacion.

2. La imposicion de sanciones por las infracciones administrativas establecidas en la
presente Ley Organica corresponderd al Subdelegado del Gobierno o al Delegado del
Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales. Cuando una Comunidad
Auténoma tenga atribuidas competencias en materia de autorizacién inicial de trabajo de
extranjeros la imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley en los supuestos de
infraccién a que se refiere el parrafo siguiente correspondera a la Comunidad Autbnoma y se
ejercera por la Autoridad que la misma determine, dentro del ambito de sus competencias.

En los supuestos calificados como infraccion leve del articulo 52.c), d) y e), graves del
articulo 53.1.b), y 53.2.a), y muy grave del articulo 54.1.d) y f), el procedimiento sancionador
se iniciar4 por acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento sancionador por infracciones del orden social,
correspondiendo la imposicion de las sanciones a las autoridades referidas en el péarrafo
anterior.

En los supuestos de participacion en actividades contrarias a la seguridad nacional o que
pueden perjudicar las relaciones de Espafia con otros paises, previstos en el articulo 54.1.a),
de acuerdo con lo establecido en el procedimiento sancionador que se determine
reglamentariamente, la competencia sancionadora correspondera al Secretario de Estado de
Seguridad.

3. Para la graduacion de las sanciones, el 6rgano competente en imponerlas se ajustara
a criterios de proporcionalidad, valorando el grado de culpabilidad y, en su caso, el dafio
producido o el riesgo derivado de la infraccion y su trascendencia.

4. Para la determinacién de la cuantia de la sancion se tendra especialmente en cuenta
la capacidad econémica del infractor.

5. A no ser que pertenezcan a un tercero no responsable de la infraccidn, en el supuesto
de la letra b) del apartado 1 del articulo 54, serdn objeto de decomiso los vehiculos,
embarcaciones, aeronaves, y cuantos bienes muebles o inmuebles, de cualquier naturaleza
gue sean, hayan servido de instrumento para la comision de la citada infraccion.

A fin de garantizar la efectividad del comiso, los bienes, efectos e instrumentos a que se
refiere el apartado anterior podran ser aprehendidos y puestos a disposicion de la autoridad
gubernativa, desde las primeras intervenciones, a resultas del expediente sancionador que
resolverd lo pertinente en relacién con los bienes decomisados.

6. En el supuesto de la infraccién prevista en la letra d) del apartado 1 del articulo 54 de
la presente Ley, la autoridad gubernativa podrd adoptar, sin perjuicio de la sancién que
corresponda, la clausura del establecimiento o local desde seis meses a cinco afios.

7. Si el sancionado por una infraccién prevista en los articulos 52.e) o0 54.1.d) de esta
Ley fuera subcontratista de otra empresa, el contratista principal y todos los subcontratistas
intermedios que conocieran que la empresa sancionada empleaba a extranjeros sin contar
con la correspondiente autorizacion, responderan, solidariamente, tanto de las sanciones
econdmicas derivadas de las sanciones, como de las demas responsabilidades derivadas de
tales hechos que correspondan al empresario con las Administraciones publicas o con el
trabajador. El contratista o subcontratista intermedios no podran ser considerados
responsables si hubieran respetado la diligencia debida definida en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.
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Articulo 56. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios y
las leves a los seis meses.

2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirdn a los cinco afios,
las graves a los dos afos y las impuestas por infracciones leves al afio.

3. Si la sancién impuesta fuera la de expulsion del territorio nacional la prescripcion no
empezara a contar hasta que haya transcurrido el periodo de prohibicién de entrada fijado en
la resolucién con un maximo de diez afios.

Articulo 57. Expulsién del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como
muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados a), b), c), d) y f) del
articulo 53.1 de esta Ley Organica, podr4 aplicarse, en atenciébn al principio de
proporcionalidad, en lugar de la sancién de multa, la expulsién del territorio espafiol, previa la
tramitacién del correspondiente expediente administrativo y mediante la resolucion motivada
gue valore los hechos que configuran la infraccion.

2. Asimismo, constituird causa de expulsion, previa tramitacién del correspondiente
expediente, que el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de Espafia, por una
conducta dolosa que constituya en nuestro pais delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a un afio, salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados.

3. En ninglin caso podran imponerse conjuntamente las sanciones de expulsion y multa.

4. La expulsién conllevara, en todo caso, la extincion de cualquier autorizacion para
permanecer legalmente en Espafia, asi como el archivo de cualquier procedimiento que
tuviera por objeto la autorizacién para residir o trabajar en Espafia del extranjero expulsado.
No obstante, la expulsion podra revocarse en los supuestos que se determinen
reglamentariamente.

En el caso de las infracciones previstas en las letras a) y b) del articulo 53.1 de esta Ley,
salvo que concurran razones de orden publico o de seguridad nacional, si el extranjero fuese
titular de una autorizacién de residencia valida expedida por otro Estado miembro, se le
advertird, mediante diligencia en el pasaporte, de la obligacién de dirigirse de inmediato al
territorio de dicho Estado. Si no cumpliese esa advertencia se tramitara el expediente de
expulsion.

5. La sancion de expulsion no podra ser impuesta, salvo que la infraccion cometida sea
la prevista en el articulo 54, letra a) del apartado 1, o suponga una reincidencia en la
comision, en el término de un afio, de una infraccién de la misma naturaleza sancionable con
la expulsion, a los extranjeros que se encuentren en los siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espafa que hayan residido legalmente en los dltimos cinco afios.

b) Los residentes de larga duracion. Antes de adoptar la decisiéon de la expulsion de un
residente de larga duracion, debera tomarse en consideracion el tiempo de su residencia en
Espafia y los vinculos creados, su edad, las consecuencias para el interesado y para los
miembros de su familia, y los vinculos con el pais al que va a ser expulsado.

c) Los que hayan sido espafioles de origen y hubieran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion por incapacidad permanente para el
trabajo como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional ocurridos
en Espafa, asi como los que perciban una prestacion contributiva por desempleo o sean
beneficiarios de una prestacion econdmica asistencial de caracter publico destinada a lograr
Su insercidn o reinsercion social o laboral.

Tampoco se podra imponer 0, en su caso, ejecutar la sancidon de expulsion al cdnyuge
del extranjero que se encuentre en alguna de las situaciones sefialadas anteriormente y que
haya residido legalmente en Espafia durante mas de dos afos, ni a sus ascendientes e hijos
menores, 0 mayores con discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer a sus
propias necesidades debido a su estado de salud, que estén a su cargo.

6. La expulsibn no podra ser ejecutada cuando ésta conculcase el principio de no
devolucion, o afecte a las mujeres embarazadas, cuando la medida pueda suponer un riesgo
para la gestacion o la salud de la madre.
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7. a) Cuando el extranjero se encuentre procesado o imputado en un procedimiento
judicial por delito o falta para el que la Ley prevea una pena privativa de libertad inferior a
seis afios 0 una pena de distinta naturaleza, y conste este hecho acreditado en el expediente
administrativo de expulsién, en el plazo mas breve posible y en todo caso no superior a tres
dias, el Juez, previa audiencia del Ministerio Fiscal, la autorizara salvo que, de forma
motivada, aprecie la existencia de circunstancias que justifiquen su denegacioén.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a varios procesos penales tramitados
en diversos juzgados, y consten estos hechos acreditados en el expediente administrativo de
expulsion, la autoridad gubernativa instard de todos ellos la autorizacion a que se refiere el
parrafo anterior.

b) No obstante lo sefialado en el parrafo a) anterior, el juez podra autorizar, a instancias
del interesado y previa audiencia del Ministerio Fiscal, la salida del extranjero del territorio
espafiol en la forma que determina la Ley 