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81
PRESENTACION

El voluntariado es un fendmeno cuyos fundamentos y pilares han cambiado
notablemente en las Ultimas décadas. Una evolucién que ha afectado a las formas en que se
manifiesta, a las personas que lo desarrollan, el modelo de las distintas estructuras, a los
ambitos de actuacién —aunque mayoritariamente siga teniendo un caracter social—, a los
derechos y deberes de voluntarios, al perfil de los destinatarios de la accion voluntaria, a las
relaciones de las entidades de voluntariado con los voluntarios.... Un fenédmeno que se ha
«socializado» con la progresiva incorporacion de personas con distinta edad, sexo y/o
profesion, superando el concepto de épocas anteriores, restringido a determinadas capas
sociales y a &mbitos muy concretos vinculados a la pobreza.

En estos momentos el voluntariado debe ser observado desde una perspectiva muy
distinta: la perspectiva de los nuevos paradigmas de la participacion ciudadana. Un concepto
por el cual las personas que desarrollan su vida en una comunidad quieren poder colaborar
con la misma a través de distintos cauces y uno de ellos es el voluntariado en sus mdltiples
formas.

Una participacién que no distingue de nacionalidades, condicion social o econémica,
sexo, religion, migrantes..., en la que existe una clara voluntad de favorecer la participacion
de jovenes e incluso menores como una forma de integraciéon social y corresponsabilidad
con los distintos aspectos que afectan a la sociedad, en una camino hacia una manifestacion
mas plena de la democracia.

En este sentido, la regulacién estatal de la materia se remonta a la Ley 6/1996, de 15 de
enero, del Voluntariado, una norma que supuso un hito importante en su reconocimiento y
fomento, y, en gran medida el impulso para que las Comunidades Autbnomas aprobaran sus
distintas leyes, amparadas en la competencia que habian asumido en sus respectivos
estatutos de autonomia explicitamente.

El paso del tiempo y la consecuente evolucion de la sociedad supuso que la Ley estatal
—también las autondmicas—, se viese, parafraseando la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado (81), desbordada por la realidad de la accién voluntaria y se hiciera necesario
un nuevo marco juridico que respondiese adecuadamente a la configuracion y a las
dimensiones del voluntariado en los comienzos del siglo XXI.

De esta manera, a partir del afio 2015 comienza un proceso, adn en desarrollo, en el que
se empiezan a aprobar las leyes de segunda generacion —Andalucia (2018), Aragon (2018),
Islas Baleares (2019), Catalufia (2015), Extremadura (2019), C. Madrid (2015)—, sin olvidar
la citada ley estatal. Unas normas que parten de un concepto de voluntariado «abierto,
participativo e intergeneracional que combina, con el necesario equilibrio, las dimensiones de
ayuda y participacion, sin renunciar a su aspiracién a la transformacién de la sociedad y
enfocado mas a la calidad que a la cantidad» (exposicion de motivos Ley 45/2015).

En esta recopilacion normativa hemos recogido las disposiciones, publicadas en el
Boletin Oficial del Estado, que contienen una regulacidon sustantiva del voluntariado,
distinguiendo entre disposiciones estatales y autonémicas. Cada una de las secciones la
hemos encabezado con la Ley respectiva de voluntariado y, posteriormente, hemos optado

-1-
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por incluir aquellas normas que contienen algun precepto bajo la rdbrica de la materia que
nos ocupa. Somos conscientes de que son numerosas las disposiciones que se podrian
haber incluido —incluso preceptos en las ya contenidas en el presente texto— como podrian
ser el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Nacional de Asociaciones —el BOE tiene un codigo especifico sobre la materia— o
en el ambito autonémico, la Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-
La Mancha, la Ley 4/2019, de 17 de julio, de administracion digital de Galicia, la Ley 11/2003,
de 10 de abril, Estatuto de Personas con Discapacidad de Comunidad Valenciana o la Ley
14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura, entre otras muchas, en la
medida que a lo largo de sus articulados contienen alguna referencia dispersa al
voluntariado. Con todo, queremos subrayar que, como toda recopilacién normativa, nunca
puede ser exhaustiva, sino que es una seleccién de textos, que, inevitablemente, comporta
un elemento subjetivo, de modo que es legitimo que algin operador juridico considere que
falta tal o cual normal, por lo que solicitamos de antemano su comprension y colaboracion, y
anunciamos nuestro compromiso para la mejora en préoximas ediciones.

José Maria Pérez Monguio

Severiano Fernandez Ramos
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Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 27 de septiembre de 2011
Referencia: BOE-A-1978-31229

TITULO PRELIMINAR

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos.

TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia.
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Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 247, de 15 de octubre de 2015
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-11072

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley:

PREAMBULO

La Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, regulé por vez primera, en el &mbito
estatal, el voluntariado en nuestro pais, lo que supuso un hito importante en su
reconocimiento y fomento. Casi veinte aflos después, esta Ley se ha visto desbordada por la
realidad de la accion voluntaria y se hace necesario un nuevo marco juridico que responda
adecuadamente a la configuracion y a las dimensiones del voluntariado en los comienzos del
siglo XXI.

Es de justicia reconocer que la situacion del voluntariado en la actualidad es el resultado
de la accion continuada, entregada y responsable de personas, que desde hace largo
tiempo, tanto en Espafia, como en el extranjero, y con diferentes motivaciones o desde
distintas creencias, como, singularmente, es el caso de los misioneros, han invertido su
esfuerzo, su dedicacion y sus capacidades para consolidar la accion voluntaria.

En ese contexto, la presente Ley apuesta por un voluntariado abierto, participativo e
intergeneracional que combina, con el necesario equilibrio, las dimensiones de ayuda y
participacion, sin renunciar a su aspiracion a la transformacion de la sociedad y enfocado
mas a la calidad que a la cantidad.

Esta Ley da cobertura a una accion voluntaria sin adjetivos, sin excluir, ningn dmbito de
actuacion en los que en estos afios se ha consolidado su presencia y favorece que pueda
promoverse no soélo en el Tercer Sector, sino en otros &mbitos mas novedosos, como son las
empresas, las universidades o las propias Administraciones publicas.

Asimismo, se valoran y reconocen las nuevas formas de voluntariado que en los Gltimos
afios han emergido con fuerza, como las que se traducen en la realizacion de acciones
concretas y por un lapso de tiempo determinado, sin integrarse en programas globales o a
largo plazo o las que se llevan a cabo por voluntarios a través de las tecnologias de la
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informacion y comunicaciéon y que no requieran la presencia fisica de los voluntarios en las
entidades de voluntariado.

La norma tiene especialmente en cuenta que entre las motivaciones que llevan a las
personas a ser voluntarias influyen los intereses personales, las creencias, los deseos y la
satisfaccion de sus expectativas y promueve, ademas el voluntariado a lo largo de toda la
vida; las previsiones especificas respecto a las personas menores y mayores son dos claros
ejemplos de ello.

Se pretende, en suma, que el nuevo marco legal sea Util y que en él se sientan acogidos
todo tipo de organizaciones, cualquiera que sea su origen, tamafio y ambito de actuacion y
todas los voluntarios, con independencia de cual sea su motivacién y el alcance de su
compromiso.

La Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado y las diferentes normas de voluntariado
de las comunidades auténomas coinciden en gran medida en las notas configuradoras y en
los principios que inspiran la accién voluntaria: solidaridad, voluntariedad y libertad, gratuidad
y vinculacién a la entidad de voluntariado y a un programa de voluntariado.

Estos principios también han sido recogidos en los diferentes informes internacionales
del voluntariado, tales como el Dictamen de 13 de diciembre de 2006 del Comité Econémico
y Social Europeo «Actividades de voluntariado, su papel en la sociedad europea y su
impacto» o el Estudio sobre el voluntariado en la Unién Europea «Study on Volunteering in
the European Union. Final Report», elaborado por la Education, Audiovisual & Culture
Executive Agency presentado el 17 de febrero de 2010, que incorpora nuevas perspectivas
de actuacion en la accién voluntaria. Ademas, como conclusiones del Afio Europeo del
Voluntariado 2011, se aprobaron diferentes documentos, tales como la Comunicacion de la
Comision Europea de 20 de septiembre de 2011, sobre «Politicas de la UE y voluntariado:
Reconocimiento y fomento de actividades voluntarias transfronterizas» o las Resoluciones
del Parlamento Europeo de 12 de junio de 2012, sobre el «Reconocimiento y el fomento de
las actividades voluntarias transfronterizas en la UE» y de 10 de diciembre de 2013, sobre
«El voluntariado y las actividades de voluntariado». La Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los «Requisitos de entrada y residencia de los
nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios, intercambio de alumnos,
practicas remuneradas y ho remuneradas, servicios de voluntariado y colocacion "au pair" de
2013» también debe ser tenida en cuenta.

Mas recientemente, el Reglamento (UE) nim. 375/2014, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de abril de 2014, por el que se crea el Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda
Humanitaria («iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE») y su Reglamento de Ejecucion (UE)
ndam. 1244/2014, de la Comisién, de 20 de noviembre de 2014, han disefiado un nuevo
marco europeo para el desarrollo del voluntariado humanitario durante el periodo 2014-2020.

La presente Ley no s6lo no se aparta de ese nucleo esencial del actuar voluntario, sino
que lo refuerza y lo adapta a las necesidades de un voluntariado del siglo XXI.

Tras delimitar en el Titulo Preliminar su objeto y &mbito de aplicacion, y teniendo en
cuenta las competencias de la Administracion General del Estado, las comunidades
auténomas, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y las entidades locales, en el Titulo |
se define el voluntariado y se fijan sus requisitos. Para completar esta delimitacion se
afiaden a las exclusiones ya contempladas en Ley 6/1996, de 15 de enero, la de los trabajos
de colaboracién social, las becas con o sin prestacion de servicios o cualquier otra actividad
analoga cuyo objetivo principal sea la formacion, las préacticas no laborales en empresas o
grupos empresariales y las practicas académicas externas.

El interés general como elemento central del concepto de voluntariado y referente
principal para deslindar la accion voluntaria, se erige en uno de los pilares fundamentales de
la Ley. Referenciado a la mejora de la calidad de vida de las personas destinatarias de la
accion voluntaria y de la sociedad en general o del entorno, el marco de actuacion del




CODIGO DEL VOLUNTARIADO
§ 3 Ley de Voluntariado

voluntariado se completa con la enumeracion de los valores, principios y dimensiones de la
accion voluntaria y con la descripcién de los diversos ambitos de actuacion.

Por otra parte, la Ley impide que la accién voluntaria organizada sea causa justificativa
de la extincién de contratos de trabajo por cuenta ajena tanto en el sector publico como en el
privado, con independencia de la modalidad contractual utilizada, o que pueda sustituir a las
Administraciones publicas en funciones o servicios publicos a cuya prestacion estén
obligadas por ley.

\%

Méas adelante, la Ley recoge el régimen juridico del voluntariado diseflado para las
entidades de voluntariado y los voluntarios, si bien la actividad de voluntariado careceria de
sentido si no se protegiesen al maximo los derechos de las personas destinatarias de la
accion voluntaria, por lo que también se incluyen diversas previsiones al respecto.

Se abordan, en primer lugar, en el Titulo I, los requisitos que ha de reunir el voluntario
para tener tal condicidn, haciendo una especial referencia a los menores de edad y a las
medidas de accesibilidad para personas con discapacidad y personas mayores.

En relacion con los menores de edad se ha tenido especialmente en cuenta la
ratificacion por Espafia en 2010 del Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de
los nifios contra la explotacion y el abuso sexual hecho en Lanzarote el 25 de octubre de
2007 y la Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores y la pornografia infantil que sustituye a la Decisién Marco 2004/68/JAl, del Consejo,
de 22 de diciembre de 2003.

Asi, para determinados programas de voluntariado se requiere que los voluntarios no
hayan sido condenados por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad
sexual, trata y explotacién de menores y, en otros casos, se establece que no puedan tener
la condicién de voluntarios aquellas personas que hayan cometido delitos especialmente
graves.

Seguidamente, se regulan el régimen de incompatibilidades, tanto, en el @mbito privado
como en el pablico, y los derechos y deberes de la persona voluntaria.

Especial importancia se concede al acuerdo de incorporacién, que se erige en el
principal instrumento de definicién y regulacién de las relaciones entre el voluntario y la
entidad de voluntariado, tanto en el momento de incorporacién de aquélla, como el desarrollo
posterior de su actuacién voluntaria, que permitira diferenciar al voluntariado de otras formas
de prestacion de servicios afines.

A continuacién, se regulan en el titulo Il las entidades de voluntariado y se fijan sus
requisitos. Como novedad a destacar, se establece que en todo caso tendran tal
consideracion las federaciones, confederaciones o uniones de entidades de voluntariado.

El régimen juridico del voluntariado se cierra con la regulacion de los derechos y deberes
de las personas destinatarias de la accién voluntaria en el titulo IV.

\Y

A diferencia de otros modelos legislativos, la Ley 6/1996, de 15 de enero, del
Voluntariado, no tuvo el caracter de legislacion basica sino que vino a sumarse, en funcion
de sus competencias, al panorama de la normativa existente en las comunidades autonomas
definida por sus Estatutos de Autonomia y por su legislacion especifica. La presente Ley no
pretende alterar en modo alguno esa distribuciébn competencial, pero reclama un marco de
cooperacion entre las diferentes Administraciones publicas que sea especialmente proclive a
la consolidacion y desarrollo del voluntariado. Con ese propdsito, se apuesta por fijar los
medios y los sistemas de relacion que hagan posible la informacion reciproca, asi como la
accioén conjunta en el ejercicio de sus competencias, con el fin de integrar las actuaciones de
todas las Administraciones publicas en aquellos ambitos donde ha sido tradicional su
presencia en materia de voluntariado.

Para lograr ese objetivo, y con la misma vocacion de cooperacion, la Ley enumera en el
titulo V las funciones de la Administracion General del Estado. Para su ejecucion se preveé,
en la disposicién adicional segunda, la regulacion reglamentaria de dos o6rganos: una
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Comisién Interministerial de Voluntariado cuya funcién sera, siempre respetando las
competencias de las comunidades autbnomas, entidades locales y ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla, coordinar la actuacién de los departamentos ministeriales con competencia
sobre el voluntariado y un Observatorio Estatal del Voluntariado, con funciones de recogida,
analisis, difusién y estudio de la informacion relativa al voluntariado en Espafia.

El régimen legal se completa con la referencia, en el titulo VI, a las tradicionales
actividades de fomento, como la subvencién y los convenios de colaboracion.

La cada vez mayor presencia del entorno empresarial y de la universidad en el ambito
del voluntariado tiene su reconocimiento en la ley. A tal efecto, se establecen las condiciones
en las que las empresas y las universidades podran promover y participar en programas de
voluntariado que cumplan los requisitos establecidos en esta Ley.

Ademas, y como novedad, se recoge la llamada a empresas y Administraciones publicas
a propiciar, de acuerdo con la legislacién laboral y de empleo publico y con pleno respeto a
lo acordado en la negociacion colectiva, mecanismos de adaptacién del tiempo de trabajo
gue permitan a los trabajadores por cuenta ajena o empleados publicos participar en labores
de voluntariado. A este respecto, la negociacién colectiva se presenta como el cauce mas
apropiado para concretar y regular, dentro de los anteriores limites, estos mecanismos que
faciliten a los ciudadanos compatibilizar y conciliar sus obligaciones laborales con su
actividad de voluntariado. Asimismo, es igualmente novedosa la introduccion de un sistema
objetivo de reconocimiento de las competencias adquiridas por el voluntario.

Finalmente, la ley concluye con tres disposiciones adicionales, una transitoria, una
derogatoria y siete finales. En primer lugar, se recoge una disposicion adicional primera
relativa al régimen legal del voluntariado en el ambito de la proteccién civil cuya regulacion
se remite a la normativa especifica; una segunda prevé la regulacién por via reglamentaria
de una Comision Interministerial de Voluntariado y de un Observatorio Estatal de
Voluntariado y la tercera, la participacion de personal del Sistema Nacional de Salud en
emergencias humanitarias.

La disposicién transitoria Unica se refiere a la adaptacion de las entidades de
voluntariado existentes a la nueva situacién que se deriva de la ley.

Por su parte, la disposicidon derogatoria Unica deja sin efecto Ley 6/1996, de 15 de enero,
del Voluntariado, la Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia, de 11 de octubre 1994, por
la que se regula la actividad de voluntariado en los centros publicos que impartan
ensefianzas de régimen general y la Orden del Ministerio de Cultura, de 9 de octubre de
1995, por la que se regula el voluntariado cultural.

Por ultimo, se incluyen siete disposiciones finales. La primera se refiere a la modificacion
del articulo 31.4 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salu