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§ 1

Nota de autor

 
A iniciativa del Foro Justicia y Discapacidad, en el año 2015 fue publicado el Código del 

Derecho de la Discapacidad. Legislación Estatal, con la finalidad de sistematizar y divulgar la 
normativa estatal con rango de ley más importante en el ámbito de la discapacidad.

Conscientes de que este propósito codificador resulta incompleto en un Estado como el 
español, organizado territorialmente en Comunidades Autónomas, con importantes y 
numerosas competencias legislativas, quienes integramos el Foro Justicia y Discapacidad 
tenemos la satisfacción de presentar ahora un compendio de Códigos Autonómicos del 
Derecho de la Discapacidad, colección que nace de nuevo gracias a la colaboración e 
inestimable ayuda de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado, y que se incorpora a la 
amplia y magnífica biblioteca jurídica digital del propio BOE.

En concreto, el Código del Derecho de la Discapacidad. Legislación de Cataluña, está 
conformado por 70 disposiciones legales, de las cuales 8 leyes se recogen a texto completo, 
y 62 de manera fraccionada. En la elaboración de este Código se ha procurado seguir el 
modelo del Código de Legislación Estatal, al ordenarse sistemáticamente la legislación 
catalana de la discapacidad, con distinción entre la normativa general básica y la normativa 
específica por materias, poniéndose así de relieve algunas de las características más 
significativas de esta rama del ordenamiento jurídico, cuales son su riqueza y 
transversalidad.

Nuestro propósito es que este Código sea una herramienta útil, fiable y 
permanentemente actualizada para la ciudadanía en general, para los operadores jurídicos, 
entidades del Tercer Sector y responsables públicos en particular y, de modo muy especial, 
para sus principales destinatarios, las personas con discapacidad. Creemos que esta 
modesta contribución posibilitará un mayor conocimiento del derecho de la discapacidad de 
la Comunidad Autónoma de Cataluña, lo que redundará también en su continua evolución y 
mejora, con el deseo de que la plena autonomía personal e inclusión social de las personas 
con discapacidad dejen de ser meras utopías y se conviertan pronto en realidades tangibles 
e inexcusables en nuestra sociedad.
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§ 2

Ley Orgánica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Cataluña

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 172, de 20 de julio de 2006

Última modificación: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2006-13087

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado, los ciudadanos de Cataluña han 

ratificado en referéndum y Yo vengo en sancionar la siguiente ley orgánica.

PREÁMBULO
Cataluña ha ido construyéndose a lo largo del tiempo con las aportaciones de energías 

de muchas generaciones, de muchas tradiciones y culturas, que han encontrado en ella una 
tierra de acogida.

El pueblo de Cataluña ha mantenido a lo largo de los siglos una vocación constante de 
autogobierno, encarnada en instituciones propias como la Generalitat -que fue creada en 
1359 en las Cortes de Cervera- y en un ordenamiento jurídico específico recogido, entre 
otras recopilaciones de normas, en las «Constitucions i altres drets de Catalunya». Después 
de 1714, han sido varios los intentos de recuperación de las instituciones de autogobierno. 
En este itinerario histórico constituyen hitos destacados, entre otros, la Mancomunidad de 
1914, la recuperación de la Generalitat con el Estatuto de 1932, su restablecimiento en 1977 
y el Estatuto de 1979, nacido con la democracia, la Constitución de 1978 y el Estado de las 
autonomías.

La libertad colectiva de Cataluña encuentra en las instituciones de la Generalitat el nexo 
con una historia de afirmación y respeto de los derechos fundamentales y de las libertades 
públicas de la persona y de los pueblos; historia que los hombres y mujeres de Cataluña 
quieren proseguir con el fin de hacer posible la construcción de una sociedad democrática y 
avanzada, de bienestar y progreso, solidaria con el conjunto de España e incardinada en 
Europa.

El pueblo catalán sigue proclamando hoy como valores superiores de su vida colectiva la 
libertad, la justicia y la igualdad, y manifiesta su voluntad de avanzar por una vía de progreso 
que asegure una calidad de vida digna para todos los que viven y trabajan en Cataluña.

Los poderes públicos están al servicio del interés general y de los derechos de la 
ciudadanía, con respeto al principio de subsidiariedad.
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Es por todo ello que, siguiendo el espíritu del Preámbulo del Estatut de 1979, el presente 
Estatuto asume que:

Cataluña es un país rico en territorios y gentes, una diversidad que la define y la 
enriquece desde hace siglos y la fortalece para los tiempos venideros.

Cataluña es una comunidad de personas libres para personas libres donde cada uno 
puede vivir y expresar identidades diversas, con un decidido compromiso comunitario 
basado en el respeto a la dignidad de todas y cada una de las personas.

La aportación de todos los ciudadanos y ciudadanas ha configurado una sociedad 
integradora, con el esfuerzo como valor y con capacidad innovadora y emprendedora, 
valores que siguen impulsando su progreso.

El autogobierno de Cataluña se fundamenta en la Constitución, así como en los 
derechos históricos del pueblo catalán que, en el marco de aquélla, dan origen en este 
Estatuto al reconocimiento de una posición singular de la Generalitat. Cataluña quiere 
desarrollar su personalidad política en el marco de un Estado que reconoce y respeta la 
diversidad de identidades de los pueblos de España.

La tradición cívica y asociativa de Cataluña ha subrayado siempre la importancia de la 
lengua y la cultura catalanas, de los derechos y de los deberes, del saber, de la formación, 
de la cohesión social, del desarrollo sostenible y de la igualdad de derechos, hoy, en 
especial, de la igualdad entre mujeres y hombres.

Cataluña, a través del Estado, participa en la construcción del proyecto político de la 
Unión Europea, cuyos valores y objetivos comparte.

Cataluña, desde su tradición humanista, afirma su compromiso con todos los pueblos 
para construir un orden mundial pacífico y justo.

El Parlamento de Cataluña, recogiendo el sentimiento y la voluntad de la ciudadanía de 
Cataluña, ha definido de forma ampliamente mayoritaria a Cataluña como nación. La 
Constitución Española, en su artículo segundo, reconoce la realidad nacional de Cataluña 
como nacionalidad.

En ejercicio del derecho inalienable de Cataluña al autogobierno, los Parlamentarios 
catalanes proponen, la Comisión Constitucional del Congreso de los Diputados acuerda, las 
Cortes Generales aprueban y el pueblo de Cataluña ratifica el presente Estatuto.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Cataluña.
Cataluña, como nacionalidad, ejerce su autogobierno constituida en Comunidad 

Autónoma de acuerdo con la Constitución y con el presente Estatuto, que es su norma 
institucional básica.

Artículo 2.  La Generalitat.
1. La Generalitat es el sistema institucional en que se organiza políticamente el 

autogobierno de Cataluña.
2. La Generalitat está integrada por el Parlamento, la Presidencia de la Generalitat, el 

Gobierno y las demás instituciones que establece el Capítulo V, del Título II.
3. Los municipios, las veguerías, las comarcas y los demás entes locales que las leyes 

determinen, también integran el sistema institucional de la Generalitat, como entes en los 
que ésta se organiza territorialmente, sin perjuicio de su autonomía.

4. Los poderes de la Generalitat emanan del pueblo de Cataluña y se ejercen de acuerdo 
con lo establecido en el presente Estatuto y la Constitución.

Artículo 3.  Marco político.
1. Las relaciones de la Generalitat con el Estado se fundamentan en el principio de la 

lealtad institucional mutua y se rigen por el principio general según el cual la Generalitat es 
Estado, por el principio de autonomía, por el de bilateralidad y también por el de 
multilateralidad.
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2. Cataluña tiene en el Estado español y en la Unión Europea su espacio político y 
geográfico de referencia e incorpora los valores, los principios y las obligaciones que derivan 
del hecho de formar parte de los mismos.

Artículo 4.  Derechos y principios rectores.
1. Los poderes públicos de Cataluña deben promover el pleno ejercicio de las libertades 

y los derechos que reconocen el presente Estatuto, la Constitución, la Unión Europea, la 
Declaración Universal de Derechos Humanos, el Convenio Europeo para la Protección de 
los Derechos Humanos y los demás tratados y convenios internacionales suscritos por 
España que reconocen y garantizan los derechos y las libertades fundamentales.

2. Los poderes públicos de Cataluña deben promover las condiciones para que la 
libertad y la igualdad de los individuos y de los grupos sean reales y efectivas; deben facilitar 
la participación de todas las personas en la vida política, económica, cultural y social, y 
deben reconocer el derecho de los pueblos a conservar y desarrollar su identidad.

3. Los poderes públicos de Cataluña deben promover los valores de la libertad, la 
democracia, la igualdad, el pluralismo, la paz, la justicia, la solidaridad, la cohesión social, la 
equidad de género y el desarrollo sostenible.

Artículo 5.  Los derechos históricos.
El autogobierno de Cataluña se fundamenta también en los derechos históricos del 

pueblo catalán, en sus instituciones seculares y en la tradición jurídica catalana, que el 
presente Estatuto incorpora y actualiza al amparo del artículo 2, la disposición transitoria 
segunda y otros preceptos de la Constitución, de los que deriva el reconocimiento de una 
posición singular de la Generalitat en relación con el derecho civil, la lengua, la cultura, la 
proyección de éstas en el ámbito educativo, y el sistema institucional en que se organiza la 
Generalitat.

Artículo 6.  La lengua propia y las lenguas oficiales.
1. La lengua propia de Cataluña es el catalán. Como tal, el catalán es la lengua de uso 

normal y preferente de las Administraciones públicas y de los medios de comunicación 
públicos de Cataluña, y es también la lengua normalmente utilizada como vehicular y de 
aprendizaje en la enseñanza.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 1 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

2. El catalán es la lengua oficial de Cataluña. También lo es el castellano, que es la 
lengua oficial del Estado español. Todas las personas tienen derecho a utilizar las dos 
lenguas oficiales y los ciudadanos de Cataluña el derecho y el deber de conocerlas. Los 
poderes públicos de Cataluña deben establecer las medidas necesarias para facilitar el 
ejercicio de estos derechos y el cumplimiento de este deber. De acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 32, no puede haber discriminación por el uso de una u otra lengua.

3. La Generalitat y el Estado deben emprender las acciones necesarias para el 
reconocimiento de la oficialidad del catalán en la Unión Europea y la presencia y la 
utilización del catalán en los organismos internacionales y en los tratados internacionales de 
contenido cultural o lingüístico.

4. La Generalitat debe promover la comunicación y la cooperación con las demás 
comunidades y los demás territorios que comparten patrimonio lingüístico con Cataluña. A 
tales efectos, la Generalitat y el Estado, según proceda, pueden suscribir convenios, tratados 
y otros mecanismos de colaboración para la promoción y la difusión exterior del catalán.

5. La lengua occitana, denominada aranés en Arán, es la lengua propia de este territorio 
y es oficial en Cataluña, de acuerdo con lo establecido por el presente Estatuto y las leyes 
de normalización lingüística.
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Artículo 7.  La condición política de catalanes.
1. Gozan de la condición política de catalanes o ciudadanos de Cataluña los ciudadanos 

españoles que tienen vecindad administrativa en Cataluña. Sus derechos políticos se 
ejercen de acuerdo con el presente Estatuto y las leyes.

2. Gozan, como catalanes, de los derechos políticos definidos por el presente Estatuto 
los españoles residentes en el extranjero que han tenido en Cataluña la última vecindad 
administrativa, así como sus descendientes que mantienen esta ciudadanía, si así lo 
solicitan, en la forma que determine la ley.

Artículo 8.  Símbolos de Cataluña.
1. Cataluña, definida como nacionalidad en el artículo primero, tiene como símbolos 

nacionales la bandera, la fiesta y el himno.
2. La bandera de Cataluña es la tradicional de cuatro barras rojas en fondo amarillo y 

debe estar presente en los edificios públicos y en los actos oficiales que tengan lugar en 
Cataluña.

3. La fiesta de Cataluña es el Día Once de Septiembre.
4. El himno de Cataluña es «Els segadors».
5. El Parlamento debe regular las distintas expresiones del marco simbólico de Cataluña 

y debe fijar su orden protocolario.
6. La protección jurídica de los símbolos de Cataluña es la que corresponde a los demás 

símbolos del Estado.

Artículo 9.  El territorio.
El territorio de Cataluña es el que corresponde a los límites geográficos y administrativos 

de la Generalitat en el momento de la entrada en vigor del presente Estatuto.

Artículo 10.  La capital.
La capital de Cataluña es la ciudad de Barcelona, que es la sede permanente del 

Parlamento, de la Presidencia de la Generalitat y del Gobierno, sin perjuicio de que el 
Parlamento y el Gobierno puedan reunirse en otros lugares de Cataluña, de acuerdo con lo 
que establecen, respectivamente, el Reglamento del Parlamento y la ley.

Artículo 11.  Arán.
1. El pueblo aranés ejerce el autogobierno mediante el presente Estatuto, el Conselh 

Generau de Aran y las demás instituciones propias.
2. Los ciudadanos de Cataluña y sus instituciones políticas reconocen a Arán como una 

realidad occitana dotada de identidad cultural, histórica, geográfica y lingüística, defendida 
por los araneses a lo largo de los siglos. El presente Estatuto reconoce, ampara y respeta 
esta singularidad y reconoce Arán como entidad territorial singular dentro de Cataluña, la 
cual es objeto de una particular protección por medio de un régimen jurídico especial.

Artículo 12.  Los territorios con vínculos históricos, lingüísticos y culturales con Cataluña.
La Generalitat debe promover la comunicación, el intercambio cultural y la cooperación 

con las comunidades y los territorios, pertenecientes o no al Estado español, que tienen 
vínculos históricos, lingüísticos y culturales con Cataluña. A tales efectos, la Generalitat y el 
Estado, según proceda, pueden suscribir convenios, tratados y otros instrumentos de 
colaboración en todos los ámbitos, que pueden incluir la creación de organismos comunes.

Artículo 13.  Las comunidades catalanas en el exterior.
La Generalitat, en los términos establecidos por la ley, debe fomentar los vínculos 

sociales, económicos y culturales con las comunidades catalanas en el exterior y debe 
prestarles la asistencia necesaria. A tal fin, la Generalitat, según proceda, puede formalizar 
acuerdos de cooperación con las instituciones públicas y privadas de los territorios y los 
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países donde se encuentran las comunidades catalanas en el exterior y puede solicitar al 
Estado la suscripción de tratados internacionales sobre esta materia.

Artículo 14.  Eficacia territorial de las normas.
1. Las normas y disposiciones de la Generalitat y el derecho civil de Cataluña tienen 

eficacia territorial, sin perjuicio de las excepciones que puedan establecerse en cada materia 
y de las situaciones que deban regirse por el estatuto personal u otras normas de 
extraterritorialidad.

2. Los extranjeros que adquieren la nacionalidad española quedan sometidos al derecho 
civil catalán mientras mantengan la vecindad administrativa en Cataluña, salvo que 
manifiesten su voluntad en contra.

TÍTULO I
Derechos, deberes y principios rectores

CAPÍTULO I
Derechos y deberes del ámbito civil y social

Artículo 15.  Derechos de las personas.
1. Los ciudadanos de Cataluña son titulares de los derechos y deberes reconocidos por 

las normas a que se refiere el artículo 4.1.
2. Todas las personas tienen derecho a vivir con dignidad, seguridad y autonomía, libres 

de explotación, de malos tratos y de todo tipo de discriminación, y tienen derecho al libre 
desarrollo de su personalidad y capacidad personal.

3. Los derechos que el presente Estatuto reconoce a los ciudadanos de Cataluña 
pueden extenderse a otras personas, en los términos que establecen las leyes.

Artículo 16.  Derechos en el ámbito de las familias.
Todas las personas tienen derecho, de acuerdo con los requisitos establecidos por la ley, 

a recibir prestaciones sociales y ayudas públicas para atender las cargas familiares.

Artículo 17.  Derechos de los menores.
Los menores tienen derecho a recibir la atención integral necesaria para el desarrollo de 

su personalidad y su bienestar en el contexto familiar y social.

Artículo 18.  Derechos de las personas mayores.
Las personas mayores tienen derecho a vivir con dignidad, libres de explotación y de 

malos tratos, sin que puedan ser discriminadas debido a su edad.

Artículo 19.  Derechos de las mujeres.
1. Todas las mujeres tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad y capacidad 

personal, y a vivir con dignidad, seguridad y autonomía, libres de explotación, malos tratos y 
todo tipo de discriminación.

2. Las mujeres tienen derecho a participar en condiciones de igualdad de oportunidades 
con los hombres en todos los ámbitos públicos y privados.

Artículo 20.  Derecho a vivir con dignidad el proceso de la muerte.
1. Todas las personas tienen derecho a recibir un adecuado tratamiento del dolor y 

cuidados paliativos integrales y a vivir con dignidad el proceso de su muerte.
2. Todas las personas tienen derecho a expresar su voluntad de forma anticipada para 

dejar constancia de las instrucciones sobre las intervenciones y los tratamientos médicos 
que puedan recibir, que deben ser respetadas en los términos que establecen las leyes, 
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especialmente por el personal sanitario cuando no estén en condiciones de expresar 
personalmente su voluntad.

Artículo 21.  Derechos y deberes en el ámbito de la educación.
1. Todas las personas tienen derecho a una educación de calidad y a acceder a la misma 

en condiciones de igualdad. La Generalitat debe establecer un modelo educativo de interés 
público que garantice estos derechos.

2. Las madres y los padres tienen garantizado, de acuerdo con los principios 
establecidos por el artículo 37.4, el derecho que les asiste para que sus hijos e hijas reciban 
la formación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus convicciones en las escuelas de 
titularidad pública, en las que la enseñanza es laica.

3. Los centros docentes privados pueden ser sostenidos con fondos públicos de acuerdo 
con lo que determinen las leyes, para garantizar los derechos de acceso en condiciones de 
igualdad y a la calidad de la enseñanza.

4. La enseñanza es gratuita en todas las etapas obligatorias y en los demás niveles que 
se establezcan por ley.

5. Todas las personas tienen derecho a la formación profesional y a la formación 
permanente, en los términos establecidos por las leyes.

6. Todas las personas tienen derecho a disponer, en los términos y condiciones que 
establezcan las leyes, de ayudas públicas para satisfacer los requerimientos educativos y 
para acceder en igualdad de condiciones a los niveles educativos superiores, en función de 
sus recursos económicos, aptitudes y preferencias.

7. Las personas con necesidades educativas especiales tienen derecho a recibir el 
apoyo necesario que les permita acceder al sistema educativo, de acuerdo con lo 
establecido por las leyes.

8. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a participar en los asuntos 
escolares y universitarios en los términos establecidos por las leyes.

Artículo 22.  Derechos y deberes en el ámbito cultural.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a la cultura y 

al desarrollo de sus capacidades creativas individuales y colectivas.
2. Todas las personas tienen el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural.

Artículo 23.  Derechos en el ámbito de la salud.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad y gratuidad 

a los servicios sanitarios de responsabilidad pública, en los términos que se establecen por 
ley.

2. Los usuarios de la sanidad pública tienen derecho al respeto de sus preferencias en lo 
que concierne a la elección de médico o médica y de centro sanitario, en los términos y las 
condiciones que establecen las leyes.

3. Todas las personas, con relación a los servicios sanitarios públicos y privados, tienen 
derecho a ser informadas sobre los servicios a que pueden acceder y los requisitos 
necesarios para su uso; sobre los tratamientos médicos y sus riesgos, antes de que les sean 
aplicados; a dar el consentimiento para cualquier intervención; a acceder a la historia clínica 
propia, y a la confidencialidad de los datos relativos a la salud propia, en los términos que se 
establecen por ley.

Artículo 24.  Derechos en el ámbito de los servicios sociales.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las 

prestaciones de la red de servicios sociales de responsabilidad pública, a ser informadas 
sobre estas prestaciones y a dar el consentimiento para cualquier actuación que les afecte 
personalmente, en los términos que establecen las leyes.

2. Las personas con necesidades especiales, para mantener la autonomía personal en 
las actividades de la vida diaria, tienen derecho a recibir la atención adecuada a su situación, 
de acuerdo con las condiciones que legalmente se establecen.
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3. Las personas o las familias que se encuentran en situación de pobreza tienen derecho 
a acceder a una renta garantizada de ciudadanía que les asegure los mínimos de una vida 
digna, de acuerdo con las condiciones que legalmente se establecen.

4. Las organizaciones del tercer sector social tienen derecho a ejercer sus funciones en 
los ámbitos de la participación y la colaboración sociales.

Artículo 25.  Derechos en el ámbito laboral.
1. Los trabajadores tienen derecho a formarse y promoverse profesionalmente y a 

acceder de forma gratuita a los servicios públicos de ocupación.
2. Las personas excluidas del mercado de trabajo porque no han podido acceder o 

reinsertarse al mismo y no disponen de medios de subsistencia propios tienen derecho a 
percibir prestaciones y recursos no contributivos de carácter paliativo, en los términos 
establecidos por ley.

3. Todos los trabajadores tienen derecho a ejercer las tareas laborales y profesionales en 
condiciones de garantía para la salud, la seguridad y la dignidad de las personas.

4. Los trabajadores, o sus representantes, tienen derecho a la información, la consulta y 
la participación en las empresas.

5. Las organizaciones sindicales y empresariales tienen derecho a ejercer sus funciones 
en los ámbitos de la concertación social, la participación y la colaboración social.

Artículo 26.  Derechos en el ámbito de la vivienda.
Las personas que no disponen de los recursos suficientes tienen derecho a acceder a 

una vivienda digna, para lo cual los poderes públicos deben establecer por ley un sistema de 
medidas que garantice este derecho, con las condiciones que la ley determine.

Artículo 27.  Derechos y deberes con relación al medio ambiente.
1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio equilibrado, sostenible y 

respetuoso hacia la salud, de acuerdo con los estándares y los niveles de protección que 
determinan las leyes. Tienen también derecho a gozar de los recursos naturales y del paisaje 
en condiciones de igualdad y tienen el deber de hacer un uso responsable de los mismos y 
evitar su despilfarro.

2. Todas las personas tienen derecho a la protección ante las distintas formas de 
contaminación, de acuerdo con los estándares y los niveles que se determinen por ley. 
Tienen también el deber de colaborar en la conservación del patrimonio natural y en las 
actuaciones que tiendan a eliminar las diferentes formas de contaminación, con el objetivo 
de su mantenimiento y conservación para las generaciones futuras.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la información medioambiental de que 
disponen los poderes públicos. El derecho de información sólo puede ser limitado por 
motivos de orden público justificados, en los términos que establecen las leyes.

Artículo 28.  Derechos de los consumidores y usuarios.
1. Las personas, en su condición de consumidoras y usuarias de bienes y de servicios, 

tienen derecho a la protección de su salud y seguridad. Tienen también derecho a una 
información veraz y comprensible sobre las características y los precios de los productos y 
de los servicios, a un régimen de garantías de los productos adquiridos y de los suministros 
contratados y a la protección de sus intereses económicos ante conductas abusivas, 
negligentes o fraudulentas.

2. Los consumidores y usuarios tienen derecho a ser informados y a participar, 
directamente o mediante sus representantes, en lo que se refiere a las Administraciones 
públicas de Cataluña, en los términos que establecen las leyes.
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CAPÍTULO II
De los derechos en el ámbito político y de la Administración

Artículo 29.  Derecho de participación.
1. Los ciudadanos de Cataluña tienen derecho a participar en condiciones de igualdad 

en los asuntos públicos de Cataluña, de forma directa o bien a través de representantes, en 
los supuestos y en los términos que establecen el presente Estatuto y las leyes.

2. Los ciudadanos de Cataluña tienen derecho a elegir a sus representantes en los 
órganos políticos representativos y a presentarse como candidatos, de acuerdo con las 
condiciones y los requisitos que establecen las leyes.

3. Los ciudadanos de Cataluña tienen derecho a promover y presentar iniciativas 
legislativas al Parlamento, en los términos que establecen el presente Estatuto y las leyes.

4. Los ciudadanos de Cataluña tienen derecho a participar, directamente o a través de 
entidades asociativas, en el proceso de elaboración de las leyes del Parlamento, mediante 
los procedimientos que establezca el Reglamento del Parlamento.

5. Todas las personas tienen derecho a dirigir peticiones y a plantear quejas, en la forma 
y con los efectos que establecen las leyes, a las instituciones y la Administración de la 
Generalitat, así como a los entes locales de Cataluña, en materias de las respectivas 
competencias. La ley debe establecer las condiciones de ejercicio y los efectos de este 
derecho y las obligaciones de las instituciones receptoras.

6. Los ciudadanos de Cataluña tienen derecho a promover la convocatoria de consultas 
populares por parte de la Generalitat y los Ayuntamientos, en materia de las competencias 
respectivas, en la forma y las condiciones que las leyes establecen.

Artículo 30.  Derechos de acceso a los servicios públicos y a una buena Administración.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a los 

servicios públicos y a los servicios económicos de interés general. Las Administraciones 
públicas deben fijar las condiciones de acceso y los estándares de calidad de estos 
servicios, con independencia del régimen de su prestación.

2. Todas las personas tienen derecho a ser tratadas por los poderes públicos de 
Cataluña, en los asuntos que les afectan, de forma imparcial y objetiva, y a que la actuación 
de los poderes públicos sea proporcionada a las finalidades que la justifican.

3. Las leyes deben regular las condiciones de ejercicio y las garantías de los derechos a 
que se refieren los apartados 1 y 2 y determinar los casos en que las Administraciones 
públicas de Cataluña y los servicios públicos que de ella dependen deben adoptar una carta 
de derechos de los usuarios y de obligaciones de los prestadores.

Artículo 31.  Derecho a la protección de los datos personales.
Todas las personas tienen derecho a la protección de los datos personales contenidos en 

los ficheros que son competencia de la Generalitat y el derecho a acceder a los mismos, a 
su examen y a obtener su corrección. Una autoridad independiente, designada por el 
Parlamento, debe velar por el respeto de estos derechos en los términos que establecen las 
leyes.

CAPÍTULO III
Derechos y deberes lingüísticos

Artículo 32.  Derechos y deberes de conocimiento y uso de las lenguas.
Todas las personas tienen derecho a no ser discriminadas por razones lingüísticas. Los 

actos jurídicos realizados en cualquiera de las dos lenguas oficiales tienen, en cuanto a la 
lengua, plena validez y eficacia.
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Artículo 33.  Derechos lingüísticos ante las Administraciones públicas y las instituciones 
estatales.

1. Los ciudadanos tienen el derecho de opción lingüística. En las relaciones con las 
instituciones, las organizaciones y las Administraciones públicas en Cataluña, todas las 
personas tienen derecho a utilizar la lengua oficial que elijan. Este derecho obliga a las 
instituciones, organizaciones y Administraciones públicas, incluida la Administración electoral 
en Cataluña, y, en general, a las entidades privadas que dependen de las mismas cuando 
ejercen funciones públicas.

2. Todas las personas, en las relaciones con la Administración de Justicia, el Ministerio 
Fiscal, el notariado y los registros públicos, tienen derecho a utilizar la lengua oficial que 
elijan en todas las actuaciones judiciales, notariales y registrales, y a recibir toda la 
documentación oficial emitida en Cataluña en la lengua solicitada, sin que puedan sufrir 
indefensión ni dilaciones indebidas debido a la lengua utilizada, ni se les pueda exigir ningún 
tipo de traducción.

3. Para garantizar el derecho de opción lingüística, los Jueces y los Magistrados, los 
Fiscales, los notarios, los registradores de la propiedad y mercantiles, los encargados del 
Registro Civil y el personal al servicio de la Administración de Justicia, para prestar sus 
servicios en Cataluña, deben acreditar, en la forma establecida en las leyes, que tienen un 
nivel de conocimiento adecuado y suficiente de las lenguas oficiales, que los hace aptos 
para ejercer las funciones propias de su cargo o su puesto de trabajo.

4. Para garantizar el derecho de opción lingüística, la Administración del Estado situada 
en Cataluña debe acreditar que el personal a su servicio tiene un nivel de conocimiento 
adecuado y suficiente de las dos lenguas oficiales, que lo hace apto para ejercer las 
funciones propias de su puesto de trabajo.

5. Los ciudadanos de Cataluña tienen el derecho a relacionarse por escrito en catalán 
con los órganos constitucionales y con los órganos jurisdiccionales de ámbito estatal, de 
acuerdo con el procedimiento establecido por la legislación correspondiente. Estas 
instituciones deben atender y deben tramitar los escritos presentados en catalán que 
tendrán, en todo caso, plena eficacia jurídica.

Artículo 34.  Derechos lingüísticos de los consumidores y usuarios.
Todas las personas tienen derecho a ser atendidas oralmente y por escrito en la lengua 

oficial que elijan en su condición de usuarias o consumidoras de bienes, productos y 
servicios. Las entidades, las empresas y los establecimientos abiertos al público en Cataluña 
quedan sujetos al deber de disponibilidad lingüística en los términos establecidos por ley.

Artículo 35.  Derechos lingüísticos en el ámbito de la enseñanza.
1. Todas las personas tienen derecho a recibir la enseñanza en catalán, de acuerdo con 

lo establecido por el presente Estatuto. El catalán debe utilizarse normalmente como lengua 
vehicular y de aprendizaje en la enseñanza universitaria y en la no universitaria.

2. Los alumnos tienen derecho a recibir la enseñanza en catalán en la enseñanza no 
universitaria. Tienen también el derecho y el deber de conocer con suficiencia oral y escrita 
el catalán y el castellano al finalizar la enseñanza obligatoria, sea cual sea su lengua habitual 
al incorporarse a la enseñanza. La enseñanza del catalán y el castellano debe tener una 
presencia adecuada en los planes de estudios.

3. Los alumnos tienen derecho a no ser separados en centros ni en grupos de clase 
distintos por razón de su lengua habitual.

4. Los alumnos que se incorporen más tarde de la edad correspondiente al sistema 
escolar de Cataluña gozan del derecho a recibir un apoyo lingüístico especial si la falta de 
comprensión les dificulta seguir con normalidad la enseñanza.

5. El profesorado y el alumnado de los centros universitarios tienen derecho a 
expresarse, oralmente y por escrito, en la lengua oficial que elijan.
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Artículo 36.  Derechos con relación al aranés.
1. En Arán todas las personas tienen el derecho a conocer y utilizar el aranés y a ser 

atendidas oralmente y por escrito en aranés en sus relaciones con las Administraciones 
públicas y con las entidades públicas y privadas que dependen de las mismas.

2. Los ciudadanos de Arán tienen el derecho a utilizar el aranés en sus relaciones con la 
Generalitat.

3. Deben determinarse por ley los demás derechos y deberes lingüísticos con relación al 
aranés.

CAPÍTULO IV
Garantías de los derechos estatutarios

Artículo 37.  Disposiciones generales.
1. Los derechos reconocidos por los capítulos I, II y III del presente Título vinculan a 

todos los poderes públicos de Cataluña y, de acuerdo con la naturaleza de cada derecho, a 
los particulares. Las disposiciones dictadas por los poderes públicos de Cataluña deben 
respetar estos derechos y deben interpretarse y aplicarse en el sentido más favorable para 
su plena efectividad.

Los derechos reconocidos en los artículos 32 y 33 vinculan también a la Administración 
General del Estado en Cataluña.

2. El Parlamento debe aprobar por ley la Carta de los derechos y deberes de los 
ciudadanos de Cataluña. Las disposiciones del presente artículo relativas a los derechos 
reconocidos por los capítulos I, II y III del presente Título se aplican también a los derechos 
reconocidos por dicha Carta.

3. La regulación esencial y el desarrollo directo de los derechos reconocidos por los 
capítulos I, II y III del presente Título deben realizarse por ley del Parlamento.

4. Los derechos y principios del presente Título no supondrán una alteración del régimen 
de distribución de competencias, ni la creación de títulos competenciales nuevos o la 
modificación de los ya existentes. Ninguna de las disposiciones de este Título puede ser 
desarrollada, aplicada o interpretada de forma que reduzca o limite los derechos 
fundamentales reconocidos por la Constitución y por los tratados y convenios internacionales 
ratificados por España.

Artículo 38.  Tutela.
1. Los derechos reconocidos por los capítulos I, II y III del presente Título y por la Carta 

de los derechos y deberes de los ciudadanos de Cataluña son tutelados por el Consejo de 
Garantías Estatutarias, de acuerdo con lo establecido por el artículo 76.2.b) y c).

2. Los actos que vulneren los derechos reconocidos por los capítulos I, II y III del 
presente Título y por la Carta de los derechos y deberes de los ciudadanos de Cataluña 
serán objeto de recurso ante el Tribunal Superior de Justicia de Cataluña, de acuerdo con los 
procedimientos establecidos en las leyes.

CAPÍTULO V
Principios rectores

Artículo 39.  Disposiciones generales.
1. Los poderes públicos de Cataluña deben orientar las políticas públicas de acuerdo con 

los principios rectores que establecen la Constitución y el presente Estatuto. En el ejercicio 
de sus competencias, los poderes públicos de Cataluña deben promover y adoptar las 
medidas necesarias para garantizar su plena eficacia.

2. El reconocimiento, el respeto y la protección de los principios rectores informan la 
legislación positiva, la práctica judicial y la actuación de los poderes públicos.

3. Los principios rectores son exigibles ante la jurisdicción, de acuerdo con lo que 
determinan las leyes y las demás disposiciones que los desarrollan.
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Artículo 40.  Protección de las personas y de las familias.
1. Los poderes públicos deben tener como objetivo la mejora de la calidad de vida de 

todas las personas.
2. Los poderes públicos deben garantizar la protección jurídica, económica y social de 

las distintas modalidades de familia previstas en las leyes, como estructura básica y factor 
de cohesión social y como primer núcleo de convivencia de las personas. Asimismo, deben 
promover las medidas económicas y normativas de apoyo a las familias dirigidas a 
garantizar la conciliación de la vida laboral y familiar y a tener descendencia, con especial 
atención a las familias numerosas.

3. Los poderes públicos deben garantizar la protección de los niños, especialmente 
contra toda forma de explotación, abandono, malos tratos o crueldad y de la pobreza y sus 
efectos. En todas las actuaciones llevadas a cabo por los poderes públicos o por 
instituciones privadas el interés superior del niño debe ser prioritario.

4. Los poderes públicos deben promover políticas públicas que favorezcan la 
emancipación de los jóvenes, facilitándoles el acceso al mundo laboral y a la vivienda para 
que puedan desarrollar su propio proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y 
deberes en la vida social y cultural.

5. Los poderes públicos deben garantizar la protección jurídica de las personas con 
discapacidades y deben promover su integración social, económica y laboral. También 
deben adoptar las medidas necesarias para suplir o complementar el apoyo de su entorno 
familiar directo.

6. Los poderes públicos deben garantizar la protección de las personas mayores para 
que puedan llevar una vida digna e independiente y participar en la vida social y cultural. 
También deben procurar la plena integración de las personas mayores en la sociedad 
mediante políticas públicas basadas en el principio de solidaridad intergeneracional.

7. Los poderes públicos deben promover la igualdad de las distintas uniones estables de 
pareja, teniendo en cuenta sus características, con independencia de la orientación sexual 
de sus miembros. La ley debe regular dichas uniones y otras formas de convivencia y sus 
efectos.

8. Los poderes públicos deben promover la igualdad de todas las personas con 
independencia de su origen, nacionalidad, sexo, raza, religión, condición social u orientación 
sexual, así como promover la erradicación del racismo, del antisemitismo, de la xenofobia, 
de la homofobia y de cualquier otra expresión que atente contra la igualdad y la dignidad de 
las personas.

Artículo 41.  Perspectiva de género.
1. Los poderes públicos deben garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de 

oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso a la ocupación, la formación, la 
promoción profesional, las condiciones de trabajo, incluida la retribución, y en todas las 
demás situaciones, así como garantizar que las mujeres no sean discriminadas por causa de 
embarazo o maternidad.

2. Los poderes públicos deben garantizar la transversalidad en la incorporación de la 
perspectiva de género y de las mujeres en todas las políticas públicas para conseguir la 
igualdad real y efectiva y la paridad entre mujeres y hombres.

3. Las políticas públicas deben garantizar que se haga frente de modo integral a todas 
las formas de violencia contra las mujeres y a los actos de carácter sexista y discriminatorio; 
deben fomentar el reconocimiento del papel de las mujeres en los ámbitos cultural, histórico, 
social y económico, y deben promover la participación de los grupos y las asociaciones de 
mujeres en la elaboración y evaluación de dichas políticas.

4. Los poderes públicos deben reconocer y tener en cuenta el valor económico del 
trabajo de cuidado y atención en el ámbito doméstico y familiar en la fijación de sus políticas 
económicas y sociales.

5. Los poderes públicos, en el ámbito de sus competencias y en los supuestos previstos 
en la ley, deben velar para que la libre decisión de la mujer sea determinante en todos los 
casos que puedan afectar a su dignidad, integridad y bienestar físico y mental, en particular 
en lo que concierne al propio cuerpo y a su salud reproductiva y sexual.
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Artículo 42.  La cohesión y el bienestar sociales.
1. Los poderes públicos deben promover políticas públicas que fomenten la cohesión 

social y que garanticen un sistema de servicios sociales, de titularidad pública y concertada, 
adecuado a los indicadores económicos y sociales de Cataluña.

2. Los poderes públicos deben velar por la plena integración social, económica y laboral 
de las personas y los colectivos más necesitados de protección, especialmente de los que se 
encuentran en situación de pobreza y riesgo de exclusión social.

3. Los poderes públicos deben velar por la dignidad, la seguridad y la protección integral 
de las personas, especialmente de las más vulnerables.

4. Los poderes públicos deben garantizar la calidad del servicio y la gratuidad de la 
asistencia sanitaria pública en los términos que establece la ley.

5. Los poderes públicos deben promover políticas preventivas y comunitarias y deben 
garantizar la calidad del servicio y la gratuidad de los servicios sociales que las leyes 
determinan como básicos.

6. Los poderes públicos deben emprender las acciones necesarias para establecer un 
régimen de acogida de las personas inmigradas y deben promover las políticas que 
garanticen el reconocimiento y la efectividad de los derechos y deberes de las personas 
inmigradas, la igualdad de oportunidades, las prestaciones y las ayudas que permitan su 
plena acomodación social y económica y la participación en los asuntos públicos.

7. Los poderes públicos deben velar por la convivencia social, cultural y religiosa entre 
todas las personas en Cataluña y por el respeto a la diversidad de creencias y convicciones 
éticas y filosóficas de las personas, y deben fomentar las relaciones interculturales mediante 
el impulso y la creación de ámbitos de conocimiento recíproco, diálogo y mediación. También 
deben garantizar el reconocimiento de la cultura del pueblo gitano como salvaguarda de la 
realidad histórica de este pueblo.

Artículo 43.  Fomento de la participación.
1. Los poderes públicos deben promover la participación social en la elaboración, 

prestación y evaluación de las políticas públicas, así como la participación individual y 
asociativa en los ámbitos cívico, social, cultural, económico y político, con pleno respeto a 
los principios de pluralismo, libre iniciativa y autonomía.

2. Los poderes públicos deben facilitar la participación y representación ciudadanas y 
políticas, con especial atención a las zonas menos pobladas del territorio.

3. Los poderes públicos deben procurar que las campañas institucionales que se 
organicen en ocasión de los procesos electorales tengan como finalidad la de promover la 
participación ciudadana y que los electores reciban de los medios de comunicación una 
información veraz, objetiva, neutral y respetuosa del pluralismo político sobre las 
candidaturas que concurren en los procesos electorales.

Artículo 44.  Educación, investigación y cultura.
1. Los poderes públicos deben garantizar la calidad del sistema de enseñanza y deben 

impulsar una formación humana, científica y técnica del alumnado basada en los valores 
sociales de igualdad, solidaridad, libertad, pluralismo, responsabilidad cívica y los otros que 
fundamentan la convivencia democrática.

2. Los poderes públicos deben promover el conocimiento suficiente de una tercera 
lengua al finalizar la enseñanza obligatoria.

3. Los poderes públicos deben promover e impulsar la implicación y la participación de la 
familia en la educación de los hijos e hijas, en el marco de la comunidad educativa, y deben 
facilitar y promover el acceso a las actividades de educación en el tiempo libre.

4. Los poderes públicos deben fomentar la investigación y la investigación científica de 
calidad, la creatividad artística y la conservación y la difusión del patrimonio cultural de 
Cataluña.

5. Los poderes públicos deben emprender las acciones necesarias para facilitar a todas 
las personas el acceso a la cultura, a los bienes y a los servicios culturales y al patrimonio 
cultural, arqueológico, histórico, industrial y artístico de Cataluña.
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Artículo 45.  Ámbito socioeconómico.
1. Los poderes públicos deben adoptar las medidas necesarias para promover el 

progreso económico y el progreso social de Cataluña y de sus ciudadanos, basados en los 
principios de la solidaridad, la cohesión, el desarrollo sostenible y la igualdad de 
oportunidades.

2. Los poderes públicos deben promover una distribución de la renta personal y territorial 
más equitativa en el marco de un sistema catalán de bienestar.

3. Los poderes públicos deben adoptar las medidas necesarias para garantizar los 
derechos laborales y sindicales de los trabajadores, deben impulsar y deben promover su 
participación en las empresas y las políticas de ocupación plena, de fomento de la 
estabilidad laboral, de formación de las personas trabajadoras, de prevención de riesgos 
laborales, de seguridad e higiene en el trabajo, de creación de unas condiciones dignas en el 
puesto de trabajo, de no discriminación por razón de género y de garantía del descanso 
necesario y vacaciones retribuidas.

4. La Generalitat debe promover la creación de un espacio catalán de relaciones 
laborales establecido en función de la realidad productiva y empresarial específica de 
Cataluña y de sus agentes sociales, en el cual deben estar representadas las organizaciones 
sindicales y empresariales y la Administración de la Generalitat. En este marco, los poderes 
públicos deben fomentar una práctica propia de diálogo social, de concertación, de 
negociación colectiva, de resolución extrajudicial de conflictos laborales y de participación en 
el desarrollo y la mejora del entramado productivo.

5. La Generalitat debe favorecer el desarrollo de la actividad empresarial y el espíritu 
emprendedor teniendo en cuenta la responsabilidad social de la empresa, la libre iniciativa y 
las condiciones de competencia, y debe proteger especialmente la economía productiva, la 
actividad de los emprendedores autónomos y la de la pequeña y media empresas. La 
Generalitat debe fomentar la acción de las cooperativas y las sociedades laborales y debe 
estimular las iniciativas de la economía social.

6. Las organizaciones sindicales y empresariales deben participar en la definición de las 
políticas públicas que les afecten. La Generalitat debe promover la mediación y el arbitraje 
para la resolución de conflictos de intereses entre los diversos agentes sociales.

7. Las organizaciones profesionales y las corporaciones de derecho público 
representativas de intereses económicos y profesionales y las entidades asociativas del 
tercer sector deben ser consultadas en la definición de las políticas públicas que les afecten.

8. La Generalitat, en consideración a las funciones social, cultural y de promoción 
económica que ejercen las cajas de ahorro, debe proteger la autonomía institucional y debe 
promover la contribución social de dichas entidades a las estrategias económicas y sociales 
de los distintos territorios de Cataluña.

Artículo 46.  Medio ambiente, desarrollo sostenible y equilibrio territorial.
1. Los poderes públicos deben velar por la protección del medio ambiente mediante la 

adopción de políticas públicas basadas en el desarrollo sostenible y la solidaridad colectiva e 
intergeneracional.

2. Las políticas medioambientales deben dirigirse especialmente a la reducción de las 
distintas formas de contaminación, la fijación de estándares y de niveles mínimos de 
protección, la articulación de medidas correctivas del impacto ambiental, la utilización 
racional de los recursos naturales, la prevención y el control de la erosión y de las 
actividades que alteran el régimen atmosférico y climático, y el respeto a los principios de 
preservación del medio, la conservación de los recursos naturales, la responsabilidad, la 
fiscalidad ecológica y el reciclaje y la reutilización de los bienes y los productos.

3. Los poderes públicos deben hacer efectivas las condiciones para la preservación de la 
naturaleza y la biodiversidad, deben promover la integración de objetivos ambientales en las 
políticas sectoriales y deben establecer las condiciones que permitan a todas las personas el 
goce del patrimonio natural y paisajístico.

4. Los poderes públicos deben velar por la cohesión económica y territorial aplicando 
políticas que aseguren un tratamiento especial de las zonas de montaña, la protección del 
paisaje, la defensa del litoral, el fomento de las actividades agrarias, ganaderas y silvícolas y 
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una distribución equilibrada al territorio de los distintos sectores productivos, los servicios de 
interés general y las redes de comunicación.

5. Los poderes públicos deben facilitar a los ciudadanos la información medioambiental y 
deben fomentar la educación en los valores de la preservación y de la mejora del medio 
ambiente como patrimonio común.

Artículo 47.  Vivienda.
Los poderes públicos deben facilitar el acceso a la vivienda mediante la generación de 

suelo y la promoción de vivienda pública y de vivienda protegida, con especial atención a los 
jóvenes y los colectivos más necesitados.

Artículo 48.  Movilidad y seguridad vial.
1. Los poderes públicos deben promover políticas de transporte y de comunicación, 

basadas en criterios de sostenibilidad, que fomenten la utilización del transporte público y la 
mejora de la movilidad garantizando la accesibilidad para las personas con movilidad 
reducida.

2. Los poderes públicos deben impulsar, de forma prioritaria, las medidas destinadas al 
incremento de la seguridad vial y la disminución de los accidentes de tráfico, con especial 
incidencia en la prevención, la educación vial y la atención a las víctimas.

Artículo 49.  Protección de los consumidores y usuarios.
1. Los poderes públicos deben garantizar la protección de la salud, la seguridad y la 

defensa de los derechos y los intereses legítimos de los consumidores y usuarios.
2. Los poderes públicos deben garantizar la existencia de instrumentos de mediación y 

arbitraje en materia de consumo, promoviendo su conocimiento y utilización, y deben apoyar 
a las organizaciones de consumidores y usuarios.

Artículo 50.  Fomento y difusión del catalán.
1. Los poderes públicos deben proteger el catalán en todos los ámbitos y sectores y 

deben fomentar su uso, difusión y conocimiento. Estos principios también deben aplicarse 
con respecto al aranés.

2. El Gobierno, las universidades y las instituciones de enseñanza superior, en el ámbito 
de las competencias respectivas, deben adoptar las medidas pertinentes para garantizar el 
uso del catalán en todos los ámbitos de las actividades docentes, no docentes y de 
investigación.

3. Las políticas de fomento del catalán deben extenderse al conjunto del Estado, a la 
Unión Europea y al resto del mundo.

4. Los poderes públicos deben promover que los datos que figuren en el etiquetado, en 
el embalaje y en las instrucciones de uso de los productos distribuidos en Cataluña consten 
también en catalán.

5. La Generalitat, la Administración local y las demás corporaciones públicas de 
Cataluña, las instituciones y las empresas que dependen de las mismas y los concesionarios 
de sus servicios deben utilizar el catalán en sus actuaciones internas y en la relación entre 
ellos. También deben utilizarlo en las comunicaciones y las notificaciones dirigidas a 
personas físicas o jurídicas residentes en Cataluña, sin perjuicio del derecho de los 
ciudadanos a recibirlas en castellano si lo piden.

6. Los poderes públicos deben garantizar el uso de la lengua de signos catalana y las 
condiciones que permitan alcanzar la igualdad de las personas con sordera que opten por 
esta lengua, que debe ser objeto de enseñanza, protección y respeto.

7. El Estado, de acuerdo con lo que dispone la Constitución, debe apoyar la aplicación 
de los principios establecidos por el presente artículo. Deben establecerse los instrumentos 
de coordinación y, si procede, de actuación conjunta para que sean más efectivos.
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Artículo 51.  Cooperación al fomento de la paz y cooperación al desarrollo.
1. La Generalitat debe promover la cultura de la paz y acciones de fomento de la paz en 

el mundo.
2. La Generalitat debe promover acciones y políticas de cooperación al desarrollo de los 

pueblos y debe establecer programas de ayuda humanitaria de emergencia.

Artículo 52.  Medios de comunicación social.
1. Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para garantizar el 

derecho a la información y a recibir de los medios de comunicación una información veraz y 
unos contenidos que respeten la dignidad de las personas y el pluralismo político, social, 
cultural y religioso. En el caso de los medios de comunicación de titularidad pública la 
información también debe ser neutral.

2. Los poderes públicos deben promover las condiciones para garantizar el acceso sin 
discriminaciones a los servicios audiovisuales en el ámbito de Cataluña.

Artículo 53.  Acceso a las tecnologías de la información y de la comunicación.
1. Los poderes públicos deben facilitar el conocimiento de la sociedad de la información 

y deben impulsar el acceso a la comunicación y a las tecnologías de la información, en 
condiciones de igualdad, en todos los ámbitos de la vida social, incluido el laboral; deben 
fomentar que estas tecnologías se pongan al servicio de las personas y no afecten 
negativamente a sus derechos, y deben garantizar la prestación de servicios mediante 
dichas tecnologías, de acuerdo con los principios de universalidad, continuidad y 
actualización.

2. La Generalitat debe promover la formación, la investigación y la innovación 
tecnológicas para que las oportunidades de progreso que ofrece la sociedad del 
conocimiento y de la información contribuyan a la mejora del bienestar y la cohesión 
sociales.

Artículo 54.  Memoria histórica.
1. La Generalitat y los demás poderes públicos deben velar por el conocimiento y el 

mantenimiento de la memoria histórica de Cataluña como patrimonio colectivo que atestigua 
la resistencia y la lucha por los derechos y las libertades democráticas. A tal fin, deben 
adoptar las iniciativas institucionales necesarias para el reconocimiento y la rehabilitación de 
todos los ciudadanos que han sufrido persecución como consecuencia de la defensa de la 
democracia y el autogobierno de Cataluña.

2. La Generalitat debe velar para que la memoria histórica se convierta en símbolo 
permanente de tolerancia, de dignidad de los valores democráticos, de rechazo de los 
totalitarismos y de reconocimiento de todas aquellas personas que han sufrido persecución 
debido a sus opciones personales, ideológicas o de conciencia.

TÍTULO II
De las instituciones

CAPÍTULO I
El Parlamento

Artículo 55.  Disposiciones generales.
1. El Parlamento representa al pueblo de Cataluña.
2. El Parlamento ejerce la potestad legislativa, aprueba los presupuestos de la 

Generalitat y controla e impulsa la acción política y de gobierno. Es la sede donde se 
expresa preferentemente el pluralismo y se hace público el debate político.

3. El Parlamento es inviolable.
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Artículo 56.  Composición y régimen electoral.
1. El Parlamento se compone de un mínimo de cien Diputados y un máximo de ciento 

cincuenta, elegidos para un plazo de cuatro años mediante sufragio universal, libre, igual, 
directo y secreto, de acuerdo con el presente Estatuto y la legislación electoral.

2. El sistema electoral es de representación proporcional y debe asegurar la 
representación adecuada de todas las zonas del territorio de Cataluña. La Administración 
electoral es independiente y garantiza la transparencia y la objetividad del proceso electoral. 
El régimen electoral es regulado por una ley del Parlamento aprobada en una votación final 
sobre el conjunto del texto por mayoría de dos terceras partes de los Diputados.

3. Son electores y elegibles los ciudadanos de Cataluña que están en pleno uso de sus 
derechos civiles y políticos, de acuerdo con la legislación electoral. La ley electoral de 
Cataluña debe establecer criterios de paridad entre mujeres y hombres para la elaboración 
de las listas electorales.

4. El Presidente o Presidenta de la Generalitat, quince días antes de la finalización de la 
legislatura, debe convocar las elecciones, que deben tener lugar entre cuarenta y sesenta 
días después de la convocatoria.

Artículo 57.  Estatuto de los Diputados.
1. Los miembros del Parlamento son inviolables por los votos y las opiniones que emitan 

en el ejercicio de su cargo. Durante su mandato tendrán inmunidad a los efectos concretos 
de no poder ser detenidos salvo en caso de flagrante delito.

2. En las causas contra los Diputados, es competente el Tribunal Superior de Justicia de 
Cataluña. Fuera del territorio de Cataluña la responsabilidad penal es exigible en los mismos 
términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

3. Los Diputados no están sometidos a mandato imperativo.

Artículo 58.  Autonomía parlamentaria.
1. El Parlamento goza de autonomía organizativa, financiera, administrativa y 

disciplinaria.
2. El Parlamento elabora y aprueba su reglamento, su presupuesto y fija el estatuto del 

personal que de él depende.
3. La aprobación y la reforma del Reglamento del Parlamento corresponden al Pleno del 

Parlamento y requieren el voto favorable de la mayoría absoluta de los Diputados en una 
votación final sobre el conjunto del texto.

Artículo 59.  Organización y funcionamiento.
1. El Parlamento tiene un Presidente o Presidenta y una Mesa elegidos por el Pleno. El 

Reglamento del Parlamento regula su elección y funciones.
2. El Reglamento del Parlamento regula los derechos y los deberes de los Diputados, los 

requisitos para la formación de grupos parlamentarios, la intervención de éstos en el ejercicio 
de las funciones parlamentarias y las atribuciones de la Junta de Portavoces.

3. El Parlamento funciona en Pleno y en Comisiones. Los grupos parlamentarios 
participan en todas las comisiones en proporción a sus miembros.

4. El Parlamento tiene una Diputación Permanente, presidida por el Presidente o 
Presidenta del Parlamento e integrada por el número de Diputados que el Reglamento del 
Parlamento determine, en proporción a la representación de cada grupo parlamentario. La 
Diputación Permanente vela por los poderes del Parlamento cuando éste no está reunido en 
los períodos entre sesiones, cuando ha finalizado el mandato parlamentario y cuando ha 
sido disuelto. En caso de finalización de la legislatura o disolución del Parlamento, el 
mandato de los Diputados que integran la Diputación Permanente se prorroga hasta la 
constitución del nuevo Parlamento.

5. Los cargos públicos y el personal al servicio de las Administraciones públicas que 
actúan en Cataluña tienen la obligación de comparecer a requerimiento del Parlamento.

6. El Parlamento puede crear Comisiones de investigación sobre cualquier asunto de 
relevancia pública que sea de interés de la Generalitat. Las personas requeridas por las 
Comisiones de investigación deben comparecer obligatoriamente ante las mismas, de 
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acuerdo con el procedimiento y las garantías establecidos por el Reglamento del 
Parlamento. Deben regularse por ley las sanciones por el incumplimiento de esta obligación.

7. El Reglamento del Parlamento debe regular la tramitación de las peticiones 
individuales y colectivas dirigidas al Parlamento. También debe establecer mecanismos de 
participación ciudadana en el ejercicio de las funciones parlamentarias.

Artículo 60.  Régimen de las reuniones y las sesiones.
1. El Parlamento se reúne anualmente en dos períodos ordinarios de sesiones fijados 

por el Reglamento. El Parlamento puede reunirse en sesiones extraordinarias fuera de los 
períodos ordinarios de sesiones. Las sesiones extraordinarias del Parlamento son 
convocadas por su Presidente o Presidenta por acuerdo de la Diputación Permanente, a 
propuesta de tres grupos parlamentarios o de una cuarta parte de los Diputados, o a petición 
de grupos parlamentarios o de Diputados que representen la mayoría absoluta. El 
Parlamento también se reúne en sesión extraordinaria a petición del Presidente o Presidenta 
de la Generalitat. Las sesiones extraordinarias se convocan con un orden del día 
determinado y se levantan después de haberlo agotado.

2. Las sesiones del Pleno son públicas, excepto en los supuestos establecidos por el 
Reglamento del Parlamento.

3. El Parlamento, para adoptar acuerdos válidamente, debe hallarse reunido con la 
presencia de la mayoría absoluta de los Diputados. Los acuerdos son válidos si han sido 
aprobados por la mayoría simple de los Diputados presentes, sin perjuicio de las mayorías 
especiales establecidas por el presente Estatuto, por las leyes o por el Reglamento del 
Parlamento.

Artículo 61.  Funciones.
Corresponden al Parlamento, además de las funciones establecidas por el artículo 55, 

las siguientes:
a) Designar a los Senadores que representan a la Generalitat en el Senado. La 

designación debe realizarse en una convocatoria específica y de forma proporcional al 
número de Diputados de cada grupo parlamentario.

b) Elaborar proposiciones de ley para su presentación a la Mesa del Congreso de los 
Diputados y nombrar a los Diputados del Parlamento encargados de su defensa.

c) Solicitar al Gobierno del Estado la adopción de proyectos de ley.
d) Solicitar al Estado la transferencia o delegación de competencias y la atribución de 

facultades en el marco del artículo 150 de la Constitución.
e) Interponer el recurso de inconstitucionalidad y personarse ante el Tribunal 

Constitucional en otros procesos constitucionales, de acuerdo con lo que establezca la Ley 
orgánica del Tribunal Constitucional.

f) Las demás funciones que le atribuyen el presente Estatuto y las leyes.

Artículo 62.  Iniciativa legislativa y ejercicio de la función legislativa.
1. La iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, a los grupos parlamentarios y al 

Gobierno. También corresponde, en los términos establecidos por las leyes de Cataluña, a 
los ciudadanos, mediante la iniciativa legislativa popular, y a los órganos representativos de 
los entes supramunicipales de carácter territorial que establece el presente Estatuto.

2. Son leyes de desarrollo básico del Estatuto las que regulan directamente las materias 
mencionadas por los artículos 2.3, 6, 37.2, 56.2, 67.5, 68.3, 77.3, 79.3, 81.2 y 94.1. La 
aprobación, la modificación y la derogación de dichas leyes requieren el voto favorable de la 
mayoría absoluta del Pleno del Parlamento en una votación final sobre el conjunto del texto, 
salvo que el Estatuto establezca otra.

3. El Pleno del Parlamento puede delegar la tramitación y la aprobación de iniciativas 
legislativas a las Comisiones legislativas permanentes. En cualquier momento puede revocar 
esta delegación. No pueden ser objeto de delegación a las Comisiones la reforma del 
Estatuto, las leyes de desarrollo básico, el presupuesto de la Generalitat y las leyes de 
delegación legislativa al Gobierno.
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Artículo 63.  Delegación en el Gobierno de la potestad legislativa.
1. El Parlamento puede delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango 

de ley. Las disposiciones del Gobierno que contienen legislación delegada tienen el nombre 
de Decretos Legislativos. No pueden ser objeto de delegación legislativa la reforma del 
Estatuto, las leyes de desarrollo básico, salvo que se delegue el establecimiento de un texto 
refundido, la regulación esencial y el desarrollo directo de los derechos reconocidos por el 
Estatuto y por la Carta de los derechos y deberes de los ciudadanos de Cataluña y el 
presupuesto de la Generalitat.

2. La delegación legislativa solo puede otorgarse al Gobierno. La delegación debe ser 
expresa, mediante ley, para una materia concreta y con la determinación de un plazo para 
hacer uso de la misma. La delegación se agota cuando el Gobierno publica el decreto 
legislativo correspondiente o cuando el Gobierno se halla en funciones.

3. Cuando se trate de autorizar al Gobierno para formular un nuevo texto articulado, las 
leyes de delegación deben fijar las bases a las que debe ajustarse el Gobierno en el ejercicio 
de la delegación legislativa. Cuando se trate de autorizar al Gobierno para refundir textos 
legales, las leyes deben determinar el alcance y los criterios de la refundición.

4. El control de la legislación delegada es regulado por el Reglamento del Parlamento. 
Las leyes de delegación también pueden establecer un régimen de control especial para los 
Decretos Legislativos.

Artículo 64.  Decretos-leyes.
1. En caso de una necesidad extraordinaria y urgente, el Gobierno puede dictar 

disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decreto-ley. No pueden ser objeto 
de Decreto-ley la reforma del Estatuto, las materias objeto de leyes de desarrollo básico, la 
regulación esencial y el desarrollo directo de los derechos reconocidos por el Estatuto y por 
la Carta de los derechos y deberes de los ciudadanos de Cataluña y el presupuesto de la 
Generalitat.

2. Los Decretos-leyes quedan derogados si en el plazo improrrogable de treinta días 
subsiguientes a la promulgación no son validados expresamente por el Parlamento después 
de un debate y una votación de totalidad.

3. El Parlamento puede tramitar los Decretos-leyes como proyectos de ley por el 
procedimiento de urgencia, dentro del plazo establecido por el apartado 2.

Artículo 65.  Promulgación y publicación de las leyes.
Las leyes de Cataluña son promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente o 

Presidenta de la Generalitat, quien ordena su publicación en el «Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya» dentro del plazo de quince días desde su aprobación y en el 
«Boletín Oficial del Estado». Al efecto de su entrada en vigor, rige la fecha de publicación en 
el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya». La versión oficial en castellano es la 
traducción elaborada por la Generalitat.

Artículo 66.  Causas de finalización de la legislatura.
La legislatura finaliza por expiración del mandato legal al cumplirse los cuatro años de la 

fecha de las elecciones. También puede finalizar anticipadamente si no tiene lugar la 
investidura del presidente o presidenta de la Generalitat, o por disolución anticipada, 
acordada por el presidente o presidenta de la Generalitat.

CAPÍTULO II
El Presidente o Presidenta de la Generalitat

Artículo 67.  Elección, nombramiento, estatuto personal, cese y competencias.
1. El Presidente o Presidenta tiene la más alta representación de la Generalitat y dirige la 

acción del Gobierno. También tiene la representación ordinaria del Estado en Cataluña.
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2. El Presidente o Presidenta de la Generalitat es elegido por el Parlamento de entre sus 
miembros. Puede regularse por ley la limitación de mandatos.

3. Si una vez transcurridos dos meses desde la primera votación de investidura, ningún 
candidato o candidata es elegido, el Parlamento queda disuelto automáticamente y el 
Presidente o Presidenta de la Generalitat en funciones convoca elecciones de forma 
inmediata, que deben tener lugar entre cuarenta y sesenta días después de la convocatoria.

4. El Presidente o Presidenta de la Generalitat es nombrado por el Rey.
5. Una ley del Parlamento regula el estatuto personal del Presidente o Presidenta de la 

Generalitat. A los efectos de precedencias y protocolo en Cataluña, el Presidente o 
Presidenta de la Generalitat tiene la posición preeminente que le corresponde como 
representante de la Generalitat y del Estado en Cataluña.

6. Como representante ordinario del Estado en Cataluña, corresponde al Presidente o 
Presidenta:

a) Promulgar, en nombre del Rey, las leyes, los Decretos leyes y los Decretos 
Legislativos de Cataluña y ordenar su publicación.

b) Ordenar la publicación de los nombramientos de los cargos institucionales del Estado 
en Cataluña.

c) Solicitar la colaboración a las autoridades del Estado que ejercen funciones públicas 
en Cataluña.

d) Las demás que determinen las leyes.
7. El Presidente o Presidenta de la Generalitat cesa por renovación del Parlamento a 

consecuencia de unas elecciones, por aprobación de una moción de censura o denegación 
de una cuestión de confianza, por defunción, por dimisión, por incapacidad permanente, 
física o mental, reconocida por el Parlamento, que lo inhabilite para el ejercicio del cargo, y 
por condena penal firme que comporte la inhabilitación para el ejercicio de cargos públicos.

8. El Consejero Primero o Consejera Primera, si lo hubiere, o el Consejero o Consejera 
que determine la ley suple y sustituye al Presidente o Presidenta de la Generalitat en los 
casos de ausencia, enfermedad, cese por causa de incapacidad y defunción. La suplencia y 
la sustitución no permiten ejercer las atribuciones del Presidente o Presidenta relativas al 
planteamiento de una cuestión de confianza, la designación y el cese de los Consejeros y la 
disolución anticipada del Parlamento.

9. El Presidente o Presidenta de la Generalitat, si no ha nombrado a un Consejero 
Primero o Consejera Primera, puede delegar temporalmente funciones ejecutivas en uno de 
los Consejeros.

CAPÍTULO III
El Gobierno y la Administración de la Generalitat

Sección primera. El Gobierno

Artículo 68.  Funciones, composición, organización y cese.
1. El Gobierno es el órgano superior colegiado que dirige la acción política y la 

Administración de la Generalitat. Ejerce la función ejecutiva y la potestad reglamentaria de 
acuerdo con el presente Estatuto y las leyes.

2. El Gobierno se compone del Presidente o Presidenta de la Generalitat, el Consejero 
Primero o Consejera Primera, si procede, y los Consejeros.

3. Una ley debe regular la organización, el funcionamiento y las atribuciones del 
Gobierno.

4. El Gobierno cesa cuando lo hace el Presidente o Presidenta de la Generalitat.
5. Los actos, las disposiciones generales y las normas que emanan del Gobierno o de la 

Administración de la Generalitat deben ser publicados en el «Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya». Esta publicación es suficiente a todos los efectos para la eficacia de los actos y 
para la entrada en vigor de las disposiciones generales y las normas.
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Artículo 69.  El Consejero Primero o Consejera Primera.
El Presidente o Presidenta de la Generalitat por Decreto puede nombrar y separar a un 

Consejero Primero o Consejera Primera, de todo lo cual debe dar cuenta al Parlamento. El 
Consejero Primero o Consejera Primera es miembro del Gobierno. El Consejero Primero o 
Consejera Primera, de acuerdo con lo establecido por la ley, tiene funciones propias, 
además de las delegadas por el Presidente o Presidenta.

Artículo 70.  Estatuto personal de los miembros del Gobierno.
1. El Presidente o Presidenta de la Generalitat y los Consejeros, durante sus mandatos y 

por los actos presuntamente delictivos cometidos en el territorio de Cataluña, no pueden ser 
detenidos ni retenidos salvo en el caso de delito flagrante.

2. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Cataluña decidir sobre la inculpación, 
el procesamiento y el enjuiciamiento del Presidente o Presidenta de la Generalitat y de los 
Consejeros. Fuera del territorio de Cataluña la responsabilidad penal es exigible en los 
mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Sección segunda. La Administración de la Generalitat

Artículo 71.  Disposiciones generales y principios de organización y funcionamiento.
1. La Administración de la Generalitat es la organización que ejerce las funciones 

ejecutivas atribuidas por el presente Estatuto a la Generalitat. Tiene la condición de 
Administración ordinaria de acuerdo con lo que establecen el presente Estatuto y las leyes, 
sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Administración local.

2. La Administración de la Generalitat sirve con objetividad los intereses generales y 
actúa con sumisión plena a las leyes y al derecho.

3. La Administración de la Generalitat actúa de acuerdo con los principios de 
coordinación y transversalidad, con el fin de garantizar la integración de las políticas 
públicas.

4. La Administración de la Generalitat, de acuerdo con el principio de transparencia, 
debe hacer pública la información necesaria para que los ciudadanos puedan evaluar su 
gestión.

5. La Administración de la Generalitat ejerce sus funciones en el territorio de acuerdo con 
los principios de desconcentración y descentralización.

6. Las leyes deben regular la organización de la Administración de la Generalitat y deben 
determinar en todo caso:

a) Las modalidades de descentralización funcional y las distintas formas de 
personificación pública y privada que puede adoptar la Administración de la Generalitat.

b) Las formas de organización y de gestión de los servicios públicos.
c) La actuación de la Administración de la Generalitat bajo el régimen de derecho 

privado, así como la participación del sector privado en la ejecución de las políticas públicas 
y la prestación de los servicios públicos.

7. Debe regularse por ley el estatuto jurídico del personal al servicio de la Administración 
de la Generalitat, incluyendo, en todo caso, el régimen de incompatibilidades, la garantía de 
formación y actualización de los conocimientos y la praxis necesaria para el ejercicio de las 
funciones públicas.

Artículo 72.  Órganos consultivos del Gobierno.
1. La Comisión Jurídica Asesora es el alto órgano consultivo del Gobierno. Una ley del 

Parlamento regula su composición y funciones.
2. El Consejo de Trabajo, Económico y Social de Cataluña es el órgano consultivo y de 

asesoramiento del Gobierno en materias socioeconómicas, laborales y ocupacionales. Una 
ley del Parlamento regula su composición y funciones.
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CAPÍTULO IV
Las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno

Artículo 73.  Derechos y obligaciones de los miembros del Gobierno respecto del 
Parlamento.

1. El Presidente o Presidenta de la Generalitat y los Consejeros tienen el derecho de 
asistir a las reuniones del Pleno y de las Comisiones parlamentarias y tomar la palabra.

2. El Parlamento puede requerir al Gobierno y a sus miembros la información que 
considere necesaria para el ejercicio de sus funciones. También puede requerir su presencia 
en el Pleno y en las Comisiones, en los términos que establece el Reglamento del 
Parlamento.

Artículo 74.  Responsabilidad política del Gobierno y de sus miembros.
1. El Presidente o Presidenta de la Generalitat y los Consejeros responden políticamente 

ante el Parlamento de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno 
de ellos.

2. La delegación de funciones del Presidente o Presidenta de la Generalitat no le exime 
de su responsabilidad política ante el Parlamento.

Artículo 75.  Disolución anticipada del Parlamento.
El Presidente o Presidenta de la Generalitat, previa deliberación del Gobierno y bajo su 

exclusiva responsabilidad, puede disolver el Parlamento. Esta facultad no puede ser ejercida 
cuando esté en trámite una moción de censura y tampoco si no ha transcurrido un año como 
mínimo desde la última disolución por este procedimiento. El Decreto de disolución debe 
establecer la convocatoria de nuevas elecciones, que deben tener lugar entre los cuarenta y 
los sesenta días siguientes a la fecha de publicación del decreto en el «Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya».

CAPÍTULO V
Otras instituciones de la Generalitat

Sección primera. El Consejo de Garantías Estatutarias

Artículo 76.  Funciones.
1. El Consejo de Garantías Estatutarias es la institución de la Generalitat que vela por la 

adecuación al presente Estatuto y a la Constitución de las disposiciones de la Generalitat en 
los términos que establece el apartado 2.

2. El Consejo de Garantías Estatutarias puede dictaminar, en los términos que 
establezca la ley, en los casos siguientes:

a) La adecuación a la Constitución de los proyectos y proposiciones de reforma del 
Estatuto de Autonomía de Cataluña antes de su aprobación por el Parlamento.

b) La adecuación al presente Estatuto y a la Constitución de los proyectos y las 
proposiciones de ley sometidos a debate y aprobación del Parlamento y de los Decretos 
leyes sometidos a convalidación del Parlamento.

c) La adecuación al presente Estatuto y a la Constitución de los proyectos de Decreto 
Legislativo aprobados por el Gobierno.

d) La adecuación de los proyectos y las proposiciones de ley y de los proyectos de 
decreto legislativo aprobados por el Gobierno a la autonomía local en los términos que 
garantiza el presente Estatuto.

3. El Consejo de Garantías Estatutarias debe dictaminar antes de la interposición del 
recurso de inconstitucionalidad por parte del Parlamento o del Gobierno, antes de la 
interposición de conflicto de competencia por el Gobierno y antes de la interposición de 
conflicto en defensa de la autonomía local ante el Tribunal Constitucional.
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4. (Anulado)

Artículo 77.  Composición y funcionamiento.
1. El Consejo de Garantías Estatutarias está formado por miembros nombrados por el 

Presidente o Presidenta de la Generalitat entre juristas de reconocida competencia; dos 
terceras partes a propuesta del Parlamento por mayoría de tres quintas partes de los 
Diputados, y una tercera parte a propuesta del Gobierno.

2. Los miembros del Consejo de Garantías Estatutarias deben elegir entre ellos al 
Presidente o Presidenta.

3. Una ley del Parlamento regula la composición y el funcionamiento del Consejo de 
Garantías Estatutarias, el estatuto de los miembros y los procedimientos relativos al ejercicio 
de sus funciones. Pueden ampliarse por ley las funciones dictaminadoras del Consejo de 
Garantías Estatutarias que establece el presente Estatuto sin atribuirles carácter vinculante.

4. El Consejo de Garantías Estatutarias tiene autonomía orgánica, funcional y 
presupuestaria de acuerdo con la ley.

Sección segunda. El Síndic de Greuges

Artículo 78.  Funciones y relaciones con otras instituciones análogas.
1. El Síndic de Greuges tiene la función de proteger y defender los derechos y las 

libertades reconocidos por la Constitución y el presente Estatuto. A tal fin supervisa, con 
carácter exclusivo, la actividad de la Administración de la Generalitat, la de los organismos 
públicos o privados vinculados o que dependen de la misma, la de las empresas privadas 
que gestionan servicios públicos o realizan actividades de interés general o universal o 
actividades equivalentes de forma concertada o indirecta y la de las demás personas con 
vínculo contractual con la Administración de la Generalitat y con las entidades públicas 
dependientes de ella. También supervisa la actividad de la Administración local de Cataluña 
y la de los organismos públicos o privados vinculados o que dependen de la misma.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 1 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

2. El Síndic de Greuges y el Defensor del Pueblo colaboran en el ejercicio de sus 
funciones.

3. El Síndic de Greuges puede solicitar dictamen al Consejo de Garantías Estatutarias 
sobre los proyectos y las proposiciones de ley sometidos a debate y aprobación del 
Parlamento y de los decretos leyes sometidos a convalidación del Parlamento, cuando 
regulan derechos reconocidos por el presente Estatuto.

4. El Síndic de Greuges puede establecer relaciones de colaboración con los defensores 
locales de la ciudadanía y otras figuras análogas creadas en el ámbito público y el privado.

5. Las Administraciones públicas de Cataluña y las demás entidades y personas a que 
se refiere el apartado 1 tienen la obligación de cooperar con el Síndic de Greuges. Deben 
regularse por ley las sanciones y los mecanismos destinados a garantizar el cumplimiento de 
dicha obligación.

Artículo 79.  Designación y Estatuto del Síndic de Greuges.
1. El Síndic o Síndica de Greuges es elegido por el Parlamento por mayoría de tres 

quintas partes de sus miembros.
2. El Síndic o Síndica de Greuges ejerce sus funciones con imparcialidad e 

independencia, es inviolable por las opiniones expresadas en el ejercicio de sus funciones, 
es inamovible y solo puede ser destituido y suspendido por las causas que establece la ley.

3. Deben regularse por ley el estatuto personal del Síndic de Greuges, las 
incompatibilidades, las causas de cese, la organización y las atribuciones de la institución. El 
Síndic de Greuges goza de autonomía reglamentaria, organizativa, funcional y 
presupuestaria de acuerdo con las leyes.
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Sección tercera. La Sindicatura de Cuentas

Artículo 80.  Funciones y relaciones con el Tribunal de Cuentas.
1. La Sindicatura de Cuentas es el órgano fiscalizador externo de las cuentas, de la 

gestión económica y del control de eficiencia de la Generalitat, de los entes locales y del 
resto del sector público de Cataluña.

2. La Sindicatura de Cuentas depende orgánicamente del Parlamento, ejerce sus 
funciones por delegación del mismo y con plena autonomía organizativa, funcional y 
presupuestaria, de acuerdo con las leyes.

3. La Sindicatura de Cuentas y el Tribunal de Cuentas deben establecer sus relaciones 
de cooperación mediante convenio. En este convenio deben establecerse los mecanismos 
de participación en los procedimientos jurisdiccionales sobre responsabilidad contable.

Artículo 81.  Composición, funcionamiento y estatuto personal.
1. La Sindicatura de Cuentas está formada por Síndicos designados por el Parlamento 

por mayoría de tres quintas partes. Los Síndicos eligen entre ellos al Síndico o Síndica 
Mayor.

2. Deben regularse por ley el estatuto personal, las incompatibilidades, las causas de 
cese, la organización y el funcionamiento de la Sindicatura de Cuentas.

Sección Cuarta. Regulación del Consejo Audiovisual de Cataluña

Artículo 82.  El Consejo Audiovisual de Cataluña.
El Consejo Audiovisual de Cataluña es la autoridad reguladora independiente en el 

ámbito de la comunicación audiovisual pública y privada. El Consejo actúa con plena 
independencia del Gobierno de la Generalitat en el ejercicio de sus funciones. Una ley del 
Parlamento debe establecer los criterios de elección de sus miembros y sus ámbitos 
específicos de actuación.

CAPÍTULO VI
El Gobierno local

Sección primera. Organización Territorial Local

Artículo 83.  Organización del gobierno local de Cataluña.
1. Cataluña estructura su organización territorial básica en municipios y veguerías.
2. El ámbito supramunicipal está constituido, en todo caso, por las comarcas, que debe 

regular una ley del Parlamento.
3. Los demás entes supramunicipales que cree la Generalitat se fundamentan en la 

voluntad de colaboración y asociación de los municipios.

Artículo 84.  Competencias locales.
1. El presente Estatuto garantiza a los municipios un núcleo de competencias propias 

que deben ser ejercidas por dichas entidades con plena autonomía, sujeta sólo a control de 
constitucionalidad y de legalidad.

2. Los gobiernos locales de Cataluña tienen en todo caso competencias propias sobre 
las siguientes materias en los términos que determinen las leyes:

a) La ordenación y la gestión del territorio, el urbanismo y la disciplina urbanística y la 
conservación y el mantenimiento de los bienes de dominio público local.

b) La planificación, la programación y la gestión de vivienda pública y la participación en 
la planificación en suelo municipal de la vivienda de protección oficial.

c) La ordenación y la prestación de servicios básicos a la comunidad.
d) La regulación y la gestión de los equipamientos municipales.
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e) La regulación de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en 
espacios públicos y en los locales de concurrencia pública. La coordinación mediante la 
Junta de Seguridad de los distintos cuerpos y fuerzas presentes en el municipio.

f) La protección civil y la prevención de incendios.
g) La planificación, la ordenación y la gestión de la educación infantil y la participación en 

el proceso de matriculación en los centros públicos y concertados del término municipal, el 
mantenimiento y el aprovechamiento, fuera del horario escolar, de los centros públicos y el 
calendario escolar.

h) La circulación y los servicios de movilidad y la gestión del transporte de viajeros 
municipal.

i) La regulación del establecimiento de autorizaciones y promociones de todo tipo de 
actividades económicas, especialmente las de carácter comercial, artesanal y turístico y 
fomento de la ocupación.

j) La formulación y la gestión de políticas para la protección del medio ambiente y el 
desarrollo sostenible.

k) La regulación y la gestión de los equipamientos deportivos y de ocio y promoción de 
actividades.

l) La regulación del establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones y 
prestación de servicios de telecomunicaciones.

m) La regulación y la prestación de los servicios de atención a las personas, de los 
servicios sociales públicos de asistencia primaria y fomento de las políticas de acogida de 
los inmigrantes.

n) La regulación, la gestión y la vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a 
cabo en las playas, los ríos, los lagos y la montaña.

3. La distribución de las responsabilidades administrativas en las materias a que se 
refiere el apartado 2 entre las distintas administraciones locales debe tener en cuenta su 
capacidad de gestión y se rige por las leyes aprobadas por el Parlamento, por el principio de 
subsidiariedad, de acuerdo con lo establecido por la Carta Europea de la Autonomía Local, 
por el principio de diferenciación, de acuerdo con las características que presenta la realidad 
municipal, y por el principio de suficiencia financiera.

4. La Generalitat debe determinar y fijar los mecanismos para la financiación de los 
nuevos servicios derivados de la ampliación del espacio competencial de los gobiernos 
locales.

Artículo 85.  El Consejo de Gobiernos Locales.
El Consejo de Gobiernos Locales es el órgano de representación de municipios y 

veguerías en las instituciones de la Generalitat. El Consejo debe ser oído en la tramitación 
parlamentaria de las iniciativas legislativas que afectan de forma específica a las 
Administraciones locales y la tramitación de planes y normas reglamentarias de carácter 
idéntico. Una ley del Parlamento regula la composición, la organización y las funciones del 
Consejo de Gobiernos Locales.

Sección Segunda. El Municipio

Artículo 86.  El municipio y la autonomía municipal.
1. El municipio es el ente local básico de la organización territorial de Cataluña y el 

medio esencial de participación de la comunidad local en los asuntos públicos.
2. El gobierno y la administración municipales corresponden al Ayuntamiento, formado 

por el Alcalde o Alcaldesa y los Concejales. Deben establecerse por ley los requisitos que 
tienen que cumplirse para la aplicación del régimen de concejo abierto.

3. El presente Estatuto garantiza al municipio la autonomía para el ejercicio de las 
competencias que tiene encomendadas y la defensa de los intereses propios de la 
colectividad que representa.

4. Los actos y acuerdos adoptados por los municipios no pueden ser objeto de control de 
oportunidad por ninguna otra administración.
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5. Corresponde a la Generalitat el control de la adecuación al ordenamiento jurídico de 
los actos y acuerdos adoptados por los municipios y, si procede, la impugnación 
correspondiente ante la jurisdicción contenciosa administrativa, sin perjuicio de las acciones 
que el Estado pueda emprender en defensa de sus competencias.

6. Los concejales son elegidos por los vecinos de los municipios mediante sufragio 
universal, igual, libre, directo y secreto.

7. Las concentraciones de población que dentro de un municipio constituyan núcleos 
separados pueden constituirse en entidades municipales descentralizadas. La ley debe 
garantizarles la descentralización y la capacidad suficientes para llevar a cabo las 
actividades y prestar los servicios de su competencia.

Artículo 87.  Principios de organización y funcionamiento y potestad normativa.
1. Los municipios disponen de plena capacidad de autoorganización dentro del marco de 

las disposiciones generales establecidas por ley en materia de organización y 
funcionamiento municipal.

2. Los municipios tienen derecho a asociarse con otros y a cooperar entre ellos y con 
otros entes públicos para ejercer sus competencias, así como para ejercer tareas de interés 
común. A tales efectos, tienen capacidad para establecer convenios y crear y participar en 
mancomunidades, consorcios y asociaciones, así como adoptar otras formas de actuación 
conjunta. Las leyes no pueden limitar este derecho si no es para garantizar la autonomía de 
los otros entes que la tienen reconocida.

3. Los municipios tienen potestad normativa, como expresión del principio democrático 
en que se fundamentan, en el ámbito de sus competencias y en los otros sobre los que se 
proyecta su autonomía.

Artículo 88.  Principio de diferenciación.
Las leyes que afectan al régimen jurídico, orgánico, funcional, competencial y financiero 

de los municipios deben tener en cuenta necesariamente las diferentes características 
demográficas, geográficas, funcionales, organizativas, de dimensión y de capacidad de 
gestión que tienen.

Artículo 89.  Régimen especial del municipio de Barcelona.
El municipio de Barcelona dispone de un régimen especial establecido por ley del 

Parlamento. El Ayuntamiento de Barcelona tiene iniciativa para proponer la modificación de 
este régimen especial y, de acuerdo con las leyes y el Reglamento del Parlamento, debe 
participar en la elaboración de los proyectos de ley que inciden en este régimen especial y 
debe ser consultado en la tramitación parlamentaria de otras iniciativas legislativas sobre su 
régimen especial.

Sección tercera. La veguería

Artículo 90.  La veguería.
1. La veguería es el ámbito territorial específico para el ejercicio del gobierno 

intermunicipal de cooperación local y tiene personalidad jurídica propia. La veguería también 
es la división territorial adoptada por la Generalitat para la organización territorial de sus 
servicios.

2. La veguería, como gobierno local, tiene naturaleza territorial y goza de autonomía para 
la gestión de sus intereses.

Artículo 91.  El Consejo de veguería.
1. El gobierno y la administración autónoma de la veguería corresponden al Consejo de 

veguería, formado por el Presidente o Presidenta y por los Consejeros de veguería.
2. El Presidente o Presidenta de veguería es escogido por los Consejeros de veguería 

de entre sus miembros.
3. Los Consejos de veguería sustituyen a las Diputaciones.
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4. La creación, modificación y supresión, así como el desarrollo del régimen jurídico de 
las veguerías, se regulan por ley del Parlamento. La alteración, en su caso, de los límites 
provinciales se llevará a cabo conforme a lo previsto en el artículo 141.1 de la Constitución.

Sección Cuarta. La comarca y los demás entes locales supramunicipales

Artículo 92.  La comarca.
1. La comarca se configura como ente local con personalidad jurídica propia y está 

formada por municipios para la gestión de competencias y servicios locales.
2. La creación, modificación y supresión de las comarcas, así como el establecimiento 

del régimen jurídico de estos entes, se regulan por una ley del Parlamento.

Artículo 93.  Los demás entes locales supramunicipales.
Los demás entes locales supramunicipales se fundamentan en la voluntad de 

colaboración y asociación de los municipios y en el reconocimiento de las áreas 
metropolitanas. La creación, modificación y supresión, así como el establecimiento del 
régimen jurídico de estos entes, se regulan por una ley del Parlamento.

CAPÍTULO VII
Organización institucional propia de Arán

Artículo 94.  Régimen jurídico.
1. Arán dispone de un régimen jurídico especial establecido por ley del Parlamento. 

Mediante este régimen se reconoce la especificidad de la organización institucional y 
administrativa de Arán y se garantiza la autonomía para ordenar y gestionar los asuntos 
públicos de su territorio.

2. La institución de Gobierno de Arán es el Conselh Generau, que está formado por el 
Síndic, el Plen des Conselhèrs e Conselhères Generaus y la Comission d'Auditors de 
Compdes. El Síndico o Síndica es la más alta representación y la ordinaria de la Generalitat 
en Arán.

3. La institución de gobierno de Arán es elegida mediante sufragio universal, igual, libre, 
directo y secreto, en la forma establecida por ley.

4. El Conselh Generau tiene competencia en las materias que determine la ley 
reguladora del régimen especial de Arán y las demás leyes aprobadas por el Parlamento y 
las facultades que la ley le atribuye, en especial, en las actuaciones de montaña. Arán, a 
través de su institución representativa, debe participar en la elaboración de las iniciativas 
legislativas que afectan a su régimen especial.

5. Una ley del Parlamento establece los recursos financieros suficientes para que el 
Conselh Generau pueda prestar los servicios de su competencia.

TÍTULO III
Del Poder Judicial en Cataluña

CAPÍTULO I
El Tribunal Superior de Justicia y el Fiscal o la Fiscal Superior de Cataluña

Artículo 95.  El Tribunal Superior de Justicia de Cataluña.
1. El Tribunal Superior de Justicia de Cataluña es el órgano jurisdiccional en que culmina 

la organización judicial en Cataluña y es competente, en los términos establecidos por la ley 
orgánica correspondiente, para conocer de los recursos y de los procedimientos en los 
distintos órdenes jurisdiccionales y para tutelar los derechos reconocidos por el presente 
Estatuto. En todo caso, el Tribunal Superior de Justicia de Cataluña es competente en los 
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órdenes jurisdiccionales civil, penal, contencioso-administrativo, social y en los otros que 
puedan crearse en el futuro.

2. El Tribunal Superior de Justicia de Cataluña es la última instancia jurisdiccional de 
todos los procesos iniciados en Cataluña, así como de todos los recursos que se tramiten en 
su ámbito territorial, sea cual fuere el derecho invocado como aplicable, de acuerdo con la 
Ley Orgánica del Poder Judicial y sin perjuicio de la competencia reservada al Tribunal 
Supremo para la unificación de doctrina. La Ley Orgánica del Poder Judicial determinará el 
alcance y contenido de los indicados recursos.

3. Corresponde en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia de Cataluña la unificación 
de la interpretación del derecho de Cataluña.

4. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Cataluña la resolución de los recursos 
extraordinarios de revisión que autorice la ley contra las resoluciones firmes dictadas por los 
órganos judiciales de Cataluña.

5. El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Cataluña es el 
representante del poder judicial en Cataluña. Es nombrado por el Rey, a propuesta del 
Consejo General del Poder Judicial y con la participación del Consejo de Justicia de 
Cataluña en los términos que determine la Ley Orgánica del Poder Judicial. El Presidente o 
Presidenta de la Generalitat ordena que se publique su nombramiento en el «Diari Oficial de 
la Generalitat de Catalunya».

6. Los Presidentes de Sala del Tribunal Superior de Justicia de Cataluña son nombrados 
a propuesta del Consejo General del Poder Judicial y con la participación del Consejo de 
Justicia de Cataluña en los términos que determine la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados de 
los apartados 5 y 6 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

Artículo 96.  El Fiscal o la Fiscal Superior de Cataluña.
1. El Fiscal o la Fiscal Superior de Cataluña es el Fiscal Jefe o la Fiscal Jefa del Tribunal 

Superior de Justicia de Cataluña representa al Ministerio Fiscal en Cataluña, y será 
designado en los términos que establezca su estatuto orgánico.

2. El Presidente o Presidenta de la Generalitat ordena la publicación del nombramiento 
del Fiscal o la Fiscal Superior de Cataluña en el «Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya».

3. El Fiscal o la Fiscal Superior de Cataluña debe enviar una copia de la memoria anual 
de la Fiscalía del Tribunal Superior de Justicia de Cataluña al Gobierno, al Consejo de 
Justicia de Cataluña y al Parlamento, y debe presentarla ante este dentro de los seis meses 
siguientes al día en que se hace pública.

4. Las funciones del Fiscal o la Fiscal Superior de Cataluña son las que establece el 
Estatuto orgánico del Ministerio Fiscal. La Generalitat podrá celebrar convenios con el 
Ministerio Fiscal.

CAPÍTULO II
El Consejo de Justicia de Cataluña

Artículo 97.  El Consejo de Justicia de Cataluña.
(Anulado)

Artículo 98.  Atribuciones.
1. Las atribuciones del Consejo de Justicia de Cataluña son las que establecen el 

presente Estatuto, la Ley Orgánica del Poder Judicial, las leyes que apruebe el Parlamento y 
las que, si procede, le delegue el Consejo General del Poder Judicial.
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2. Las atribuciones del Consejo de Justicia de Cataluña respecto a los órganos 
jurisdiccionales situados en el territorio de Cataluña son, conforme a lo previsto en la Ley 
Orgánica del Poder Judicial, las siguientes:

a) (Anulado)
b) (Anulado)
c) (Anulado)
d) (Anulado)
e) (Anulado)
f) Precisar y aplicar, cuando proceda, en el ámbito de Cataluña, los reglamentos del 

Consejo General del Poder Judicial.
g) Informar sobre las propuestas de revisión, delimitación y modificación de las 

demarcaciones territoriales de los órganos jurisdiccionales y sobre las propuestas de 
creación de secciones y juzgados.

h) Presentar una memoria anual al Parlamento sobre el estado y el funcionamiento de la 
Administración de Justicia en Cataluña.

i) Todas las funciones que le atribuyan la Ley Orgánica del Poder Judicial y las leyes del 
Parlamento, y las que le delegue el Consejo General del Poder Judicial.

3. (Anulado)
4. El Consejo de Justicia de Cataluña, a través de su presidente o presidenta, debe 

comunicar al Consejo General del Poder Judicial las resoluciones que dicte y las iniciativas 
que emprenda y debe facilitar la información que le sea pedida.

Artículo 99.  Composición, organización y funcionamiento.
1. El Consejo de Justicia de Cataluña está integrado por el Presidente o Presidenta del 

Tribunal Superior de Justicia de Cataluña, que lo preside, y por los miembros que se 
nombren, de acuerdo con lo previsto por la Ley Orgánica del Poder Judicial, entre Jueces, 
Magistrados, Fiscales o juristas de reconocido prestigio. El Parlamento de Cataluña designa 
a los miembros del Consejo que determine la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 1 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

2. El Consejo de Justicia de Cataluña aprueba su reglamento interno de organización y 
funcionamiento, de acuerdo con la normativa aplicable.

Artículo 100.  Control de los actos del Consejo de Justicia de Cataluña.
1. (Anulado)
2. Los actos del Consejo de Justicia de Cataluña que no sean impugnables en alzada 

ante el Consejo General del Poder Judicial pueden impugnarse jurisdiccionalmente en los 
términos establecidos en las leyes.

CAPÍTULO III
Competencias de la Generalitat sobre la Administración de Justicia

Artículo 101.  Oposiciones y concursos.
1. La Generalitat propone al Gobierno del Estado, al Consejo General del Poder Judicial 

o al Consejo de Justicia de Cataluña, según corresponda, la convocatoria de oposiciones 
y concursos para cubrir las plazas vacantes de Magistrados, Jueces y Fiscales en Cataluña.
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Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 1 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

2. (Anulado)
3. Las pruebas de los concursos y las oposiciones regulados por el presente artículo, 

cuando se celebren en Cataluña, podrán realizarse en cualquiera de las dos lenguas 
oficiales a elección del candidato.

Artículo 102.  Del personal judicial y del resto del personal al servicio de la Administración 
de Justicia en Cataluña.

1. Los Magistrados, Jueces y Fiscales que ocupen una plaza en Cataluña deberán 
acreditar un conocimiento adecuado y suficiente del catalán para hacer efectivos los 
derechos lingüísticos de los ciudadanos en la forma y con el alcance que determine la ley.

2. Los Magistrados, Jueces y Fiscales que ocupen una plaza en Cataluña deben 
acreditar un conocimiento suficiente del derecho propio de Cataluña en la forma y con el 
alcance que determine la ley.

3. En todo caso el conocimiento suficiente de la lengua y del derecho propios se valorará 
específica y singularmente para obtener una plaza en los correspondientes concursos de 
traslado.

4. El personal al servicio de la Administración de Justicia y de la Fiscalía en Cataluña 
debe acreditar un conocimiento adecuado y suficiente de las dos lenguas oficiales que los 
hace aptos para ejercer las funciones propias de su cargo o puesto de trabajo.

Artículo 103.  Medios personales.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia normativa sobre el personal no judicial al 

servicio de la Administración de Justicia, dentro del respeto al estatuto jurídico de ese 
personal establecido por la Ley Orgánica del Poder Judicial. En dichos términos, esta 
competencia de la Generalitat incluye la regulación de:

a) La organización de este personal en cuerpos y escalas.
b) El proceso de selección.
c) La promoción interna, la formación inicial y la formación continuada.
d) La provisión de destinos y ascensos.
e) Las situaciones administrativas.
f) El régimen de retribuciones.
g) La jornada laboral y el horario de trabajo.
h) La ordenación de la actividad profesional y las funciones.
i) Las licencias, los permisos, las vacaciones y las incompatibilidades.
j) El registro de personal.
k) El régimen disciplinario.
2. En los mismos términos del apartado 1, corresponde a la Generalitat la competencia 

ejecutiva y de gestión en materia de personal no judicial al servicio de la Administración de 
Justicia. Esta competencia incluye:

a) Aprobar la oferta de ocupación pública.
b) Convocar y resolver todos los procesos de selección, y la adscripción a los puestos de 

trabajo.
c) Nombrar a los funcionarios que superen los procesos selectivos.
d) Impartir la formación, previa y continuada.
e) Elaborar las relaciones de puestos de trabajo.
f) Convocar y resolver todos los procesos de provisión de puestos de trabajo.
g) Convocar y resolver todos los procesos de promoción interna.
h) Gestionar el Registro de Personal, coordinado con el estatal.
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i) Efectuar toda la gestión de este personal, en aplicación de su régimen estatutario y 
retributivo.

j) Ejercer la potestad disciplinaria e imponer las sanciones que procedan, incluida la 
separación del servicio.

k) Ejercer todas las demás funciones que sean necesarias para garantizar una gestión 
eficaz y eficiente de los recursos humanos al servicio de la Administración de Justicia.

3. Dentro del marco dispuesto por la Ley Orgánica del Poder Judicial, por ley del 
Parlamento pueden crearse cuerpos de funcionarios al servicio de la Administración de 
Justicia, que dependen de la función pública de la Generalitat.

4. La Generalitat dispone de competencia exclusiva sobre el personal laboral al servicio 
de la Administración de Justicia.

Artículo 104.  Medios materiales.
Corresponden a la Generalitat los medios materiales de la Administración de Justicia en 

Cataluña. Esta competencia incluye en todo caso:
a) La construcción y la reforma de los edificios judiciales y de la fiscalía.
b) La provisión de bienes muebles y materiales para las dependencias judiciales y de la 

fiscalía.
c) La configuración, la implantación y el mantenimiento de sistemas informáticos y de 

comunicación, sin perjuicio de las competencias de coordinación y homologación que 
corresponden al Estado para garantizar la compatibilidad del sistema.

d) La gestión y la custodia de los archivos, de las piezas de convicción y de los efectos 
intervenidos, en todo aquello que no tenga naturaleza jurisdiccional.

e) La participación en la gestión de las cuentas de depósitos y consignaciones judiciales 
y en sus rendimientos, teniendo en cuenta el volumen de la actividad judicial desarrollada en 
la Comunidad Autónoma y el coste efectivo de los servicios.

f) La gestión, la liquidación y la recaudación de las tasas judiciales que establezca la 
Generalitat en el ámbito de sus competencias sobre Administración de Justicia.

Artículo 105.  Oficina judicial e instituciones y servicios de apoyo.
Corresponde a la Generalitat, de acuerdo con la Ley Orgánica del Poder Judicial, 

determinar la creación, el diseño, la organización, la dotación y la gestión de las oficinas 
judiciales y de los órganos y servicios de apoyo a los órganos jurisdiccionales, incluyendo la 
regulación de las instituciones, los institutos y los servicios de medicina forense y de 
toxicología.

Artículo 106.  Justicia gratuita. Procedimientos de mediación y conciliación.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia para ordenar los servicios de justicia 

gratuita y de orientación jurídica gratuita.
2. La Generalitat puede establecer los instrumentos y procedimientos de mediación y 

conciliación en la resolución de conflictos en las materias de su competencia.

Artículo 107.  Demarcación, planta y capitalidad judiciales.
1. El Gobierno de la Generalitat, al menos cada cinco años, previo informe del Consejo 

de Justicia de Cataluña, debe proponer al Gobierno del Estado la determinación y la revisión 
de la demarcación y la planta judiciales en Cataluña. Esta propuesta, que es preceptiva, 
deberá acompañar al proyecto de ley que el Gobierno envíe a las Cortes Generales.

2. Las modificaciones de la planta judicial que no comporten reforma legislativa podrán 
corresponder al Gobierno de la Generalitat. Asimismo, la Generalitat podrá crear Secciones 
y Juzgados, por delegación del Gobierno del Estado, en los términos previstos por la Ley 
Orgánica del Poder Judicial.

3. La capitalidad de las demarcaciones judiciales es fijada por una ley del Parlamento.
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Artículo 108.  Justicia de paz y de proximidad.
1. La Generalitat tiene competencia sobre la justicia de paz en los términos que 

establezca la Ley Orgánica del Poder Judicial. En estos mismos términos corresponde al 
Consejo de Justicia de Cataluña el nombramiento de los Jueces. La Generalitat también se 
hace cargo de sus indemnizaciones y es la competente para la provisión de los medios 
necesarios para el ejercicio de sus funciones. Le corresponde también la creación de las 
secretarías y su provisión.

2. La Generalitat en las poblaciones que se determine y de acuerdo con lo establecido 
por la Ley Orgánica del Poder Judicial, podrá instar el establecimiento de un sistema de 
justicia de proximidad que tenga por objetivo resolver conflictos menores con celeridad y 
eficacia.

Artículo 109.  Cláusula subrogatoria.
La Generalitat ejerce, además de las competencias expresamente atribuidas por el 

presente Estatuto, todas las funciones y facultades que la Ley Orgánica del Poder Judicial 
reconoce al Gobierno del Estado con relación a la Administración de Justicia en Cataluña.

TÍTULO IV
De las competencias

CAPÍTULO I
Tipología de las competencias

Artículo 110.  Competencias exclusivas.
1. Corresponden a la Generalitat, en el ámbito de sus competencias exclusivas, de forma 

íntegra la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la función ejecutiva. Corresponde 
únicamente a la Generalitat el ejercicio de estas potestades y funciones, mediante las cuales 
puede establecer políticas propias.

2. El derecho catalán, en materia de las competencias exclusivas de la Generalitat, es el 
derecho aplicable en su territorio con preferencia sobre cualquier otro.

Artículo 111.  Competencias compartidas.
En las materias que el Estatuto atribuye a la Generalitat de forma compartida con el 

Estado, corresponden a la Generalitat la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la 
función ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado como principios o mínimo 
común normativo en normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se 
determinen de acuerdo con la Constitución y el presente Estatuto. En el ejercicio de 
estas competencias, la Generalitat puede establecer políticas propias. El Parlamento debe 
desarrollar y concretar a través de una ley aquellas previsiones básicas.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado por 
Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

Artículo 112.  Competencias ejecutivas.
Corresponde a la Generalitat en el ámbito de sus competencias ejecutivas, la potestad 

reglamentaria, que comprende la aprobación de disposiciones para la ejecución de la 
normativa del Estado, así como la función ejecutiva, que en todo caso incluye la potestad de 
organización de su propia administración y, en general, todas aquellas funciones y 
actividades que el ordenamiento atribuye a la Administración pública.
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Artículo 113.  Competencias de la Generalitat y normativa de la Unión Europea.
Corresponde a la Generalitat el desarrollo, la aplicación y la ejecución de la normativa de 

la Unión Europea cuando afecte al ámbito de sus competencias, en los términos que 
establece el Título V.

Artículo 114.  Actividad de fomento.
1. Corresponde a la Generalitat, en las materias de su competencia, el ejercicio de la 

actividad de fomento. A tal fin, la Generalitat puede otorgar subvenciones con cargo a fondos 
propios.

2. Corresponde a la Generalitat, en las materias de competencia exclusiva, la 
especificación de los objetivos a los que se destinan las subvenciones estatales y 
comunitarias europeas territorializables así como la regulación de las condiciones de 
otorgamiento y la gestión, incluyendo la tramitación y la concesión.

3. Corresponde a la Generalitat, en las materias de competencia compartida, precisar 
normativamente los objetivos a los que se destinan las subvenciones estatales y 
comunitarias europeas territorializables, así como completar la regulación de las condiciones 
de otorgamiento y toda la gestión, incluyendo la tramitación y la concesión.

4. Corresponde a la Generalitat, en las materias de competencia ejecutiva, la gestión de 
las subvenciones estatales y comunitarias europeas territorializables, incluyendo la 
tramitación y la concesión.

5. La Generalitat participa en la determinación del carácter no territorializable de las 
subvenciones estatales y comunitarias europeas. Asimismo, participa, en los términos que 
fije el Estado, en su gestión y tramitación.

Artículo 115.  Alcance territorial y efectos de las competencias.
1. El ámbito material de las competencias de la Generalitat está referido al territorio de 

Cataluña, excepto los supuestos a que hacen referencia expresamente el presente Estatuto 
y otras disposiciones legales que establecen la eficacia jurídica extraterritorial de las 
disposiciones y los actos de la Generalitat.

2. La Generalitat, en los casos en que el objeto de sus competencias tiene un alcance 
territorial superior al del territorio de Cataluña, ejerce sus competencias sobre la parte de 
este objeto situada en su territorio, sin perjuicio de los instrumentos de colaboración que se 
establezcan con otros entes territoriales o, subsidiariamente, de la coordinación por el 
Estado de las Comunidades Autónomas afectadas.

CAPÍTULO II
Las materias de las competencias

Artículo 116.  Agricultura, ganadería y aprovechamientos forestales.
1. Corresponde a la Generalitat, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio 

de las competencias que le atribuye el artículo 149.1.13 y 16 de la Constitución, la 
competencia exclusiva en materia de agricultura y ganadería. Esta competencia incluye en 
todo caso:

a) La regulación y el desarrollo de la agricultura, la ganadería y el sector agroalimentario.
b) La regulación y la ejecución sobre la calidad, la trazabilidad y las condiciones de los 

productos agrícolas y ganaderos, así como la lucha contra los fraudes en el ámbito de la 
producción y la comercialización agroalimentarias.

c) La regulación de la participación de las organizaciones agrarias y ganaderas y de las 
cámaras agrarias en organismos públicos.

d) La sanidad vegetal y animal cuando no tenga efectos sobre la salud humana y la 
protección de los animales.

e) Las semillas y los planteles, especialmente todo aquello relacionado con los 
organismos genéticamente modificados.
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f) La regulación de los procesos de producción, explotaciones, estructuras agrarias y su 
régimen jurídico.

g) El desarrollo integral y la protección del mundo rural.
h) La investigación, el desarrollo, la transferencia tecnológica, la innovación de las 

explotaciones y las empresas agrarias y alimenticias y la formación en estas materias.
i) Las ferias y los certámenes agrícolas, forestales y ganaderos.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre:
a) La planificación de la agricultura y la ganadería y el sector agroalimentario.
b) La regulación y el régimen de intervención administrativa y de usos de los montes, de 

los aprovechamientos y los servicios forestales y de las vías pecuarias de Cataluña.

Artículo 117.  Agua y obras hidráulicas.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de aguas que pertenezcan a cuencas 

hidrográficas intracomunitarias, la competencia exclusiva, que incluye en todo caso:
a) La ordenación administrativa, la planificación y la gestión del agua superficial y 

subterránea, de los usos y de los aprovechamientos hidráulicos, así como de las obras 
hidráulicas que no estén calificadas de interés general.

b) La planificación y la adopción de medidas e instrumentos específicos de gestión y 
protección de los recursos hídricos y de los ecosistemas acuáticos y terrestres vinculados al 
agua.

c) Las medidas extraordinarias en caso de necesidad para garantizar el suministro de 
agua.

d) La organización de la administración hidráulica de Cataluña, incluida la participación 
de los usuarios.

e) La regulación y la ejecución de las actuaciones relacionadas con la concentración 
parcelaria y las obras de riego.

2. La Generalitat, en los términos establecidos en la legislación estatal, asume 
competencias ejecutivas sobre el dominio público hidráulico y las obras de interés general. 
En estos mismos términos le corresponde la participación en la planificación y la 
programación de las obras de interés general.

3. La Generalitat participa en la planificación hidrológica y en los órganos de gestión 
estatales de los recursos hídricos y de los aprovechamientos hidráulicos que pertenezcan a 
cuencas hidrográficas intercomunitarias. Corresponde a la Generalitat, dentro de su ámbito 
territorial, la competencia ejecutiva sobre:

a) La adopción de medidas adicionales de protección y saneamiento de los recursos 
hídricos y de los ecosistemas acuáticos.

b) La ejecución y la explotación de las obras de titularidad estatal si se establece 
mediante convenio.

c) Las facultades de policía del dominio público hidráulico atribuidas por la legislación 
estatal.

4. La Generalitat debe emitir un informe preceptivo para cualquier propuesta de trasvase 
de cuencas que implique la modificación de los recursos hídricos de su ámbito territorial.

5. La Generalitat participa en la planificación hidrológica de los recursos hídricos y de los 
aprovechamientos hidráulicos que pasen o finalicen en Cataluña provenientes de territorios 
de fuera del ámbito estatal español, de acuerdo con los mecanismos que establece el Título 
V y participará en su ejecución en los términos previstos por la legislación estatal.

Artículo 118.  Asociaciones y fundaciones.
1. Corresponde a la Generalitat respetando las condiciones básicas establecidas por el 

Estado para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho y la reserva de ley orgánica, la 
competencia exclusiva sobre el régimen jurídico de las asociaciones que desarrollen 
mayoritariamente sus funciones en Cataluña. Esta competencia incluye en todo caso:
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a) La regulación de las modalidades de asociación, de su denominación, las finalidades, 
los requisitos de constitución, modificación, extinción y liquidación, el contenido de los 
estatutos, los órganos de gobierno, los derechos y deberes de los asociados, las 
obligaciones de las asociaciones y las asociaciones de carácter especial.

b) La determinación y el régimen de aplicación de los beneficios fiscales de las 
asociaciones establecidos en la normativa tributaria, así como la declaración de utilidad 
pública, el contenido y los requisitos para su obtención.

c) El registro de asociaciones.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el régimen jurídico de las 

fundaciones que desarrollen mayoritariamente sus funciones en Cataluña. Esta competencia 
incluye en todo caso:

a) La regulación de las modalidades de fundación, de su denominación, las finalidades y 
los beneficiarios de la finalidad fundacional; la capacidad para fundar; los requisitos de 
constitución, modificación, extinción y liquidación; los estatutos; la dotación y el régimen de 
la fundación en proceso de formación; el patronato y el protectorado, y el patrimonio y el 
régimen económico y financiero.

b) La determinación y el régimen de aplicación de los beneficios fiscales de las 
fundaciones establecidos en la normativa tributaria.

c) El registro de fundaciones.
3. Corresponde a la Generalitat la fijación de los criterios, la regulación de las 

condiciones, la ejecución y el control de las ayudas públicas a las asociaciones y las 
fundaciones.

Artículo 119.  Caza, pesca, actividades marítimas y ordenación del sector pesquero.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de caza y pesca 

fluvial, que incluye en todo caso:
a) La planificación y la regulación.
b) La regulación del régimen de intervención administrativa de la caza y la pesca, de la 

vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y piscícolas.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de pesca marítima y 

recreativa en aguas interiores, así como la regulación y la gestión de los recursos pesqueros 
y la delimitación de espacios protegidos.

3. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de actividades 
marítimas, que incluye en todo caso:

a) La regulación y la gestión del marisqueo y la acuicultura y el establecimiento de las 
condiciones para su práctica, así como la regulación y la gestión de los recursos.

b) La regulación y la gestión de las instalaciones destinadas a estas actividades.
c) El buceo profesional.
d) La formación y las titulaciones en materia de actividades de recreo.
4. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de ordenación del 

sector pesquero. Esta competencia incluye, en todo caso, la ordenación y las medidas 
administrativas de ejecución relativas a las condiciones profesionales para el ejercicio de la 
pesca, la construcción, la seguridad y el registro oficial de barcos, cofradías de pescadores y 
lonjas de contratación.

Artículo 120.  Cajas de ahorros.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de cajas de ahorros con domicilio en 

Cataluña, la competencia exclusiva sobre la regulación de su organización, respetando lo 
establecido por el Estado en el ejercicio de las competencias que le atribuyen los artículos 
149.1.11 y 149.1.13 de la Constitución. Esta competencia incluye en todo caso:

a) La determinación de sus órganos rectores y de la forma en que los distintos intereses 
sociales deben estar representados.
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b) El estatuto jurídico de los miembros de los órganos rectores y de los demás cargos de 
las cajas de ahorro.

c) El régimen jurídico de la creación, la fusión, la liquidación y el registro.
d) El ejercicio de las potestades administrativas con relación a las fundaciones que 

creen.
e) La regulación de las agrupaciones de cajas de ahorros con sede social en Cataluña.
2. Corresponde a la Generalitat, en materia de cajas de ahorro con domicilio en 

Cataluña, la competencia compartida sobre la actividad financiera, de acuerdo con los 
principios, reglas y estándares mínimos que establezcan las bases estatales, que 
incluye, en todo caso, la regulación de la distribución de los excedentes y de la obra social 
de las cajas.

Asimismo, la Generalitat efectuará el seguimiento del proceso de emisión y distribución 
de cuotas participativas, exceptuando los aspectos relativos al régimen de ofertas públicas 
de venta o suscripción de valores y admisión a negociación, a la estabilidad financiera y a la 
solvencia.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 2 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

3. Corresponde a la Generalitat, en materia de cajas de ahorro con domicilio en 
Cataluña, la competencia compartida sobre disciplina, inspección y sanción de las cajas. 
Esta competencia incluye, en todo caso, el establecimiento de infracciones y sanciones 
adicionales en materias de su competencia.

4. La Generalitat, de acuerdo con lo establecido en la legislación estatal, colabora en las 
actividades de inspección y sanción que el Ministerio de Economía y Hacienda y el Banco de 
España ejercen sobre las cajas de ahorro con domicilio en Cataluña.

Artículo 121.  Comercio y ferias.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de comercio y 

ferias, que incluye la regulación de la actividad ferial no internacional y la ordenación 
administrativa de la actividad comercial, la cual a su vez incluye en todo caso:

a) La determinación de las condiciones administrativas para ejercerla, la de los lugares y 
los establecimientos donde se lleve a cabo y la ordenación administrativa del comercio 
electrónico o del comercio por cualquier otro medio.

b) La regulación administrativa de todas las modalidades de venta y formas de 
prestación de la actividad comercial, así como de las ventas promocionales y de la venta a 
pérdida.

c) La regulación de los horarios comerciales respetando en su ejercicio el principio 
constitucional de unidad de mercado.

d) La clasificación y la planificación territorial de los equipamientos comerciales y la 
regulación de los requisitos y del régimen de instalación, ampliación y cambio de actividad 
de los establecimientos.

e) El establecimiento y la ejecución de las normas y los estándares de calidad 
relacionados con la actividad comercial.

f) La adopción de medidas de policía administrativa con relación a la disciplina de 
mercado.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de ferias 
internacionales celebradas en Cataluña, que incluye en todo caso:

a) La actividad de autorización y declaración de la feria internacional.
b) La promoción, la gestión y la coordinación.
c) La actividad inspectora, la evaluación y la rendición de cuentas.
d) El establecimiento de la reglamentación interna.
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e) El nombramiento de un delegado o delegada en los órganos de dirección de cada 
feria.

3. La Generalitat colabora con el Estado en el establecimiento del calendario de ferias 
internacionales.

Artículo 122.  Consultas populares.
Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva para el establecimiento del 

régimen jurídico, las modalidades, el procedimiento, la realización y la convocatoria por la 
propia Generalitat o por los entes locales, en el ámbito de sus competencias, de encuestas, 
audiencias públicas, foros de participación y cualquier otro instrumento de consulta popular, 
con excepción de lo previsto en el artículo 149.1.32 de la Constitución.

Artículo 123.  Consumo.
Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de consumo, que 

incluye en todo caso:
a) La defensa de los derechos de los consumidores y los usuarios, proclamados por el 

artículo 28, y el establecimiento y la aplicación de los procedimientos administrativos de 
queja y reclamación.

b) La regulación y el fomento de las asociaciones de los consumidores y usuarios y su 
participación en los procedimientos y asuntos que les afecten.

c) La regulación de los órganos y los procedimientos de mediación en materia de 
consumo.

d) La formación y la educación en el consumo.
e) La regulación de la información en materia de consumidores y usuarios.

Artículo 124.  Cooperativas y economía social.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de cooperativas.
2. La competencia a que se refiere el apartado 1 incluye la organización y el 

funcionamiento de las cooperativas, los cuales a su vez incluyen en todo caso:
a) La definición, la denominación y la clasificación.
b) Los criterios sobre fijación del domicilio.
c) Los criterios rectores de actuación.
d) Los requisitos de constitución, modificación de los estatutos sociales, fusión, escisión, 

transformación, disolución y liquidación.
e) La calificación, la inscripción y la certificación en el registro correspondiente.
f) Los derechos y deberes de los socios.
g) El régimen económico y la documentación social.
h) La conciliación y la mediación.
i) Los grupos cooperativos y las formas de colaboración económica de las cooperativas.
3. La competencia a que se refiere el apartado 1 incluye en todo caso la regulación y el 

fomento del movimiento cooperativo, en especial para promover las formas de participación 
en la empresa, el acceso de los trabajadores a los medios de producción y la cohesión social 
y territorial. La regulación y el fomento del movimiento cooperativo incluyen:

a) La regulación del asociacionismo cooperativo.
b) La enseñanza y la formación cooperativas.
c) La fijación de los criterios, la regulación de las condiciones, la ejecución y el control de 

las ayudas públicas al mundo cooperativo.
4. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el fomento y la 

ordenación del sector de la economía social.

Artículo 125.  Corporaciones de derecho público y profesiones tituladas.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de Colegios Profesionales, Academias, 

Cámaras Agrarias, Cámaras de Comercio, de Industria y de Navegación y otras 
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corporaciones de derecho público representativas de intereses económicos y profesionales, 
la competencia exclusiva, excepto en lo previsto en los apartados 2 y 3. Esta competencia, 
respetando lo dispuesto en los artículos 36 y 139 de la Constitución, incluye en todo caso:

a) La regulación de la organización interna, del funcionamiento y del régimen económico, 
presupuestario y contable, así como el régimen de colegiación y adscripción, de los 
derechos y deberes de sus miembros y del régimen disciplinario.

b) La creación y la atribución de funciones.
c) La tutela administrativa.
d) El sistema y procedimiento electorales aplicables a la elección de los miembros de las 

corporaciones.
e) La determinación del ámbito territorial y la posible agrupación dentro de Cataluña.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la definición de las 

corporaciones a que se refiere el apartado 1 y sobre los requisitos para su creación y para 
ser miembro de las mismas.

3. Las Cámaras de Comercio, Industria y Navegación, previo acuerdo de la Generalitat 
con el Estado, pueden desarrollar funciones de comercio exterior y destinar recursos 
camerales a estas funciones.

4. Corresponde a la Generalitat, respetando las normas generales sobre titulaciones 
académicas y profesionales y lo dispuesto en los artículos 36 y 139 de la Constitución, la 
competencia exclusiva sobre el ejercicio de las profesiones tituladas, que incluye en todo 
caso:

a) La determinación de los requisitos y las condiciones de ejercicio de las profesiones 
tituladas así como de los derechos y las obligaciones de los profesionales titulados y del 
régimen de incompatibilidades.

b) La regulación de las garantías administrativas ante el intrusismo y las actuaciones 
irregulares, así como la regulación de las prestaciones profesionales de carácter obligatorio.

c) El régimen disciplinario del ejercicio de las profesiones tituladas.

Artículo 126.  Crédito, banca, seguros y mutualidades no integradas en el sistema de 
seguridad social.

1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre la estructura, la 
organización y el funcionamiento de las mutualidades de previsión social no integradas en el 
sistema de Seguridad Social.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la estructura, la 
organización y el funcionamiento de las entidades de crédito que no sean cajas de ahorro, 
de las cooperativas de crédito y de las entidades gestoras de planes y fondos de pensiones 
y de las entidades físicas y jurídicas que actúan en el mercado asegurador a las que no hace 
referencia el apartado 1, de acuerdo con los principios, reglas y estándares mínimos 
fijados en las bases estatales.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 2 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

3. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la actividad de las 
entidades a que hacen referencia los apartados 1 y 2. Esta competencia incluye los actos de 
ejecución reglados que le atribuya la legislación estatal.

4. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre disciplina, inspección y 
sanción de las entidades a que se refiere el apartado 2.

Artículo 127.  Cultura.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de cultura. Esta 

competencia exclusiva comprende en todo caso:
a) Las actividades artísticas y culturales, que se llevan a cabo en Cataluña, que incluyen:
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Primero. Las medidas relativas a la producción, distribución de libros y publicaciones 
periódicas en cualquier soporte, así como la gestión del depósito legal y el otorgamiento de 
los códigos de identificación.

Segundo. La regulación y la inspección de las salas de exhibición cinematográfica, las 
medidas de protección de la industria cinematográfica y el control y la concesión de licencias 
de doblaje a las empresas distribuidoras domiciliadas en Cataluña.

Tercero. La calificación de las películas y los materiales audiovisuales en función de la 
edad y de los valores culturales.

Cuarto. La promoción, la planificación, la construcción y la gestión de equipamientos 
culturales situados en Cataluña.

Quinto. El establecimiento de medidas fiscales de incentivación de las actividades 
culturales en los tributos sobre los que la Generalitat tenga competencias normativas.

b) El patrimonio cultural, que incluye en todo caso:
Primero. La regulación y la ejecución de medidas destinadas a garantizar el 

enriquecimiento y la difusión del patrimonio cultural de Cataluña y a facilitar su acceso.
Segundo. La inspección, inventario y restauración del patrimonio arquitectónico, 

arqueológico, científico, técnico, histórico, artístico, etnológico y cultural en general.
Tercero. El establecimiento del régimen jurídico de las actuaciones sobre bienes muebles 

e inmuebles integrantes del patrimonio cultural de Cataluña y la determinación del régimen 
jurídico de los bienes inmuebles, así como la declaración y la gestión de estos bienes con la 
excepción de aquéllos que sean de la titularidad del Estado.

Cuarto. La protección del patrimonio cultural de Cataluña, que incluye la conservación, la 
reparación, el régimen de vigilancia y el control de los bienes, sin perjuicio de la competencia 
estatal para la defensa de los bienes integrantes de este patrimonio contra la exportación y 
la expoliación.

c) Los archivos, las bibliotecas, los museos y los otros centros de depósito cultural que 
no son de titularidad estatal, que incluye en todo caso:

Primero. La creación, la gestión, la protección y el establecimiento del régimen jurídico 
de los centros que integran el sistema de archivos y el sistema bibliotecario, de los museos y 
de los otros centros de depósito cultural.

Segundo. El establecimiento del régimen jurídico de los bienes documentales, 
bibliográficos y culturales que están depositados en los mismos.

Tercero. La conservación y la recuperación de los bienes que integran el patrimonio 
documental y bibliográfico catalán.

d) El fomento de la cultura, con relación al cual incluye:
Primero. El fomento y la difusión de la creación y la producción teatrales, musicales, 

audiovisuales, literarias, de danza, de circo y de artes combinadas llevadas a cabo en 
Cataluña.

Segundo. La promoción y la difusión del patrimonio cultural, artístico y monumental y de 
los centros de depósito cultural de Cataluña.

Tercero. La proyección internacional de la cultura catalana.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva sobre los archivos, las 

bibliotecas, los museos y los centros de depósito cultural de titularidad estatal situados en 
Cataluña, cuya gestión no se reserve expresamente el Estado, que incluye, en todo caso, la 
regulación del funcionamiento, la organización y el régimen de personal.

3. En las actuaciones que el Estado realice en Cataluña en materia de inversión en 
bienes y equipamientos culturales se requiere el acuerdo previo con la Generalitat. En el 
caso de las actividades que el Estado lleve a cabo con relación a la proyección internacional 
de la cultura, los Gobiernos del Estado y la Generalitat articularán fórmulas de colaboración y 
cooperación mutuas conforme a lo previsto en el Título V de este Estatuto.

Artículo 128.  Denominaciones e indicaciones geográficas y de calidad.
1. Corresponde a la Generalitat, respetando lo dispuesto en el artículo 149.1.13 de la 

Constitución, la competencia exclusiva sobre denominaciones de origen y otras menciones 
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de calidad, que incluye el régimen jurídico de creación y funcionamiento, el cual a su vez 
incluye:

a) La determinación de los posibles niveles de protección de los productos y su régimen 
y condiciones, así como los derechos y las obligaciones que se derivan.

b) El régimen de titularidad de las denominaciones, respetando la legislación de 
propiedad industrial.

c) La regulación de las formas y las condiciones de producción y comercialización de los 
correspondientes productos, y el régimen sancionador aplicable.

d) El régimen de la organización administrativa de la denominación de origen, o mención 
de calidad, referida tanto a la gestión como al control de la producción y la comercialización.

2. La competencia a que se refiere el apartado 1 incluye el reconocimiento de las 
denominaciones o las indicaciones, la aprobación de sus normas reguladoras y todas las 
facultades administrativas de gestión y control sobre la actuación de las denominaciones o 
las indicaciones, especialmente las que derivan de la eventual tutela administrativa sobre los 
órganos de la denominación y del ejercicio de la potestad sancionadora por infracciones del 
régimen de la denominación.

3. La Generalitat, en el supuesto de que el territorio de una denominación supere los 
límites de Cataluña, ejerce las facultades de gestión y control sobre las actuaciones de los 
órganos de la denominación relativas a terrenos e instalaciones situados en Cataluña, en los 
términos que determinen las leyes. La Generalitat participa en los órganos de la 
denominación y en el ejercicio de sus facultades de gestión.

4. La Generalitat ejerce sobre su territorio las obligaciones de protección derivadas del 
reconocimiento por la propia Generalitat de una denominación de origen o de una indicación 
geográfica protegida. Las autoridades correspondientes colaboran en la protección de las 
denominaciones geográficas y de calidad catalanas fuera del territorio de Cataluña y ante las 
correspondientes instituciones de protección europeas e internacionales.

Artículo 129.  Derecho civil.
Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de derecho civil, con 

la excepción de las materias que el artículo 149.1.8.ª de la Constitución atribuye en todo 
caso al Estado. Esta competencia incluye la determinación del sistema de fuentes del 
derecho civil de Cataluña.

Artículo 130.  Derecho procesal.
Corresponde a la Generalitat dictar las normas procesales específicas que deriven de las 

particularidades del derecho sustantivo de Cataluña.

Artículo 131.  Educación.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de enseñanza no universitaria, la 

competencia exclusiva sobre las enseñanzas postobligatorias que no conduzcan a la 
obtención de título o certificación académica o profesional con validez en todo el Estado y 
sobre los centros docentes en que se impartan estas enseñanzas.

2. Corresponde a la Generalitat, en materia de enseñanza no universitaria, con relación a 
las enseñanzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtención de un título 
académico o profesional con validez en todo el Estado y a las enseñanzas de educación 
infantil, la competencia exclusiva que incluye:

a) La regulación de los órganos de participación y consulta de los sectores afectados en 
la programación de la enseñanza en su territorio.

b) La determinación de los contenidos educativos del primer ciclo de la educación infantil 
y la regulación de los centros en los que se imparta dicho ciclo, así como la definición de las 
plantillas del profesorado y las titulaciones y especializaciones del personal restante.

c) La creación, el desarrollo organizativo y el régimen de los centros públicos.
d) La inspección, la evaluación interna del sistema educativo, la innovación, la 

investigación y la experimentación educativas, así como la garantía de la calidad del sistema 
educativo.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 2  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Cataluña

– 40 –



e) El régimen de fomento del estudio, de becas y de ayudas con fondos propios.
f) La formación permanente y el perfeccionamiento del personal docente y de los demás 

profesionales de la educación y la aprobación de directrices de actuación en materia de 
recursos humanos.

g) Los servicios educativos y las actividades extraescolares complementarias con 
relación a los centros docentes públicos y a los privados sostenidos con fondos públicos.

h) Los aspectos organizativos de las enseñanzas en régimen no presencial dirigidas al 
alumnado de edad superior a la de escolarización obligatoria.

3. En lo no regulado en el apartado 2 y en relación con las enseñanzas que en él se 
contemplan, corresponde a la Generalitat, respetando los aspectos esenciales del derecho a 
la educación y a la libertad de enseñanza en materia de enseñanza no universitaria y de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 149.1.30.ª de la Constitución, la competencia 
compartida que incluye en todo caso:

a) La programación de la enseñanza, su definición y la evaluación general del sistema 
educativo.

b) La ordenación del sector de la enseñanza y de la actividad docente y educativa.
c) El establecimiento de los correspondientes planes de estudio incluida la ordenación 

curricular.
d) El régimen de fomento del estudio, de becas y de ayudas estatales.
e) El acceso a la educación y el establecimiento y la regulación de los criterios de 

admisión y escolarización del alumnado en los centros docentes.
f) El régimen de sostenimiento con fondos públicos de las enseñanzas del sistema 

educativo y de los centros que las imparten.
g) Los requisitos y condiciones de los centros docentes y educativos.
h) La organización de los centros públicos y privados sostenidos con fondos públicos.
i) La participación de la comunidad educativa en el control y gestión de los centros 

docentes públicos y de los privados sostenidos con fondos públicos.
j) La adquisición y pérdida de la condición de funcionario o funcionaria docente de la 

Administración educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes básicos, así como la 
política de personal al servicio de la Administración educativa.

4. Corresponde a la Generalitat, en materia de enseñanza no universitaria, la 
competencia ejecutiva sobre la expedición y homologación de los títulos académicos y 
profesionales estatales.

Artículo 132.  Emergencias y protección civil.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de protección civil, 

que incluye, en todo caso, la regulación, la planificación y ejecución de medidas relativas a 
las emergencias y la seguridad civil, así como la dirección y coordinación de los servicios de 
protección civil, que incluyen los servicios de prevención y extinción de incendios, sin 
perjuicio de las facultades en esta materia de los gobiernos locales, respetando lo 
establecido por el Estado en el ejercicio de sus competencias en materia de seguridad 
pública.

2. La Generalitat, en los casos relativos a emergencias y protección civil de alcance 
superior en Cataluña, debe promover mecanismos de colaboración con otras Comunidades 
Autónomas y con el Estado.

3. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de salvamento 
marítimo en los términos que determine la legislación del Estado.

4. La Generalitat participa en la ejecución en materia de seguridad nuclear en los 
términos que se acuerden en los convenios suscritos al efecto y, en su caso, en las leyes.

Artículo 133.  Energía y minas.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de energía. Esta 

competencia incluye en todo caso:
a) La regulación de las actividades de producción, almacenaje y transporte de energía, el 

otorgamiento de las autorizaciones de las instalaciones que transcurran íntegramente por el 

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 2  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Cataluña

– 41 –



territorio de Cataluña y el ejercicio de las actividades de inspección y control de todas las 
instalaciones existentes en Cataluña.

b) La regulación de la actividad de distribución de energía que se lleve a cabo en 
Cataluña, el otorgamiento de las autorizaciones de las instalaciones correspondientes y el 
ejercicio de las actividades de inspección y control de todas las instalaciones existentes en 
Cataluña.

c) El desarrollo de las normas complementarias de calidad de los servicios de suministro 
de energía.

d) El fomento y la gestión de las energías renovables y de la eficiencia energética.
2. La Generalitat participa mediante la emisión de un informe previo en el procedimiento 

de otorgamiento de la autorización de las instalaciones de producción y transporte de 
energía que superen el territorio de Cataluña o cuando la energía sea objeto de 
aprovechamiento fuera de este territorio.

3. La Generalitat participa en la regulación y planificación de ámbito estatal del sector de 
la energía que afecte al territorio de Cataluña.

4. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre el régimen minero. 
Esta competencia incluye, en todo caso, la regulación y el régimen de intervención 
administrativa y control de las minas y los recursos mineros que estén situados en el 
territorio de Cataluña y de las actividades extractivas que se lleven a cabo.

Artículo 134.  Deporte y tiempo libre.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de deporte, que 

incluye en todo caso:
a) El fomento, la divulgación, la planificación y la coordinación, la ejecución, el 

asesoramiento, la implantación y la proyección de la práctica de la actividad física y del 
deporte en cualquier parte de Cataluña, en todos los niveles sociales.

b) La ordenación de los órganos de mediación en materia de deporte.
c) La regulación de la formación deportiva y el fomento de la tecnificación y del alto 

rendimiento deportivo.
d) El establecimiento del régimen jurídico de las federaciones y los clubes deportivos y 

de las entidades catalanas que promueven y organizan la práctica del deporte y de la 
actividad física en el ámbito de Cataluña, y la declaración de utilidad pública de las entidades 
deportivas.

e) La regulación en materia de disciplina deportiva, competitiva y electoral de las 
entidades que promueven y organizan la práctica deportiva.

f) El fomento y la promoción del asociacionismo deportivo.
g) El registro de las entidades que promueven y organizan la práctica de la actividad 

física y deportiva con sede social en Cataluña.
h) La planificación de la red de equipamientos deportivos de Cataluña y la promoción de 

su ejecución.
i) El control y el seguimiento medicodeportivo y de salud de los practicantes de la 

actividad física y deportiva.
j) La regulación en materia de prevención y control de la violencia en los espectáculos 

públicos deportivos, respetando las facultades reservadas al Estado en materia de seguridad 
pública.

k) La garantía de la salud de los espectadores y de las demás personas implicadas en la 
organización y el ejercicio de la actividad física y deportiva, así como de la seguridad y el 
control sanitarios de los equipamientos deportivos.

l) El desarrollo de la investigación científica en materia deportiva.
2. La Generalitat participa en entidades y organismos de ámbito estatal, europeo e 

internacional que tengan por objeto el desarrollo del deporte.
3. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de tiempo libre, que 

incluye en todo caso el fomento y la regulación de las actividades que se lleven a cabo en el 
territorio de Cataluña y el régimen jurídico de las entidades que tengan por finalidad el 
ejercicio de actividades de tiempo libre.
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4. La Generalitat participa en entidades y organismos de ámbito estatal, europeo e 
internacional que tengan por objeto el desarrollo del tiempo libre.

Artículo 135.  Estadística.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre estadística de interés de 

la Generalitat, que incluye en todo caso:
a) La planificación estadística.
b) La organización administrativa.
c) La creación de un sistema estadístico oficial propio de la Generalitat.
2. La Generalitat participa y colabora en la elaboración de estadísticas de alcance 

supraautonómico.

Artículo 136.  La función pública y el personal al servicio de las Administraciones públicas 
catalanas.

Corresponde a la Generalitat, en materia de función pública, respetando el principio de 
autonomía local:

a) La competencia exclusiva sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las 
Administraciones públicas catalanas y sobre la ordenación y la organización de la función 
pública, salvo lo dispuesto en la letra b).

b) La competencia compartida para el desarrollo de los principios ordenadores del 
empleo público, sobre la adquisición y pérdida de la condición de funcionario, las situaciones 
administrativas y los derechos, deberes e incompatibilidades del personal al servicio de las 
Administraciones públicas.

c) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, para la adaptación de la 
relación de puestos de trabajo a las necesidades derivadas de la organización administrativa 
y sobre la formación de este personal.

Artículo 137.  Vivienda.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de vivienda, que 

incluye en todo caso:
a) La planificación, la ordenación, la gestión, la inspección y el control de la vivienda de 

acuerdo con las necesidades sociales y de equilibrio territorial.
b) El establecimiento de prioridades y objetivos de la actividad de fomento de las 

Administraciones públicas de Cataluña en materia de vivienda y la adopción de las medidas 
necesarias para su alcance, tanto en relación al sector público como al privado.

c) La promoción pública de viviendas.
d) La regulación administrativa del comercio referido a viviendas y el establecimiento de 

medidas de protección y disciplinarias en este ámbito.
e) Las normas técnicas, la inspección y el control sobre la calidad de la construcción.
f) Las normas sobre la habitabilidad de las viviendas.
g) La innovación tecnológica y la sostenibilidad aplicable a las viviendas.
h) La normativa sobre conservación y mantenimiento de las viviendas y su aplicación.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia sobre las condiciones de los edificios 

para la instalación de infraestructuras comunes de telecomunicaciones, radiodifusión, 
telefonía básica y otros servicios por cable respetando la legislación del Estado en materia 
de telecomunicaciones.

Artículo 138.  Inmigración.
1. Corresponde a la Generalitat en materia de inmigración:
a) La competencia exclusiva en materia de primera acogida de las personas inmigradas, 

que incluirá las actuaciones socio-sanitarias y de orientación.
b) El desarrollo de la política de integración de las personas inmigradas en el marco de 

sus competencias.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 2  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Cataluña

– 43 –



c) El establecimiento y la regulación de las medidas necesarias para la integración social 
y económica de las personas inmigradas y para su participación social.

d) El establecimiento por ley de un marco de referencia para la acogida e integración de 
las personas inmigradas.

e) La promoción y la integración de las personas regresadas y la ayuda a las mismas, 
impulsando las políticas y las medidas pertinentes que faciliten su regreso a Cataluña.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de autorización de 
trabajo de los extranjeros cuya relación laboral se desarrolle en Cataluña. Esta competencia, 
que se ejercerá en necesaria coordinación con la que corresponde al Estado en materia de 
entrada y residencia de extranjeros, incluye:

a) La tramitación y resolución de las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia 
o ajena.

b) La tramitación y la resolución de los recursos presentados con relación a los 
expedientes a que se refiere la letra a) y la aplicación del régimen de inspección y sanción.

3. Corresponde a la Generalitat la participación en las decisiones del Estado sobre 
inmigración con especial trascendencia para Cataluña y, en particular, la participación 
preceptiva previa en la determinación del contingente de trabajadores extranjeros a través de 
los mecanismos previstos en el Título V.

Artículo 139.  Industria, artesanía, control metrológico y contraste de metales.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de industria, salvo 

lo establecido en el apartado 2. Esta competencia incluye, en todo caso, la ordenación de los 
sectores y de los procesos industriales en Cataluña, la seguridad de las actividades, de las 
instalaciones, de los equipos, de los procesos y de los productos industriales, y la regulación 
de las actividades industriales que puedan producir impacto en la seguridad o salud de las 
personas.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la planificación de la 
industria, en el marco de la planificación general de la economía.

3. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de artesanía.
4. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de control 

metrológico.
5. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de contraste de 

metales.

Artículo 140.  Infraestructuras del transporte y las comunicaciones.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre puertos, aeropuertos, 

helipuertos y demás infraestructuras de transporte en el territorio de Cataluña que no tengan 
la calificación legal de interés general. Esta competencia incluye en todo caso:

a) El régimen jurídico, la planificación y la gestión de todos los puertos y aeropuertos, 
instalaciones portuarias y aeroportuarias, instalaciones marítimas menores, estaciones 
terminales de carga en recintos portuarios y aeroportuarios y demás infraestructuras de 
transporte.

b) La gestión del dominio público necesario para prestar el servicio, especialmente el 
otorgamiento de autorizaciones y concesiones dentro de los recintos portuarios o 
aeroportuarios.

c) El régimen económico de los servicios portuarios y aeroportuarios, especialmente las 
potestades tarifaria y tributaria y la percepción y la recaudación de todo tipo de tributos y 
gravámenes relacionados con la utilización de la infraestructura y del servicio que presta.

d) La delimitación de la zona de servicios de los puertos o los aeropuertos, y la 
determinación de los usos, equipamientos y actividades complementarias dentro del recinto 
del puerto o aeropuerto o de otras infraestructuras de transporte, respetando las facultades 
del titular del dominio público.
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2. La Generalitat participa en los organismos de ámbito supraautonómico que ejercen 
funciones sobre las infraestructuras de transporte situadas en Cataluña que son de 
titularidad estatal.

3. La calificación de interés general de un puerto, aeropuerto u otra infraestructura de 
transporte situada en Cataluña requiere el informe previo de la Generalitat, que podrá 
participar en su gestión, o asumirla, de acuerdo con lo previsto en las leyes.

4. Corresponde a la Generalitat la participación en la planificación y la programación de 
puertos y aeropuertos de interés general en los términos que determine la normativa estatal.

5. Corresponde a la Generalitat, la competencia exclusiva sobre su red viaria en todo el 
ámbito territorial de Cataluña, así como la participación en la gestión de la del Estado en 
Cataluña de acuerdo con lo previsto en la normativa estatal. Esta competencia incluye en 
todo caso:

a) La ordenación, planificación y gestión integrada de la red viaria de Cataluña.
b) El régimen jurídico y financiero de todos los elementos de la red viaria de los que es 

titular la Generalitat.
c) La conectividad de los elementos que integran la red viaria de Cataluña entre ellos o 

con otras infraestructuras del transporte u otras redes.
6. Corresponde a la Generalitat, en materia de red ferroviaria, la competencia exclusiva 

con relación a las infraestructuras de las que es titular y la participación en la planificación y 
gestión de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Cataluña, de acuerdo con lo 
previsto en la normativa estatal.

7. Corresponde a la Generalitat, de acuerdo con la normativa del Estado, la competencia 
ejecutiva en materia de comunicaciones electrónicas, que incluye en todo caso:

a) Promover la existencia de un conjunto mínimo de servicios de acceso universal.
b) La inspección de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones y el ejercicio de 

la potestad sancionadora correspondiente.
c) La resolución de conflictos entre operadores de radiodifusión que compartan múltiplex 

de cobertura no superior al territorio de Cataluña.
d) La gestión del registro de instaladores de infraestructuras comunes de 

telecomunicaciones y del de gestores de múltiplex de ámbito no superior al territorio de 
Cataluña.

Artículo 141.  Juego y espectáculos.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de juego, apuestas 

y casinos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Cataluña, que incluye en todo 
caso:

a) La creación y la autorización de juegos y apuestas y su regulación, así como la 
regulación de las empresas dedicadas a la gestión, la explotación y la práctica de estas 
actividades o que tienen por objeto la comercialización y la distribución de los materiales 
relacionados con el juego en general, incluyendo las modalidades de juego por medios 
informáticos y telemáticos.

b) La regulación y el control de los locales, las instalaciones y los equipamientos 
utilizados para llevar a cabo estas actividades.

c) La determinación, en el marco de sus competencias, del régimen fiscal sobre la 
actividad de juego de las empresas que la lleven a cabo.

2. La autorización de nuevas modalidades de juego y apuestas de ámbito estatal, o bien 
la modificación de las existentes, requiere la deliberación en la Comisión Bilateral 
Generalitat-Estado prevista en el Título V y el informe previo determinante de la Generalitat.

3. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de espectáculos y 
actividades recreativas, que incluye, en todo caso, la ordenación del sector, el régimen de 
intervención administrativa y el control de todo tipo de espectáculos en espacios y locales 
públicos.
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Artículo 142.  Juventud.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de juventud, que 

incluye en todo caso:
a) El diseño, la aplicación y la evaluación de políticas, planes y programas destinados a 

la juventud.
b) La promoción del asociacionismo juvenil, de las iniciativas de participación de la gente 

joven, de la movilidad internacional y del turismo juvenil.
c) La regulación, la gestión, la intervención y la policía administrativa de actividades e 

instalaciones destinadas a la juventud.
2. Corresponde a la Generalitat la suscripción de acuerdos con entidades internacionales 

y la participación en las mismas en colaboración con el Estado o de forma autónoma, si lo 
permite la normativa de la correspondiente entidad, y en todo caso la tramitación de 
documentos otorgados por entidades internacionales que afecten a personas, instalaciones 
o entidades con residencia en Cataluña, respetando la legislación del Estado.

Artículo 143.  Lengua propia.
1. Corresponde a la Generalitat de Cataluña la competencia exclusiva en materia de 

lengua propia, que incluye, en todo caso, la determinación del alcance, los usos y los efectos 
jurídicos de su oficialidad, así como la normalización lingüística del catalán.

2. Corresponde a la Generalitat y también al Conselh Generau de Arán la competencia 
sobre la normalización lingüística del occitano, denominado aranés en Arán.

Artículo 144.  Medio ambiente, espacios naturales y meteorología.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de medio 

ambiente y la competencia para el establecimiento de normas adicionales de protección. 
Esta competencia compartida incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulación de los instrumentos de planificación ambiental y del 
procedimiento de tramitación y aprobación de estos instrumentos.

b) El establecimiento y la regulación de medidas de sostenibilidad, fiscalidad e 
investigación ambientales.

c) La regulación de los recursos naturales, de la flora y la fauna, de la biodiversidad, del 
medio ambiente marino y acuático si no tienen por finalidad la preservación de los recursos 
pesqueros marítimos.

d) La regulación sobre prevención en la producción de envases y embalajes en todo su 
ciclo de vida, desde que se generan hasta que pasan a ser residuos.

e) La regulación sobre prevención y corrección de la generación de residuos con origen 
o destino en Cataluña y sobre su gestión y traslado y su disposición final.

f) La regulación de la prevención, el control, la corrección, la recuperación y la 
compensación de la contaminación de suelo y subsuelo.

g) La regulación y la gestión de los vertidos efectuados en las aguas interiores de 
Cataluña, así como de los efectuados en las aguas superficiales y subterráneas que no 
pasen por otra Comunidad Autónoma. En todo caso, dentro de su ámbito territorial, 
corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva sobre la intervención administrativa de 
los vertidos en las aguas superficiales y subterráneas.

h) La regulación del ambiente atmosférico y de las distintas clases de contaminación del 
mismo, la declaración de zonas de atmósfera contaminada y el establecimiento de otros 
instrumentos de control de la contaminación con independencia de la administración 
competente para autorizar la obra, la instalación o la actividad que la produzca.

i) La regulación del régimen de autorización y seguimiento de emisión de gases de 
efecto invernadero.

j) La promoción de las calificaciones relativas a productos, actividades, instalaciones, 
infraestructuras, procedimientos, procesos productivos o conductas respetuosas hacia el 
medio.

k) La prevención, restauración y reparación de daños al medio ambiente, así como el 
correspondiente régimen sancionador.
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l) Las medidas de protección de las especies y el régimen sancionador.
2. Corresponde a la Generalitat, en materia de espacios naturales, la competencia 

exclusiva que, respetando lo dispuesto en el artículo 149.1.23 de la Constitución incluye, en 
todo caso, la regulación y la declaración de las figuras de protección, delimitación, 
planificación y gestión de espacios naturales y de hábitats protegidos situados en Cataluña.

3. La Generalitat, en el caso de los espacios naturales que superan el territorio de 
Cataluña, debe promover los instrumentos de colaboración con otras Comunidades 
Autónomas para crear, delimitar, regular y gestionar dichos espacios.

4. La declaración y la delimitación de espacios naturales dotados de un régimen de 
protección estatal requiere el informe preceptivo de la Comisión Bilateral Generalitat-Estado. 
Si el espacio está situado íntegramente en el territorio de Cataluña, la gestión corresponde a 
la Generalitat.

5. Corresponde a la Generalitat el establecimiento de un servicio meteorológico propio, el 
suministro de información meteorológica y climática, incluyendo el pronóstico, el control y el 
seguimiento de las situaciones meteorológicas de riesgo, así como la investigación en estos 
ámbitos y la elaboración de la cartografía climática.

6. La Generalitat ejerce sus competencias mediante el Cuerpo de Agentes Rurales, 
competentes en la vigilancia, el control, la protección, la prevención integral y la colaboración 
en la gestión del medio ambiente. Los miembros de este cuerpo tienen la condición de 
agentes de la autoridad y ejercen funciones de policía administrativa especial y policía 
judicial, en los términos previstos en la ley.

Artículo 145.  Mercados de valores y centros de contratación.
Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de mercados de 

valores y centros de contratación situados en Cataluña. Esta competencia incluye en todo 
caso:

a) La creación, la denominación, la autorización y la supervisión de los mercados de 
valores y de los sistemas organizados de negociación.

b) La regulación y las medidas administrativas de ejecución sobre organización, 
funcionamiento, disciplina y régimen sancionador de las sociedades rectoras de mercados 
de valores.

c) El control de la emisión, la admisión, la suspensión, la exclusión y el establecimiento 
de requisitos adicionales de admisión de los valores que se negocian exclusivamente en 
estos mercados, así como la inspección y el control.

d) La acreditación de las personas y de las entidades para ser miembros de estos 
mercados.

e) El establecimiento de las fianzas que deben constituir los miembros de las bolsas de 
valores en garantía de las operaciones pendientes de liquidación.

Artículo 146.  Medios de comunicación social y servicios de contenido audiovisual.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de servicios de radio y televisión, así como 

de cualquier otro servicio de comunicación audiovisual:
a) La competencia exclusiva sobre la organización de la prestación del servicio público 

de comunicación audiovisual de la Generalitat y de los servicios públicos de comunicación 
audiovisual de ámbito local, respetando la garantía de la autonomía local.

b) La competencia compartida sobre la regulación y el control de los servicios de 
comunicación audiovisual que utilicen cualquiera de los soportes y tecnologías disponibles 
dirigidos al público de Cataluña, así como sobre las ofertas de comunicación audiovisual si 
se distribuyen en el territorio de Cataluña.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de medios de 
comunicación social.

3. La Generalitat fomentará el pluralismo lingüístico y cultural de Cataluña en los medios 
de comunicación social.
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Artículo 147.  Notariado y registros públicos.
1. Corresponde a la Generalitat de Cataluña, en materia de notarías y registros públicos 

de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles, la competencia ejecutiva que incluye en 
todo caso:

a) El nombramiento de los Notarios y los Registradores de la propiedad, mercantiles y de 
bienes muebles, mediante la convocatoria, administración y resolución de las oposiciones 
libres y restringidas y de los concursos, que debe convocar y llevar a cabo hasta la 
formalización de los nombramientos. Para la provisión de las notarías y de los registros, los 
candidatos deben ser admitidos en igualdad de derechos y deben acreditar el conocimiento 
de la lengua y del derecho catalanes en la forma y con el alcance que establecen el Estatuto 
y las leyes.

b) La participación en la elaboración de los programas de acceso a los cuerpos de 
notarios y registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles de España, a los 
efectos de acreditar el conocimiento del Derecho catalán.

c) El establecimiento de las demarcaciones notariales y registrales, incluida la 
determinación de los distritos hipotecarios y de los distritos de competencia territorial de los 
notarios.

d) El nombramiento de Notarios archiveros de protocolos de distrito y guarda y custodia 
de los libros de contaduría de hipotecas.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de régimen de los 
recursos sobre la calificación de los títulos o las cláusulas concretas en materia de Derecho 
catalán, que deban tener acceso a un Registro de la propiedad, mercantil o de bienes 
muebles de Cataluña.

3. Corresponde a la Generalitat, en el marco de la regulación general, la competencia 
ejecutiva en materia de Registro Civil, incluido el nombramiento de sus encargados, interinos 
y sustitutos, el ejercicio con relación a éstos de la función disciplinaria, así como la provisión 
de los medios humanos y materiales necesarios para el ejercicio de las funciones. Estos 
encargados deben acreditar el conocimiento de la lengua catalana y del derecho catalán en 
la forma y el alcance que establezcan el Estatuto y las leyes.

Artículo 148.  Obras públicas.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de obras públicas 

que se ejecutan en el territorio de Cataluña y que no hayan sido calificadas de interés 
general o no afectan a otra Comunidad Autónoma. Esta competencia incluye en todo caso 
su planificación, construcción y financiación.

2. La calificación de interés general requiere el informe previo de la Generalitat. La 
Generalitat participa en la planificación y la programación de las obras calificadas de interés 
general, de conformidad con lo dispuesto en la legislación del Estado y según lo establecido 
en el Título V de este Estatuto.

3. Corresponde a la Generalitat la gestión de los servicios públicos de su competencia a 
los cuales queden afectadas o adscritas todas las obras públicas que no sean de interés 
general. En el supuesto de obras calificadas de interés general o que afecten a otra 
Comunidad Autónoma, podrán suscribirse convenios de colaboración para su gestión.

Artículo 149.  Ordenación del territorio y del paisaje, del litoral y urbanismo.
1. Corresponde a la Generalitat en materia de ordenación del territorio y del paisaje la 

competencia exclusiva, que incluye en todo caso:
a) El establecimiento de las directrices de ordenación y gestión del territorio, del paisaje y 

de las actuaciones que inciden en los mismos.
b) El establecimiento y la regulación de las figuras de planeamiento territorial y del 

procedimiento para su tramitación y aprobación.
c) El establecimiento y la regulación de las figuras de protección de espacios naturales y 

de corredores biológicos conforme a lo previsto en el artículo 144.2.
d) Las previsiones sobre emplazamientos de las infraestructuras y los equipamientos de 

competencia de la Generalitat.
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e) La determinación de medidas específicas de promoción del equilibrio territorial, 
demográfico, socioeconómico y ambiental.

2. La determinación de la ubicación de infraestructuras y equipamientos de titularidad 
estatal en Cataluña requiere el informe de la Comisión Bilateral Generalitat-Estado.

3. Corresponde a la Generalitat, en materia de ordenación del litoral, respetando el 
régimen general del dominio público, la competencia exclusiva, que incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulación de los planes territoriales de ordenación y uso del 
litoral y de las playas, así como la regulación del procedimiento de tramitación y aprobación 
de estos instrumentos y planes.

b) La gestión de los títulos de ocupación y uso del dominio público marítimo terrestre, 
especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en todo caso, las 
concesiones de obras fijas en el mar, respetando las excepciones que puedan establecerse 
por motivos medioambientales en las aguas costeras interiores y de transición.

c) La regulación y la gestión del régimen económico financiero del dominio público 
marítimo terrestre en los términos previstos por la legislación general.

d) La ejecución de obras y actuaciones en el litoral catalán cuando no sean de interés 
general.

4. Corresponde a la Generalitat la ejecución y la gestión de las obras de interés general 
situadas en el litoral catalán, de acuerdo con lo establecido por el artículo 148.

5. Corresponde a la Generalitat, en materia de urbanismo, la competencia exclusiva, que 
incluye en todo caso:

a) La regulación del régimen urbanístico del suelo, que incluye, en todo caso, la 
determinación de los criterios sobre los diversos tipos de suelo y sus usos.

b) La regulación del régimen jurídico de la propiedad del suelo respetando las 
condiciones básicas que el Estado establece para garantizar la igualdad del ejercicio del 
derecho a la propiedad.

c) El establecimiento y la regulación de los instrumentos de planeamiento y gestión 
urbanística, así como de su procedimiento de tramitación y aprobación.

d) La política de suelo y vivienda, la regulación de los patrimonios públicos de suelo y 
vivienda y el régimen de la intervención administrativa en la edificación, la urbanización y el 
uso del suelo y el subsuelo.

e) La protección de la legalidad urbanística, que incluye, en todo caso, la inspección 
urbanística, las órdenes de suspensión de obras y licencias, las medidas de restauración de 
la legalidad física alterada, así como la disciplina urbanística.

6. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de derecho de 
reversión en las expropiaciones urbanísticas en el marco de la legislación estatal.

Artículo 150.  La organización de la Administración de la Generalitat.
Corresponde a la Generalitat, en materia de organización de su administración, la 

competencia exclusiva sobre:
a) La estructura, la regulación de los órganos y directivos públicos, el funcionamiento y la 

articulación territorial.
b) Las distintas modalidades organizativas e instrumentales para la actuación 

administrativa.

Artículo 151.  Organización territorial.
Corresponde a la Generalitat, respetando la garantía institucional establecida por la 

Constitución en los artículos 140 y 141, la competencia exclusiva sobre organización 
territorial, que incluye en todo caso:

a) La determinación, la creación, la modificación y la supresión de las entidades que 
configuran la organización territorial de Cataluña.

b) La creación, la supresión y la alteración de los términos tanto de los municipios como 
de las entidades locales de ámbito territorial inferior; la denominación, la capitalidad y los 
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símbolos de los municipios y de las demás entidades locales; los topónimos y la 
determinación de los regímenes especiales.

c) El establecimiento mediante ley de procedimientos de relación entre las entidades 
locales y la población, respetando la autonomía local.

Artículo 152.  Planificación, ordenación y promoción de la actividad económica.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia para la promoción de la actividad 

económica en Cataluña.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la ordenación de la 

actividad económica en Cataluña.
3. La Generalitat puede establecer una planificación de la actividad económica en el 

marco de las directrices que establezca la planificación general del Estado.
4. Corresponde a la Generalitat el desarrollo y la gestión de la planificación general de la 

actividad económica. Esta competencia incluye en todo caso:
a) El desarrollo de los planes estatales.
b) La participación en la planificación estatal a través de los mecanismos previstos en el 

Título V.
c) La gestión de los planes, incluyendo los fondos y los recursos de origen estatal 

destinados al fomento de la actividad económica, en los términos que se establezcan 
mediante convenio.

Artículo 153.  Políticas de género.
Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de políticas de género, 

que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le 
atribuye el artículo 149.1.1.ª de la Constitución, incluye en todo caso:

a) La planificación, diseño, ejecución, evaluación y control de normas, planes y 
directrices generales en materia de políticas para la mujer, así como el establecimiento de 
acciones positivas para conseguir erradicar la discriminación por razón de sexo que tengan 
que ejecutarse con carácter unitario para todo el territorio de Cataluña.

b) La promoción del asociacionismo de mujeres que realizan actividades relacionadas 
con la igualdad y la no discriminación y de las iniciativas de participación.

c) La regulación de las medidas y los instrumentos para la sensibilización sobre la 
violencia de género y para su detección y prevención, así como la regulación de servicios y 
recursos propios destinados a conseguir una protección integral de las mujeres que han 
sufrido o sufren este tipo de violencia.

Artículo 154.  Promoción y defensa de la competencia.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de promoción de la 

competencia en los mercados respecto de las actividades económicas que se ejercen 
principalmente en Cataluña.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de defensa de la 
competencia en el ejercicio de las actividades económicas que alteren o puedan alterar la 
libre competencia del mercado en un ámbito que no supere el territorio de Cataluña. Esta 
competencia incluye en todo caso:

a) La ejecución en medidas relativas a los procesos económicos que afecten a la 
competencia.

b) La inspección y ejecución del procedimiento sancionador.
c) La defensa de la competencia en el ejercicio de la actividad comercial.
3. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el establecimiento y la 

regulación del Tribunal Catalán de Defensa de la Competencia, como órgano independiente, 
con jurisdicción sobre todo el territorio de Cataluña, al que corresponde en exclusiva tratar 
de las actividades económicas que se lleven a cabo principalmente en Cataluña y que 
alteren o puedan alterar la competencia en los términos previstos en los apartados 1 y 2 de 
este artículo.
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Artículo 155.  Propiedad intelectual e industrial.
1. Corresponde a la Generalitat de Cataluña, la competencia ejecutiva en materia de 

propiedad intelectual, que incluye en todo caso:
a) El establecimiento y la regulación de un registro, coordinado con el del Estado, de los 

derechos de propiedad intelectual generados en Cataluña o de los que sean titulares 
personas con residencia habitual en Cataluña; la actividad de inscripción, modificación o 
cancelación de estos derechos, y el ejercicio de la actividad administrativa necesaria para 
garantizar su protección en todo el territorio de Cataluña. La Generalitat debe comunicar al 
Estado las inscripciones efectuadas en su registro para que sean incorporadas al registro 
estatal; debe colaborar con éste y facilitar el intercambio de información.

b) La autorización y la revocación de las entidades de gestión colectiva de los derechos 
de propiedad intelectual que actúen mayoritariamente en Cataluña, así como asumir tareas 
complementarias de inspección y control de la actividad de dichas entidades.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de propiedad 
industrial, que incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulación de un registro, coordinado con el del Estado, de 
derechos de propiedad industrial de las personas físicas o jurídicas.

b) La defensa jurídica y procesal de los topónimos de Cataluña aplicados al sector de la 
industria.

Artículo 156.  Protección de datos de carácter personal.
Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de protección de datos 

de carácter personal que, respetando las garantías de los derechos fundamentales en esta 
materia, incluye en todo caso:

a) La inscripción y el control de los ficheros o los tratamientos de datos de carácter 
personal creados o gestionados por las instituciones públicas de Cataluña, la Administración 
de la Generalitat, las administraciones locales de Cataluña, las entidades autónomas y las 
demás entidades de derecho público o privado que dependen de las administraciones 
autonómica o locales o que prestan servicios o realizan actividades por cuenta propia a 
través de cualquier forma de gestión directa o indirecta, y las universidades que integran el 
sistema universitario catalán.

b) La inscripción y el control de los ficheros o los tratamientos de datos de carácter 
personal privados creados o gestionados por personas físicas o jurídicas para el ejercicio de 
las funciones públicas con relación a materias que son competencia de la Generalitat o de 
los entes locales de Cataluña si el tratamiento se efectúa en Cataluña.

c) La inscripción y el control de los ficheros y los tratamientos de datos que creen o 
gestionen las corporaciones de derecho público que ejerzan sus funciones exclusivamente 
en el ámbito territorial de Cataluña.

d) La constitución de una autoridad independiente, designada por el Parlamento, que 
vele por la garantía del derecho a la protección de datos personales en el ámbito de las 
competencias de la Generalitat.

Artículo 157.  Publicidad.
Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre la regulación de la actividad 

publicitaria, sin perjuicio de la legislación mercantil del Estado.

Artículo 158.  Investigación, desarrollo e innovación tecnológica.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de investigación científica y técnica, la 

competencia exclusiva con relación a los centros y las estructuras de investigación de la 
Generalitat y a los proyectos financiados por ésta, que incluye en todo caso:

a) El establecimiento de líneas propias de investigación y el seguimiento, el control y la 
evaluación de los proyectos.
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b) La organización, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y acreditación de 
los centros y estructuras radicados en Cataluña.

c) La regulación y gestión de las becas y de las ayudas convocadas y financiadas por la 
Generalitat.

d) La regulación y la formación profesional del personal investigador y de apoyo a la 
investigación.

e) La difusión de la ciencia y la transferencia de resultados.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la coordinación de los 

centros y estructuras de investigación de Cataluña.
3. Los criterios de colaboración entre el Estado y la Generalitat en materia de política de 

investigación, desarrollo e innovación se fijarán en el marco de lo establecido en el Título V. 
Igualmente se establecerán los sistemas de participación de la Generalitat en la fijación de 
las políticas que afecten a estas materias en el ámbito de la Unión Europea y en otros 
organismos e instituciones internacionales.

Artículo 159.  Régimen jurídico, procedimiento, contratación, expropiación y responsabilidad 
en las Administraciones públicas catalanas.

1. Corresponde a la Generalitat, en materia de régimen jurídico y procedimiento de las 
Administraciones públicas catalanas, la competencia exclusiva en lo no afectado por el 
artículo 149.1.18 de la Constitución. Esta competencia incluye:

a) Los medios necesarios para ejercer las funciones administrativas, incluyendo el 
régimen de los bienes de dominio público y patrimoniales.

b) Las potestades de control, inspección y sanción en todos los ámbitos materiales de 
competencia de la Generalitat.

c) Las normas de procedimiento administrativo que se deriven de las particularidades del 
derecho sustantivo de Cataluña o de las especialidades de la organización de la Generalitat.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en todo lo relativo al régimen 
jurídico y el procedimiento de las Administraciones públicas catalanas en lo no previsto por el 
apartado 1.

3. Corresponde a la Generalitat, con relación a los contratos de las Administraciones 
públicas de Cataluña:

a) La competencia exclusiva sobre organización y competencias en materia de 
contratación de los órganos de las Administraciones públicas catalanas y sobre las reglas de 
ejecución, modificación y extinción de los contratos de la Administración en lo no afectado 
por el artículo 149.1.18.ª de la Constitución.

b) La competencia compartida en todo lo no atribuido a la competencia exclusiva de la 
Generalitat por la letra a).

4. Corresponde a la Generalitat, en materia de expropiación forzosa, la competencia 
ejecutiva, en todo caso, para:

a) Determinar los supuestos, las causas y las condiciones en que las administraciones 
catalanas pueden ejercer la potestad expropiatoria.

b) Establecer criterios de valoración de los bienes expropiados según la naturaleza y la 
función social que tengan que cumplir, de acuerdo con la legislación estatal.

c) Crear y regular un órgano propio para la determinación del justiprecio y fijar su 
procedimiento.

5. Corresponde a la Generalitat, en materia de responsabilidad patrimonial, la 
competencia compartida para establecer las causas que pueden originar responsabilidad 
con relación a las reclamaciones dirigidas a la Generalitat, de acuerdo con el sistema 
general de responsabilidad de todas las Administraciones públicas.

6. Las competencias de la Generalitat relacionadas en los apartados 1, 3, 4 y 5 deben 
ejercerse respetando el principio de autonomía local.
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Artículo 160.  Régimen local.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de régimen local 

que, respetando el principio de autonomía local, incluye:
a) Las relaciones entre las instituciones de la Generalitat y los entes locales, así como 

las técnicas de organización y de relación para la cooperación y la colaboración entre los 
entes locales y entre éstos y la Administración de la Generalitat, incluyendo las distintas 
formas asociativas, mancomunadas, convencionales y consorciales.

b) La determinación de las competencias y de las potestades propias de los municipios y 
de los demás entes locales, en los ámbitos especificados por el artículo 84.

c) El régimen de los bienes de dominio público, comunales y patrimoniales y las 
modalidades de prestación de los servicios públicos.

d) La determinación de los órganos de gobierno de los entes locales creados por la 
Generalitat y el funcionamiento y régimen de adopción de acuerdos de estos órganos.

e) El régimen de los órganos complementarios de la organización de los entes locales.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en todo lo no establecido por 

el apartado 1.
3. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de régimen 

electoral de los entes locales creados por aquélla, con la excepción de los 
constitucionalmente garantizados.

Artículo 161.  Relaciones con las entidades religiosas.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de entidades 

religiosas que lleven a cabo su actividad en Cataluña, que incluye, en todo caso, la 
regulación y el establecimiento de mecanismos de colaboración y cooperación para el 
ejercicio de sus actividades en el ámbito de las competencias de la Generalitat.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia relativa a la libertad 
religiosa. Esta competencia incluye en todo caso:

a) Participar en la gestión del Registro estatal de Entidades Religiosas con relación a las 
iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas que lleven a cabo su actividad en 
Cataluña, en los términos que determinen las leyes.

b) El establecimiento de acuerdos y convenios de cooperación con las iglesias, las 
confesiones y las comunidades religiosas inscritas en el Registro estatal de Entidades 
Religiosas en el ámbito de competencias de la Generalitat.

c) La promoción, el desarrollo y la ejecución en el ámbito de las competencias de la 
Generalitat de los acuerdos y de los convenios firmados entre el Estado y las iglesias, 
confesiones y comunidades religiosas inscritas en el Registro estatal de Entidades 
Religiosas.

3. La Generalitat colabora en los órganos de ámbito estatal que tienen atribuidas 
funciones en materia de entidades religiosas.

Artículo 162.  Sanidad, salud pública, ordenación farmacéutica y productos farmacéuticos.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de sanidad y salud pública, la competencia 

exclusiva sobre la organización y el funcionamiento interno, la evaluación, la inspección y el 
control de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

2. Corresponde a la Generalitat la ordenación farmacéutica en el marco del artículo 
149.1.16 de la Constitución.

3. Corresponde a la Generalitat, en todo caso, la competencia compartida en los 
siguientes ámbitos:

a) La ordenación, la planificación, la determinación, la regulación y la ejecución de las 
prestaciones y los servicios sanitarios, sociosanitarios y de salud mental de carácter público 
en todos los niveles y para todos los ciudadanos.

b) La ordenación, la planificación, la determinación, la regulación y la ejecución de las 
medidas y las actuaciones destinadas a preservar, proteger y promover la salud pública en 
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todos los ámbitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efectos sobre la salud 
humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia epidemiológica.

c) La planificación de los recursos sanitarios de cobertura pública y la coordinación de 
las actividades sanitarias privadas con el sistema sanitario público.

d) La formación sanitaria especializada, que incluye la acreditación y la evaluación de 
centros; la planificación de la oferta de plazas; la participación en la elaboración de las 
convocatorias y la gestión de los programas de formación de las especialidades y las áreas 
de capacitación específica y la expedición de diplomas de áreas de capacitación específica.

e) El régimen estatutario y la formación del personal que presta servicios en el sistema 
sanitario público.

4. La Generalitat participa en la planificación y la coordinación estatal en materia de 
sanidad y salud pública con arreglo a lo previsto en el Título V.

5. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva de la legislación estatal en 
materia de productos farmacéuticos.

Artículo 163.  Seguridad privada.
Corresponde a la Generalitat la ejecución de la legislación del Estado en las siguientes 

materias:
a) La autorización de las empresas de seguridad privada que tengan su domicilio social 

en Cataluña y cuyo ámbito de actuación esté limitado a su territorio.
b) La inspección y sanción de las actividades de seguridad privada que se realicen en 

Cataluña.
c) La autorización de los centros de formación del personal de seguridad privada.
d) La coordinación de los servicios de seguridad e investigación privadas con la Policía 

de la Generalitat y las Policías Locales de Cataluña.

Artículo 164.  Seguridad pública.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de seguridad pública, de acuerdo con lo 

dispuesto en la legislación estatal:
a) La planificación y regulación del sistema de seguridad pública de Cataluña y la 

ordenación de las policías locales.
b) La creación y la organización de la Policía de la Generalitat-Mossos d´Esquadra.
c) El control y la vigilancia del tráfico.
2. Corresponde a la Generalitat el mando supremo de la Policía de la Generalitat-Mossos 

d´Esquadra y la coordinación de la actuación de las policías locales.
3. Corresponde a la Generalitat, en el marco de la legislación estatal sobre seguridad, las 

facultades ejecutivas que le atribuya el Estado y en todo caso:
a) Las funciones gubernativas sobre el ejercicio de los derechos de reunión y 

manifestación.
b) El cumplimiento de las disposiciones para la conservación de la naturaleza, del medio 

ambiente y de los recursos hidrológicos.
4. La Generalitat participa, mediante una Junta de Seguridad de composición paritaria 

entre la Generalitat y el Estado y presidida por el Presidente de la Generalitat, en la 
coordinación de las políticas de seguridad y de la actividad de los cuerpos policiales del 
Estado y de Cataluña, así como en el intercambio de información en el ámbito internacional y 
en las relaciones de colaboración y auxilio con las autoridades policiales de otros países. La 
Generalitat, de acuerdo con el Estado, estará presente en los grupos de trabajo de 
colaboración con las policías de otros países en que participe el Estado.

5. La Policía de la Generalitat-Mossos d'Esquadra tiene como ámbito de actuación el 
conjunto del territorio de Cataluña y ejerce todas las funciones propias de un cuerpo de 
policía, en los siguientes ámbitos:

a) La seguridad ciudadana y el orden público.
b) La policía administrativa, que incluye la que deriva de la normativa estatal.
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c) La policía judicial y la investigación criminal, incluidas las diversas formas de crimen 
organizado y terrorismo, en los términos establecidos por las leyes.

Artículo 165.  Seguridad social.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de seguridad social, respetando los 

principios de unidad económico-patrimonial y solidaridad financiera de la Seguridad Social, la 
competencia compartida, que incluye:

a) El desarrollo y la ejecución de la legislación estatal, excepto las normas que 
configuran el régimen económico.

b) La gestión del régimen económico de la Seguridad Social.
c) La organización y la gestión del patrimonio y los servicios que integran la asistencia 

sanitaria y los servicios sociales del sistema de la Seguridad Social en Cataluña.
d) La ordenación y el ejercicio de las potestades administrativas sobre las instituciones, 

las empresas y las fundaciones que colaboran con el sistema de la Seguridad Social, en las 
materias indicadas en la letra c), así como la coordinación de las actividades de prevención 
de riesgos laborales que desarrollen en Cataluña las mutuas de accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales.

e) El reconocimiento y gestión de las pensiones no contributivas.
f) La coordinación de las actuaciones del sistema sanitario vinculadas a las prestaciones 

de Seguridad Social.
2. La Generalitat podrá organizar y administrar a tales fines y dentro de su territorio, 

todos los servicios relacionados con las materias antes expuestas, y ejercerá la tutela de las 
instituciones, entidades y fundaciones en materia de sanidad y Seguridad Social, 
reservándose el Estado la alta inspección.

Artículo 166.  Servicios sociales, voluntariado, menores y promoción de las familias.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de servicios 

sociales, que en todo caso incluye:
a) La regulación y la ordenación de la actividad de servicios sociales, las prestaciones 

técnicas y las prestaciones económicas con finalidad asistencial o complementarias de otros 
sistemas de previsión pública.

b) La regulación y la ordenación de las entidades, los servicios y los establecimientos 
públicos y privados que prestan servicios sociales en Cataluña.

c) La regulación y la aprobación de los planes y los programas específicos dirigidos a 
personas y colectivos en situación de pobreza o de necesidad social.

d) La intervención y el control de los sistemas de protección social complementaria 
privados.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de voluntariado, 
que incluye, en todo caso, la definición de la actividad y la regulación y la promoción de las 
actuaciones destinadas a la solidaridad y a la acción voluntaria que se ejecuten 
individualmente o a través de instituciones públicas o privadas.

3. Corresponde a la Generalitat, en materia de menores:
a) La competencia exclusiva en materia de protección de menores, que incluye, en todo 

caso, la regulación del régimen de la protección y de las instituciones públicas de protección 
y tutela de los menores desamparados, en situación de riesgo y de los menores infractores, 
respetando en este último caso la legislación penal.

b) La Generalitat participa en la elaboración y la reforma de la legislación penal y 
procesal que incida en las competencias de menores.

4. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de promoción de las 
familias y de la infancia, que en todo caso incluye las medidas de protección social y su 
ejecución.
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Artículo 167.  Símbolos de Cataluña.
Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre la regulación, la 

ordenación, la configuración y la preservación de los símbolos de Cataluña, de acuerdo con 
lo establecido en el presente Estatuto.

Artículo 168.  Sistema penitenciario.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva de la legislación del Estado en 

materia penitenciaria, que incluye en todo caso:
a) La capacidad para dictar disposiciones que adapten la normativa penitenciaria a la 

realidad social de Cataluña.
b) La totalidad de la gestión de la actividad penitenciaria en Cataluña, especialmente la 

dirección, la organización, el régimen, el funcionamiento, la planificación y la inspección de 
las instituciones penitenciarias de cualquier tipo situadas en Cataluña.

c) La planificación, la construcción y la reforma de los establecimientos penitenciarios 
situados en Cataluña.

d) La administración y gestión patrimonial de los inmuebles y equipamientos adscritos a 
la Administración penitenciaria catalana y de todos los medios materiales que le sean 
asignados.

e) La planificación y organización del trabajo remunerado de la población reclusa, así 
como la ejecución de las medidas alternativas en prisión y las actividades de reinserción.

2. La Generalitat podrá emitir informes en el procedimiento de otorgamiento de indultos.

Artículo 169.  Transportes.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre los transportes terrestres 

de viajeros y mercancías por carretera, ferrocarril y cable que transcurran íntegramente 
dentro del territorio de Cataluña, con independencia de la titularidad de la infraestructura. 
Esta competencia incluye en todo caso:

a) La regulación, la planificación, la gestión, la coordinación y la inspección de los 
servicios y las actividades.

b) La regulación de la intervención administrativa para el ejercicio de las actividades de 
transporte.

c) La regulación del transporte urbano y de los servicios de transporte discrecional de 
viajeros en vehículos de turismo.

d) La regulación específica del transporte turístico, escolar o de menores, sanitario, 
funerario, de mercancías peligrosas o perecederas y de otros que requieran un régimen 
específico respetando las competencias estatales sobre seguridad pública.

e) La regulación de un sistema de mediación en materia de transportes.
f) La potestad tarifaria sobre transportes terrestres.
2. La integración de líneas o servicios de transporte que transcurran íntegramente por 

Cataluña en líneas o servicios de ámbito superior requiere el informe previo de la 
Generalitat.

3. La Generalitat participará en el establecimiento de los servicios ferroviarios que 
garanticen la comunicación con otras Comunidades Autónomas o con el tránsito 
internacional de acuerdo con lo previsto en el Título V.

4. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre los centros de 
transporte, logística y distribución localizados en Cataluña que incluye:

a) Los centros de información y distribución de cargas.
b) Las estaciones de transporte por carretera.
5. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre los operadores de las 

actividades vinculadas a la organización del transporte, la logística y la distribución 
localizadas en Cataluña.
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6. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de transporte 
marítimo y fluvial que transcurra íntegramente por Cataluña que, respetando las 
competencias del Estado en marina mercante y puertos, incluye:

a) La regulación, la planificación y la gestión del transporte marítimo y fluvial de 
pasajeros.

b) La intervención administrativa por la prestación de los servicios y el ejercicio de las 
actividades que tengan relación con el transporte marítimo y fluvial.

c) Los requisitos para el ejercicio de la actividad.

Artículo 170.  Trabajo y relaciones laborales.
1. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de trabajo y 

relaciones laborales, que incluye en todo caso:
a) Las relaciones laborales y condiciones de trabajo.
b) Las políticas activas de ocupación, que incluyen la formación de los demandantes de 

ocupación y de los trabajadores en activo, así como la gestión de las subvenciones 
correspondientes. La Generalitat participa en los planes o actividades de formación que 
superen el ámbito territorial de Cataluña.

c) Las cualificaciones profesionales en Cataluña.
d) La intermediación laboral, que incluye la regulación, la autorización y el control de las 

agencias de colocación con sede en Cataluña.
e) La negociación colectiva y el registro de los convenios colectivos de trabajo.
f) Los procedimientos de regulación de ocupación y de actuación administrativa en 

materia de traslados colectivos entre centros de trabajo situados en Cataluña.
g) La prevención de riesgos laborales y la seguridad y la salud en el trabajo.
h) La potestad sancionadora de las infracciones del orden social en el ámbito de sus 

competencias.
i) La determinación de los servicios mínimos de las huelgas que tengan lugar en 

Cataluña.
j) El control de legalidad y, si procede, el registro posterior de los convenios colectivos de 

trabajo de las empresas que ejercen su actividad exclusivamente en Cataluña.
k) Los instrumentos de conciliación, mediación y arbitraje laborales.
l) La elaboración del calendario de días festivos que debe regir en todo el territorio de 

Cataluña.
2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva sobre la función pública 

inspectora en todo lo previsto en este artículo. A tal efecto, los funcionarios de los Cuerpos 
que realicen dicha función dependerán orgánica y funcionalmente de la Generalitat. A través 
de los mecanismos de cooperación previstos en el Título V se establecerán las fórmulas de 
garantía del ejercicio eficaz de la función inspectora en el ámbito social.

Artículo 171.  Turismo.
Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de turismo, que 

incluye en todo caso:
a) La ordenación y la planificación del sector turístico.
b) La promoción del turismo que incluye la suscripción de acuerdos con entes 

extranjeros y la creación de oficinas en el extranjero.
c) La regulación y la clasificación de las empresas y establecimientos turísticos y la 

gestión de la red de establecimientos turísticos de titularidad de la Generalitat.
Con el fin de facilitar la coordinación entre éstos y los establecimientos de la red de 

Paradores del Estado que se ubican en Cataluña, la Generalitat participa, en los términos 
que establezca la legislación estatal, en los órganos de administración de Paradores de 
Turismo de España.

d) La regulación de los derechos y deberes específicos de los usuarios y prestadores de 
servicios turísticos y de los medios alternativos de resolución de conflictos.

e) Las enseñanzas y la formación sobre turismo que no den derecho a la obtención de 
un título oficial.
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f) La fijación de los criterios, la regulación de las condiciones y la ejecución y el control 
de las líneas públicas de ayuda y promoción de turismo.

Artículo 172.  Universidades.
1. Corresponde a la Generalitat, en materia de enseñanza universitaria, sin perjuicio de 

la autonomía universitaria, la competencia exclusiva sobre:
a) La programación y la coordinación del sistema universitario catalán en el marco de la 

coordinación general.
b) Las decisiones de creación de universidades públicas y la autorización de las 

privadas.
c) La aprobación de los estatutos de las universidades públicas y de las normas de 

organización y funcionamiento de las universidades privadas.
d) La coordinación de los procedimientos de acceso a las universidades.
e) El marco jurídico de los títulos propios de las universidades, de acuerdo con el 

principio de autonomía universitaria.
f) La financiación propia de las universidades y, si procede, la gestión de los fondos 

estatales en materia de enseñanza universitaria.
g) La regulación y la gestión del sistema propio de becas y ayudas a la formación 

universitaria y, si procede, la regulación y la gestión de los fondos estatales en esta materia.
h) El régimen retributivo del personal docente e investigador contratado de las 

universidades y el establecimiento de las retribuciones adicionales del personal docente 
funcionario.

2. Corresponde a la Generalitat, en materia de enseñanza universitaria, sin perjuicio de 
la autonomía universitaria, la competencia compartida sobre todo aquello a que no hace 
referencia el apartado 1, que incluye en todo caso:

a) La regulación de los requisitos para la creación y el reconocimiento de universidades y 
centros universitarios y la adscripción de estos centros a las universidades.

b) El régimen jurídico de la organización y el funcionamiento de las universidades 
públicas, incluyendo los órganos de gobierno y representación.

c) La adscripción y la desadscripción de centros docentes públicos o privados para 
impartir títulos universitarios oficiales y la creación, la modificación y la supresión de centros 
universitarios en universidades públicas, así como el reconocimiento de estos centros en 
universidades privadas y la implantación y la supresión de enseñanzas.

d) La regulación del régimen de acceso a las universidades.
e) La regulación del régimen del profesorado docente e investigador contratado y 

funcionario.
f) La evaluación y la garantía de la calidad y de la excelencia de la enseñanza 

universitaria, así como del personal docente e investigador.
3. La competencia ejecutiva sobre la expedición de los títulos universitarios oficiales.

Artículo 173.  Videovigilancia y control de sonido y grabaciones.
Corresponde a la Generalitat la competencia sobre el uso de la videovigilancia y el 

control de sonido y grabaciones u otros medios análogos, en el ámbito público, efectuados 
por la policía de Cataluña o por empresas y establecimientos privados. La Generalitat debe 
ejercer esta competencia respetando los derechos fundamentales.
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TÍTULO V
De las relaciones institucionales de la Generalitat

CAPÍTULO I
Relaciones de la Generalitat con el Estado y con otras Comunidades 

Autónomas

Artículo 174.  Disposiciones generales.
1. La Generalitat y el Estado se prestan ayuda mutua y colaboran cuando sea necesario 

para el ejercicio eficaz de las competencias respectivas y para la defensa de los intereses 
respectivos.

2. La Generalitat puede establecer con otras Comunidades Autónomas relaciones de 
colaboración para la fijación de políticas comunes, para el ejercicio eficaz de sus 
competencias y para el tratamiento de los asuntos de interés común, especialmente cuando 
tengan un alcance supraterritorial. La Generalitat debe prestar la ayuda necesaria a las 
demás Comunidades Autónomas para el ejercicio eficaz de sus competencias.

3. La Generalitat participa en las instituciones, los organismos y los procedimientos de 
toma de decisiones del Estado que afecten a sus competencias de acuerdo con lo 
establecido en el presente Estatuto y las leyes.

Sección Primera. Colaboración con el Estado y con otras Comunidades 
Autónomas

Artículo 175.  Instrumentos de colaboración entre la Generalitat y el Estado.
1. La Generalitat y el Estado, en el ámbito de las competencias respectivas, pueden 

suscribir convenios de colaboración y hacer uso de los otros medios de colaboración que 
consideren adecuados para cumplir los objetivos de interés común.

2. La Generalitat también colabora con el Estado mediante los órganos y los 
procedimientos multilaterales en los ámbitos y los asuntos de interés común.

Artículo 176.  Efectos de la colaboración entre la Generalitat y el Estado.
1. La participación de la Generalitat en los órganos y los mecanismos bilaterales y 

multilaterales de colaboración con el Estado y con otras Comunidades Autónomas no altera 
la titularidad de las competencias que le corresponden.

2. La Generalitat no queda vinculada por las decisiones adoptadas en el marco de los 
mecanismos multilaterales de colaboración voluntaria con el Estado y con otras 
Comunidades Autónomas respecto a las cuales no haya manifestado su acuerdo.

3. La Generalitat puede hacer constar reservas a los acuerdos adoptados en el marco de 
los mecanismos multilaterales de colaboración voluntaria cuando se hayan tomado sin su 
aprobación.

Artículo 177.  Régimen de los convenios entre la Generalitat y el Estado.
1. El régimen jurídico de los convenios firmados por la Generalitat, en lo que se refiere a 

la misma, debe ser establecido por ley del Parlamento.
2. Los convenios suscritos entre el Gobierno de la Generalitat y el Gobierno del Estado 

deben publicarse en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya» en el plazo de un mes a 
contar desde el día en que se firman. La fecha de publicación de los convenios en el 
«Boletín Oficial del Estado» determina su eficacia respecto a terceros.

Artículo 178.  Convenios y acuerdos con otras Comunidades Autónomas.
1. La Generalitat puede suscribir con otras Comunidades Autónomas convenios de 

colaboración y acuerdos de cooperación.
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2. Los convenios y los acuerdos con las demás Comunidades Autónomas pueden 
acordar, entre otros contenidos, la creación de órganos mixtos y el establecimiento de 
proyectos, planes y programas conjuntos.

3. La suscripción de convenios y acuerdos sólo requiere la aprobación previa del 
Parlamento en los casos que afecten a las facultades legislativas. En los demás casos, el 
Gobierno debe informar al Parlamento de la suscripción en el plazo de un mes a contar 
desde el día de la firma.

4. Los convenios de colaboración suscritos por la Generalitat con otras Comunidades 
Autónomas deben ser comunicados a las Cortes Generales y su vigencia empieza sesenta 
días después de esta comunicación, salvo que las Cortes Generales decidan que deben 
calificarse como acuerdos de cooperación que requieren la autorización previa a que se 
refiere el artículo 145.2 de la Constitución.

5. Los convenios y los acuerdos suscritos por la Generalitat con otras Comunidades 
Autónomas deben publicarse en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya» en el plazo 
de cuarenta y cinco días y de un mes, respectivamente, a contar desde el día en que se 
firman.

Sección Segunda. Participación en Instituciones y en procedimientos de toma 
de decisiones estatales

Artículo 179.  Comparecencia de Senadores ante el Parlamento.
Los Senadores elegidos en Cataluña y los que representan a la Generalitat en el Senado 

pueden comparecer ante el Parlamento a petición propia para informar sobre su actividad en 
el Senado, en los términos que establece el Reglamento del Parlamento.

Artículo 180.  Designación de miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo General 
del Poder Judicial.

La Generalitat participa en los procesos de designación de Magistrados del Tribunal 
Constitucional y de miembros del Consejo General del Poder Judicial, en los términos que 
dispongan las leyes, o, en su caso, el ordenamiento parlamentario.

Artículo 181.  Participación en la ordenación general de la actividad económica.
La Generalitat participa en la elaboración de las decisiones estatales que afectan a la 

ordenación general de la actividad económica en el marco de lo establecido en el artículo 
131.2 de la Constitución.

Artículo 182.  Designación de representantes en los organismos económicos y sociales.
1. La Generalitat designa o participa en los procesos de designación de los miembros de 

los órganos de dirección del Banco de España, la Comisión Nacional del Mercado de Valores 
y la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, y de los organismos que 
eventualmente les sustituyan, y de los demás organismos estatales que ejerzan funciones de 
autoridad reguladora sobre materias de relevancia económica y social relacionadas con las 
competencias de la Generalitat, en los términos establecidos por la legislación aplicable.

2. La Generalitat designa o participa en los procesos de designación de los miembros de 
los organismos económicos y energéticos, de las instituciones financieras y de las empresas 
públicas del Estado cuya competencia se extienda al territorio de Cataluña y que no sean 
objeto de traspaso, en los términos establecidos por la legislación aplicable.

3. La Generalitat designa o participa en los procesos de designación de los miembros del 
Tribunal de Cuentas, el Consejo Económico y Social, la Agencia Tributaria, la Comisión 
Nacional de Energía, la Agencia Española de Protección de Datos, el Consejo de Radio y 
Televisión, de los organismos que eventualmente les sustituyan y de los que se creen en 
estos ámbitos, en los términos establecidos por la legislación aplicable.

4. La Generalitat, si la naturaleza del ente lo requiere y su sede principal no está en 
Cataluña, podrá solicitar al Estado la creación de delegaciones territoriales de los 
organismos a que se refiere el apartado 1.
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Sección Tercera. La Comisión Bilateral Generalitat-Estado

Artículo 183.  Funciones y composición de la Comisión Bilateral Generalitat-Estado.
1. La Comisión Bilateral Generalitat-Estado, de acuerdo con los principios establecidos 

por los artículos 3.1 y 174, constituye el marco general y permanente de relación entre los 
Gobiernos de la Generalitat y el Estado a los siguientes efectos:

a) La participación y la colaboración de la Generalitat en el ejercicio de las competencias 
estatales que afecten a la autonomía de Cataluña.

b) El intercambio de información y el establecimiento, cuando proceda, de mecanismos 
de colaboración en las respectivas políticas públicas y los asuntos de interés común.

2. Las funciones de la Comisión Bilateral Generalitat-Estado son deliberar, hacer 
propuestas y, si procede, adoptar acuerdos en los casos establecidos por el presente 
Estatuto y, en general, con relación a los siguientes ámbitos:

a) Los proyectos de ley que inciden singularmente sobre la distribución de competencias 
entre el Estado y la Generalitat.

b) La programación de la política económica general del Gobierno del Estado en todo 
aquello que afecte singularmente a los intereses y las competencias de la Generalitat y 
sobre la aplicación y el desarrollo de esta política.

c) El impulso de las medidas adecuadas para mejorar la colaboración entre el Estado y 
la Generalitat y asegurar un ejercicio más eficaz de las competencias respectivas en los 
ámbitos de interés común.

d) Los conflictos competenciales planteados entre las dos partes y la propuesta, si 
procede, de medidas para su resolución.

e) La evaluación del funcionamiento de los mecanismos de colaboración que se hayan 
establecido entre el Estado y la Generalitat y la propuesta de las medidas que permitan 
mejorarlo.

f) La propuesta de la relación de organismos económicos, instituciones financieras y 
empresas públicas del Estado en los que la Generalitat puede designar representantes, y las 
modalidades y las formas de esta representación.

g) El seguimiento de la política europea para garantizar la efectividad de la participación 
de la Generalitat en los asuntos de la Unión Europea.

h) El seguimiento de la acción exterior del Estado que afecte a las competencias propias 
de la Generalitat.

i) Las cuestiones de interés común que establezcan las leyes o que planteen las partes.
3. La Comisión Bilateral Generalitat-Estado está integrada por un número igual de 

representantes del Estado y de la Generalitat. Su presidencia es ejercida de forma 
alternativa entre las dos partes en turnos de un año. La Comisión dispone de una secretaría 
permanente y puede crear las subcomisiones y los comités que crea convenientes. La 
Comisión elabora una memoria anual, que traslada al Gobierno del Estado y al Gobierno de 
la Generalitat y al Parlamento.

4. La Comisión Bilateral Generalitat-Estado se reúne en sesión plenaria al menos dos 
veces al año y siempre que lo solicite una de las dos partes.

5. La Comisión Bilateral Generalitat-Estado adopta su reglamento interno y de 
funcionamiento por acuerdo de las dos partes.

CAPÍTULO II
Relaciones de la Generalitat con la Unión Europea

Artículo 184.  Disposición general.
La Generalitat participa, en los términos que establecen el presente Estatuto y la 

legislación del Estado, en los asuntos relacionados con la Unión Europea que afecten a las 
competencias o los intereses de Cataluña.
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Artículo 185.  Participación en los tratados de la Unión Europea.
1. La Generalitat debe ser informada por el Gobierno del Estado de las iniciativas de 

revisión de los tratados de la Unión Europea y de los procesos de suscripción y ratificación 
subsiguientes. El Gobierno de la Generalitat y el Parlamento deben dirigir al Gobierno del 
Estado y a las Cortes Generales las observaciones que estimen pertinentes a tal efecto.

2. El Gobierno del Estado puede incorporar representantes de la Generalitat en las 
delegaciones españolas que participen en los procesos de revisión y negociación de los 
tratados originarios y en los de adopción de nuevos tratados, en las materias que afecten a 
las competencias exclusivas de la Generalitat.

Artículo 186.  Participación en la formación de las posiciones del Estado.
1. La Generalitat participa en la formación de las posiciones del Estado ante la Unión 

Europea, especialmente ante el Consejo de Ministros, en los asuntos relativos a las 
competencias o a los intereses de Cataluña, en los términos que establecen el presente 
Estatuto y la legislación sobre esta materia.

2. La Generalitat debe participar de forma bilateral en la formación de las posiciones del 
Estado en los asuntos europeos que le afectan exclusivamente. En los demás casos, la 
participación se realiza en el marco de los procedimientos multilaterales que se establezcan.

3. La posición expresada por la Generalitat es determinante para la formación de la 
posición estatal si afecta a sus competencias exclusivas y si de la propuesta o iniciativa 
europeas se pueden derivar consecuencias financieras o administrativas de especial 
relevancia para Cataluña. En los demás casos, dicha posición debe ser oída por el Estado.

4. El Estado informará a la Generalitat de forma completa y actualizada sobre las 
iniciativas y las propuestas presentadas ante la Unión Europea. El Gobierno de la Generalitat 
y el Parlamento de Cataluña deben dirigir al Gobierno del Estado y a las Cortes Generales, 
según proceda, las observaciones y las propuestas que estimen pertinentes sobre dichas 
iniciativas y propuestas.

Artículo 187.  Participación en instituciones y organismos europeos.
1. La Generalitat participa en las delegaciones españolas ante la Unión Europea que 

traten asuntos de la competencia legislativa de la propia Generalitat y especialmente ante el 
Consejo de Ministros y los órganos consultivos y preparatorios del Consejo y de la Comisión.

2. La participación prevista en el apartado anterior, cuando se refiera a competencias 
exclusivas de la Generalitat permitirá, previo acuerdo, ejercer la representación y la 
presidencia de estos órganos, de acuerdo con la normativa aplicable.

3. La Generalitat, de acuerdo con el Estado, participa en la designación de 
representantes en el marco de la representación permanente del mismo ante la Unión 
Europea.

4. El Parlamento puede establecer relaciones con el Parlamento Europeo en ámbitos de 
interés común.

Artículo 188.  Participación en el control de los principios de subsidiariedad y de 
proporcionalidad.

El Parlamento participará en los procedimientos de control de los principios de 
subsidiariedad y proporcionalidad que establezca el derecho de la Unión Europea en 
relación con las propuestas legislativas europeas cuando dichas propuestas afecten a 
competencias de la Generalitat.

Artículo 189.  Desarrollo y aplicación del derecho de la Unión Europea.
1. La Generalitat aplica y ejecuta el derecho de la Unión Europea en el ámbito de sus 

competencias. La existencia de una regulación europea no modifica la distribución interna de 
competencias que establecen la Constitución y el presente Estatuto.

2. Si la ejecución del derecho de la Unión Europea requiere la adopción de medidas 
internas de alcance superior al territorio de Cataluña que las Comunidades Autónomas 
competentes no pueden adoptar mediante mecanismos de colaboración o coordinación, el 
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Estado debe consultar a la Generalitat sobre estas circunstancias antes de que se adopten 
dichas medidas. La Generalitat debe participar en los órganos que adopten dichas medidas 
o, si esta participación no es posible, debe emitir un informe previo.

3. En el caso de que la Unión Europea establezca una legislación que sustituya a la 
normativa básica del Estado, la Generalitat puede adoptar la legislación de desarrollo a partir 
de las normas europeas.

Artículo 190.  Gestión de fondos europeos.
Corresponde a la Generalitat la gestión de los fondos europeos en materias de su 

competencia en los términos previstos en el artículo 114 y 210.

Artículo 191.  Acciones ante el Tribunal de Justicia.
1. La Generalitat tiene acceso al Tribunal de Justicia de la Unión Europea en los términos 

que establezca la normativa europea.
2. El Gobierno de la Generalitat puede instar al Gobierno del Estado a iniciar acciones 

ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea en defensa de los legítimos intereses y 
competencias de la Generalitat. La Generalitat colabora en la defensa jurídica.

3. La negativa del Gobierno del Estado a ejercer las acciones solicitadas debe ser 
motivada y se comunicará inmediatamente a la Generalitat.

Artículo 192.  Delegación de la Generalitat ante la Unión Europea.
La Generalitat establecerá una delegación para la mejor defensa de sus intereses ante 

las instituciones de la Unión Europea.

CAPÍTULO III
Acción exterior de la Generalitat

Artículo 193.  Disposiciones generales.
1. La Generalitat debe impulsar la proyección de Cataluña en el exterior y promover sus 

intereses en este ámbito respetando la competencia del Estado en materia de relaciones 
exteriores.

2. La Generalitat tiene capacidad para llevar a cabo acciones con proyección exterior 
que se deriven directamente de sus competencias, bien de forma directa o a través de los 
órganos de la Administración General del Estado.

Artículo 194.  Oficinas en el exterior.
La Generalitat, para la promoción de los intereses de Cataluña, puede establecer 

oficinas en el exterior.

Artículo 195.  Acuerdos de colaboración.
La Generalitat, para la promoción de los intereses de Cataluña, puede suscribir acuerdos 

de colaboración en el ámbito de sus competencias. A tal fin, los órganos de representación 
exterior del Estado prestarán el apoyo necesario a las iniciativas de la Generalitat.

Artículo 196.  Tratados y convenios internacionales.
1. El Gobierno del Estado informará previamente a la Generalitat de los actos de 

celebración de aquellos tratados que afecten directa y singularmente a las competencias de 
Cataluña. La Generalitat y el Parlamento podrán dirigir al Gobierno las observaciones que 
estimen pertinentes.

2. Cuando se trate de tratados que afecten directa y singularmente a Cataluña, la 
Generalitat podrá solicitar del Gobierno que integre en las delegaciones negociadoras a 
representantes de la Generalitat.

3. La Generalitat podrá solicitar del Gobierno la celebración de tratados internacionales 
en materias de su competencia.
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4. La Generalitat debe adoptar las medidas necesarias para ejecutar las obligaciones 
derivadas de los tratados y los convenios internacionales ratificados por España o que 
vinculen al Estado en el ámbito de sus competencias.

Artículo 197.  Cooperación transfronteriza, interregional y al desarrollo.
1. La Generalitat debe promover la cooperación con las regiones europeas con las que 

comparte intereses económicos, sociales, ambientales y culturales, y debe establecer las 
relaciones que correspondan.

2. La Generalitat debe promover la cooperación con otros territorios, en los términos que 
establece el apartado 1.

3. La Generalitat debe promover programas de cooperación al desarrollo.

Artículo 198.  Participación en organismos internacionales.
La Generalitat debe participar en los organismos internacionales competentes en 

materias de interés relevante para Cataluña, especialmente la UNESCO y otros organismos 
de carácter cultural, en la forma que establezca la normativa correspondiente.

Artículo 199.  Coordinación de las acciones exteriores.
La Generalitat debe impulsar y coordinar, en el ámbito de sus competencias, las 

acciones exteriores de los entes locales y de los organismos y otros entes públicos de 
Cataluña, sin perjuicio de la autonomía que tengan.

Artículo 200.  Proyección internacional de las organizaciones de Cataluña.
La Generalitat debe promover la proyección internacional de las organizaciones sociales, 

culturales y deportivas de Cataluña y, si procede, su afiliación a las entidades afines de 
ámbito internacional, en el marco del cumplimiento de sus objetivos.

TÍTULO VI
De la financiación de la Generalitat

CAPÍTULO I
La hacienda de la Generalitat

Artículo 201.  Principios.
1. Las relaciones de orden tributario y financiero entre el Estado y la Generalitat se 

regulan por la Constitución, el presente Estatuto y la Ley Orgánica prevista en el apartado 
tercero del artículo 157 de la Constitución.

2. La financiación de la Generalitat se rige por los principios de autonomía financiera, 
coordinación, solidaridad y transparencia en las relaciones fiscales y financieras entre las 
Administraciones públicas, así como por los principios de suficiencia de recursos, 
responsabilidad fiscal, equidad y lealtad institucional entre las mencionadas 
Administraciones.

3. El desarrollo del presente Título corresponde a la Comisión Mixta de Asuntos 
Económicos y Fiscales Estado-Generalitat.

4. De acuerdo con el artículo 138.2 de la Constitución, la financiación de la Generalitat 
no debe implicar efectos discriminatorios para Cataluña respecto de las restantes 
Comunidades Autónomas. Este principio deberá respetar plenamente los criterios de 
solidaridad enunciados en el artículo 206 de este Estatuto.

Artículo 202.  Los recursos de la Generalitat.
1. La Generalitat dispone de unas finanzas autónomas y de los recursos financieros 

suficientes para hacer frente al adecuado ejercicio de su autogobierno.
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2. La Generalitat dispone de plena autonomía de gasto para poder aplicar libremente sus 
recursos de acuerdo con las directrices políticas y sociales determinadas por sus 
instituciones de autogobierno.

3. Los recursos de la hacienda de la Generalitat están constituidos por:
a) Los rendimientos de sus impuestos, tasas, contribuciones especiales y demás tributos 

propios.
b) El rendimiento de los tributos estatales cedidos, de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 201 del presente Estatuto
c) Los recargos sobre los tributos estatales.
d) Los ingresos procedentes del Fondo de compensación interterritorial y de otras 

asignaciones establecidas por la Constitución, si procede.
e) Otras transferencias y asignaciones con cargo a los presupuestos generales del 

Estado.
f) Los ingresos por la percepción de sus precios públicos.
g) Los rendimientos del patrimonio de la Generalitat.
h) Los ingresos de derecho privado.
i) El producto de emisión de deuda y de las operaciones de crédito.
j) Los ingresos procedentes de multas y sanciones en el ámbito de sus competencias.
k) Los recursos procedentes de la Unión Europea y de programas comunitarios.
l) Cualquier otro recurso que pueda establecerse en virtud de lo dispuesto por el 

presente Estatuto y la Constitución.

Artículo 203.  Competencias financieras.
1. La Generalitat tiene capacidad para determinar el volumen y composición de sus 

ingresos en el ámbito de sus competencias financieras, así como para fijar la afectación de 
sus recursos a las finalidades de gasto que decida libremente.

2. La Generalitat participa en el rendimiento de los tributos estatales cedidos a Cataluña. 
A tal efecto, estos tributos tienen la siguiente consideración:

a) Tributos cedidos totalmente, que son aquellos que corresponde a la Generalitat la 
totalidad de los rendimientos y capacidad normativa;

b) Tributos cedidos parcialmente, que son aquellos en los que corresponde a la 
Generalitat una parte de los rendimientos y, en su caso, capacidad normativa.

3. En el marco de las competencias del Estado y de la Unión Europea, el ejercicio de la 
capacidad normativa a que se refiere el apartado 2 incluye la participación en la fijación del 
tipo impositivo, las exenciones, las reducciones y las bonificaciones sobre la base imponible 
y las deducciones sobre la cuota.

4. Corresponden a la Generalitat la gestión, recaudación, liquidación e inspección de los 
tributos estatales cedidos totalmente y dichas funciones, en la medida en que se atribuyan, 
respecto a los cedidos parcialmente, de acuerdo con lo establecido en el artículo 204.

5. La Generalitat tiene competencia para establecer, mediante una ley del Parlamento, 
sus tributos propios, sobre los cuales tiene capacidad normativa.

6. El ejercicio de la capacidad normativa en el ámbito tributario, por parte de la 
Generalitat, se basa en los principios de equidad y eficiencia. En su actuación tributaria, la 
Generalitat promueve la cohesión y el bienestar social, el progreso económico y la 
sostenibilidad medioambiental.

Artículo 204.  La Agencia Tributaria de Cataluña.
1. La gestión, recaudación, liquidación e inspección de todos los tributos propios de la 

Generalitat de Cataluña, así como, por delegación del Estado, de los tributos estatales 
cedidos totalmente a la Generalitat, corresponde a la Agencia Tributaria de Cataluña.

2. La gestión, recaudación, liquidación e inspección de los demás impuestos del Estado 
recaudados en Cataluña corresponderá a la Administración Tributaria del Estado, sin 
perjuicio de la delegación que la Generalitat pueda recibir de éste, y de la colaboración que 
pueda establecerse especialmente cuando así lo exija la naturaleza del tributo.
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Para desarrollar lo previsto en el párrafo anterior, se constituirá, en el plazo de dos años, 
un Consorcio o ente equivalente en el que participarán de forma paritaria la Agencia Estatal 
de Administración Tributaria y la Agencia Tributaria de Cataluña. El Consorcio podrá 
transformarse en la Administración Tributaria en Cataluña.

3. Ambas Administraciones Tributarias establecerán los mecanismos necesarios que 
permitan la presentación y recepción en sus respectivas oficinas, de declaraciones y demás 
documentación con trascendencia tributaria que deban surtir efectos ante la otra 
Administración, facilitando con ello el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los 
contribuyentes.

La Generalitat participará, en la forma que se determine, en los entes u organismos 
tributarios del Estado responsables de la gestión, recaudación, liquidación e inspección de 
los tributos estatales cedidos parcialmente.

4. La Agencia Tributaria de Cataluña debe crearse por ley del Parlamento y dispone de 
plena capacidad y atribuciones para la organización y el ejercicio de las funciones a que se 
refiere el apartado 1.

5. La Agencia Tributaria de Cataluña puede ejercer por delegación de los municipios las 
funciones de gestión tributaria con relación a los tributos locales.

Artículo 205.  Órganos económico-administrativos.
La Generalitat debe asumir, por medio de sus propios órganos económico-

administrativos, la revisión por la vía administrativa de las reclamaciones que los 
contribuyentes puedan interponer contra los actos de gestión tributaria dictados por la 
Agencia Tributaria de Cataluña.

Todo ello, sin perjuicio de las competencias en materia de unificación de criterio que le 
corresponden a la Administración General del Estado.

A estos efectos, la Generalitat y la Administración General del Estado podrán, asimismo, 
acordar los mecanismos de cooperación que sean precisos para el adecuado ejercicio de las 
funciones de revisión en vía económico-administrativa.

Artículo 206.  Participación en el rendimiento de los tributos estatales y mecanismos de 
nivelación y solidaridad.

1. El nivel de recursos financieros de que disponga la Generalitat para financiar sus 
servicios y competencias se basará en criterios de necesidades de gasto y teniendo en 
cuenta su capacidad fiscal, entre otros criterios. A estos efectos, los recursos de la 
Generalitat, entre otros, serán los derivados de sus ingresos tributarios, ajustados en más o 
menos por su participación en los mecanismos de nivelación y solidaridad.

2. La Generalitat participará en el rendimiento de los tributos estatales cedidos. El 
porcentaje de participación se establecerá teniendo en cuenta sus servicios y competencias.

3. Los recursos financieros de que disponga la Generalitat podrán ajustarse para que el 
sistema estatal de financiación disponga de recursos suficientes para garantizar la nivelación 
y solidaridad a las demás Comunidades Autónomas, con el fin de que los servicios de 
educación, sanidad y otros servicios sociales esenciales del Estado del bienestar prestados 
por los diferentes gobiernos autonómicos puedan alcanzar niveles similares en el conjunto 
del Estado, siempre y cuando lleven a cabo un esfuerzo fiscal también similar. En la 
misma forma y si procede, la Generalitat recibirá recursos de los mecanismos de nivelación y 
solidaridad. Los citados niveles serán fijados por el Estado.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 3 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

4. La determinación de los mecanismos de nivelación y solidaridad se realizará de 
acuerdo con el principio de transparencia y su resultado se evaluará quinquenalmente.

5. El Estado garantizará que la aplicación de los mecanismos de nivelación no altere en 
ningún caso la posición de Cataluña en la ordenación de rentas per cápita entre las 
Comunidades Autónomas antes de la nivelación.
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6. Debe tenerse en cuenta, como variable básica para determinar las necesidades de 
gasto a que se refiere el apartado 1, la población, rectificada por los costes diferenciales y 
por variables demográficas, en particular, por un factor de corrección que será en función del 
porcentaje de población inmigrante. Asimismo, deben tenerse en cuenta la densidad de 
población, la dimensión de los núcleos urbanos y la población en situación de exclusión 
social.

Artículo 207.  El tratamiento fiscal.
La Generalitat goza del tratamiento fiscal que las leyes establecen para el Estado en los 

impuestos estatales.

Artículo 208.  Actualización de la financiación.
1. El Estado y la Generalitat procederán a la actualización quinquenal del sistema de 

financiación, teniendo en cuenta la evolución del conjunto de recursos públicos disponibles y 
de las necesidades de gasto de las diferentes Administraciones.

Esta actualización deberá efectuarse sin perjuicio del seguimiento y, eventualmente, 
puesta al día de las variables básicas utilizadas para la determinación de los recursos 
proporcionados por el sistema de financiación.

2. La actualización a que hace referencia el apartado 1 deberá ser aprobada por la 
Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat.

Artículo 209.  Lealtad institucional.
1. De acuerdo con el principio de lealtad institucional, se valorará el impacto financiero, 

positivo o negativo, que las disposiciones generales aprobadas por el Estado tengan sobre la 
Generalitat o las aprobadas por la Generalitat tengan sobre el Estado, en un periodo de 
tiempo determinado, en forma de una variación de las necesidades de gasto o de la 
capacidad fiscal, con la finalidad de establecer los mecanismos de ajuste necesarios.

2. Ambas Administraciones se facilitarán mutuamente el acceso a la información 
estadística y de gestión necesaria para el mejor ejercicio de sus respectivas competencias, 
en un marco de cooperación y transparencia.

Artículo 210.  La Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat.
1. La Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat es el órgano 

bilateral de relación entre la Administración del Estado y la Generalitat en el ámbito de la 
financiación autonómica. Le corresponden la concreción, la aplicación, la actualización y el 
seguimiento del sistema de financiación, así como la canalización del conjunto de relaciones 
fiscales y financieras de la Generalitat y el Estado. Está integrada por un número igual de 
representantes del Estado y de la Generalitat. La presidencia de esta Comisión Mixta es 
ejercida de forma rotatoria entre las dos partes en turnos de un año.

La Comisión adopta su reglamento interno y de funcionamiento por acuerdo entre las 
dos delegaciones. La Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat 
ejerce sus funciones sin perjuicio de los acuerdos suscritos por el Gobierno de Cataluña en 
esta materia en instituciones y organismos de carácter multilateral.

2. Corresponde a la Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-
Generalitat:

a) Acordar el alcance y condiciones de la cesión de tributos de titularidad estatal y, 
especialmente, los porcentajes de participación en el rendimiento de los tributos estatales 
cedidos parcialmente, al que hace referencia el artículo 206, así como su revisión 
quinquenal.

b) Acordar la contribución a la solidaridad y a los mecanismos de nivelación prevista en 
el artículo 206.

c) Establecer los mecanismos de colaboración entre la Administración tributaria de 
Cataluña y la Administración tributaria del Estado a que se refiere el artículo 204 así como 
los criterios de coordinación y de armonización fiscal de acuerdo con las características o la 
naturaleza de los tributos cedidos.
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d) Negociar el porcentaje de participación de Cataluña en la distribución territorial de los 
fondos estructurales europeos.

e) Aplicar los mecanismos de actualización establecidos por el artículo 208.
f) Acordar la valoración de los traspasos de servicios del Estado a la Generalitat.
g) Establecer los mecanismos de colaboración entre la Generalitat y la Administración 

del Estado que sean precisos para el adecuado ejercicio de las funciones de revisión en vía 
económico-administrativa a que se refiere el artículo 205.

h) Acordar los mecanismos de colaboración entre la Generalitat y la Administración 
General del Estado para el ejercicio de las funciones en materia catastral a que se refiere el 
artículo 221.

3. En consonancia con lo establecido en el artículo 209, la Comisión Mixta de Asuntos 
Económicos y Fiscales Estado-Generalitat propondrá las medidas de cooperación 
necesarias para garantizar el equilibrio del sistema de financiación que establece el presente 
Título cuando pueda verse alterado por decisiones legislativas estatales o de la Unión 
Europea.

4. La parte catalana de la Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-
Generalitat rinde cuentas al Parlamento sobre el cumplimiento de los preceptos del presente 
capítulo.

CAPÍTULO II
El presupuesto de la Generalitat

Artículo 211.  Competencias de la Generalitat.
La Generalitat tiene competencia exclusiva para ordenar y regular su hacienda.

Artículo 212.  El presupuesto de la Generalitat.
El presupuesto de la Generalitat tiene carácter anual, es único e incluye todos los gastos 

y todos los ingresos de la Generalitat, así como los de los organismos, instituciones y 
empresas que dependen de la misma. Corresponde al Gobierno elaborar y ejecutar el 
presupuesto, y al Parlamento, examinarlo, enmendarlo, aprobarlo y controlarlo. La ley de 
presupuestos no puede crear tributos, pero puede modificarlos si una ley tributaria sustantiva 
así lo establece.

Artículo 213.  Recurso al endeudamiento.
1. La Generalitat puede recurrir al endeudamiento y emitir deuda pública para financiar 

gastos de inversión dentro de los límites que la propia Generalitat determine y respetando 
los principios generales y la normativa estatal.

2. Los títulos emitidos tienen a todos los efectos la consideración de fondos públicos y 
gozan de los mismos beneficios y condiciones que los que emite el Estado.

Artículo 214.  Estabilidad presupuestaria.
Corresponde a la Generalitat el establecimiento de los límites y condiciones para 

alcanzar los objetivos de estabilidad presupuestaria dentro de los principios y la normativa 
estatal y de la Unión Europea.

Artículo 215.  El patrimonio de la Generalitat.
1. El patrimonio de la Generalitat está integrado por los bienes y derechos de los que es 

titular y por los que adquiera por cualquier título jurídico.
2. Una ley del Parlamento debe regular la administración, defensa y conservación del 

patrimonio de la Generalitat.

Artículo 216.  Empresas públicas.
La Generalitat puede constituir empresas públicas para cumplir las funciones que son de 

su competencia, de acuerdo con lo establecido por las leyes del Parlamento.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 2  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Cataluña

– 68 –



CAPÍTULO III
Las haciendas de los gobiernos locales

Artículo 217.  Principios rectores.
Las haciendas locales se rigen por los principios de suficiencia de recursos, equidad, 

autonomía y responsabilidad fiscal. La Generalitat vela por el cumplimiento de estos 
principios.

Artículo 218.  Autonomía y competencias financieras.
1. Los gobiernos locales tienen autonomía presupuestaria y de gasto en la aplicación de 

sus recursos, incluidas las participaciones que perciban a cargo de los presupuestos de 
otras Administraciones públicas, de los cuales pueden disponer libremente en el ejercicio de 
sus competencias.

2. La Generalitat tiene competencia, en el marco establecido por la Constitución y la 
normativa del Estado, en materia de financiación local. Esta competencia puede incluir la 
capacidad legislativa para establecer y regular los tributos propios de los gobiernos 
locales e incluye la capacidad para fijar los criterios de distribución de las participaciones a 
cargo del presupuesto de la Generalitat.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 2 por Sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2010-11409.

3. Los gobiernos locales tienen capacidad para regular sus propias finanzas en el marco 
de las leyes. Esta capacidad incluye la potestad de fijar la cuota o el tipo de los tributos 
locales, así como las bonificaciones y exenciones, dentro de los límites establecidos por las 
leyes.

4. Corresponde a los gobiernos locales, en el marco establecido por la normativa 
reguladora del sistema tributario local, la competencia para gestionar, recaudar e 
inspeccionar sus tributos, sin perjuicio de que puedan delegarla a la Generalitat y de que 
puedan participar en la Agencia Tributaria de Cataluña.

5. Corresponde a la Generalitat el ejercicio de la tutela financiera sobre los gobiernos 
locales, respetando la autonomía que les reconoce la Constitución.

Artículo 219.  Suficiencia de recursos.
1. La Generalitat debe establecer un fondo de cooperación local destinado a los 

gobiernos locales. El fondo, de carácter incondicionado, debe dotarse a partir de todos los 
ingresos tributarios de la Generalitat y debe regularse por medio de una ley del Parlamento.

Adicionalmente, la Generalitat puede establecer programas de colaboración financiera 
específica para materias concretas.

2. Los ingresos de los gobiernos locales consistentes en participaciones en tributos y en 
subvenciones incondicionadas estatales son percibidos por medio de la Generalitat, que los 
debe distribuir de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de haciendas locales de Cataluña, cuya 
aprobación requerirá una mayoría de tres quintos, y respetando los criterios establecidos por 
la legislación del Estado en la materia. En el caso de las subvenciones incondicionadas, 
estos criterios deberán permitir que el Parlamento pueda incidir en la distribución de los 
recursos con el fin de atender a la singularidad del sistema institucional de Cataluña a que se 
refiere el artículo 5 de este Estatuto.

3. Se garantizan a los gobiernos locales los recursos suficientes para hacer frente a la 
prestación de los servicios cuya titularidad o gestión se les traspase o delegue. Toda nueva 
atribución de competencias debe ir acompañada de la asignación de los recursos 
suplementarios necesarios para financiarlas correctamente, de modo que se tenga en cuenta 
la financiación del coste total y efectivo de los servicios traspasados. El cumplimiento de este 
principio es una condición necesaria para que entre en vigor la transferencia o delegación de 
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la competencia. A tal efecto, pueden establecerse diversas formas de financiación, incluida 
la participación en los recursos de la hacienda de la Generalitat o, si procede, del Estado.

4. La distribución de recursos procedentes de subvenciones incondicionadas o de 
participaciones genéricas en impuestos debe llevarse a cabo teniendo en cuenta la 
capacidad fiscal y las necesidades de gasto de los gobiernos locales y garantizando en todo 
caso su suficiencia.

5. La distribución de los recursos entre los gobiernos locales no puede comportar en 
ningún caso una minoración de los recursos obtenidos por cada uno de éstos, según los 
criterios utilizados en el ejercicio anterior a la entrada en vigor de los preceptos del presente 
Estatuto.

Artículo 220.  Ley de haciendas locales.
1. El Parlamento debe aprobar su propia ley de haciendas locales para desarrollar los 

principios y disposiciones establecidos por el presente capítulo.
2. Las facultades en materia de haciendas locales que el presente capítulo atribuye a la 

Generalitat deben ejercerse con respeto a la autonomía local y oído el Consejo de Gobiernos 
Locales, establecido por el artículo 85.

Artículo 221.  El catastro.
La Administración General del Estado y la Generalitat establecerán los cauces de 

colaboración necesarios para asegurar la participación de la Generalitat en las decisiones y 
el intercambio de información que sean precisos para el ejercicio de sus competencias.

Asimismo, se establecerán formas de gestión consorciada del Catastro entre el Estado, 
la Generalitat y los municipios, de acuerdo con lo que disponga la normativa del Estado y de 
manera tal que se garantice la plena disponibilidad de las bases de datos para todas las 
Administraciones y la unidad de la información.

TÍTULO VII
De la reforma del Estatuto

Artículo 222.  La reforma de los Títulos que no afectan a las relaciones con el Estado.
1. La reforma de los Títulos I y II del Estatuto debe ajustarse a los siguientes 

procedimientos:
a) La iniciativa de la reforma corresponde al Parlamento de Cataluña, a propuesta de 

una quinta parte de sus Diputados, y al Gobierno de la Generalitat. Los ayuntamientos de 
Cataluña pueden proponer al Parlamento el ejercicio de la iniciativa de reforma si así lo 
solicita un mínimo del 20 por ciento de los plenos municipales, que representen a un mínimo 
del 20 por ciento de la población.

También pueden proponerla 300.000 firmas acreditadas de los ciudadanos de Cataluña 
con derecho a voto.

El Parlamento debe regular estos dos procedimientos para proponer el ejercicio de la 
iniciativa de la reforma.

b) La aprobación de la reforma requiere el voto favorable de las dos terceras partes de 
los miembros del Parlamento, la remisión y la consulta a las Cortes Generales, la ratificación 
de las Cortes mediante una ley orgánica y el referéndum positivo de los electores de 
Cataluña.

c) Si en el plazo de treinta días a partir de la recepción de la consulta establecida en la 
letra b las Cortes Generales se declaran afectadas por la reforma, esta debe seguir el 
procedimiento establecido en el artículo 223.

d) Una vez ratificada la reforma por las Cortes Generales, la Generalitat debe someterla 
a referéndum.

2. Si la propuesta de reforma no es aprobada por el Parlamento o por el cuerpo electoral, 
no puede ser sometida nuevamente a debate y votación del Parlamento hasta que haya 
transcurrido un año.
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Artículo 223.  La reforma del resto de los Títulos.
1. La reforma de los Títulos del Estatuto no incluidos en el artículo 222 debe ajustarse al 

siguiente procedimiento:
a) La iniciativa de reforma corresponde al Parlamento, al Gobierno de la Generalitat y a 

las Cortes Generales. Los Ayuntamientos y los titulares del derecho de voto al Parlamento 
pueden proponer al Parlamento que ejerza la iniciativa de reforma en los términos 
establecidos por el artículo 222.1.a).

b) La aprobación de la reforma requiere el voto favorable de las dos terceras partes de 
los miembros del Parlamento, la aprobación de las Cortes Generales mediante una ley 
orgánica y, finalmente, el referéndum positivo de los electores.

c) Una vez aprobada la propuesta de reforma del Estatuto, el Parlamento debe enviarla 
al Congreso de los Diputados.

d) La propuesta de reforma puede ser sometida a un voto de ratificación del Congreso y 
del Senado de acuerdo con el procedimiento que establecen los reglamentos parlamentarios 
respectivos. El Parlamento debe nombrar una delegación para presentar la propuesta de 
reforma del Estatuto ante el Congreso y el Senado. Si las Cortes Generales ratifican la 
propuesta de reforma del Estatuto, se considera aprobada la ley orgánica correspondiente.

e) Si no se aplica el procedimiento establecido en la letra d), debe constituirse una 
comisión mixta paritaria, formada por miembros de la comisión competente del Congreso de 
los Diputados y una delegación del Parlamento con representación proporcional de los 
grupos parlamentarios, para formular de común acuerdo, y por el procedimiento que 
establece el Reglamento del Congreso de los Diputados, una propuesta conjunta en el plazo 
de dos meses.

f) La tramitación de la propuesta de reforma del Estatuto en el Senado debe seguir un 
procedimiento análogo al establecido por la letra e en los términos del Reglamento del 
Senado. En este caso, la delegación del Parlamento, con las correspondientes 
adaptaciones, debe constituir, conjuntamente con miembros de la Comisión competente del 
Senado, una Comisión mixta paritaria para formular de común acuerdo una propuesta 
conjunta.

g) Si la Comisión mixta paritaria no logra formular una propuesta conjunta, la propuesta 
de reforma del Estatuto debe tramitarse de acuerdo con el procedimiento ordinario 
establecido por los respectivos reglamentos parlamentarios.

h) El Parlamento, por la mayoría absoluta de sus miembros, puede retirar las propuestas 
de reforma que haya aprobado en cualquier momento de la tramitación en las Cortes 
Generales antes de que sean aprobadas de forma definitiva. La retirada de la propuesta de 
reforma no conlleva en caso alguno la aplicación de lo que establece el apartado 2.

i) La aprobación de la reforma por las Cortes Generales mediante una ley orgánica 
incluirá la autorización del Estado para que la Generalitat convoque en el plazo máximo de 
seis meses el referéndum a que se refiere la letra b).

2. Si la propuesta de reforma no es aprobada por el Parlamento, por las Cortes 
Generales o por el cuerpo electoral, no puede ser sometida nuevamente a debate y votación 
del Parlamento hasta que haya transcurrido un año.

Disposición adicional primera.  Designación de Senadores.
1. Corresponde al Parlamento designar a los Senadores que representan a la Generalitat 

en el Senado, en los términos que establece una ley aprobada por la mayoría absoluta del 
Pleno del Parlamento en una votación final sobre el conjunto del texto. La designación debe 
realizarse con una convocatoria específica y en proporción al número de Diputados de cada 
grupo parlamentario.

2. El Parlamento, mediante una ley aprobada en una votación final sobre el conjunto del 
texto por mayoría absoluta, debe adecuar las normas relativas a la elección de los 
Senadores a la reforma constitucional del Senado, en lo que corresponda.
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Disposición adicional segunda.  Acuerdos con el Gobierno del Estado.
Si el Estatuto establece que la posición del Gobierno de la Generalitat es determinante 

para conformar un acuerdo con el Gobierno del Estado y este no la acoge, el Gobierno del 
Estado debe motivarlo ante la Comisión bilateral Generalitat-Estado.

Disposición adicional tercera.  Inversiones en infraestructuras.
1. La inversión del Estado en Cataluña en infraestructuras, excluido el Fondo de 

Compensación Interterritorial, se equiparará a la participación relativa del producto interior 
bruto de Cataluña con relación al producto interior bruto del Estado para un periodo de siete 
años. Dichas inversiones podrán también utilizarse para la liberación de peajes o 
construcción de autovías alternativas.

2. Con esta finalidad se constituirá una comisión, integrada por las Administraciones 
estatal, autonómica y local.

Disposición adicional cuarta.  Capacidad de financiación.
1. La Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat realizará los 

informes precisos para evaluar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 201.4.
2. Los mecanismos que eventualmente deban establecerse para dar cumplimiento a lo 

dispuesto en el artículo 201.4 podrán aplicarse gradualmente hasta alcanzar su objetivo.

Disposición adicional quinta.  Revisión del régimen especial de Arán.
A partir de la entrada en vigor del presente Estatuto, en el plazo de cuatro años debe 

revisarse y modificarse el régimen especial de Arán para adaptarlo, en lo que proceda, a lo 
establecido por el presente Estatuto.

Disposición adicional sexta.  Administración ordinaria.
La Generalitat será Administración ordinaria del Estado en Cataluña en la medida en que 

le sean transferidas, mediante los instrumentos que corresponda, las funciones ejecutivas 
que ejerce la Administración del Estado a través de sus órganos territoriales en Cataluña.

Disposición adicional séptima.  Relación de tributos cedidos.
Se cede a la Comunidad Autónoma de Cataluña el rendimiento de los siguientes tributos:
a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 50 por ciento.
b) Impuesto sobre el Patrimonio.
c) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.
e) Los Tributos sobre el Juego.
f) El Impuesto sobre el Valor Añadido, con carácter parcial, en el porcentaje del 50 por 

ciento.
g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con carácter parcial, en el porcentaje del 58 

por ciento.
h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
j) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con carácter parcial, en el porcentaje del 

58 por ciento.
l) El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con carácter parcial, en el 

porcentaje del 58 por ciento.
m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.
n) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
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ñ) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
o) El Impuesto sobre el depósito de residuos en vertederos, la incineración y la 

coincineración de residuos.
El contenido de esta disposición se podrá modificar mediante acuerdo del Gobierno del 

Estado con el de la Generalitat, que será tramitado como Proyecto de Ley por el primero. A 
estos efectos, la modificación de la presente disposición no se considerará modificación del 
Estatuto.

El alcance y condiciones de la cesión se establecerán por la Comisión Mixta a que se 
refiere el artículo 210 que, en todo caso, lo referirá a rendimientos en Cataluña. El Gobierno 
tramitará el Acuerdo de la Comisión como Proyecto de Ley.

Disposición adicional octava.  Cesión del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas.

El primer Proyecto de Ley de cesión de impuestos que se apruebe a partir de la entrada 
en vigor del Estatuto contendrá, en aplicación de la disposición anterior, un porcentaje de 
cesión del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas del 50 por 100.

Se considera producido en el territorio de la Comunidad Autónoma de Cataluña el 
rendimiento cedido del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas que corresponda a 
aquellos sujetos pasivos que tengan su residencia habitual en ella.

Igualmente, se propondrá aumentar las competencias normativas de la Comunidad en 
dicho Impuesto.

Disposición adicional novena.  Cesión del Impuesto sobre Hidrocarburos, del Impuesto 
sobre las Labores del Tabaco, del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, del 
Impuesto sobre la Cerveza, del Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas y del 
Impuesto sobre Productos Intermedios.

El primer Proyecto de Ley de cesión de impuestos que se apruebe a partir de la entrada 
en vigor del presente Estatuto contendrá, en aplicación de la Disposición Adicional Séptima, 
un porcentaje de cesión del 58 por ciento del rendimiento de los siguientes impuestos: 
Impuesto sobre Hidrocarburos, Impuesto sobre las Labores del Tabaco, del Impuesto sobre 
el Alcohol y Bebidas Derivadas, Impuesto sobre la Cerveza, Impuesto sobre el Vino y 
Bebidas Fermentadas e Impuesto sobre Productos Intermedios. La atribución a la 
Comunidad Autónoma de Cataluña se determina en función de los índices que en cada caso 
corresponde.

Disposición adicional décima.  Cesión del Impuesto sobre el Valor Añadido.
El primer Proyecto de Ley de cesión de impuestos que se apruebe a partir de la entrada 

en vigor del presente Estatuto contendrá, en aplicación de la Disposición Adicional Séptima, 
un porcentaje de cesión del 50 por ciento del rendimiento del Impuesto sobre el Valor 
Añadido. La atribución a la Comunidad Autónoma de Cataluña se determina en función del 
consumo en el territorio de dicha Comunidad.

Disposición adicional undécima.  Capacidad normativa.
En el marco de las competencias y de la normativa de la Unión Europea, la 

Administración General del Estado cederá competencias normativas en el Impuesto sobre el 
Valor Añadido en las operaciones efectuadas en fase minorista cuyos destinatarios no 
tengan la condición de empresarios o profesionales y en la tributación en la fase minorista de 
los productos gravados por los Impuestos Especiales de Fabricación.

Disposición adicional duodécima.  Interpretación armónica.
Las normas de la Ley Orgánica prevista en el apartado tercero del artículo 157 de la 

Constitución y las normas contenidas en el presente Estatuto deben interpretarse 
armónicamente.
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Disposición adicional decimotercera.  Fondos propios y comunes con otros territorios.
Los fondos propios de Cataluña situados en el Archivo de la Corona de Aragón y en el 

Archivo Real de Barcelona se integran en el sistema de archivos de Cataluña. Para la 
gestión eficaz del resto de fondos comunes con otros territorios de la Corona de Aragón, la 
Generalitat debe colaborar con el Patronato del Archivo de la Corona de Aragón, con las 
demás Comunidades Autónomas que tienen fondos compartidos en el mismo y con el 
Estado a través de los mecanismos que se establezcan de mutuo acuerdo.

Disposición adicional decimocuarta.  Juegos y apuestas.
Lo previsto en el artículo 141.2 no resultará de aplicación a la modificación de las 

modalidades de los juegos y apuestas atribuidos, para fines sociales, a las organizaciones 
de ámbito estatal, carácter social y sin fin de lucro, conforme a lo dispuesto en la normativa 
aplicable a dichas organizaciones.

Disposición adicional decimoquinta.  Transparencia.
El Estado, en cumplimiento del principio de transparencia, publicará la liquidación 

provincial de los diversos programas de gasto público en Cataluña.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de las leyes y las normas con rango de ley.
1. Las leyes del Parlamento y las normas con rango de ley del Gobierno vigentes en el 

momento de la entrada en vigor del presente Estatuto que eventualmente puedan resultar 
incompatibles con los derechos reconocidos por el Título I mantienen su vigencia por un 
plazo máximo de dos años, en el cual deben ser adaptadas a la regulación establecida por el 
presente Estatuto.

2. Los Grupos Parlamentarios, los miembros del Parlamento, el Gobierno y el Síndic de 
Greuges, en el plazo establecido por el apartado 1, pueden solicitar dictamen al Consejo de 
Garantías Estatutarias, en los términos establecidos por ley, sobre la compatibilidad con el 
Estatuto de las leyes del Parlamento o de las normas con rango de ley dictadas por el 
Gobierno antes de su entrada en vigor. El dictamen no tiene valor vinculante y puede hacer 
recomendaciones al Parlamento o al Gobierno para modificar o derogar las normas que 
considere incompatibles.

Disposición transitoria segunda.  Vigencia de disposiciones transitorias anteriores.
Las disposiciones transitorias tercera, cuarta y sexta de la Ley Orgánica 4/1979, de 18 

de diciembre, de Estatuto de Autonomía de Cataluña, mantienen, en lo que corresponda, la 
vigencia como regulación transitoria.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley Orgánica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía 

de Cataluña.

Disposición final primera.  Aplicación de los preceptos del Título VI.
1. La Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat debe 

concretar, en el plazo de dos años a partir de la entrada en vigor del presente Estatuto, la 
aplicación de los preceptos del Título VI.

2. Los preceptos del Título VI pueden aplicarse de forma gradual atendiendo a su 
viabilidad financiera. En todo caso, dicha aplicación debe ser plenamente efectiva en el plazo 
de cinco años a partir de la entrada en vigor del presente Estatuto.

Disposición final segunda.  La Agencia Tributaria de Cataluña.
La Agencia Tributaria de Cataluña, a que se refiere el artículo 204, debe crearse por ley 

del Parlamento, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor del presente Estatuto.
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Las funciones que en aplicación de este Estatuto correspondan a la Agencia Tributaria 
de Cataluña serán ejercidas, hasta la fecha de constitución de la misma, por los órganos que 
vinieran desempeñándolas hasta entonces.

Disposición final tercera.  Plazo de creación de la Comisión Mixta de Asuntos Económicos 
y Fiscales Estado-Generalitat.

La Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat, que establece 
el artículo 210, debe crearse en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del 
presente Estatuto. Mientras no se constituya, la Comisión Mixta de Valoraciones Estado-
Generalitat asume sus competencias. La constitución de la Comisión Mixta de Asuntos 
Económicos y Fiscales Estado-Generalitat conlleva la inmediata extinción de la Comisión 
Mixta de Valoraciones Estado-Generalitat.

Disposición final cuarta.  Relación de entidades económicas y financieras.
La Comisión Mixta de Asuntos Económicos y Fiscales Estado-Generalitat, en el plazo de 

seis meses desde la entrada en vigor del presente Estatuto, debe determinar la relación de 
las entidades a que se refiere el artículo 182.

INFORMACIÓN RELACIONADA

- Véase la sentencia del TC 31/2010, de 28 de junio, que declara la constitucionalidad de 
determinados artículos, siempre que se interpreten en los términos establecidos en el 
correspondiente fundamento jurídico, y la carencia de eficacia jurídica interpretativa de 
determinadadas referencias del Preámbulo. Ref. BOE-A-2010-11409.

Correcciones de errores publicadas en BOE núms. 192, de 9 de agosto de 2010 Ref. BOE-
A-2010-12886 y núm. 246, de 11 de octubre de 2010 Ref. BOE-A-2010-15598 .

- Véase la sentencia del TC 137/2010, de 16 de diciembre, que declara la constitucionalidad 
de determinados artículos, siempre que se interpreten en los términos establecidos en el 
correspondiente fundamento jurídico, y la carencia de eficacia jurídica interpretativa de 
determinadadas referencias del Preámbulo. Ref. BOE-A-2011-1000.

- Véase la sentencia del TC 138/2010, de 16 de diciembre, que declara la constitucionalidad 
de determinados artículos, siempre que se interpreten en los términos establecidos en el 
correspondiente fundamento jurídico. Ref. BOE-A-2011-1001.
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§ 3

Ley 29/2002, de 30 de diciembre, primera Ley del Código Civil de 
Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3798, de 13 de enero de 2003

«BOE» núm. 32, de 6 de febrero de 2003
Última modificación: 22 de febrero de 2017

Referencia: BOE-A-2003-2410

[ . . . ]
LIBRO I

Disposiciones generales

TÍTULO I
Disposiciones preliminares

[ . . . ]
Artículo 111-6.  Libertad civil.

Las disposiciones del presente Código y de las demás leyes civiles catalanas pueden ser 
objeto de exclusión voluntaria, de renuncia o de pacto en contrario, a menos que 
establezcan expresamente su imperatividad o que ésta se deduzca necesariamente de su 
contenido. La exclusión, la renuncia o el pacto no son oponibles a terceros si pueden resultar 
perjudicados por ellos.

[ . . . ]
Artículo 111-9.  Equidad.

La equidad debe tenerse en cuenta en la aplicación de las normas, si bien los tribunales 
solo pueden fundamentar sus resoluciones exclusivamente en la equidad cuando la ley lo 
autoriza expresamente.

[ . . . ]
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TÍTULO II
La prescripción y la caducidad

CAPÍTULO I
La prescripción

Sección 1.ª Disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 121-6.  Personas frente a las cuales la prescripción produce efectos.

1. La prescripción produce efectos en perjuicio de cualquier persona, salvo en los casos 
de suspensión.

2. La persona titular de la pretensión prescrita tiene acción para reclamar el 
resarcimiento de los daños que deriven de la misma a las personas a las cuales sean 
imputables.

[ . . . ]
Sección 3.ª Suspensión de la prescripción

[ . . . ]
Artículo 121-16.  Suspensión por razones personales o familiares.

La prescripción también se suspende:
a) En las pretensiones de las que sean titulares personas menores de edad o con 

discapacidad mientras no dispongan de representación legal o mientras no hayan nombrado 
a un apoderado, de acuerdo con lo establecido por el artículo 222-2.1, en el ámbito de sus 
funciones.

b) En las pretensiones entre cónyuges, mientras dura el matrimonio, hasta la separación 
legal o de hecho.

c) En las pretensiones entre los miembros de una pareja estable, mientras se mantiene 
la convivencia.

d) En las pretensiones entre el padre o la madre y los hijos en potestad, hasta que ésta 
se extingue por cualquier causa.

e) En las pretensiones entre la persona que ejerce los cargos de tutor, curador, 
administrador patrimonial, defensor judicial o acogedor y la persona menor o que tenga la 
capacidad judicialmente modificada, mientras se mantiene la función correspondiente.

f) En las pretensiones entre la persona protegida y el apoderado, de acuerdo con lo 
establecido por el artículo 222-2.1, en el ámbito de sus funciones.

[ . . . ]
Artículo 121-19.  Alegación y efectos de la suspensión.

1. La suspensión de la prescripción no puede ser tenida en cuenta de oficio por los 
tribunales, sino que debe ser alegada por la parte a quien beneficia, salvo la producida en 
los supuestos establecidos por el artículo 121-16.a), cuando afecte a personas que aún son 
menores o que son incapaces.

2. El tiempo durante el cual la prescripción queda suspendida no se computa en el plazo 
de prescripción.

[ . . . ]
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CAPÍTULO II
La caducidad

Artículo 122-1.  Caducidad de acciones y otros poderes jurídicos.
1. Las acciones y los poderes de configuración jurídica sometidos a caducidad se 

extinguen por el vencimiento de los plazos correspondientes.
2. La caducidad de las acciones o de los poderes de configuración jurídica deja de tener 

efecto únicamente si una persona legitimada los ejerce adecuadamente.
3. Las normas sobre caducidad son de naturaleza imperativa, sin perjuicio de lo 

dispuesto por el artículo 122-3.1 en materia de suspensión.

[ . . . ]
Artículo 122-3.  Caducidad en las relaciones jurídicas disponibles.

1. El plazo de caducidad se suspende de acuerdo con lo establecido por los artículos del 
121-15 al 121-19 en lo que concierne a la suspensión de la prescripción, o por acuerdo 
expreso de las partes. La suspensión se levanta una vez agotado el plazo pactado o, en su 
defecto, a partir del momento en que cualquiera de las partes denuncie el acuerdo de forma 
fehaciente.

2. Cuando se trata de relaciones jurídicas disponibles, la caducidad no debe ser 
apreciada de oficio por los tribunales, sino que debe ser alegada por una persona legitimada.

[ . . . ]
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§ 4

Ley 5/2006, de 10 de mayo, del libro quinto del Código Civil de 
Cataluña, relativo a los derechos reales. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4640, de 24 de mayo de 2006

«BOE» núm. 148, de 22 de junio de 2006
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2006-11130

[ . . . ]
TÍTULO II

De la posesión

CAPÍTULO I
Adquisición y extinción

Artículo 521-1.  Concepto.
1. La posesión es el poder de hecho sobre una cosa o un derecho, ejercido por una 

persona, como titular, o por medio de otra persona.
2. El ejercicio de un poder de hecho sobre una cosa o un derecho sin la voluntad 

aparente externa de actuar como titular del derecho o la tenencia con la tolerancia de los 
titulares son supuestos de detentación, la cual solo produce los efectos que para cada caso 
concreto establecen las leyes.

[ . . . ]
Artículo 521-3.  Capacidad.

1. Todas las personas con capacidad natural pueden adquirir la posesión.
2. Las personas menores y las incapacitadas pueden ejercer las facultades propias de la 

posesión con la asistencia de sus representantes legales.

[ . . . ]
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TÍTULO III
De la adquisición, transmisión y extinción del derecho real

CAPÍTULO I
Adquisición

[ . . . ]
Sección tercera. Donación

Artículo 531-7.  Concepto.
La donación es el acto por el que los donantes disponen a título gratuito de un bien a 

favor de los donatarios, los cuales lo adquieren si lo aceptan en vida de aquellos.

[ . . . ]
Artículo 531-10.  Capacidad de los donantes.

Puede dar quien tiene capacidad de obrar suficiente para disponer del objeto dado y 
poder de disposición sobre este.

[ . . . ]
Artículo 531-21.  Capacidad de los donatarios.

1. Pueden aceptar donaciones las personas que tienen capacidad natural.
2. Las donaciones efectuadas con gravámenes, cargas o modos a personas en potestad 

parental o puestas en tutela u otro régimen de protección deben ser aceptadas con la 
intervención o asistencia de las personas que establece el libro segundo.

3. Las personas que serían los representantes legales de los concebidos si ya hubiesen 
nacido pueden aceptar las donaciones que se efectúen a favor de estos.

4. Las donaciones efectuadas a favor de los no concebidos se entienden hechas bajo 
condición suspensiva.

[ . . . ]
Sección cuarta. Usucapión

Artículo 531-23.  Modo de adquirir.
1. La usucapión es el título adquisitivo de la propiedad o de un derecho real posesorio 

basado en la posesión del bien durante el tiempo fijado por las leyes, de acuerdo con lo 
establecido por la presente sección.

2. El efecto adquisitivo se produce sin necesidad de que la persona que adquiere por 
usucapión haga ninguna actuación.

3. El efecto adquisitivo no perjudica a los derechos reales no posesorios o de posesión 
compatible con la posesión para usucapir si los titulares del derecho real no han tenido 
conocimiento de la usucapión.

[ . . . ]
Artículo 531-26.  Suspensión.

1. La posesión para usucapir se suspende en los casos en que la usucapión se produce:
a) Contra las personas que no pueden actuar por sí mismas o por medio de su 

representante, mientras se mantiene esta situación.
b) Contra el cónyuge o el otro miembro de la pareja estable, mientras dura la 

convivencia.
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c) Entre las personas vinculadas por la potestad de los padres o por una institución 
tutelar, o entre la persona asistida y el apoderado, de acuerdo con lo establecido por el 
artículo 222-2.1, en el ámbito de sus funciones.

2. El tiempo de suspensión de la posesión no se computa en el plazo para usucapir 
establecido por las leyes.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Del derecho de propiedad

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección primera. La propiedad y su función social

Artículo 541-1.  Concepto.
1. La propiedad adquirida legalmente otorga a los titulares el derecho a usar de forma 

plena los bienes que constituyen su objeto y a disfrutar y disponer de ellos.
2. Los propietarios conservan las facultades residuales que no se han atribuido a 

terceras personas por ley o por título.

Artículo 541-2.  Función social.
Las facultades que otorga el derecho de propiedad se ejercen, de acuerdo con su 

función social, dentro de los límites y con las restricciones establecidas por las leyes.

[ . . . ]
CAPÍTULO V

Restricciones al derecho de propiedad

[ . . . ]
Artículo 545-4.  Limitaciones voluntarias.

1. Los titulares del derecho de propiedad pueden establecer de forma voluntaria las 
limitaciones que estimen convenientes del ejercicio de las facultades que comporta, sin otros 
límites que los establecidos por las leyes.

2. Las limitaciones voluntarias constituyen los derechos reales limitados y se rigen por la 
autonomía de la voluntad en los términos y con los efectos establecidos por el presente 
código.

[ . . . ]
TÍTULO V

De las situaciones de comunidad

[ . . . ]
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CAPÍTULO II
Comunidad ordinaria indivisa

Sección primera. Régimen jurídico

Artículo 552-1.  Concepto.
1. La comunidad ordinaria indivisa comporta la existencia de tantos derechos como 

cotitulares. El derecho de cada cotitular queda limitado por los derechos de los demás 
cotitulares.

2. Cada uno de los derechos determina la cuota de participación en el uso, goce, 
rendimientos, gastos y responsabilidades de la comunidad.

3. Los derechos en la comunidad y, por lo tanto, las cuotas se presumen iguales salvo 
que se pruebe lo contrario.

[ . . . ]
Sección cuarta. Extinción

[ . . . ]
Artículo 552-10.  Facultad de pedir la división.

1. Cualquier cotitular puede exigir, en cualquier momento y sin expresar sus motivos, la 
división del objeto de la comunidad.

2. Los cotitulares pueden pactar por unanimidad la indivisión por un plazo que no puede 
superar los diez años.

3. La autoridad judicial, si alguno de los cotitulares es menor de edad o incapaz y la 
división lo puede perjudicar, puede establecer, de forma razonada, la indivisión por un plazo 
no superior a cinco años.

4. No puede pedirse la división cuando el objeto sobre el que recae la comunidad es una 
nave o un local que se destina a plazas de aparcamiento o a trasteros de modo que cada 
cotitular tiene el uso de una o más plazas, salvo que se acuerde previamente modificar su 
uso y ello sea posible.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Régimen jurídico de la propiedad horizontal

Téngase en cuenta, sobre aplicación de este capítulo, lo establecido en la disposición 
final.2 de la Ley 5/2015, de 13 de mayo. Ref. BOE-A-2015-6013.

Sección primera. Disposiciones generales

Subsección primera. Configuración de la comunidad

Artículo 553-1.  Definición.
1. El régimen jurídico de la propiedad horizontal implica, para los propietarios, el derecho 

de propiedad en exclusiva sobre los elementos privativos y en comunidad con los demás 
propietarios sobre los elementos comunes.

2. El régimen jurídico de la propiedad horizontal requiere el otorgamiento del título de 
constitución y supone:

a) La existencia, presente o futura, de uno o más titulares de la propiedad de al menos 
un inmueble integrado por elementos privativos y elementos comunes.
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b) La determinación de la cuota de participación en los elementos comunes que 
corresponde a cada elemento privativo.

c) La configuración de una organización para el ejercicio de los derechos y el 
cumplimiento de los deberes de los propietarios.

3. Los elementos comunes son inseparables de los elementos privativos. Los actos de 
enajenación y gravamen y el embargo de los elementos privativos se extienden a la 
participación que les corresponde en los elementos comunes.

4. El régimen de la propiedad horizontal excluye la acción de división sobre los 
elementos comunes y los derechos de adquisición preferente de carácter legal entre 
propietarios de diferentes elementos privativos. Esta exclusión no afecta a las situaciones de 
comunidad indivisa sobre los elementos privativos.

[ . . . ]
Subsección segunda. Constitución de la comunidad

[ . . . ]
Artículo 553-10.  Modificación del título de constitución.

1. Para modificar el título de constitución es preciso el acuerdo de la junta de propietarios 
y que la escritura observe los requisitos del artículo 553-9 que sean de aplicación a la 
modificación de que se trate.

2. No es preciso el acuerdo de la junta de propietarios para la modificación del título de 
constitución si la motivan los siguientes hechos:

a) El ejercicio de un derecho de vuelo, sobreelevación, subedificación y edificación si se 
ha previsto así al constituir el régimen o el derecho.

b) Las agrupaciones, agregaciones, segregaciones y divisiones de los elementos 
privativos o las desvinculaciones de anexos, si los estatutos así lo establecen.

c) Las alteraciones del destino de los elementos privativos, salvo que los estatutos las 
prohíban expresamente.

d) La ejecución de actuaciones ordenadas por la Administración pública de conformidad 
con la legislación vigente en materia urbanística, de habitabilidad, de accesibilidad y sobre 
rehabilitación, regeneración y renovación urbanas.

3. La formalización de las operaciones de modificación, incluso la de la suma o 
redistribución de las cuotas afectadas, corresponde a los titulares de los derechos o 
propietarios de elementos privativos implicados en lo que resulte o sea consecuencia de las 
operaciones de modificación realizadas al amparo de lo establecido por el apartado 2.

[ . . . ]
Subsección tercera. Órganos de la comunidad

[ . . . ]
Artículo 553-25.  Régimen general de adopción de acuerdos.

1. Solo se pueden adoptar acuerdos sobre los asuntos incluidos en el orden del día.
2. Se adoptan por mayoría simple de los propietarios que han participado en cada 

votación, que tiene que representar, al mismo tiempo, la mayoría simple del total de sus 
cuotas de participación, los acuerdos que hacen referencia a:

a) La ejecución de obras o el establecimiento de servicios que tienen la finalidad de 
suprimir barreras arquitectónicas o la instalación de ascensores, aunque el acuerdo 
comporte la modificación del título de constitución y de los estatutos o aunque las obras o los 
servicios afecten a la estructura o la configuración exterior.

b) Las innovaciones exigibles para la habitabilidad, accesibilidad, seguridad del inmueble 
o eficiencia energética o hídrica según su naturaleza y características, aunque el acuerdo 
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comporte la modificación del título de constitución y de los estatutos o afecten a la estructura 
o a la configuración exterior.

c) La ejecución de las obras para instalar infraestructuras comunes o equipos con la 
finalidad de mejorar la movilidad de los usuarios, para conectar servicios de 
telecomunicaciones de banda ancha o para individualizar la medición de los consumos de 
agua, gas o electricidad o para la instalación general de puntos de recarga para vehículos 
eléctricos aunque el acuerdo comporte la modificación del título de constitución y de los 
estatutos.

d) La ejecución de las obras para instalar infraestructuras comunes o equipos con el fin 
de mejorar la eficiencia energética o hídrica, así como para instalar sistemas de energías 
renovables y sus elementos auxiliares de uso común en elementos comunes, aunque el 
acuerdo comporte la modificación del título de constitución y de los estatutos o afecten a la 
estructura o la configuración exterior.

e) La ejecución de las obras para instalar infraestructuras o equipos con la finalidad de 
mejorar la eficiencia energética o hídrica, así como para instalar sistemas de energías 
renovables de utilidad particular en elementos comunes, a solicitud de los propietarios 
interesados, aunque afecten a la estructura o a la configuración exterior. El acuerdo 
adoptado incluye, si la instalación existente lo permite, el acceso de otros propietarios 
siempre que abonen el importe que les hubiera correspondido cuando se hizo la instalación, 
debidamente actualizado, así como el coste de la adaptación necesaria para tener acceso. 
Los propietarios que quieran tener acceso a las instalaciones preexistentes tienen que 
comunicarlo previamente a la presidencia o a la administración de la comunidad.

f) La participación en la generación de energías renovables compartidas con otras 
comunidades de propietarios, en la agregación de la demanda, así como también en 
comunidades energéticas locales o ciudadanas de energía, y en el ejercicio de los derechos 
derivados de esta participación, aunque el acuerdo comporte la modificación del título de 
constitución y de los estatutos.

g) Los contratos de financiación para hacer frente a los gastos derivados de la ejecución 
de las obras o de las instalaciones previstas en los apartados anteriores.

h) Las normas del reglamento de régimen interior.
i) El acuerdo de someter a mediación cualquier cuestión propia del régimen de la 

propiedad horizontal.
j) Los acuerdos que no tengan fijados una mayoría diferente para adoptarlos.
3. Para el cálculo de las mayorías se computan los votos y las cuotas de los propietarios 

que han participado en la votación de cada uno de los puntos del orden del día, sea de 
manera presencial, sea por representación o por delegación del voto. En los casos que un 
elemento privativo pertenezca a varios propietarios, estos tienen conjuntamente un único 
voto indivisible en razón de la propiedad de dicho elemento privativo. La adopción del 
acuerdo por mayoría simple requiere que los votos y cuotas a favor superen los votos y 
cuotas en contra.

4. Los acuerdos que modifiquen la cuota de participación, los que priven a cualquier 
propietario de las facultades de uso y disfrute de elementos comunes y los que determinen la 
extinción del régimen de la propiedad horizontal simple o compleja requieren el 
consentimiento expreso de los propietarios afectados.

5. Los propietarios o titulares de un derecho posesorio sobre el elemento privativo, en 
caso de que ellos mismos o las personas con quienes conviven o trabajan sufran alguna 
discapacidad o sean mayores de setenta años, si no consiguen que se adopten los acuerdos 
a qué hacen referencia las letras a) y b) del apartado 2, pueden pedir a la autoridad judicial 
que obligue a la comunidad a suprimir las barreras arquitectónicas o a hacer las 
innovaciones exigibles, siempre que sean razonables y proporcionadas, para alcanzar la 
accesibilidad y transitabilidad del inmueble en atención a la discapacidad que las motiva.

6. A los efectos únicamente de la legitimación para la impugnación de los acuerdos y la 
exoneración del pago de gastos para nuevas instalaciones o servicios comunes, los 
propietarios que no han participado en la votación se pueden oponer al acuerdo por medio 
de un escrito enviado a la secretaría, por cualquier medio fehaciente, en el plazo de un mes 
desde que les ha sido notificado. Si una vez pasado el mes no han enviado el escrito de 
oposición, se considera que se adhieren al acuerdo.
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Artículo 553-25 bis.  Régimen simplificado de adopción de acuerdos para instalaciones de 
energías renovables.

(Derogado).

Artículo 553-26.  Adopción de acuerdos por unanimidad y por mayorías cualificadas.
1. Se requiere el voto favorable de todos los propietarios con derecho al voto para:
a) Modificar las cuotas de participación.
b) Desvincular un anexo.
c) Vincular el uso exclusivo de patios, jardines, terrazas, cubiertas del inmueble u otros 

elementos comunes a uno o varios elementos privativos.
d) Ceder gratuitamente el uso de elementos comunes que tienen un uso común.
e) Constituir un derecho de sobreelevación, subedificación y edificación sobre el 

inmueble.
f) Extinguir el régimen de propiedad horizontal, simple o compleja, y convertirla en un tipo 

de comunidad diferente.
g) Acordar la integración en una propiedad horizontal compleja.
h) Someter a arbitraje cualquier cuestión relativa al régimen de la propiedad horizontal, a 

menos que haya una disposición estatutaria contraria.
2. Es necesario el voto favorable de las cuatro quintas partes de los propietarios con 

derecho al voto, que tienen que representar al mismo tiempo las cuatro quintas partes de las 
cuotas de participación, para:

a) Modificar el título de constitución y los estatutos, salvo que exista una disposición legal 
en sentido contrario.

b) Adoptar acuerdos relativos a innovaciones físicas en el inmueble, si afectan a su 
estructura o configuración exterior, salvo los supuestos regulados en las letras b), d) y e) del 
artículo 553-25.2, así como los relativos a la construcción de piscinas e instalaciones 
recreativas.

c) Desafectar un elemento común.
d) Constituir, enajenar, gravar y dividir un elemento privativo de beneficio común.
e) Acordar cuotas especiales de gastos, o un incremento en la participación en los 

gastos comunes correspondientes a un elemento privativo por el uso desproporcionado de 
elementos o servicios comunes, de acuerdo con lo que establece el artículo 553-45.4.

f) Acordar la extinción voluntaria del régimen de propiedad horizontal por parcelas.
g) La cesión onerosa del uso y el arrendamiento de elementos comunes que tienen un 

uso común por un plazo superior a quince años.
h) Los contratos de financiación que tengan un plazo de amortización superior a quince 

años.
3. Los acuerdos de los apartados 1 y 2 se entienden adoptados:
a) Si se requiere la unanimidad, cuando han votado favorablemente todos los 

propietarios que han participado en la votación y, en el plazo de un mes desde la notificación 
del acuerdo, no se ha opuesto ningún otro propietario mediante un escrito enviado a la 
secretaría por cualquier medio fehaciente.

b) Si se requieren las cuatro quintas partes, cuando ha votado favorablemente la 
mayoría simple de los propietarios y de las cuotas participantes a la votación y, en el plazo 
de un mes desde la notificación del acuerdo, se alcanza la mayoría cualificada contando 
como voto favorable la posición de los propietarios ausentes que, en dicho plazo, no se han 
opuesto al acuerdo mediante un escrito enviado a la secretaría por cualquier medio 
fehaciente.

[ . . . ]
Artículo 553-30.  Vinculación de los acuerdos.

1. Los acuerdos adoptados por la junta son obligatorios y vinculan a todos los 
propietarios, incluso a los disidentes.
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2. No obstante lo que establece el apartado 1, los propietarios disidentes no están 
obligados a satisfacer los gastos originados por las nuevas instalaciones o nuevos servicios 
comunes que no sean exigibles de acuerdo con la ley si el valor total del gasto acordado es 
superior a la cuarta parte del presupuesto anual vigente de la comunidad una vez 
descontadas las subvenciones o las ayudas públicas y los costes derivados de la obtención 
de crédito necesario con entidades financieras. Los propietarios solo pueden disfrutar de las 
nuevas instalaciones o los nuevos servicios si satisfacen el importe de los gastos de 
ejecución y de mantenimiento con la actualización que corresponda aplicando el índice 
general de precios de consumo.

3. Los gastos originados por la supresión de barreras arquitectónicas o la instalación de 
ascensores y los que hagan falta para garantizar la accesibilidad y la habitabilidad del 
edificio son a cargo de todos los propietarios si derivan de un acuerdo de la junta. Si derivan 
de una decisión judicial conforme al artículo 553-25-5, la autoridad judicial es quien fija el 
importe en función de los gastos ordinarios comunes de la comunidad.

4. Los gastos originados por las obras de instalación de infraestructuras o equipos 
comunes con la finalidad de mejorar la eficiencia energética o hídrica, así como de la 
instalación de sistemas de energías renovables de uso común en elementos comunes, son a 
cargo de todos los propietarios si derivan del acuerdo de la junta, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 553-25.2.d). Los propietarios disidentes, en todo caso, están 
obligados si el valor total del gasto acordado no excede las tres cuartas partes del 
presupuesto anual vigente de la comunidad en razón de los gastos comunes ordinarios, una 
vez descontadas las subvenciones o las ayudas públicas que les puedan corresponder por 
este concepto.

5. Los propietarios que, sin causa justificada, se opongan a las actuaciones u obras 
necesarias y exigidas por la autoridad competente o las demoren responden individualmente 
de las sanciones que se impongan en vía administrativa.

[ . . . ]
Sección segunda. Propiedad horizontal simple

[ . . . ]
Artículo 553-36.  Uso y disfrute de los elementos privativos.

1. Los propietarios de elementos privativos pueden ejercer todas las facultades del 
derecho de propiedad sin ninguna otra restricción que las que derivan del régimen de 
propiedad horizontal.

2. Los propietarios de un elemento privativo pueden hacer obras de conservación y de 
reforma siempre y cuando no perjudiquen a los demás propietarios ni a la comunidad y que 
no disminuyan la solidez ni la accesibilidad del inmueble ni alteren la configuración o el 
aspecto exterior del conjunto.

3. Los propietarios que se propongan hacer obras en su elemento privativo deben 
comunicarlo previamente a la presidencia o a la administración de la comunidad. Si la obra 
supone la alteración de elementos comunes, es preciso el acuerdo de la junta de 
propietarios. En caso de instalación de un punto de recarga individual de vehículo eléctrico, 
solo es preciso enviar a la presidencia o a la administración el proyecto técnico con treinta 
días de antelación al inicio de la obra y la certificación técnica correspondiente una vez 
finalizada la instalación. Dentro de este plazo la comunidad puede proponer una alternativa 
razonable y más adecuada a sus intereses generales. Si la instalación alternativa no se hace 
efectiva en el plazo de dos meses, el propietario interesado puede ejecutar la instalación que 
había proyectado inicialmente.

4. La comunidad puede exigir la reposición al estado originario de los elementos 
comunes alterados sin su consentimiento. Sin embargo, se entiende que la comunidad ha 
dado su consentimiento si la ejecución de las obras es notoria, no disminuye la solidez del 
edificio ni supone la ocupación de elementos comunes ni la constitución de nuevas 
servidumbres y la comunidad no se ha opuesto en el plazo de caducidad de cuatro años a 
contar desde la finalización de las obras.
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[ . . . ]
Artículo 553-39.  Restricciones y servidumbres forzosas.

1. Los elementos privativos están sujetos, en beneficio de los otros y de la comunidad, a 
las restricciones imprescindibles para hacer las obras de conservación y mantenimiento de 
los elementos comunes y de los demás elementos privativos, si no existe ninguna otra forma 
de hacerlas o la otra forma es desproporcionadamente cara o gravosa.

2. La comunidad puede exigir la constitución de servidumbres permanentes sobre los 
anexos de los elementos de uso privativo si son indispensables para la ejecución de los 
acuerdos de supresión de las barreras arquitectónicas o de mejora adoptados por la junta de 
propietarios o para el acceso a elementos comunes que no tengan otro.

3. Los propietarios de elementos privativos pueden exigir la constitución de las 
servidumbres, permanentes o temporales, imprescindibles para hacer las obras de 
conservación y de acceso a redes generales de suministros de servicios.

4. Los titulares de las servidumbres deben compensar los daños y el menoscabo que 
causen en los elementos privativos o comunes afectados.

[ . . . ]
Artículo 553-44.  Conservación y mantenimiento de los elementos comunes.

1. La comunidad tiene que conservar los elementos comunes del inmueble, de manera 
que cumpla las condiciones estructurales, de habitabilidad, de accesibilidad, de estanquidad, 
de seguridad y de eficiencia energética o hídrica, según la normativa vigente y tiene que 
mantener en funcionamiento correcto los servicios y las instalaciones. Los propietarios tienen 
que asumir las obras de conservación y reparación necesarias.

2. Los propietarios que se benefician de la instalación de infraestructuras o equipos de 
mejora de la eficiencia energética o hídrica o de sistemas de energías renovables de utilidad 
particular situados en elementos comunes o en elementos comunes de uso exclusivo tienen 
que asumir la conservación y el mantenimiento en su totalidad.

[ . . . ]
CAPÍTULO IX

Los derechos reales de garantía

[ . . . ]
Sección tercera. Derecho de hipoteca

Subsección primera. Disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 569-29.  Capacidad y legitimación para constituir una hipoteca.

1. Para constituir una hipoteca se requiere la libre disposición de los bienes.
2. Los menores de edad y los incapacitados solo pueden constituir una hipoteca si 

cumplen los requisitos que el presente código y las demás leyes establecen para la 
enajenación y el gravamen de sus bienes.

3. Si la hipoteca se constituye por medio de apoderados, los poderes deben contener 
expresamente la facultad de hipotecar, tanto si es en poderes especiales como en poderes 
generales. La persona representada, si procede, puede ratificar la hipoteca constituida sin 
poderes o con poderes insuficientes antes de que la otra parte la haya revocado.

Subsección segunda. Supuestos especiales de hipoteca

[ . . . ]
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Artículo 569-39.  Hipoteca por razón de tutela o administración patrimonial.
La caución exigible judicialmente por razón del ejercicio de un cargo tutelar o de una 

administración patrimonial puede constituirse en:
a) Una hipoteca de máximo en garantía de las indemnizaciones y obligaciones de los 

tutores en el ejercicio de su cargo.
b) Una hipoteca unilateral, que debe ser aprobada, si procede, por la autoridad judicial.
c) Un expediente de toma de posesión del cargo de tutor o tutora o administrador o 

administradora patrimonial.

[ . . . ]
Disposición transitoria vigesimosegunda.  Redención de los censos constituidos de 
acuerdo con la legislación anterior a la Ley 6/1990.

1. Todos los censos, sean de la clase que sean, excepto los vitalicios, constituidos de 
acuerdo con la legislación anterior a la Ley 6/1990, de los que se haya acreditado su 
vigencia, pueden ser extinguidos por el censatario mediante la redención, sean cuales sean 
las condiciones pactadas en el título de constitución.

2. Las normas de redención de los censos son las siguientes:
a) La redención debe comprender necesariamente la pensión y los demás derechos 

inherentes al censo.
b) La redención debe formalizarse en escritura pública. El otorgamiento lo lleva a cabo el 

censatario de forma unilateral de acuerdo con lo que establecen las letras c, d, e, f, g y h, sin 
perjuicio de que la puedan formalizar el censatario y el censalista de mutuo acuerdo.

c) Al censalista le corresponde como precio de la redención la cantidad que resulta de 
calcular el 1 % del valor catastral de la finca en el momento en el que se realiza la redención, 
y un 1 % adicional, si consta inscrito en el Registro de la Propiedad el derecho de laudemio. 
Si no se conoce el valor catastral, se toma como valor de la finca lo que consta en la 
inscripción registral de la última transmisión, debidamente actualizado con el índice general 
de precios de consumo.

d) El importe de la redención se satisface en dinero y al contado o mediante el depósito 
notarial a disposición del censalista. Los gastos de la redención van a cargo del censatario.

e) No tienen eficacia, a efectos de impedir la redención del censo, la existencia de 
posibles impagos de las pensiones, de los laudemios u otros derechos devengados, 
inherentes al dominio.

f) La escritura pública de redención debe declarar la extinción del censo y hacer constar, 
en su caso, el depósito notarial del importe a disposición de las personas titulares. Asimismo, 
debe incorporar la certificación registral de la finca sobre la que recae el derecho de censo y 
la certificación catastral descriptiva y gráfica de la finca con su valor catastral. La certificación 
registral debe contener las características del censo, del laudemio y de otros derechos 
inherentes, el valor del inmueble en la última transmisión y la fecha de esta, los domicilios de 
los censalistas y, en su caso, de las personas titulares de los dominios medios, si constan en 
el Registro de la Propiedad, a efectos de la notificación. Si los domicilios no son conocidos 
debe hacerse constar tal circunstancia en la escritura pública de redención.

g) El censatario debe notificar notarialmente la redención al censalista y, en su caso, a 
los titulares de los dominios medios, en sus domicilios, en el plazo de cinco días a contar 
desde el otorgamiento de la escritura pública. Si la notificación es infructuosa o los domicilios 
no son conocidos, el registrador cancela el censo y publica un edicto que anuncie durante 
tres meses la redención en el tablón de anuncios del ayuntamiento del término municipal 
donde radique la finca.

h) El importe de la redención del censo y de la extinción del laudemio y de otros 
derechos inherentes al dominio debe distribuirse de la siguiente forma:

Primero. Si el dominio directo es único, el total del importe corresponde a su titular.
Segundo. Si existe un dominio directo y un dominio medio, sus titulares deben percibir 

una cuarta parte y tres cuartas partes, respectivamente.
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Tercero. Si concurren un dominio directo y dos medios, el titular del segundo medio debe 
cobrar dos cuartas partes y el titular del otro medio y el del directo, una cuarta parte cada 
uno.

[ . . . ]
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§ 5

Ley 4/2008, de 24 de abril, del Libro Tercero del Código Civil de 
Cataluña, relativo a las personas jurídicas. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5123, de 2 de mayo de 2008
«BOE» núm. 131, de 30 de mayo de 2008
Última modificación: 22 de febrero de 2017

Referencia: BOE-A-2008-9293

[ . . . ]
LIBRO TERCERO

PERSONAS JURÍDICAS

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
La personalidad jurídica y sus atributos

Artículo 311-1.  Ámbito de aplicación.
1. Las disposiciones del presente libro se aplican a:
a) Las asociaciones que ejerzan sus funciones mayoritariamente en Cataluña, salvo que 

estén sometidas a una regulación propia que les exija, para su constitución, la inscripción en 
un registro especial.

b) Las fundaciones que ejerzan sus funciones mayoritariamente en Cataluña.
c) Las delegaciones en Cataluña de asociaciones y fundaciones reguladas por otras 

leyes, incluidas las que, de acuerdo con la legislación estatal, tienen la consideración de 
extranjeras, en los casos y con los efectos dispuestos por el presente libro.

d) Las demás personas jurídicas reguladas por el derecho catalán, en lo que su 
normativa especial no regule, teniendo en cuenta, según corresponda, su organización 
asociativa o fundacional.

2. El ámbito de aplicación definido por el apartado 1 no excluye la aplicación de las 
disposiciones del presente libro como derecho común al amparo del artículo 111-4.

[ . . . ]

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

– 90 –



Artículo 311-4.  Denominación.
1. Las personas jurídicas deben tener una denominación distintiva, en la que debe 

constar el tipo jurídico, que puede expresarse por medio de una abreviación. Esta 
denominación no debe inducir a error sobre la naturaleza, finalidades y actividades de la 
persona jurídica.

2. La denominación de las personas jurídicas no puede consistir exclusivamente en el 
nombre de un territorio y no puede incluir expresiones dotadas de valor oficial o institucional 
ni contrarias a la ley, al orden público o a las buenas costumbres.

3. La denominación de una persona jurídica no puede coincidir con la de otra persona 
jurídica preexistente, tanto si es del mismo tipo jurídico como si no lo es, ni parecérsele tanto 
que induzca a confusión sobre su identidad respectiva, ni tampoco coincidir o inducir a 
confusión con marcas o nombres comerciales notorios o de renombre. Se exceptúa el caso 
en que el uso de elementos identificativos ajenos se haga con el consentimiento expreso de 
su titular o de la persona afectada.

4. La denominación de una persona jurídica no puede coincidir con la traducción de la 
denominación de otra persona jurídica a otra lengua oficial de Cataluña.

5. No puede incluirse en la denominación de una persona jurídica el nombre o el 
pseudónimo de una persona física sin su consentimiento expreso o sin la autorización de las 
personas legitimadas, después de su muerte, para ejercer acciones de protección de su 
honor, intimidad o imagen.

[ . . . ]
Artículo 311-9.  Fundaciones y asociaciones reguladas por otras leyes.

1. Las fundaciones reguladas por otras leyes de fundaciones, incluidas las que de 
acuerdo con la legislación estatal tienen la consideración de extranjeras, que ejercen 
actividades en Cataluña con carácter regular deben establecer una delegación en Cataluña y 
deben inscribirla en el Registro de Fundaciones.

2. Las asociaciones reguladas por otras leyes de asociaciones, incluidas las que de 
acuerdo con la legislación estatal tienen la consideración de extranjeras, que ejercen 
actividades en Cataluña con carácter regular deben inscribir sus delegaciones en el Registro 
de Asociaciones, salvo que ya estén inscritas en un registro del Estado.

3. En los supuestos diferentes a los regulados por los apartados 1 y 2, la inscripción de 
delegaciones es facultativa.

4. Las delegaciones de las fundaciones reguladas por otras leyes de fundaciones deben 
presentar en el Registro de Fundaciones:

a) La documentación acreditativa de que la fundación ha sido válidamente constituida de 
acuerdo con la ley personal que le es de aplicación.

b) Las finalidades de la fundación.
c) La declaración de que las actividades que realizan son sin ánimo de lucro.
d) El certificado del acuerdo del órgano de gobierno de la fundación por el que se 

aprueba establecer una delegación en Cataluña.
e) La denominación.
f) El domicilio y el ámbito territorial de actuación.
g) La identificación de las personas que ejercen la representación de la delegación y de 

los órganos que la integran.
h) El primer plan de actuación y la previsión patrimonial o dotacional para su realización.
5. Las delegaciones de las asociaciones reguladas por otras leyes de asociaciones 

deben presentar en el Registro de Asociaciones:
a) La documentación acreditativa de que la asociación ha sido válidamente constituida, 

de acuerdo con la ley personal que le es de aplicación y los estatutos por los que se rige.
b) La documentación acreditativa de la composición y vigencia de los órganos de 

gobierno de la asociación y de su domicilio social.
c) Un certificado, firmado por las personas que ejerzan la representación de la 

asociación que, de acuerdo con la legislación estatal, tenga la consideración de extranjera, 
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en que conste el acuerdo adoptado por el órgano competente de establecer una delegación 
en Cataluña, con la identificación de los representantes de la delegación y del domicilio de la 
misma.

[ . . . ]
TÍTULO II

De las asociaciones

CAPÍTULO I
Naturaleza y constitución

Artículo 321-1.  Concepto y principios.
1. Las asociaciones son entidades sin ánimo de lucro, constituidas voluntariamente por 

tres o más personas para cumplir una finalidad de interés general o particular, mediante la 
puesta en común de recursos personales o patrimoniales con carácter temporal o indefinido.

2. Las asociaciones pueden realizar actividades económicas accesorias o subordinadas 
a su finalidad si los rendimientos que derivan de las mismas se destinan exclusivamente al 
cumplimiento de esta.

3. El patrimonio de las asociaciones no puede repartirse en ningún caso entre los 
asociados ni puede cederse gratuitamente a personas físicas determinadas o a entidades 
con ánimo de lucro. Se exceptúan las aportaciones sujetas a reembolso de acuerdo con el 
artículo 323-2.

Artículo 321-2.  Capacidad para la constitución.
1. Pueden constituir asociaciones las personas físicas y las personas jurídicas, privadas 

y públicas.
2. Las personas físicas que constituyen una asociación deben tener capacidad de obrar 

o tener al menos catorce años y actuar con la asistencia de los representantes legales si no 
están emancipadas. En las asociaciones infantiles, juveniles y de alumnos y las demás 
integradas por menores de edad es suficiente la capacidad natural. Sin embargo, para 
efectuar aportaciones a las mismas o asumir obligaciones patrimoniales, es precisa la 
capacidad necesaria para estos actos. En todo caso, es preciso que forme parte de la 
asociación una persona mayor de edad, como mínimo, al efecto de formalizar los actos que 
lo requieran.

3. En el caso de las personas jurídicas, se requiere que las normas por las que se rigen 
no les prohíban constituir asociaciones y que el acuerdo sea adoptado por un órgano 
competente.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Organización y funcionamiento

[ . . . ]
Sección tercera. Órgano de gobierno

[ . . . ]
Artículo 322-18.  Cese en el cargo.

1. Los miembros del órgano de gobierno cesan en el cargo por las siguientes causas:
a) Muerte o declaración de ausencia, en el caso de las personas físicas, o extinción, en 

el caso de las jurídicas.
b) Incapacidad o inhabilitación.
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c) Vencimiento del cargo, salvo renovación.
d) Renuncia notificada al órgano de gobierno.
e) Separación acordada por la asamblea general.
f) Cualquier otra que establezcan la ley o los estatutos.
2. La asamblea general puede acordar en cualquier momento separar de sus funciones a 

alguno o a todos los miembros del órgano de gobierno, con sujeción, si procede, a lo 
establecido por el artículo 322-5.3. El acuerdo de la asamblea general de ejercer la acción 
de responsabilidad determina la separación de los miembros del órgano de gobierno 
afectados.

CAPÍTULO III
Derechos y deberes de los asociados

Artículo 323-1.  Adquisición de la condición de asociado.
1. Pueden adquirir la condición de asociados las personas con capacidad de obrar y los 

menores no emancipados de más de catorce años, con la asistencia de sus representantes 
legales. Se exceptúan las asociaciones infantiles, juveniles y de alumnos y las demás 
asociaciones integradas por menores, en las que se requiere capacidad natural.

2. Los menores de catorce años pueden adquirir la condición de asociados, por medio de 
sus representantes legales, si los estatutos no lo excluyen. Los menores con capacidad 
natural suficiente pueden oponerse siempre al ingreso en una asociación y darse de baja en 
cualquier momento.

3. Las personas jurídicas, privadas y públicas, pueden adquirir la condición de asociadas 
si no lo excluyen la ley ni sus estatutos. La solicitud de ingreso debe ser acordada por el 
órgano competente.

[ . . . ]
Artículo 323-5.  Derecho a recibir servicios.

Los asociados tienen derecho a recibir los servicios que la asociación ofrezca en 
cumplimiento de sus finalidades o con carácter accesorio, de acuerdo con lo que 
establezcan los estatutos y hayan acordado los órganos competentes.

[ . . . ]
TÍTULO III

De las fundaciones

CAPÍTULO I
Naturaleza y constitución

Artículo 331-1.  Conceptos y principios.
1. Las fundaciones son entidades sin ánimo de lucro, constituidas por uno o varios 

fundadores, mediante la afectación de unos bienes o de unos derechos de contenido 
económico y el destino de sus rendimientos o de los recursos obtenidos por otros medios al 
cumplimiento de finalidades de interés general.

2. Se entiende por fundadores las personas físicas o jurídicas que han aportado, en 
concepto de dotación, bienes o derechos evaluables económicamente que constan en la 
carta fundacional.

3. La fundación debe actuar con criterios de imparcialidad y no discriminación en la 
determinación de los beneficiarios. En ningún caso pueden constituirse fundaciones con la 
finalidad principal de destinar las prestaciones a los fundadores o a los patronos, a sus 
cónyuges o a las personas unidas por una relación de afectividad análoga, o a sus parientes 
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hasta el cuarto grado, ni a personas jurídicas singularizadas que no persigan fines de interés 
general.

4. Las fundaciones adquieren personalidad jurídica definitiva con la inscripción de la 
carta fundacional en el Registro de Fundaciones.

5. Las fundaciones pueden ser de duración indefinida o temporales. En el segundo caso, 
la duración debe ser suficiente para el cumplimiento de la finalidad fundacional.

Artículo 331-2.  Capacidad para la constitución.
1. Pueden constituir fundaciones las personas físicas y las personas jurídicas, privadas y 

públicas. Las personas jurídicas públicas solo pueden hacerlo conjuntamente con personas 
privadas, de acuerdo con su normativa.

2. Las personas físicas, para constituir una fundación, deben tener plena capacidad de 
obrar, si lo hacen entre vivos, o capacidad para testar, si lo hacen por causa de muerte.

3. Para que las personas jurídicas puedan constituir una fundación, es preciso que las 
normas que las regulan no se lo prohíban y que el acuerdo, en el que debe constar la 
finalidad de interés general que pretende alcanzarse, sea adoptado por un órgano 
competente a tal efecto o con facultades suficientes.

4. Los fundadores deben tener la libre disposición de los bienes que aportan a la 
fundación.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Organización y funcionamiento

[ . . . ]
Artículo 332-3.  Composición del patronato y requisitos para ser miembro del mismo.

1. El patronato tiene carácter colegiado y puede estar integrado por personas físicas o 
jurídicas.

2. Los miembros del patronato, si son personas físicas, deben cumplir los siguientes 
requisitos:

a) Tener plena capacidad de obrar.
b) No estar inhabilitados para ejercer cargos públicos o para administrar bienes.
c) No haber sido condenados por delitos contra el patrimonio o contra el orden 

socioeconómico o por delitos de falsedad.
3. Si los miembros del patronato son personas jurídicas, es preciso atenerse a lo 

establecido por los estatutos respectivos con relación a la representación en los órganos de 
representación, dirección y gestión de otras personas jurídicas.

[ . . . ]
Artículo 332-12.  Cese en el cargo.

1. Los patronos cesan en el cargo por las siguientes causas:
a) Muerte o declaración de ausencia, en el caso de las personas físicas, o extinción, en 

el caso de las personas jurídicas.
b) Incapacidad o inhabilitación.
c) Cese de la persona en el cargo por razón del cual formaba parte del patronato.
d) Finalización del plazo del mandato, salvo que se renueve.
e) Renuncia notificada al patronato.
f) Sentencia judicial firme que estime la acción de responsabilidad por daños a la 

fundación o que decrete la remoción del cargo.
g) Las demás establecidas por la ley o los estatutos.
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2. La renuncia al cargo de patrono debe constar en cualquiera de las formas 
establecidas para la aceptación del cargo, pero solo surte efectos ante terceros cuando se 
inscribe en el Registro de Fundaciones.

3. La estimación de la acción de responsabilidad contra una persona jurídica inhabilita 
para el ejercicio de las funciones de patrono a las personas que la representaban en el 
patronato cuando se produjeron los hechos constitutivos de responsabilidad, pero no 
determina que cesen en el órgano de gobierno, salvo que la autoridad judicial disponga otra 
cosa, dadas las circunstancias del caso. La estimación de la acción de responsabilidad 
contra el miembro del patronato designado por razón de un cargo no impide la designación 
de las personas que lo ocupen posteriormente.

[ . . . ]
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§ 6

Ley 10/2008, de 10 de julio, del libro cuarto del Código Civil de 
Cataluña, relativo a las sucesiones. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5175, de 17 de julio de 2008
«BOE» núm. 190, de 7 de agosto de 2008
Última modificación: 28 de octubre de 2019

Referencia: BOE-A-2008-13533

[ . . . ]
LIBRO CUARTO
SUCESIONES

TÍTULO I
Disposiciones generales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

La capacidad sucesoria

Artículo 412-1.  Personas físicas.
1. Tienen capacidad para suceder todas las personas que en el momento de la apertura 

de la sucesión ya hayan nacido o hayan sido concebidas y que sobrevivan al causante.
2. Los hijos que nazcan en virtud de una fecundación asistida practicada de acuerdo con 

la ley después de la muerte de uno de los progenitores tienen capacidad para suceder al 
progenitor premuerto.

[ . . . ]
Artículo 412-5.  Inhabilidad sucesoria.

1. Son inhábiles para suceder:
a) El notario que autoriza el instrumento sucesorio, su cónyuge, la persona con quien 

convive en pareja estable y los parientes del notario dentro del cuarto grado de 
consanguinidad y el segundo de afinidad.

b) Los testimonios, facultativos, expertos e intérpretes que intervengan en el 
otorgamiento del instrumento sucesorio, así como la persona que escribe el testamento 
cerrado a ruego del testador.
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c) El religioso que ha asistido al testador durante su última enfermedad, así como el 
orden, la comunidad, la institución o la confesión religiosa a que aquel pertenece.

d) El tutor, antes de la aprobación de las cuentas definitivas de la tutela, salvo que sea 
ascendiente, descendiente, cónyuge o hermano del causante.

2. Las personas físicas o jurídicas y los cuidadores que dependen de las mismas que 
hayan prestado servicios asistenciales, residenciales o de naturaleza análoga al causante, 
en virtud de una relación contractual, solo pueden ser favorecidos en la sucesión de este si 
es ordenada en testamento notarial abierto o en pacto sucesorio.

3. La inhabilidad sucesoria no impide ser nombrado árbitro, albacea particular o contador 
partidor.

[ . . . ]
TÍTULO II

La sucesión testada

CAPÍTULO I
Los testamentos, codicilos y memorias testamentarias

Sección primera. Disposiciones generales

Artículo 421-1.  Libertad de testar.
La sucesión testada se rige por la voluntad del causante manifestada en testamento 

otorgado de acuerdo con la ley.

[ . . . ]
Artículo 421-3.  Presunción de capacidad.

Pueden testar todas las personas que, de acuerdo con la ley, no sean incapaces para 
hacerlo.

Artículo 421-4.  Incapacitado para testar.
Son incapaces para testar los menores de catorce años y quienes no tienen capacidad 

natural en el momento del otorgamiento.

[ . . . ]
Sección segunda. Los testamentos notariales

Artículo 421-7.  Identificación y juicio de capacidad del testador.
El notario debe identificar al testador y debe apreciar su capacidad legal en la forma y 

por los medios establecidos por la legislación notarial.

Artículo 421-8.  Testamento otorgado por una persona con discapacidad sensorial.
1. Si el testador tiene una discapacidad sensorial en el momento de otorgar testamento, 

el notario debe aplicar lo establecido por el presente código. En cualquier caso, el notario 
debe ofrecer al testador el apoyo y los medios necesarios para testar, sin que ello pueda 
comportarle ninguna carga económica adicional. El colegio profesional debe proporcionar al 
notario dichos medios.

2. Lo establecido por el apartado 1 se aplica también en el caso de que una persona con 
discapacidad sensorial actúe como testigo en el otorgamiento de un testamento notarial. 
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Artículo 421-9.  Intervención de facultativos.
1. Si el testador no está incapacitado judicialmente, el notario debe apreciar su 

capacidad para testar de acuerdo con el artículo 421-7 y, si lo considera pertinente, puede 
pedir la intervención de dos facultativos, los cuales, si procede, deben certificar que el 
testador tiene en el momento de testar suficiente capacidad y lucidez para hacerlo.

2. Si el testador está incapacitado judicialmente, puede otorgar testamento notarial 
abierto en un intervalo lúcido si dos facultativos aceptados por el notario certifican que el 
testador tiene en el momento de testar suficiente capacidad y lucidez para hacerlo.

3. En los casos a que se refieren los apartados 1 y 2, los facultativos deben hacer 
constar su dictamen en el propio testamento y deben firmarlo con el notario y, si procede, 
con los testigos.

Artículo 421-10.  Testigos.
1. En el otorgamiento del testamento notarial, no es precisa la intervención de testigos, 

salvo que concurran circunstancias especiales en el testador o que este o el notario lo 
soliciten.

2. Concurren circunstancias especiales en el testador si por cualquier causa no sabe o 
no puede firmar. No se considera que concurran circunstancias especiales por el hecho de 
que tenga una discapacidad sensorial.

Artículo 421-11.  Idoneidad de los testigos.
1. Los testigos, si deben intervenir, son dos, deben entender al testador y al notario y 

deben poder firmar. No es preciso que sean rogados, ni que conozcan al testador, ni que 
tengan su misma residencia.

2. No pueden ser testigos:
a) Los menores de edad y los incapaces para testar.
b) Los condenados por delitos de falsificación de documentos, por calumnias o por falso 

testimonio.
c) Los favorecidos por el testamento.
d) El cónyuge, el conviviente en pareja estable y los parientes dentro del cuarto grado de 

consanguinidad y el segundo de afinidad de los herederos instituidos o los legatarios 
designados y del notario autorizante.

3. Las causas de inidoneidad se aplican, además de a las personas a que se refiere el 
apartado 2, a los facultativos, intérpretes y expertos que intervienen en el testamento.

[ . . . ]
Subsección primera. El testamento abierto

Artículo 421-13.  Redacción y autorización del testamento abierto.
1. En el testamento abierto, el testador expresa su voluntad al notario de palabra o por 

escrito, y el propio notario redacta el testamento de acuerdo con la voluntad del testador 
expresando el lugar, fecha y hora del otorgamiento.

2. Una vez redactado, el testamento es leído al testador o por el testador y, a 
continuación, es firmado por él, o por dos testigos si declara que no sabe o no puede firmar, 
y autorizado de acuerdo con la legislación notarial.

Subsección segunda. El testamento cerrado

Artículo 421-14.  Redacción del testamento cerrado.
1. El testamento cerrado es escrito por el testador, ya sea en forma autógrafa, en braille 

o por otros medios técnicos, o por otra persona por encargo suyo, con la expresión del lugar 
y la fecha. Si lo escribe otra persona a ruego del testador, debe hacerse constar esta 
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circunstancia y debe identificarse a dicha persona, que debe firmar con el testador al final del 
testamento.

2. El testador debe firmar en todas las hojas y al final del testamento, después de haber 
salvado las palabras enmendadas, tachadas, añadidas o entre líneas. Si el testamento se ha 
redactado en soporte electrónico, debe firmarse con una firma electrónica reconocida.

3. Si el testador no sabe o no puede firmar, lo puede hacer por encargo suyo otra 
persona, que debe firmar al final del testamento y en todas las hojas, después de haber 
hecho constar su identidad y la causa de la imposibilidad de que firme el testador.

4. El documento que contiene el testamento debe introducirse en una cubierta cerrada 
de modo que no pueda ser extraído sin dañarla.

5. No pueden otorgar testamento cerrado quienes no saben o no pueden leer.

Artículo 421-15.  Autorización del testamento cerrado.
1. Para la autorización del testamento cerrado, el testador debe presentar el sobre 

cerrado que lo contiene a un notario hábil para actuar en el lugar del otorgamiento y debe 
manifestarle que el sobre que le entrega contiene el testamento.

2. El notario debe extender sobre la propia cubierta del testamento una diligencia breve, 
en la que debe hacer constar el nombre del testador, que el pliego contiene el testamento y 
que este ha sido escrito y firmado por el testador, en forma autógrafa o por otros medios 
técnicos, o, por encargo suyo, por una tercera persona, cuya identidad no es preciso hacer 
constar.

3. El notario, después de extender la diligencia a que se refiere el apartado 2, sin 
interrupción, debe protocolizar el sobre cerrado, que debe incorporarse al acta, de acuerdo 
con lo establecido por la legislación notarial y con la indicación de la hora del otorgamiento.

4. Si el testador declara que no sabe o no puede firmar, deben firmar el acta y la cubierta 
dos testigos.

[ . . . ]
Sección tercera. El testamento hológrafo

Artículo 421-17.  Requisitos de validez.
1. Solo pueden otorgar testamento hológrafo las personas mayores de edad y los 

menores emancipados.
2. Para que el testamento hológrafo sea válido es preciso:
a) Que esté escrito y firmado de manera autógrafa por el testador con la indicación del 

lugar y la fecha del otorgamiento. Si contiene palabras tachadas, enmendadas, añadidas o 
entre líneas, el otorgante debe salvarlos con su firma.

b) Que se presente ante el notario competente a fin de que sea adverado y 
protocolizado.

[ . . . ]
Sección cuarta. Los codicilos y las memorias testamentarias

[ . . . ]
Artículo 421-22.  Aplicación supletoria de las reglas de los testamentos.

Se aplican a los codicilos y a las memorias testamentarias, en la medida en que lo 
permita su naturaleza, las disposiciones de los testamentos, incluidas las relativas a su 
nulidad e ineficacia.

[ . . . ]
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CAPÍTULO II
Nulidad e ineficacia de los testamentos y de las disposiciones testamentarias

Artículo 422-1.  Nulidad del testamento.
1. Es nulo el testamento que no corresponde a ninguno de los tipos establecidos por el 

artículo 421-5, así como el otorgado sin cumplir los requisitos legales de capacidad y de 
forma y el otorgado con engaño, violencia o intimidación grave.

2. La falta de indicación o la indicación errónea del lugar o la fecha de otorgamiento del 
testamento que puedan afectar a su validez se salvan si pueden acreditarse de alguna otra 
forma. La falta de indicación de la hora no anula el testamento si el testador no ha otorgado 
ningún otro el mismo día.

3. Son nulos los testamentos que no contienen institución de heredero, salvo que 
contengan nombramiento de albacea universal o sean otorgados por una persona sujeta al 
derecho de Tortosa.

[ . . . ]
CAPÍTULO V

Las sustituciones hereditarias

Sección primera. La sustitución vulgar

[ . . . ]
Artículo 425-3.  Sustitución vulgar expresa y tácita.

1. La sustitución vulgar puede ser expresa o tácita.
2. Las sustituciones pupilar, ejemplar, fideicomisaria y preventiva de residuo contienen 

siempre la vulgar tácita, pero las dos primeras la contienen solo respecto a los bienes 
procedentes de la herencia del sustituyente.

[ . . . ]
Sección tercera. La sustitución ejemplar

Artículo 425-10.  Requisitos.
1. La sustitución ejemplar solo puede ser ordenada por ascendientes de una persona 

incapacitada que sea legitimaria de la misma, y comprende, además de los bienes del 
testador, los del incapaz que no ha otorgado testamento ni pacto sucesorio.

2. Para que la sustitución ejemplar sea válida, el ascendiente debe dejar al sustituido la 
legítima que le corresponda y la incapacidad debe ser declarada judicialmente en vida del 
descendiente sustituido, aunque lo sea después de haber sido ordenada la sustitución.

Artículo 425-11.  Concurrencia de sustituciones.
1. Si varios ascendientes sustituyen ejemplarmente al mismo descendiente, prevalece la 

sustitución dispuesta por el ascendiente muerto de grado más próximo. Si estos son del 
mismo grado, suceden en la misma herencia del incapaz todos los sustitutos ejemplares 
designados, en las cuotas que resulten de aplicar a los ascendientes respectivos las normas 
del orden sucesorio intestado.

2. Los bienes procedentes de cada una de las herencias de los ascendientes que hayan 
ordenado la sustitución corresponden, en todo caso, al sustituto ejemplar respectivamente 
designado.

Artículo 425-12.  Designación de sustituto.
1. La sustitución ejemplar debe ser ordenada a favor de descendientes, del cónyuge o 

del conviviente en pareja estable del incapaz. A falta de estos, puede ordenarse a favor de 
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parientes del incapaz dentro del cuarto grado de consanguinidad en línea colateral. Si faltan 
unos y otros, puede ordenarse a favor de cualquier persona.

2. La sustitución ejemplar puede ordenarse, sin tener que respetar el orden establecido 
por el apartado 1, a favor de las personas físicas o jurídicas que hayan ejercido la tutela del 
incapaz o que hayan asumido deberes de cuidado y prestación de alimentos a este y los 
hayan cumplido hasta su muerte.

Artículo 425-13.  Ineficacia de la sustitución.
1. La sustitución ejemplar queda sin efecto al cesar realmente el estado de incapacidad 

del sustituido, aunque después no otorgue testamento, así como si el sustituto premuere al 
testador o al incapaz, o este al ascendente.

2. Si existen varios ascendientes, lo establecido por el apartado 1 se aplica con relación 
a la sustitución ejemplar respectiva.

Artículo 425-14.  Aplicación de las normas de la sustitución pupilar.
Las normas de la sustitución pupilar se aplican a la sustitución ejemplar en la medida en 

que lo permita su naturaleza.

[ . . . ]
CAPÍTULO VII
Los legados

[ . . . ]
Sección segunda. Las clases de legados

[ . . . ]
Artículo 427-30.  Legados de alimentos y de pensiones periódicas.

1. El legado de alimentos ordenado a favor de cualquier persona comprende todo cuanto 
sea necesario para el mantenimiento, la vivienda, el vestido, la asistencia médica y la 
educación del favorecido.

2. Si en el legado de pensiones periódicas no se expresa su cuantía, se entiende que se 
lega la misma cantidad que el causante ha pagado durante su vida al legatario. Si no es así, 
se considera como un legado de alimentos.

3. El legado de una cantidad de dinero o de una cantidad de cosas fungibles que deban 
prestarse periódicamente faculta al favorecido para exigir el primer período desde la muerte 
del causante. El legatario tiene derecho a la totalidad de la prestación en curso aunque 
muera antes de finalizar el período iniciado.

[ . . . ]
CAPÍTULO VIII

Las disposiciones modales

[ . . . ]
Artículo 428-6.  Prohibiciones de disponer en el testamento.

1. Las prohibiciones o limitaciones de disponer implican una disminución de la facultad 
dispositiva de los bienes y únicamente son eficaces si son temporales.

2. Las prohibiciones de disponer no pueden exceder de la duración de la vida de una 
persona física determinada o, en otro caso, de treinta años.

3. Si no se ha fijado un plazo para la prohibición de disponer, se entiende que dura toda 
la vida de la persona gravada y que afecta tanto a los actos onerosos como a los actos 
gratuitos hechos entre vivos.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 6  Ley del libro cuarto del Código Civil de Cataluña, relativo a las sucesiones [parcial]

– 101 –



4. Si la prohibición de disponer está condicionada a la autorización de una o varias 
personas, pierde eficacia cuando aquella o todas mueren, renuncian o devienen incapaces, 
salvo que la voluntad del causante sea otra.

5. En cualquier caso, el afectado por la prohibición de disponer puede solicitar 
autorización judicial para disponer si concurre una causa justa sobrevenida.

6. Las simples recomendaciones de no disponer no tienen eficacia jurídica.

CAPÍTULO IX
Los albaceas

[ . . . ]
Artículo 429-3.  Capacidad y legitimación.

1. Puede ser albacea cualquier persona con capacidad para obligarse.
2. Pueden ser albaceas el heredero, el legatario, las demás personas favorecidas por la 

sucesión y quienes en cada momento ejerzan un determinado cargo.

[ . . . ]
TÍTULO III

La sucesión contractual y las donaciones por causa de muerte

CAPÍTULO I
Los pactos sucesorios

Sección primera. Disposiciones generales

Artículo 431-1.  Concepto de pacto sucesorio.
1. En pacto sucesorio, dos o más personas pueden convenir la sucesión por causa de 

muerte de cualquiera de ellas, mediante la institución de uno o más herederos y la 
realización de atribuciones a título particular.

2. Los pactos sucesorios pueden contener disposiciones a favor de los otorgantes, 
incluso de forma recíproca, o a favor de terceros.

[ . . . ]
Artículo 431-4.  Capacidad.

Los otorgantes de un pacto sucesorio deben ser mayores de edad y gozar de plena 
capacidad de obrar. Sin embargo, si un otorgante de un pacto sucesorio tiene solo la 
condición de favorecido y no le es impuesta ninguna carga, puede consentir en la medida de 
su capacidad natural o por medio de sus representantes legales o con la asistencia de su 
curador.

[ . . . ]
Artículo 431-9.  Nulidad de los pactos sucesorios y sus disposiciones.

1. Son nulos los pactos sucesorios que no corresponden a ninguno de los tipos 
establecidos por el presente código, los otorgados por personas no legitimadas, o bien sin 
observar los requisitos legales de capacidad y de forma, y los otorgados con engaño, 
violencia o intimidación grave.

2. Son nulas las disposiciones en pacto sucesorio que se han otorgado con violencia, 
intimidación grave, engaño o error en la persona o en el objeto. También lo son las que se 
han otorgado con error en la finalidad o los motivos, si el error es excusable y resulta del 
propio pacto que el otorgante que ha cometido el error no habría otorgado la disposición si 
se hubiese dado cuenta.
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3. Los pactos sucesorios y sus disposiciones no pueden impugnarse en ningún caso por 
causa de preterición ni revocar por supervivencia o supervención de hijos, sin perjuicio del 
derecho de los legitimarios a reclamar su legítima.

Artículo 431-10.  Acción de nulidad.
1. Antes de la apertura de una sucesión convenida en pacto sucesorio, solo están 

legitimados para ejercer la acción de nulidad los otorgantes del pacto. Si la causa de nulidad 
es la falta de capacidad o la existencia de un vicio del consentimiento en el otorgamiento del 
pacto o de alguna disposición de este, solo está legitimada la parte que ha incurrido en la 
falta de capacidad o ha sufrido el vicio, que puede actuar, si procede, por medio de sus 
representantes legales.

2. La acción de nulidad por falta de capacidad o por vicio del consentimiento caduca a 
los cuatro años a contar del momento en que la persona legitimada recupera la capacidad o 
en que el vicio desaparece. En caso de error, el plazo cuenta desde el otorgamiento del 
pacto.

3. Una vez abierta la sucesión, si no ha transcurrido el plazo de caducidad fijado por el 
apartado 2 o si concurre otra causa de nulidad, están legitimados para ejercer la acción las 
personas a quien puede beneficiar la declaración de nulidad. En este caso, la acción caduca 
a los cuatro años de la muerte del causante.

[ . . . ]
Artículo 431-12.  Modificación y resolución de mutuo acuerdo.

1. El pacto sucesorio y las disposiciones que contiene se pueden modificar y resolver 
mediante acuerdo de los otorgantes formalizado en escritura pública. La facultad de 
modificar y resolver los pactos sucesorios de mutuo acuerdo se extingue después de la 
muerte de cualquiera de los otorgantes.

2. Si al otorgamiento del pacto sucesorio han concurrido más de dos personas, para 
modificarlo o resolverlo, solo es preciso el consentimiento de aquellas a las que afecta la 
modificación o resolución.

3. Para consentir los actos de modificación o resolución de un pacto sucesorio, se debe 
gozar de plena capacidad de obrar, salvo que se trate de una modificación que favorezca a 
un otorgante menor o incapaz, en cuyo caso se aplica lo establecido por el artículo 431-4.2.

4. Si el pacto sucesorio se ha otorgado en capítulos matrimoniales, para modificarlo o 
resolverlo, se aplican las reglas sobre modificación o resolución de éstos.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Las donaciones por causa de muerte

Artículo 432-1.  Donaciones por causa de muerte.
1. Son donaciones por causa de muerte las disposiciones de bienes que el donante, en 

consideración a su muerte, otorga en forma de donación aceptada por el donatario en vida 
suya, sin que el donante quede vinculado personalmente por la donación.

2. Las donaciones otorgadas bajo la condición suspensiva de que el donatario sobreviva 
al donante tienen el carácter de donaciones por causa de muerte y están sujetas al régimen 
jurídico de estas, sin perjuicio de las disposiciones en materia de pactos sucesorios.

3. La transmisión de la propiedad de la cosa dada se supedita al hecho de que la 
donación sea definitivamente firme, salvo que la voluntad de las partes sea de transmisión 
inmediata, con o sin reserva de usufructo por el donante, bajo la condición resolutoria de 
revocación o premoriencia del donatario.

[ . . . ]
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Artículo 432-3.  Capacidad para otorgar donaciones por causa de muerte.
1. Puede otorgar donaciones por causa de muerte quien tiene capacidad para testar. Si 

no se otorgan en escritura pública, solo son válidas si el donante es mayor de edad.
2. Puede aceptar donaciones por causa de muerte el donatario con capacidad para 

contratar o sus representantes legales.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

El orden de suceder

[ . . . ]
Sección quinta. La sucesión de la Generalidad de Cataluña

Artículo 442-12.  Sucesión a falta de parientes dentro del cuarto grado.
1. Si faltan las personas señaladas por este capítulo, sucede la Generalidad de 

Cataluña.
2. En el caso al que se refiere el apartado 1, la herencia es aceptada a beneficio de 

inventario mediante declaración de heredero previa.

Artículo 442-13.  Destinación de los bienes.
1. La Generalidad de Cataluña debe destinar los bienes heredados o su producto o valor 

a establecimientos de asistencia social o a instituciones de cultura, preferentemente del 
municipio de la última residencia habitual del causante en Cataluña. Si no los hay en dicho 
municipio, deben destinarse a los establecimientos o instituciones de la comarca o, si 
tampoco los hay en la comarca, a los de carácter general a cargo de la Generalidad. En el 
caso de Arán, los bienes deben destinarse a los establecimientos o instituciones de Arán o, 
si tampoco los hay en Arán, a los de carácter general a cargo de la Generalidad.

2. Si en el caudal relicto existen fincas urbanas, la Generalidad de Cataluña debe 
destinarlas preferentemente al cumplimiento de políticas de vivienda social, ya sea 
directamente o reinvertiendo el producto obtenido al enajenarlas, según sus características.

3. El Consejo General de Arán es receptor de los bienes heredados en lugar de la 
Generalidad de Cataluña si el causante de la sucesión intestada tiene residencia en Arán.

[ . . . ]
TÍTULO VI

La adquisición de la herencia

CAPÍTULO I
La aceptación y repudiación de la herencia

Sección primera. Disposiciones generales

Artículo 461-1.  Ejercicio de la delación.
1. El llamado a la herencia la puede aceptar o repudiar libremente tan pronto como tenga 

conocimiento de que se ha producido la delación a su favor.
2. Si existen varios llamados a la herencia, cada uno de ellos la puede aceptar o repudiar 

con independencia de los demás.
3. La aceptación y la repudiación de la herencia son irrevocables.

[ . . . ]
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Artículo 461-9.  Capacidad para aceptar y repudiar la herencia.
1. Pueden aceptar y repudiar la herencia las personas con capacidad de obrar. Para 

repudiarla, los menores emancipados y las personas puestas en curatela deben ser asistidos 
por las personas que complementan su capacidad.

2. Los padres o tutores necesitan la autorización judicial para repudiar las herencias 
deferidas a los hijos menores de edad o a las personas puestas en tutela.

3. Las personas jurídicas pueden aceptar o repudiar las herencias que les son deferidas 
de acuerdo con sus normas reguladoras. Para aceptar una herencia en forma pura y para 
repudiarla, en defecto de regla expresa, las personas jurídicas deben observar las mismas 
normas que para hacer un acto de disposición de bienes.

Artículo 461-10.  Nulidad por falta de capacidad o vicios del consentimiento.
1. Son nulas la aceptación y la repudiación hechas sin cumplir los requisitos legales de 

capacidad o con la voluntad viciada por error, violencia, intimidación o dolo. El error solo 
determina la nulidad de la aceptación o repudiación si era excusable y fue determinante de la 
prestación del consentimiento. Se entiende que existe error si, con posterioridad, aparecen 
otras disposiciones de última voluntad que eran desconocidas y que alteran sustancialmente 
el contenido del título sucesorio aceptado o repudiado.

2. La acción de nulidad por falta de capacidad caduca a los cuatro años desde que se 
alcanza la mayoría de edad o desde que se recupera la capacidad. En caso de vicio de la 
voluntad, la acción caduca también a los cuatro años, que se cuentan, en caso de error, 
desde la realización del acto; en caso de violencia o intimidación, desde que cesó el vicio, y 
en caso de dolo, desde el conocimiento del engaño.

[ . . . ]
Sección segunda. La aceptación de la herencia pura y simple y a beneficio de 

inventario

[ . . . ]
Artículo 461-16.  Beneficio legal de inventario.

Disfrutan de pleno derecho del beneficio de inventario, aunque no lo hayan tomado, los 
herederos menores de edad, tanto si están emancipados como si no lo están, las personas 
puestas en tutela o curaduría, los herederos de confianza, las personas jurídicas de derecho 
público, y las fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad pública o de interés social. 
También disfrutan del mismo las herencias destinadas a finalidades de interés general.

[ . . . ]
Sección tercera. Los efectos de la aceptación de la herencia

[ . . . ]
Artículo 461-20.  Efectos de la aceptación de la herencia a beneficio de inventario.

La aceptación de la herencia a beneficio de inventario produce los siguientes efectos:
a) El heredero no responde de las obligaciones del causante ni de las cargas 

hereditarias con los bienes propios, sino únicamente con los bienes de la herencia.
b) Subsisten, sin extinguirse por confusión, los derechos y créditos del heredero contra la 

herencia, de los que puede efectuarse pago, y las obligaciones del heredero a favor de la 
herencia.

c) Mientras no queden completamente pagadas las deudas del causante y las cargas 
hereditarias, no pueden confundirse en perjuicio de los acreedores hereditarios ni del 
heredero los bienes de la herencia con los propios del heredero.
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Artículo 461-21.  Administración de la herencia beneficiaria.
1. El beneficio de inventario no impide al heredero adquirir la herencia, tomar su 

posesión y administrarla.
2. Antes de entregar o cumplir los legados, el heredero debe pagar a los acreedores 

conocidos del causante a medida que se presenten, bajo su responsabilidad, y debe 
cobrarse sus créditos con el dinero que halle en la herencia o que obtenga de la venta de los 
bienes de la propia herencia, sin perjuicio de los que pueda adjudicar en pago.

3. Si, una vez pagados algunos o todos los legatarios, aparecen acreedores hereditarios 
desconocidos y el remanente hereditario no es suficiente para pagarles, estos acreedores 
pueden repetir contra dichos legatarios.

4. Los acreedores particulares del heredero no pueden perseguir los bienes de la 
herencia hasta que todos los acreedores conocidos del causante hayan sido pagados.

5. El heredero que actúa fraudulentamente en los pagos y realizaciones de bienes y, en 
general, en la administración de la herencia beneficiaria pierde el beneficio de inventario.

[ . . . ]
Sección quinta. Los bienes adquiridos por menores de edad o incapacitados

Artículo 461-24.  Administración de bienes adquiridos por menores de edad o incapacitados.
1. Los bienes adquiridos por título sucesorio por menores de edad o incapacitados deben 

ser administrados por la persona que el causante haya designado en pacto sucesorio, 
testamento o codicilo. Si no hay designación o la persona designada no puede o no quiere 
asumir el encargo, deben administrarlos los progenitores que ejerzan la potestad parental o 
el tutor.

2. Si un progenitor ha sido declarado indigno o ha sido desheredado, queda excluido de 
la administración de los bienes que correspondan a sus hijos menores de edad o 
incapacitados. La administración de estos bienes corresponde al administrador 
especialmente designado por el causante o, en su defecto, al otro progenitor si ejerce la 
potestad, al tutor o al administrador patrimonial en caso de tutela, o a la persona que designe 
la autoridad judicial.

3. Para la disposición o el gravamen de bienes de menores de edad e incapacitados 
adquiridos por título sucesorio, se aplican las reglas que haya establecido el causante, 
incluso en el caso de que afecten a la legítima, y, en su defecto, rigen las normas generales 
para hacer estos actos.

4. Si el causante es ascendiente del menor de edad o incapacitado, puede facultar al 
administrador, una vez la herencia haya sido aceptada, para tomar posesión de los bienes 
por él mismo, con la obligación de inventariarlos.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

La partición y la colación

Sección primera. La partición

[ . . . ]
Artículo 464-6.  Partición por los coherederos.

1. Los herederos pueden hacer la partición de común acuerdo, del modo que crean 
conveniente, incluso prescindiendo de las disposiciones particionales establecidas por el 
causante. A tal efecto, si el causante no lo ha prohibido, pueden acordar por unanimidad 
considerar la atribución de prelegados como operación particional del causante y prescindir 
de la misma.
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2. En el caso de que el causante haya designado contadores partidores, los herederos 
pueden acordar unánimemente hacer la partición prescindiendo de ellos, salvo que el 
causante haya dispuesto expresamente lo contrario.

3. Los coherederos pueden hacer la partición provisional de la herencia, a todos los 
efectos legales, adjudicando bienes concretos y dejando pendiente la adjudicación de otros 
bienes o la compensación en metálico de los excesos. Mientras esta adjudicación o 
compensación no se produzca, la partición definitiva queda aplazada.

[ . . . ]
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§ 7

Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Código civil de 
Cataluña, relativo a la persona y la familia. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5686, de 5 de agosto de 2010
«BOE» núm. 203, de 21 de agosto de 2010
Última modificación: 2 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-2010-13312

[ . . . ]
TÍTULO I

La persona física

CAPÍTULO I
Personalidad civil y capacidad

Artículo 211-1.  Personalidad civil.
1. La personalidad civil es inherente a la persona física desde su nacimiento.
2. El concebido tiene la consideración de persona a los efectos que le sean favorables, 

siempre y cuando llegue a nacer.
3. La personalidad civil se extingue con la muerte.

[ . . . ]
Artículo 211-3.  Capacidad de obrar.

1. La capacidad de obrar de la persona se fundamenta en su capacidad natural, de 
acuerdo con lo establecido por el presente código.

2. La plena capacidad de obrar se alcanza con la mayoría de edad.
3. Las limitaciones a la capacidad de obrar deben interpretarse de forma restrictiva, 

atendiendo a la capacidad natural.
4. La autoridad judicial debe pronunciarse expresamente sobre la capacidad para ejercer 

el derecho de sufragio cuando declare la modificación de la capacidad de una persona, de 
acuerdo con lo establecido por la legislación procesal y la de régimen electoral.

Artículo 211-4.  Mayoría de edad.
1. La mayoría de edad se alcanza a los dieciocho años.
2. El día del nacimiento se considera entero para el cómputo de la edad.
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Artículo 211-5.  Minoría de edad.
El menor puede hacer por sí solo, según su edad y capacidad natural, los siguientes 

actos:
a) Los relativos a los derechos de la personalidad, salvo que las leyes que los regulen 

establezcan otra cosa.
b) Los relativos a bienes o servicios propios de su edad, de acuerdo con los usos 

sociales.
c) Los demás actos que la ley le permita.

Artículo 211-6.  Interés superior del menor.
1. El interés superior del menor es el principio inspirador de cualquier decisión que le 

afecte.
2. El menor de edad, de acuerdo con su edad y capacidad natural y, en todo caso, si ha 

cumplido doce años, tiene derecho a ser informado y escuchado antes de que se tome una 
decisión que afecte directamente a su esfera personal o patrimonial.

3. Para cualquier acto del representante legal que implique alguna prestación personal 
del menor, se requiere su consentimiento si ha cumplido doce años o si, teniendo menos, 
tiene suficiente juicio.

Artículo 211-7.  Emancipación.
1. El menor emancipado actúa jurídicamente como si fuera mayor de edad, pero necesita 

el complemento de capacidad para los actos establecidos por el artículo 211-12.
2. La capacidad del menor emancipado se complementa con la asistencia del cónyuge o 

del conviviente mayor de edad en caso de matrimonio o de convivencia estable en pareja del 
emancipado, de los progenitores o, en su defecto, del curador.

[ . . . ]
Artículo 211-10.  Emancipación por resolución judicial.

1. La autoridad judicial puede conceder la emancipación, a solicitud del menor de más de 
dieciséis años, si existen causas que hacen imposible la convivencia con los progenitores o 
con el tutor, o que dificultan gravemente el ejercicio de la potestad parental o de la tutela.

2. La concesión judicial de la emancipación requiere audiencia previa de las personas 
que ejercen la potestad parental o la tutela e informe del ministerio fiscal.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Autonomía de la persona en el ámbito de la salud

Sección 1.ª Tratamientos médicos

Artículo 212-1.  Derecho a la información sobre la salud.
1. Toda persona tiene derecho a recibir información verídica, comprensible y adecuada a 

sus necesidades y requerimientos sobre el alcance de cualquier intervención en el ámbito de 
su salud, que la ayude a tomar decisiones de forma autónoma, salvo que haya expresado su 
voluntad de no ser informada. Este derecho es directamente exigible ante los tribunales de 
justicia.

2. El paciente es el titular del derecho a la información y quien tiene el derecho a permitir 
y autorizar el acceso a la información que se refiere a su salud, salvo en los casos en que la 
legislación establece otra cosa.

3. Toda persona tiene derecho a que se respete la confidencialidad de los datos que se 
refieren a su salud y que no se generen registros con datos personales de salud que no sean 
estrictamente necesarios.
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4. Si la persona se halla en un estado físico o psíquico que no le permite recibir la 
información o comprenderla, esta debe darse, de la forma establecida por la legislación para 
el ámbito sanitario, a la persona designada en el documento de voluntades anticipadas, al 
asistente legalmente designado, al representante legal, a la persona que tiene la guarda de 
hecho, a los familiares o a las personas que están vinculadas a ella, según proceda.

Artículo 212-2.  Consentimiento informado.
1. Las personas mayores de dieciséis años y las menores que tengan una madurez 

intelectual y emocional suficiente para comprender el alcance de la intervención en su salud 
deben dar el consentimiento por sí mismas, salvo en los casos en que la legislación de 
ámbito sanitario establece otra cosa.

2. Si la persona se halla en un estado físico o psíquico que no le permite hacerse cargo 
de su situación ni decidir, el consentimiento debe obtenerse, de la forma establecida por la 
legislación para el ámbito sanitario, de las mismas personas que deben recibir la información 
a que se refiere el artículo 212-1.4.

3. El interesado, o las personas que suplen su capacidad, en interés del propio 
interesado, pueden revocar el consentimiento otorgado.

4. Si las personas llamadas a dar consentimiento por sustitución se niegan a darlo, la 
autoridad judicial puede autorizar la intervención a solicitud del facultativo responsable y en 
interés de la persona que no puede consentir.

Artículo 212-3.  Documento de voluntades anticipadas.
1. La persona mayor de edad con plena capacidad de obrar puede expresar en un 

documento de voluntades anticipadas las instrucciones para la realización de actos y 
tratamientos médicos, para el caso en que se encuentre en una situación en que no pueda 
decidirlo por ella misma. También puede designar la persona que, en su sustitución, debe 
recibir la información sobre su salud y decidir sobre la realización de aquellos actos y 
tratamientos.

2. En el documento de voluntades anticipadas pueden constar previsiones referentes a la 
donación de los órganos o del cuerpo, y a las formas de entierro o a la incineración.

3. Los profesionales que atiendan al otorgante de un documento de voluntades 
anticipadas deben respetar las instrucciones que expresa, dentro de los límites establecidos 
por la legislación del ámbito sanitario.

4. En cuanto a la forma de otorgamiento del documento de voluntades anticipadas, al 
procedimiento de comunicación de las voluntades anticipadas al centro sanitario y a sus 
efectos, es preciso ajustarse a lo establecido por la legislación especial de ámbito sanitario.

5. El documento de voluntades anticipadas es siempre revocable.
6. Si la persona otorgante de un documento de voluntades anticipadas ha hecho 

delación voluntaria de su tutela de acuerdo con el artículo 222-4 y ambos actos contienen 
designaciones o instrucciones incompatibles, prevalecen las del documento de fecha 
posterior.

Sección 2.ª Internamientos

Artículo 212-4.  Internamiento.
El internamiento en un establecimiento especializado de una persona por razón de 

trastornos psíquicos o enfermedades que puedan afectar a su capacidad cognitiva requiere 
la autorización judicial previa si su situación no le permite decidir por sí misma, cualquiera 
que sea su edad.

Artículo 212-5.  Internamiento urgente.
1. No es precisa la autorización judicial previa si se produce una causa de urgencia 

médica que requiera el internamiento sin dilación. Esta causa debe ser constatada por un 
facultativo y debe fundamentarse en un riesgo inmediato y grave para la salud del enfermo o 
para la integridad física o psíquica del enfermo o de otras personas.
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2. El director del establecimiento donde se haga el internamiento debe comunicarlo a la 
autoridad judicial del lugar donde se halle el establecimiento en el plazo de veinticuatro 
horas.

3. La autoridad judicial debe ratificar o dejar sin efecto el internamiento, de acuerdo con 
la legislación procesal, en el plazo de setenta y dos horas desde que recibe la comunicación.

4. La autoridad judicial, en la resolución en que ratifica el internamiento, debe hacer 
constar el plazo, que no puede exceder de dos meses, en que el director del establecimiento 
debe informar periódicamente sobre la situación de la persona internada, a fin de revisar la 
necesidad de la medida. A petición del director del establecimiento, la autoridad judicial 
puede acordar, dada la situación de la persona internada, que los informes sucesivos se 
emitan en intervalos superiores, que no pueden exceder de seis meses.

Artículo 212-6.  Cambio de circunstancias en el internamiento voluntario.
Si una persona que consintió su propio internamiento por razón de trastorno psíquico ya 

no está en condiciones de decidir su continuación porque las circunstancias clínicas o el 
riesgo asociado al trastorno han cambiado de forma significativa, el director del 
establecimiento debe comunicarlo a la autoridad judicial para que, si procede, ratifique su 
continuación, de acuerdo con lo establecido por el artículo 212-5.3.

Sección 3.ª Decisiones sobre el propio cuerpo

Artículo 212-7.  Decisiones sobre el propio cuerpo.
La libre decisión de las personas es determinante en las cuestiones que puedan afectar 

a su dignidad, integridad y bienestar físico y mental y, en particular, en cuanto al propio 
cuerpo y a la salud reproductiva y sexual.

TÍTULO II
Las instituciones de protección de la persona

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 221-1.  Función de protección.
Las funciones de protección de las personas menores de edad, de las que no pueden 

gobernarse por sí mismas, si no están en potestad parental, y de las que necesitan 
asistencia deben ejercerse siempre en interés de la persona asistida, de acuerdo con su 
personalidad, y van dirigidas al cuidado de su persona, a la administración o defensa de sus 
bienes e intereses patrimoniales y al ejercicio de sus derechos.

Artículo 221-2.  Deber de ejercicio.
1. El ejercicio de las funciones de protección es un deber y tiene carácter personalísimo. 

Solo se admite su excusa en los casos a que se refiere el artículo 222-18.
2. Las personas titulares de las funciones de protección solo pueden otorgar poderes 

especiales para actos concretos o para varios actos de la misma naturaleza o referidos a la 
misma actividad económica.

Artículo 221-3.  Gratuidad.
Las personas titulares de las funciones de protección ejercen los cargos de forma 

gratuita, salvo en los casos en que se establezca expresamente una remuneración. Sin 
embargo, tienen derecho al reembolso de los gastos y a la indemnización por daños por 
razón de este ejercicio a cargo del patrimonio de la persona asistida.
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Artículo 221-4.  Obligación de informar y escuchar a la persona asistida.
Las personas titulares de las funciones de protección deben informar y escuchar a la 

persona asistida de acuerdo con lo establecido por el artículo 211-6 si es menor y, si se trata 
de una persona mayor de edad, siempre que tenga suficiente juicio.

Artículo 221-5.  Medidas de control.
1. La autoridad judicial, de oficio o a instancia del ministerio fiscal, de los titulares de las 

funciones de protección, de la propia persona asistida o de las personas llamadas al ejercicio 
de la tutela de acuerdo con el artículo 222-10, puede acordar, en cualquier momento, las 
medidas que estime necesarias para controlar el buen funcionamiento de la institución de 
protección, sin perjuicio de las medidas de control previstas por la persona interesada o por 
los progenitores del menor o incapacitado.

2. La autoridad judicial, para el seguimiento de la evolución y de las condiciones de vida 
de las personas y con relación a medidas de control de la gestión patrimonial, puede requerir 
la intervención de especialistas, que tienen la consideración de auxiliares de los tribunales.

CAPÍTULO II
La tutela

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 222-1.  Personas que deben ponerse en tutela.
Deben ponerse en tutela:
a) Los menores no emancipados que no estén en potestad parental.
b) Los incapacitados, si lo determina la sentencia.

Artículo 222-2.  Poder en previsión de pérdida sobrevenida de capacidad.
1. No es preciso poner en tutela a las personas mayores de edad que, por causa de una 

enfermedad o deficiencia persistente de carácter físico o psíquico, no pueden gobernarse 
por sí mismas, si a tal efecto han nombrado a un apoderado en escritura.

2. El poderdante puede ordenar que el poder produzca efectos desde el otorgamiento, o 
bien establecer las circunstancias que deben determinar el inicio de la eficacia del poder. En 
el primer caso, la pérdida sobrevenida de capacidad del poderdante no comporta la extinción 
del poder. El poderdante también puede fijar las medidas de control y las causas por las que 
se extingue el poder.

3. Si en interés de la persona protegida llega a constituirse la tutela, la autoridad judicial, 
en aquel momento o con posterioridad, a instancia del tutor, puede acordar la extinción del 
poder.

4. El poderdante puede establecer la gestión de sus voluntades digitales y su alcance 
para que, en caso de pérdida sobrevenida de la capacidad, el apoderado actúe ante los 
prestadores de servicios digitales con quienes el poderdante tenga cuentas activas a fin de 
gestionarlas y, si procede, solicitar su cancelación. En la medida de lo posible, el poderdante 
también ha de poder conocer las decisiones sobre las cuentas activas que deba adoptar el 
apoderado y participar en ellas.

Artículo 222-3.  Formas de delación.
1. La tutela se defiere por:
a) Testamento o codicilo.
b) Escritura pública.
c) Resolución judicial.
2. La tutela de los menores desamparados se defiere de la forma establecida por las 

leyes y se rige por sus normas especiales.
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Sección 2.ª Delación voluntaria

Artículo 222-4.  Delaciones hechas por uno mismo.
1. En el supuesto de que sea declarada incapaz, toda persona con plena capacidad de 

obrar puede nombrar o excluir, en escritura pública, a una o más personas para que ejerzan 
los cargos tutelares. También puede hacer disposiciones respecto al funcionamiento y el 
contenido del régimen de protección que pueda ser adecuado, especialmente en cuanto al 
cuidado de su persona.

2. El otorgamiento de un acto de delación tutelar posterior revoca el anterior en todo 
aquello que lo modifique o resulte incompatible.

3. Son ineficaces las delaciones hechas por uno mismo otorgadas desde que se insta el 
proceso sobre su capacidad o el ministerio fiscal inicia las diligencias preparatorias.

Artículo 222-5.  Tutela deferida por los titulares de la potestad parental.
1. Los titulares de la potestad parental pueden ordenar la tutela de sus hijos menores no 

emancipados y, si tienen la potestad prorrogada o rehabilitada, la de los hijos emancipados o 
mayores de edad incapacitados, con el alcance establecido por el artículo 222-4.1.

2. En el caso a que se refiere el apartado 1, la delación de la tutela puede hacerse 
mediante escritura pública, testamento o codicilo, y de forma individual o conjunta.

Artículo 222-6.  Concurrencia de nombramientos o de exclusiones.
En caso de concurrencia de nombramientos o exclusiones realizados por los titulares de 

la potestad parental, es preferida la voluntad de quien la ha ejercido en último lugar, sin 
perjuicio, en su caso, de la eficacia del nombramiento realizado por el otro del titular de la 
administración especial de los bienes que él mismo haya dispuesto por donación o título 
sucesorio en favor del menor o incapaz.

Artículo 222-7.  Sustitutos.
1. En los actos de delación voluntaria de cargos tutelares, pueden designarse sustitutos.
2. Si se designan sustitutas varias personas y no se especifica el orden de sustitución, se 

prefiere a la designada en el documento posterior y, si hay más de una, a la designada en 
primer lugar.

Artículo 222-8.  Inscripción.
1. Las delaciones de las tutelas otorgadas en escritura pública en uso de las facultades 

establecidas por los artículos 222-4 y 222-5 deben inscribirse en el Registro de 
Nombramientos Tutelares no Testamentarios.

2. El notario que autorice la escritura debe comunicarlo de oficio al registros a que se 
refiere el apartado 1, de acuerdo con su normativa específica.

3. Los poderes otorgados en previsión de una situación de incapacidad deben inscribirse 
en el Registro de Nombramientos Tutelares no Testamentarios.

Artículo 222-9.  Nombramiento.
1. Si se constituye la tutela, la autoridad judicial debe nombrar a las personas 

designadas en el acto de delación voluntaria.
2. No obstante lo establecido por el apartado 1, dadas las circunstancias del caso y a 

instancia del ministerio fiscal o de alguna de las personas llamadas por la ley a ejercer la 
tutela de acuerdo con el artículo 222-10, la autoridad judicial puede prescindir de aquella 
designación en los siguientes supuestos:

a) Si se ha producido una modificación sobrevenida de las causas explicitadas o que 
presumiblemente se tuvieron en cuenta al hacer el acto de delación voluntaria.

b) Si el acto de delación voluntaria se hizo dentro del año anterior al inicio del 
procedimiento relativo a la capacidad de la persona protegida.
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Sección 3.ª Delación judicial

Artículo 222-10.  Orden de la delación.
1. La designación corresponde a la autoridad judicial si no existe ninguna persona 

designada por un acto de delación voluntaria, si no procede su nombramiento o si se excusa 
o cesa por cualquier causa.

2. En el caso al que se refiere el apartado 1, la autoridad judicial prefiere para la tutela 
a:

a) El cónyuge o el conviviente en pareja estable de la persona con la capacidad 
modificada judicialmente, si existe convivencia.

b) Los descendientes mayores de edad de la persona con la capacidad modificada 
judicialmente.

c) Los ascendientes del menor o la persona con la capacidad modificada judicialmente, 
salvo que se prorrogue o rehabilite la potestad parental.

d) En caso de muerte del progenitor del menor o la persona con la capacidad 
modificada judicialmente, el cónyuge o el conviviente en pareja estable de aquel, si convive 
con la persona que debe ser puesta en tutela.

e) Los hermanos del menor o de la persona con la capacidad modificada judicialmente.
3. No obstante lo establecido por el apartado 2, si lo estima más conveniente para los 

intereses de la persona menor o la persona con la capacidad modificada judicialmente, la 
autoridad judicial, mediante resolución motivada, puede alterar el orden establecido o elegir 
a la persona que ha actuado como asistente o como guardadora de hecho, a las que se 
presenten voluntariamente para asumir los cargos indicados u a otra persona.

4. Si hay varias personas que quieren asumir la tutela, la autoridad judicial, con el fin de 
que alcancen un acuerdo, puede derivarlas a una sesión previa sobre mediación de carácter 
obligatorio para que conozcan el valor, las ventajas, los principios y las características de la 
mediación. Si así lo acuerdan las partes, a las que debe escucharse, la sesión previa puede 
continuar, en el mismo momento o en uno posterior, con una exploración del conflicto que les 
afecta. Las partes pueden participar en la sesión previa asistidas por sus abogados. Esta 
asistencia es necesaria si lo requieren las partes o si así lo dispone la autoridad judicial y 
debe desarrollarse siempre con pleno respeto por los principios de la mediación y por la 
igualdad entre las partes.

5. Si no existen personas del entorno familiar o comunitario que quieran asumir la 
tutela, la autoridad judicial debe designar a personas jurídicas, públicas o privadas, sin ánimo 
de lucro, que puedan asumirla satisfactoriamente.

Artículo 222-11.  Tutela de hermanos.
La delación judicial de la tutela de hermanos menores de edad debe recaer en una 

misma persona, salvo que las circunstancias justifiquen una resolución diferente.

Artículo 222-12.  Separación de la administración patrimonial.
1. Al constituir la tutela, la autoridad judicial puede separar la tutela de la persona de la 

administración de los bienes, designar los titulares de ambos cargos y fijar su ámbito de 
competencia.

2. La autoridad judicial, de oficio o a solicitud del tutor, del ministerio fiscal o del tutelado, 
puede nombrar a un administrador patrimonial en el decurso de la tutela si el patrimonio del 
tutelado alcanza una importancia considerable o si se produce otra causa que lo hace 
necesario.

Artículo 222-13.  Remuneración.
1. La persona interesada o los titulares de la potestad parental, en el acto de delación 

voluntaria de la tutela, o la autoridad judicial, en la resolución de aprobación del inventario, 
en su caso, pueden fijar una remuneración para el tutor y, si procede, para el administrador 
patrimonial, siempre y cuando el patrimonio del tutelado lo permita.
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2. La autoridad judicial puede modificar la cuantía de la remuneración si es excesiva o 
insuficiente dadas las circunstancias de la tutela o si varía sustancialmente el patrimonio del 
tutelado.

Sección 4.ª Constitución y ejercicio de la tutela

Artículo 222-14.  Personas obligadas a promover la constitución de la tutela.
1. Las personas a que se refiere el artículo 222-10 y las personas o las instituciones que 

tengan en su guarda a un menor o una persona que debe ponerse en tutela están obligadas 
a promover su constitución y responden de los daños y perjuicios que causen a aquella 
persona si no la promueven.

2. La entidad pública competente en materia de protección de menores debe instar a la 
constitución de la tutela de los menores desamparados que tenga a su cargo si existen 
personas que puedan asumirla en interés de aquellos.

3. El ministerio fiscal debe pedir la constitución de la tutela o la autoridad judicial debe 
disponerla de oficio si tienen conocimiento de que existe alguna persona que debe ser 
puesta en tutela en el ámbito de su jurisdicción.

4. Toda persona que conozca la circunstancia a que se refiere el apartado 3 debe 
comunicarla a la autoridad judicial o al ministerio fiscal.

Artículo 222-15.  Aptitud para ejercer cargos tutelares.
Pueden ser titulares de la tutela o de la administración patrimonial las personas físicas 

que tengan plena capacidad de obrar y no incurran en alguna de las siguientes causas de 
ineptitud:

a) Estar privadas o suspendidas del ejercicio de la potestad o de la guarda por resolución 
administrativa o judicial firme, o haberlo estado durante cinco años.

b) Haber sido removidas de una tutela por una causa que les fuese imputable.
c) Estar cumpliendo una pena privativa de libertad.
d) Estar en situación declarada de concurso y no haber sido rehabilitadas, salvo que la 

tutela no incluya la administración de los bienes.
e) Haber sido condenadas por cualquier delito que haga suponer fundamentadamente 

que no ejercerían la tutela de una forma correcta.
f) Observar una conducta que pueda perjudicar la formación del menor o el cuidado del 

incapacitado.
g) Estar en situación de imposibilidad de hecho para ejercer el cargo.
h) Tener enemistad con la persona tutelada, o tener o haber tenido pleitos o conflictos de 

intereses con ella.
i) No tener medios de vida conocidos.

Artículo 222-16.  Tutela por personas jurídicas.
1. Pueden ser titulares de la tutela las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se 

dediquen a la protección de personas menores o incapacitadas y que cumplan los requisitos 
establecidos por la ley.

2. Las personas jurídicas deben notificar a la entidad pública competente el 
nombramiento y el cese como tutoras en el plazo de quince días desde que hayan tenido 
lugar.

3. Las personas jurídicas deben asignar uno o más profesionales para que se 
responsabilicen del bienestar del tutelado. Estas personas no pueden incurrir en ninguna de 
las situaciones de ineptitud establecidas por el artículo 222-15.

Artículo 222-17.  Exclusión por conflicto de intereses.
1. No pueden ser titulares de la tutela ni de la administración patrimonial, ni ejecutoras 

materiales de las funciones tutelares, las personas físicas o jurídicas privadas que estén en 
una situación de conflicto de intereses con la persona protegida. En particular, no pueden 
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serlo las que, en virtud de una relación contractual, presten servicios asistenciales, 
residenciales o de naturaleza análoga a la persona protegida.

2. No obstante lo establecido por el apartado 1, ante circunstancias excepcionales por 
necesidades de la persona tutelada, la autoridad judicial puede autorizar a las entidades 
tutelares a prestar servicios asistenciales y residenciales.

Artículo 222-18.  Excusas para no ejercer cargos tutelares.
1. Pueden alegarse como excusas para no ejercer cargos tutelares la edad, la 

enfermedad, la falta de relación con la persona que debe ser puesta en tutela, las derivadas 
de las características del empleo profesional del designado o cualquier otra que haga el 
ejercicio de la tutela especialmente gravoso o que pueda afectarlo.

2. Las personas jurídicas pueden excusarse de ejercer cargos tutelares si no tienen los 
medios humanos y materiales suficientes para ejercerlos adecuadamente o si las 
condiciones de la persona que debe ser puesta en tutela no se adecuan a los fines para los 
que han sido creadas dichas personas jurídicas.

Artículo 222-19.  Alegación y aceptación de la excusa.
1. La excusa debe alegarse en el plazo de quince días a partir de la notificación del 

nombramiento. Si la excusa sobreviene posteriormente, debe alegarse con la máxima 
diligencia posible.

2. La persona que se excusa después de haber aceptado el cargo debe ejercerlo hasta 
que la autoridad judicial acepte la excusa.

3. La autoridad judicial, simultáneamente a la aceptación de la excusa, debe nombrar a 
otra persona para ejercer el cargo.

4. La aceptación de la excusa comporta la pérdida de lo que se haya donado o legado en 
consideración al nombramiento. Si la excusa se produce de forma sobrevenida, la autoridad 
judicial puede acordar la pérdida total o parcial, atendidas las circunstancias del caso.

Artículo 222-20.  Caución.
Antes de dar posesión de un cargo tutelar, la autoridad judicial puede exigir caución a la 

persona designada para ejercerlo. En cualquier momento y por justa causa, puede dejarla 
sin efecto o modificarla.

Artículo 222-21.  Inventario.
1. El tutor y, en su defecto, el administrador patrimonial deben hacer inventario del 

patrimonio del tutelado, en el plazo de dos meses a partir de la toma de posesión del cargo. 
El letrado de la Administración de justicia puede prorrogar este plazo por justa causa hasta 
un máximo de dos meses.

2. El inventario debe formalizarse judicial o notarialmente. En este segundo caso, el tutor 
y, en su defecto, el administrador patrimonial han de depositar una copia en el juzgado que 
ha constituido la tutela.

3. El ministerio fiscal y el tutelado, si tiene suficiente juicio y, en todo caso, si es un menor 
de más de doce años, deben ser convocados a la formalización del inventario.

4. El tutor y, en su defecto, el administrador patrimonial deben facilitar el acceso al 
inventario al tutelado si tiene suficiente juicio y, en todo caso, si tiene más de doce años y se 
trata de tutela de menor.

Artículo 222-22.  Contenido del inventario.
1. El inventario debe describir con detalle los bienes, créditos, cargas y deudas que 

integran el patrimonio objeto de la tutela, incluidos, si procede, los bienes cuya 
administración haya sido encomendada a un administrador especial. Si la tutela o la 
administración comprende alguna empresa mercantil, debe incorporarse también el 
inventario y las últimas cuentas anuales de esta.

2. El tutor y, si procede, el administrador patrimonial que no incluyan en el inventario los 
créditos que la persona tutelada tenga contra ellos deben ser removidos del cargo. Si la 
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omisión se refiere a un crédito en favor del tutor o el administrador, se entiende que 
renuncian a aquel.

Artículo 222-23.  Depósito de valores y objetos preciosos.
El tutor o, si procede, el administrador patrimonial debe depositar o tener en lugar seguro 

los valores, joyas, obras de arte y demás objetos preciosos del tutelado, y debe comunicarlo 
al juzgado.

Artículo 222-24.  Gastos.
Los gastos originados por la realización del inventario, la prestación de caución y las 

medidas de control establecidas por el artículo 221-5 corren a cargo del patrimonio del 
tutelado.

Artículo 222-25.  Número de titulares.
La tutela es ejercida por una sola persona, excepto en los siguientes casos:
a) Si la persona interesada o los titulares de la potestad parental han designado dos 

personas para ejercer el cargo.
b) Si la tutela corresponde a una persona casada o que convive en pareja estable y se 

cree conveniente que el cónyuge o el otro miembro de la pareja también la ejerzan.

Artículo 222-26.  Tutela conjunta.
En los casos en que existan dos tutores, la tutela debe ejercerse de la forma que se 

establezca al constituirla. Si no se establece, ambos deben actuar conjuntamente pero 
cualquiera de ellos puede hacer los actos que, de acuerdo con las circunstancias, puede 
considerarse normal que sean hechos por un solo tutor, así como los actos de necesidad 
urgente.

Artículo 222-27.  Distribución de funciones entre tutor y administrador.
Si existe un administrador patrimonial, el tutor solo se ocupa del ámbito personal. Las 

decisiones que conciernan tanto al ámbito personal como al patrimonial deben tomarse 
conjuntamente.

Artículo 222-28.  Desacuerdos.
Los desacuerdos entre los tutores o entre los titulares de la tutela y de la administración 

patrimonial, si deben actuar conjuntamente, deben resolverse judicialmente, en ambos casos 
sin recurso ulterior y previa audiencia de los afectados y de la persona tutelada, si tiene 
suficiente juicio y, en todo caso, si tiene más de doce años y se trata de tutela de menor.

Artículo 222-29.  Conflicto de intereses.
En el caso de conflicto de intereses con el tutelado, si existen dos tutores o un tutor y un 

administrador patrimonial, la persona afectada es sustituida por la otra. Si solo existe un tutor 
o si el conflicto de intereses también existe con relación a la persona que debería sustituirlo, 
el letrado de la Administración de justicia debe nombrar a un defensor judicial.

Artículo 222-30.  Cese de un tutor o de un administrador patrimonial.
1. Si existen dos tutores o un tutor y un administrador patrimonial y, por cualquier causa, 

uno de ellos cesa, el otro debe continuar ejerciendo la tutela o la administración, salvo que 
se haya excluido expresamente, y debe comunicarlo a la autoridad judicial para que designe 
un sustituto.

2. Las personas obligadas a solicitar la constitución de la tutela deben comunicar el cese 
del tutor o el administrador patrimonial a la autoridad judicial. También puede comunicarlo el 
tutelado.
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Artículo 222-31.  Cuentas anuales.
1. El tutor o, si procede, el administrador deben rendir anualmente las cuentas de la 

tutela dentro de los seis primeros meses del ejercicio siguiente. Sin embargo, si el patrimonio 
de la persona tutelada es reducido, la autoridad judicial, después de la primera rendición de 
cuentas anuales, puede disponer, previa audiencia del tutelado si tiene suficiente juicio y, en 
todo caso, si tiene más de doce años y se trata de tutela de menor, que las siguientes 
rendiciones de cuentas se hagan por períodos más largos, que no ultrapasen los tres años.

2. La rendición de cuentas a que se refiere el apartado 1 debe hacerse ante la autoridad 
judicial que constituyó la tutela, con la intervención del ministerio fiscal.

3. La rendición anual de cuentas consiste en un estado detallado de ingresos y gastos, 
un inventario del activo y el pasivo del patrimonio al fin del ejercicio y el detalle de los 
cambios con relación al inventario del año anterior, acompañado de los justificantes 
correspondientes.

4. Si el volumen de ingresos brutos del tutelado supera los 100.000 euros anuales o si 
percibe rentas de pensiones, planes de pensiones u otros rendimientos periódicos 
superiores, en conjunto, a los 7.500 euros mensuales, la autoridad judicial puede solicitar al 
tutor o al administrador patrimonial que encargue una auditoría independiente que, si 
procede, dé el visto bueno a las cuentas anuales. Esta auditoría debe detallar los cambios 
con relación al inventario del año anterior y debe acompañarse con los justificantes 
correspondientes.

5. Las cuentas deben quedar depositadas en el juzgado en que se constituyó la tutela.

Artículo 222-32.  Informe sobre la situación personal.
En ocasión de la rendición de cuentas, el tutor debe informar detalladamente de los 

cambios relevantes que se hayan producido en la persona incapacitada tutelada desde la 
anterior rendición de cuentas, indicando su estado de salud, lugar de residencia y situación 
personal y familiar.

Artículo 222-33.  Causas de remoción.
1. El tutor y, si procede, el administrador patrimonial deben ser removidos del cargo si les 

sobreviene una causa de ineptitud, si incumplen los deberes inherentes al cargo o si actúan 
con negligencia en el ejercicio de este. El tutor también puede ser removido del cargo si se 
producen problemas de convivencia graves y continuados con el tutelado.

2. La autoridad judicial puede ordenar la remoción del tutor o del administrador de oficio 
o a solicitud del ministerio fiscal, del tutelado, del tutor o del administrador, estos últimos, el 
uno con relación al otro, o de las personas obligadas a pedir la constitución de la tutela.

3. Antes de decidir sobre la remoción del tutor o el administrador, la autoridad judicial 
debe escuchar a la persona afectada, a las que pueden instar a la remoción y al tutelado, si 
tiene suficiente juicio y, en todo caso, si tiene más de doce años y se trata de tutela de 
menor.

Artículo 222-34.  Nombramiento de nuevo cargo tutelar.
1. La resolución que ordena la remoción debe contener el nombramiento de la persona 

que debe ocupar el cargo en sustitución de la que ha sido removida. Mientras no recaiga 
esta resolución, debe designarse un defensor judicial.

2. La autoridad judicial, dadas las circunstancias del caso, puede acordar que el 
removido de la tutela o de la administración patrimonial pierda, total o parcialmente, lo que 
se le haya dejado en consideración al nombramiento.

Sección 5.ª Contenido de la tutela

Artículo 222-35.  Deber de cuidado y de procurar alimentos.
1. El tutor debe cuidar del tutelado y debe procurarle alimentos si los recursos 

económicos de este no son suficientes.
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2. El administrador patrimonial, si existe, debe facilitar al tutor los recursos para que 
pueda cumplir adecuadamente sus obligaciones. En caso de desacuerdo sobre esta 
cuestión, la autoridad judicial debe resolver de acuerdo con lo establecido por el artículo 
222-28.

Artículo 222-36.  Relaciones entre tutores y tutelados.
1. El tutor debe tratar el tutelado con consideración y ambos deben respetarse 

mutuamente.
2. El tutelado, si es menor de edad, debe obedecer al tutor, que, con finalidad educativa, 

puede corregirlo de forma proporcionada, razonable y moderada, con pleno respeto a su 
dignidad e integridad física y psíquica.

3. El tutor debe velar por que la presencia del tutelado en los entornos digitales sea 
apropiada a su edad y personalidad, a fin de protegerlo de los riesgos que puedan derivarse. 
Los tutores también pueden promover las medidas adecuadas y oportunas ante los 
prestadores de servicios digitales y, entre otras, instarlos a suspender provisionalmente el 
acceso de los tutelados a sus cuentas activas, siempre y cuando exista un riesgo claro, 
inmediato y grave para su salud física o mental, habiéndolos escuchado previamente. El 
escrito dirigido a los prestadores de servicios digitales debe ir acompañado del informe del 
facultativo en que se constate la existencia de ese riesgo. La suspensión del acceso queda 
sin efectos en el plazo de tres meses a contar del momento de su adopción, salvo que sea 
ratificada por la autoridad judicial.

4. Los tutores pueden solicitar la asistencia de los poderes públicos a los efectos de lo 
establecido por los apartados 2 y 3.

Artículo 222-37.  Deber de educación.
1. El tutor tiene el deber de educar al tutelado y de proporcionarle una formación integral, 

si procede a su edad y situación personal.
2. Para adoptar decisiones relativas a la educación, el tutor necesita la autorización 

judicial si el tutelado tiene más de doce años y manifiesta voluntad contraria.
3. Para internar al tutelado en un centro o en una institución de educación especial, es 

precisa la autorización judicial.

Artículo 222-38.  Deberes respecto a la persona incapacitada.
1. El tutor debe asegurar el bienestar moral y material de la persona incapacitada y debe 

respetar tanto como sea posible los deseos que esta exprese de acuerdo con su capacidad 
natural.

2. El tutor debe hacer todo lo que sea necesario para favorecer la recuperación de la 
capacidad del tutelado y su inserción en la sociedad o, si eso no es posible, para prevenir su 
empeoramiento y para mitigar las consecuencias de la incapacidad.

Artículo 222-39.  Lugar de residencia y domicilio.
1. El tutor puede establecer el lugar de residencia del tutelado.
2. El tutor debe convivir con el menor tutelado. Si existe motivo suficiente, la autoridad 

judicial, habiendo escuchado previamente al tutelado, puede autorizar que este resida en un 
lugar diferente.

3. Si el tutor es una persona jurídica, debe comunicar a la autoridad judicial el lugar de 
residencia del tutelado y los cambios de residencia posteriores.

4. El domicilio del tutelado es el del tutor. Si existe más de un tutor y tienen domicilios 
diferentes, el domicilio de la persona tutelada es el de aquel con quien conviva, salvo que en 
la constitución de la tutela o por resolución judicial posterior se haya establecido otra cosa.

Artículo 222-40.  Administración de los bienes.
1. En el ejercicio de sus respectivas funciones, el tutor, el administrador patrimonial o el 

apoderado de acuerdo con el artículo 222-2.1 deben actuar con la diligencia de un buen 
administrador y responden de los daños causados por su actuación.
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2. La acción para reclamar la responsabilidad a que se refiere el apartado 1 prescribe a 
los tres años de la rendición final de cuentas.

3. Los frutos de los bienes administrados pertenecen al tutelado. También le pertenecen 
los bienes que adquiera con su actividad.

Artículo 222-41.  Bienes sujetos a administración especial.
1. Están sujetos a administración especial los bienes que el tutelado adquiere por 

donación o título sucesorio si el donante o el causante lo ha ordenado y ha nombrado a la 
persona que debe ejercerla.

2. El nombramiento de una persona para la administración especial no es eficaz mientras 
no se haya aceptado la donación o el título sucesorio.

3. Son de aplicación a los titulares de la administración especial las normas relativas a la 
tutela en cuanto a aptitud, excusa y remoción de los tutores, así como a la administración y 
la disposición de los bienes afectados y a la responsabilidad de quienes actúan como 
administradores patrimoniales, si el donante o el causante no ha establecido otras normas.

Artículo 222-42.  Administración por la persona tutelada.
El menor tutelado que adquiere bienes con su actividad tiene, a partir de los dieciséis 

años, facultad para administrarlos, con la asistencia del tutor en los supuestos a que se 
refiere el artículo 222-43.

Artículo 222-43.  Actos que requieren autorización judicial.
1. El tutor y el administrador patrimonial necesitan autorización judicial para los 

siguientes actos:
a) Enajenar bienes inmuebles, establecimientos mercantiles, derechos de propiedad 

intelectual e industrial o demás bienes de valor extraordinario, así como gravarlos o 
subrogarse en un gravamen preexistente, salvo que el gravamen o la subrogación se haga 
para financiar la adquisición del bien.

b) Enajenar derechos reales sobre los bienes a que se refiere la letra a o renunciar a 
ellos, con la excepción de las redenciones de censos.

c) Enajenar o gravar valores, acciones o participaciones sociales. No es precisa la 
autorización, sin embargo, para enajenar, al menos por el precio de cotización, las acciones 
cotizadas en bolsa ni para enajenar los derechos de suscripción preferente.

d) Renunciar a créditos.
e) Renunciar a donaciones, herencias o legados; aceptar legados y donaciones modales 

u onerosas.
f) Dar y tomar dinero en préstamo o a crédito, salvo que este se constituya para financiar 

la adquisición de un bien.
g) Otorgar arrendamientos sobre bienes inmuebles por un plazo superior a quince años.
h) Avalar, prestar fianza o constituir derechos de garantía de obligaciones ajenas.
i) Adquirir la condición de socio en sociedades que no limiten la responsabilidad de las 

personas que formen parte de ellas, así como constituir, disolver, fusionar o escindir estas 
sociedades.

j) Renunciar, asentir a la demanda, desistir o transigir en cuestiones relacionadas con los 
bienes o derechos a que se refiere el presente apartado.

k) Ceder a terceras personas los créditos que el tutelado tenga contra el tutor o adquirir a 
título oneroso los créditos de terceros contra el tutelado.

l) Pedir a los prestadores de servicios digitales la cancelación de cuentas digitales, sin 
perjuicio de la facultad de instar a su suspensión provisional en los términos del artículo 
222-36.

2. No es precisa la autorización judicial con relación a los bienes adquiridos por donación 
o a título sucesorio si el donante o el causante la han excluido expresamente.

3. El tutor y el administrador patrimonial no pueden someter a arbitraje las cuestiones 
relacionadas con los bienes o derechos a que se refiere el apartado 1.
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Artículo 222-44.  Autorización judicial.
1. La autorización judicial se concede en interés de la persona tutelada en caso de 

utilidad o necesidad debidamente justificadas, previa audiencia del ministerio fiscal.
2. La autorización no puede concederse de forma general. Sin embargo, puede 

otorgarse con este carácter para una pluralidad de actos de la misma naturaleza o referidos 
a la misma actividad económica, aunque sean futuros. En todos los supuestos deben 
especificarse las circunstancias y características fundamentales de dichos actos.

3. El apoderado, de acuerdo con el artículo 222-2.1, necesita la autorización judicial para 
los mismos actos que el tutor, salvo que el poderdante la haya excluido expresamente.

4. La autoridad judicial, si la repercusión económica del acto de disposición o gravamen 
que debe autorizarse supera los 50.000 euros, puede solicitar al tutor que aporte un informe 
técnico elaborado por un agente de la propiedad inmobiliaria, un economista o un censor 
jurado de cuentas o auditor independiente, según la naturaleza del acto. Tienen la 
consideración de independientes los profesionales imparciales escogidos por los colegios 
profesionales de listas o censos predeterminados.

Artículo 222-45.  Denegación de la renuncia de adquisiciones gratuitas.
La denegación de la autorización judicial para las renuncias a que se refiere el artículo 

222-43.1.e) supone la aceptación de la transmisión. Si se trata de una herencia, se entiende 
que se acepta a beneficio de inventario.

Artículo 222-46.  Actos hechos sin autorización judicial por el tutor o por el apoderado 
especialmente designado.

1. Los actos hechos por el tutor, o por el administrador patrimonial, sin autorización 
judicial, cuando sea necesaria, son anulables a instancia del nuevo tutor o, en su defecto, de 
las personas legalmente obligadas a constituir la tutela y del propio tutelado, en este último 
caso en el plazo de cuatro años a partir del momento en que salga de la tutela. También 
pueden impugnarlos los herederos del tutelado en el plazo de cuatro años a partir del 
fallecimiento de este, o en el tiempo que quede para completarlo si ha comenzado a correr 
con anterioridad.

2. Los actos del apoderado nombrado de acuerdo con el artículo 222-2.1 realizados sin 
autorización judicial son anulables a instancia del tutor, después de haber constituido la 
tutela, y a instancia del poderdante en el plazo de cuatro años a partir del momento en que 
tiene lugar el acto, si el tutelado tiene suficiente capacidad, o a partir del momento en que 
este sale de la tutela. También pueden impugnarlos los herederos del poderdante en el plazo 
de cuatro años a partir de su fallecimiento, o en el tiempo que quede para completarlo si ha 
comenzado a correr con anterioridad.

Artículo 222-47.  Representación legal.
1. El tutor y, si procede, el administrador patrimonial, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, son los representantes legales del tutelado.
2. Se exceptúan de la representación legal los siguientes actos:
a) Los relativos a los derechos de la personalidad, salvo que las leyes que los regulen 

establezcan otra cosa.
b) Los que pueda realizar el tutelado de acuerdo con su capacidad natural y, en la tutela 

de menores, los relativos a bienes o servicios propios de su edad, de acuerdo con los usos 
sociales.

c) Aquellos en los que exista un conflicto de intereses con el tutelado.
d) Los relativos a los bienes excluidos de la administración de la tutela o, si procede, de 

la administración patrimonial, de acuerdo con los artículos 222-41 y 222-42.

Sección 6.ª Extinción

Artículo 222-48.  Causas de extinción.
1. La tutela se extingue por las siguientes causas:
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a) La mayoría de edad o la emancipación. La llegada de la mayoría de edad no supone 
la extinción de la tutela si antes el menor ha sido incapacitado.

b) La adopción del tutelado.
c) La resolución judicial que deja sin efecto la declaración de incapacidad, o que la 

modifica y sustituye la tutela por la curatela.
d) El fallecimiento o la declaración de fallecimiento o de ausencia del tutelado.
2. En caso de extinción de la tutela, el tutelado, el tutor o el administrador patrimonial, si 

procede, deben comunicar el hecho que la ha causado al juzgado donde se constituyó la 
tutela. También puede hacerlo cualquier otra persona interesada.

Artículo 222-49.  Rendición final de cuentas.
1. Al acabar la tutela, el tutor o, si procede, el tutor y el administrador patrimonial deben 

rendir cuentas finales de la tutela a la autoridad judicial en el plazo de seis meses a partir de 
la extinción de aquella, prorrogables judicialmente, por una justa causa, por otro período de 
tres meses como máximo. La obligación se transmite a los herederos si la persona obligada 
muere antes de la rendición de cuentas, pero, en este caso, el plazo se suspende entre la 
defunción y la aceptación de la herencia.

2. El tutelado o, si procede, su representante legal o sus herederos pueden reclamar la 
rendición de cuentas durante tres años a partir del vencimiento del plazo establecido por el 
apartado 1. El cómputo de la prescripción de la acción no se inicia hasta el momento en que 
haya cesado la convivencia entre el tutelado y el tutor.

3. Los gastos necesarios de la rendición de cuentas corren a cargo del patrimonio del 
tutelado.

Artículo 222-50.  Rendición de cuentas por cese en el cargo.
1. Si, antes de la extinción de la tutela, se produce el cese del tutor o, si procede, del 

administrador patrimonial, estas personas deben rendir cuentas de su gestión a la autoridad 
judicial que constituyó la tutela, en el plazo establecido por el artículo 222-49, a contar desde 
el cese.

2. Si el cese del tutor o el administrador patrimonial es por muerte, corresponde a los 
herederos hacer la rendición de cuentas y el plazo se cuenta desde la aceptación de la 
herencia.

Artículo 222-51.  Aprobación de las cuentas.
1. La autoridad judicial debe aprobar las cuentas o denegar su aprobación, tanto si son 

finales como por razón de cese, con la intervención del ministerio fiscal y la audiencia, según 
proceda, del tutelado, del tutor o del administrador patrimonial. A tal fin, puede practicar las 
diligencias que estime pertinentes.

2. La aprobación de las cuentas no impide el ejercicio de las acciones que correspondan 
recíprocamente a las personas a que se refiere el apartado 1 por razón de la tutela.

Artículo 222-52.  Devengo de interés.
1. Las cantidades acreditadas en virtud de la rendición de cuentas por el tutelado o por el 

tutor o, si procede, el administrador patrimonial devengan el interés legal.
2. Si el saldo resultante es a favor de las personas que ocuparon los cargos tutelares, el 

interés se devenga desde el momento en que el tutelado es requerido de pago, una vez 
aprobadas las cuentas y entregado el patrimonio. Si es en contra de aquellas, el interés se 
devenga desde el momento en que se aprueban las cuentas.

Artículo 222-53.  Desaprobación de las cuentas.
Si se deniega la aprobación de las cuentas, la autoridad judicial debe comunicarlo al 

ministerio fiscal para que inste, si procede, a las acciones oportunas, incluida la de 
responsabilidad, y puede solicitar a las personas que ejercieron el cargo de tutor o, si 
procede, de administrador patrimonial, o a sus herederos, garantías para la protección del 
interés del tutelado.
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Sección 7.ª El consejo de tutela

Artículo 222-54.  Consejo de tutela.
En las tutelas deferidas por uno mismo o por los titulares de la potestad parental, de 

acuerdo con lo establecido por los artículos 222-4.1 y 222-5.1, la supervisión del ejercicio de 
la tutela puede encomendarse a un consejo de tutela, que debe constituirse y actuar de 
acuerdo con las siguientes reglas:

a) El consejo de tutela debe estar compuesto por un mínimo de tres miembros, a los que 
deben aplicarse las normas sobre aptitud para ejercer cargos tutelares, excusa para no 
ejercerlos y remoción de la tutela. El nombramiento de los miembros del consejo 
corresponde a la autoridad judicial en el acto de constitución de la tutela.

b) El consejo de tutela debe actuar de acuerdo con las normas establecidas por el acto 
de delación o, en su defecto, de acuerdo con las que apruebe el propio consejo para su 
funcionamiento. Asimismo, el consejo debe velar por el buen desarrollo de la tutela y, a tal 
efecto, sus miembros deben mantener una relación regular con el tutor o los tutores. El 
consejo debe reunirse como mínimo una vez al año para ser informado sobre la situación de 
la persona tutelada y para que le sean rendidas las cuentas anuales de la tutela.

c) Pueden atribuirse al consejo, si lo establece el acto de delación de la tutela, la función 
de resolver conflictos entre los tutores y la de autorizar los actos a que se refiere el artículo 
222-43.

CAPÍTULO III
La curatela

Artículo 223-1.  Casos de curatela.
Deben ponerse en curatela, si procede, las siguientes personas:
a) Los menores de edad emancipados, si los progenitores han muerto o han quedado 

impedidos para ejercer la asistencia prescrita por la ley, salvo el menor emancipado casado 
o conviviente en pareja estable con una persona plenamente capaz.

b) Los incapacitados con relación a los que no se haya considerado adecuada la 
constitución de la tutela.

c) Los pródigos.

Artículo 223-2.  Constitución.
1. Las personas obligadas a instar a la constitución de la tutela deben solicitar la de la 

curatela, si procede.
2. La autoridad judicial puede disponer la constitución de la curatela, pese a que se haya 

solicitado la de la tutela, de acuerdo con las circunstancias de la persona afectada.

Artículo 223-3.  Preexistencia de tutela.
Si ha de constituirse la curatela de un tutelado, debe ejercerla la persona que es tutor o 

administrador patrimonial, salvo que la autoridad judicial disponga otra cosa.

Artículo 223-4.  Contenido.
1. El curador no tiene la representación de la persona puesta en curatela y se limita a 

completar su capacidad, sin perjuicio de lo establecido por el artículo 223-6.
2. Si el curador rechaza, sin causa justificada, prestar la asistencia en alguno de los 

actos que la requieran, la persona puesta en curatela puede solicitar la autorización judicial 
para actuar sola.

3. La sentencia que declare la prodigalidad o la incapacidad relativa debe determinar el 
ámbito en que la persona afectada necesita la asistencia del curador. En cualquier caso, esta 
asistencia es necesaria para los actos a que se refiere el artículo 222-43 y para otorgar 
capítulos matrimoniales.
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Artículo 223-5.  Curatela de los menores emancipados.
La curatela de los menores emancipados solo debe constituirse, a instancia de estos, 

cuando sea precisa la intervención del curador.

Artículo 223-6.  Curatela de las personas incapacitadas.
La sentencia de incapacitación puede conferir al curador funciones de administración 

ordinaria de determinados aspectos del patrimonio de la persona asistida, sin perjuicio de las 
facultades de esta para hacer los demás actos de esta naturaleza por ella misma.

Artículo 223-7.  Conflicto de intereses.
Si existe conflicto de intereses entre la persona puesta en curatela y el curador, así como 

en el caso de imposibilidad, el letrado de la Administración de Justicia debe designar un 
defensor judicial.

Artículo 223-8.  Falta de complemento de capacidad.
Los actos realizados sin la asistencia del curador, si es necesaria, son anulables a 

instancia del curador, o de la persona puesta en curatela en el plazo de cuatro años a partir 
del momento en que sale de la curatela.

Artículo 223-9.  Extinción.
La curatela se extingue por las siguientes causas:
a) La mayoría de edad del menor emancipado.
b) El matrimonio o la convivencia en pareja estable del menor emancipado con una 

persona plenamente capaz.
c) La adopción de la persona puesta en curatela.
d) La resolución judicial que deja sin efecto la declaración de incapacidad, o que la 

modifica y sustituye la curatela por la tutela.
e) El fallecimiento o la declaración de fallecimiento o de ausencia de la persona puesta 

en curatela.
f) La resolución judicial que deja sin efecto la declaración de prodigalidad.

Artículo 223-10.  Régimen jurídico.
Se aplican a la curatela las normas de la tutela en lo que no se opongan al régimen 

propio de aquella, incluidas las relativas a la rendición de cuentas si el curador tiene 
atribuidas funciones de administración ordinaria.

CAPÍTULO IV
El defensor judicial

Artículo 224-1.  Defensor judicial.
El letrado de la Administración de Justicia debe nombrar un defensor judicial en los 

siguientes casos:
a) Si existe conflicto de intereses entre el tutor y el tutelado, o entre el curador y la 

persona puesta en curatela.
b) Si lo exigen las circunstancias de la persona que debe ser tutelada, mientras la tutela 

no se constituya.
c) Mientras no se constituya la curatela de pródigos o de personas en situación de 

incapacidad relativa.
d) En los supuestos en que por cualquier causa los tutores o curadores no ejerzan sus 

funciones, mientras no finalice la causa o no se designe otra persona para el ejercicio de los 
cargos.

e) En los demás casos determinados por la ley.
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Artículo 224-2.  Nombramiento.
1. El letrado de la Administración de Justicia nombra defensor judicial, de oficio o a 

petición del Ministerio Fiscal, del tutor, del curador, del propio menor o de cualquier persona 
con un interés legítimo.

2. El nombramiento debe recaer en la persona que el letrado de la Administración de 
Justicia crea más idónea, teniendo en cuenta el hecho que determina el nombramiento.

Artículo 224-3.  Actuación.
En los casos de conflicto de intereses, la actuación del defensor judicial se limita a los 

actos que hayan determinado su nombramiento.

Artículo 224-4.  Ineficacia de los actos en caso de conflicto de intereses.
Los actos realizados por el tutor, por el apoderado nombrado de acuerdo con el artículo 

222-2.1 o por la persona puesta en curatela con la asistencia del curador, en caso de 
conflicto de intereses, si no ha nombrado a un defensor judicial, son anulables de acuerdo 
con lo que los artículos 222-46 y 223-8 establecen para la tutela y la curatela, 
respectivamente.

Artículo 224-5.  Régimen jurídico.
1. Son de aplicación al defensor judicial las normas relativas a la aptitud para ejercer el 

cargo de tutor, a las excusas para no ejercerlo, a las causas de remoción y, si procede, a la 
remuneración. El defensor judicial debe dar cuenta de su gestión, una vez finalizada, a la 
autoridad judicial.

2. Si el defensor judicial, de acuerdo con lo establecido por el artículo 224-1, ejerce 
funciones tutelares, se le aplican las normas de la tutela o de la curatela, según proceda.

CAPÍTULO V
La guarda de hecho

Artículo 225-1.  Guardador de hecho.
Es guardadora de hecho la persona física o jurídica que cuida de un menor o de una 

persona en quien se da una causa de incapacitación, si no está en potestad parental o tutela 
o, aunque lo esté, si los titulares de estas funciones no las ejercen.

Artículo 225-2.  Obligación de comunicar la guarda.
1. El guardador de hecho que ha acogido transitoriamente a un menor que ha sido 

desamparado por las personas que tienen la obligación de cuidarlo debe comunicarlo a la 
entidad pública competente en materia de protección de menores o a la autoridad judicial en 
el plazo de setenta y dos horas desde el inicio de la guarda.

2. En caso de guarda de hecho de una persona mayor de edad en quien se da una 
causa de incapacitación, si esta está en un establecimiento residencial, la persona titular del 
establecimiento residencial debe comunicarlo a la autoridad judicial o al ministerio fiscal en el 
plazo fijado por el apartado 1.

Artículo 225-3.  Funciones del guardador de hecho.
1. El guardador de hecho debe cuidar de la persona en guarda y debe actuar siempre en 

beneficio de esta. Si asume la gestión patrimonial, debe limitarse a realizar actos de 
administración ordinaria.

2. En la guarda de hecho de personas que estén en potestad parental o en tutela, la 
autoridad judicial puede conferir al guardador, si lo solicitan aquellas personas, las funciones 
tutelares, siempre y cuando concurran circunstancias que lo hagan aconsejable. Las 
funciones tutelares se atribuyen en un procedimiento de jurisdicción voluntaria, con la 
audiencia de las personas titulares de la potestad o tutela si es posible. Esta atribución 
comporta la suspensión de la potestad parental o tutela.
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Artículo 225-4.  Indemnización.
El guardador de hecho tiene derecho al reembolso de los gastos y a la indemnización 

por daños por razón de la guarda, a cargo de los bienes de la persona protegida.

Artículo 225-5.  Extinción.
1. La guarda de hecho se extingue por desaparición de las causas que la motivaron, por 

la declaración de desamparo del menor, por el nombramiento de defensor judicial o por la 
constitución del pertinente régimen de protección.

2. Al finalizar la guarda de hecho, la autoridad judicial puede disponer que el guardador 
le rinda cuentas de su gestión si lo justifica la duración de la guarda.

CAPÍTULO VI
La asistencia

Artículo 226-1.  Concepto y tipo de designación.
1. La persona mayor de edad puede solicitar la designación de una o más personas que 

la asistan de acuerdo con lo que se establece en este capítulo, si la necesita para ejercer su 
capacidad jurídica en condiciones de igualdad.

2. La constitución de la asistencia se puede llevar a cabo mediante el otorgamiento de 
una escritura pública notarial o de acuerdo con el procedimiento de jurisdicción voluntaria 
para la provisión de medidas judiciales de apoyo a las personas con discapacidad.

3. También pueden pedir la designación judicial de la asistencia las personas legitimadas 
por la Ley de la jurisdicción voluntaria para promover el expediente de provisión de medidas 
judiciales de apoyo a personas con discapacidad, en caso de que no se haya constituido 
previamente de forma voluntaria, y siempre que no haya un poder preventivo en vigor que 
sea suficiente para proporcionar el apoyo que la persona requiere.

4. El ejercicio de las funciones de asistencia se debe corresponder con la dignidad de la 
persona y tiene que respetar sus derechos, voluntad y preferencias.

Artículo 226-2.  Designación judicial de la persona que tiene que prestar la asistencia.
1. La voluntad, los deseos y las preferencias de la persona concernida se deben tener en 

cuenta con respecto a la designación de la persona que tiene que prestar la asistencia 
requerida.

2. Cuando la persona asistida no pueda expresar su voluntad y preferencias, y no haya 
otorgado el documento a que hace referencia el artículo 226-3, la designación de la persona 
que presta la asistencia se tiene que basar en la mejor interpretación de la voluntad de la 
persona concernida y de sus preferencias, de acuerdo con su trayectoria vital, sus 
manifestaciones previas de voluntad en contextos similares, la información con la que 
cuentan las personas de confianza y cualquier otra consideración pertinente para el caso. En 
dicho supuesto, es obligatorio comunicar a la autoridad judicial todas las circunstancias que 
se conozcan en relación a los deseos manifestados por la persona asistida.

3. Excepcionalmente, mediante una resolución motivada, se puede prescindir de lo que 
ha manifestado la persona afectada cuando se acrediten circunstancias graves 
desconocidas por ella o cuando, en caso de nombrar a la persona que ella ha indicado, se 
encuentre en una situación de riesgo de abuso, conflicto de intereses o influencia indebida.

4. La autoridad judicial puede establecer las medidas de control que estime oportunas 
con el fin de garantizar el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de la 
persona, y también para evitar los abusos, los conflictos de intereses y la influencia indebida.

5. El nombramiento de la persona que asiste y la toma de posesión del cargo se tienen 
que inscribir en el registro civil mediante la comunicación de la resolución judicial 
correspondiente.

6. La medida de asistencia se debe revisar de oficio cada tres años. Excepcionalmente, 
la autoridad judicial puede establecer un plazo de revisión superior, que no puede exceder 
de seis años.
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Artículo 226-3.  Designación notarial por la propia persona.
1. Cualquier persona mayor de edad, en escritura pública, en previsión o apreciación de 

una situación de necesidad de apoyo, puede nombrar a una o más personas para que 
ejerzan la asistencia y puede establecer disposiciones con respecto al funcionamiento y al 
contenido del régimen de apoyo adecuado, incluso con respecto al cuidado de su persona. 
También puede establecer las medidas de control que estime oportunas con el fin de 
garantizar sus derechos, el respeto a su voluntad y preferencias y para evitar los abusos, los 
conflictos de intereses y la influencia indebida.

2. El otorgamiento de un acto de designación de asistencia posterior revoca el anterior 
en todo aquello que lo modifique o resulte incompatible.

3. En el caso de designación voluntaria de la asistencia se pueden establecer 
sustituciones. Si se nombra a varias personas y no se especifica el orden de sustitución, se 
prefiere la que consta en el documento posterior y, si hay más de una, la designada en 
primer lugar.

4. Las designaciones de asistencia otorgadas en escritura pública se deben comunicar al 
registro civil para inscribirlas en el folio individual de la persona concernida y también al 
Registro de nombramientos no testamentarios de apoyos a la capacidad jurídica o el que lo 
sustituya.

5. La autoridad judicial, en defecto o por insuficiencia de las medidas adoptadas 
voluntariamente, puede establecer otras medidas supletorias o complementarías. 
Excepcionalmente, mediante una resolución motivada, se puede prescindir de lo que ha 
manifestado la persona afectada, cuando se acrediten circunstancias graves desconocidas 
por ella o cuando, en caso de nombrar a la persona que ella ha indicado, se encuentre en 
una situación de riesgo de abuso, conflicto de intereses o influencia indebida.

Artículo 226-4.  Contenido de la asistencia constituida judicialmente.
1. La voluntad, los deseos y las preferencias de la persona se deben tener en cuenta con 

respecto al tipo y alcance de la asistencia.
2. En la resolución de nombramiento de la asistencia, la autoridad judicial tiene que 

concretar las funciones que debe ejercer la persona que presta la asistencia, tanto en el 
ámbito personal como en el patrimonial, según proceda.

3. La autoridad judicial, en resolución motivada y sólo en los casos excepcionales en los 
que resulte imprescindible por las circunstancias de la persona asistida, puede determinar 
los actos concretos en los que la persona que presta asistencia puede asumir la 
representación de la persona asistida.

Artículo 226-5.  Ineficacia de actos de la persona asistida.
Los actos jurídicos que la persona asistida haga sin la intervención de la persona que lo 

asiste, si dicha intervención es necesaria de acuerdo con la medida voluntaria o judicial de 
asistencia, son anulables a instancia de quien asiste, de la persona asistida y de las 
personas que la sucedan a título hereditario en el plazo de cuatro años desde la celebración 
del acto jurídico.

Artículo 226-6.  Régimen jurídico.
Se aplican a la asistencia las reglas de la tutela en todo aquello que no se opongan al 

régimen propio de la asistencia, interpretadas conforme a la Convención internacional sobre 
los derechos de las personas con discapacidad.

Artículo 226-7.  Modificación de la asistencia.
1. Las personas legitimadas para solicitar la constitución de la asistencia pueden solicitar 

su modificación o revisión si hay un cambio en las circunstancias que la motivaron.
2. Si la persona que asiste tiene conocimiento de circunstancias que permiten la 

extinción de la asistencia o la modificación de su ámbito o de las funciones, lo debe 
comunicar a la autoridad judicial.
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Artículo 226-8.  Extinción de la asistencia.
1. La asistencia se extingue por las causas siguientes:
a) Por la muerte o la declaración de muerte o de ausencia de la persona asistida.
b) Por la desaparición de las circunstancias que la determinaron.
2. En el supuesto del apartado 1.b), la autoridad judicial, a instancia de parte, tiene que 

declarar el hecho que da lugar a la extinción de la asistencia y tiene que dejar sin efecto el 
nombramiento de la persona asistente.

CAPÍTULO VII
Protección patrimonial de la persona discapacitada o dependiente

Artículo 227-1.  Beneficiarios.
1. Pueden ser beneficiarias de patrimonios protegidos constituidos de acuerdo con el 

presente capítulo las personas con discapacidad psíquica igual o superior al 33% o con 
discapacidad física o sensorial igual o superior al 65%. También lo pueden ser las personas 
que están en situación de dependencia de grado II o III, de acuerdo con la legislación 
aplicable.

2. El grado de discapacidad o de dependencia se acredita por medio del certificado 
emitido por el órgano administrativo competente o por medio de una resolución judicial firme.

Artículo 227-2.  Patrimonio protegido.
1. El patrimonio protegido comporta la afectación de bienes aportados a título gratuito 

por el constituyente, así como de sus rendimientos y subrogados, a la satisfacción de las 
necesidades vitales del beneficiario. Se identifica mediante la denominación que consta en la 
escritura de constitución y es un patrimonio autónomo, sin personalidad jurídica, sobre el 
cual el constituyente, el administrador y el beneficiario no tienen la propiedad ni ningún otro 
derecho real.

2. El patrimonio protegido no responde de las obligaciones del beneficiario, ni tampoco 
de las del constituyente o de quien hizo aportaciones. Sin embargo, las aportaciones 
efectuadas a un patrimonio protegido después de la fecha del hecho o del acto del que 
nazca el crédito no perjudican a los acreedores de la persona que las efectuó, si faltan otros 
recursos para cobrarlo. Tampoco perjudican a los legitimarios.

Artículo 227-3.  Constitución.
1. Toda persona, incluida la beneficiaria, puede constituir un patrimonio protegido. La 

constitución de un patrimonio protegido en interés de una persona diferente al constituyente 
requiere la aceptación del beneficiario o, si procede, la de sus representantes legales.

2. La constitución del patrimonio protegido se formaliza mediante escritura pública en 
que deben hacerse constar:

a) El constituyente y los beneficiarios, así como las circunstancias de estos que autorizan 
la constitución del patrimonio protegido.

b) La expresión de la voluntad de constituir un patrimonio protegido y de afectar los 
bienes que lo integran a la satisfacción de las necesidades vitales de los beneficiarios.

c) La denominación del patrimonio protegido, que debe hacerse mediante la expresión 
«patrimonio protegido a favor de» seguida del nombre y los apellidos del beneficiario.

d) La descripción de los bienes objeto de la aportación y de la forma como se hace o se 
hará.

e) Las personas designadas para administrar el patrimonio protegido, que no pueden ser 
los beneficiarios.

f) Las personas ante las cuales deben rendirse cuentas en caso de conflicto de 
intereses.

3. En la escritura de constitución se puede hacer constar cualquier otra disposición 
referente al patrimonio protegido, especialmente las normas de administración de los bienes 
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que lo integran, las facultades de disposición y administración conferidas al administrador y 
las garantías que este debe prestar. También puede constar el destino del remanente del 
patrimonio protegido para el momento en que este se extinga de acuerdo con el artículo 
227-7.

4. Las sucesivas aportaciones a un patrimonio protegido deben formalizarse en escritura 
pública y su administración debe sujetarse a lo que se haya establecido en la escritura de 
constitución, sin perjuicio de lo establecido por el artículo 227-4.6 en materia de modificación 
de las normas de administración.

Artículo 227-4.  Administración del patrimonio protegido.
1. La administración del patrimonio protegido corresponde a la persona física o jurídica 

designada en la escritura pública de constitución. Si la persona designada no puede o no 
quiere aceptar, o renuncia a continuar en el cargo, cualquier persona interesada o el 
ministerio fiscal pueden solicitar a la autoridad judicial el nombramiento de un administrador. 
Son de aplicación a los administradores del patrimonio protegido las normas del presente 
código en materia de aptitud, excusa y remoción del tutor.

2. El constituyente puede ser administrador del patrimonio protegido si no es a la vez 
beneficiario.

3. El administrador tiene el deber de conservar los bienes que lo integran, mantener su 
productividad y aplicarlos, directamente o por medio de sus rendimientos, a la satisfacción 
de las necesidades vitales del beneficiario.

4. El administrador está legitimado para defender procesalmente el patrimonio protegido 
y puede contraer obligaciones a cargo del patrimonio para cumplir la finalidad para la que se 
constituyó.

5. Si la escritura de constitución no establece nada respecto a las facultades de 
disposición y administración sobre los bienes afectados, se aplican al administrador los 
artículos 222-40 a 222-46, en materia de administración de los bienes del tutelado.

6. Si las normas de administración que contiene la escritura de constitución del 
patrimonio protegido no sirven adecuadamente a su finalidad, cualquier persona interesada o 
el ministerio fiscal pueden solicitar a la autoridad judicial que las modifique.

Artículo 227-5.  Medidas de control de la administración.
1. Al constituir el patrimonio protegido, pueden designarse personas que supervisen su 

administración y pueden adoptarse las medidas de control de la gestión del administrador 
que se consideren convenientes.

2. Si los beneficiarios del patrimonio protegido son menores de edad o incapacitados, 
debe aplicarse lo que el artículo 221-5 establece sobre la facultad de la autoridad judicial de 
acordar de oficio las medidas que estime necesarias para el buen funcionamiento de la 
administración del patrimonio protegido.

Artículo 227-6.  Rendición de cuentas.
1. El administrador debe rendir anualmente cuentas ante el beneficiario o sus 

representantes legales. Si procede, las cuentas deben rendirse ante la persona designada a 
tal efecto de acuerdo con el artículo 227-3.2.f).

2. Además de lo establecido por el apartado 1, la rendición anual de cuentas debe 
hacerse ante las personas especialmente encargadas de supervisar la administración del 
patrimonio protegido y, si se ha previsto expresamente en la escritura de constitución, ante la 
persona constituyente o sus herederos.

3. En materia de rendición de las cuentas de la tutela, son de aplicación los artículos 
222-31 y 222-32, salvo que la escritura de constitución del patrimonio protegido disponga 
otra cosa.

Artículo 227-7.  Extinción.
1. El patrimonio protegido se extingue por las siguientes causas:
a) Muerte o declaración de fallecimiento del beneficiario.
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b) Pérdida de la condición de persona discapacitada o en situación de dependencia.
c) Renuncia de todos los beneficiarios.
d) Expiración del plazo por el que se constituyó o cumplimiento de alguna condición 

resolutoria establecida en la escritura de constitución.
2. A instancia del constituyente o de sus herederos, la autoridad judicial debe disponer la 

extinción del patrimonio protegido si el beneficiario incurre en una causa de ingratitud hacia 
el constituyente, de acuerdo con lo establecido por el artículo 531-15.1.d) en materia de 
revocación de donaciones.

3. La extinción del patrimonio protegido comporta su liquidación, que deben hacer las 
personas designadas en la escritura de constitución o, en su defecto, el administrador.

4. La extinción del patrimonio protegido por alguna de las causas establecidas por el 
presente artículo comporta la obligación del administrador de rendir cuentas finales de su 
gestión ante la persona beneficiaria o sus herederos.

Artículo 227-8.  Remanente.
1. La persona que ha efectuado la liquidación del patrimonio protegido debe dar al 

remanente el destino establecido en la escritura de constitución, que puede incluir la 
reversión de los bienes al constituyente o a sus herederos.

2. Si la escritura de constitución no establece el destino de los bienes o si este no puede 
cumplirse, el remanente debe revertir al constituyente o a sus herederos testamentarios o 
legales. En caso de sucesión por la Generalidad, debe adjudicarse a una entidad no lucrativa 
que tenga por finalidad la protección de personas con discapacidades o en situación de 
dependencia.

Artículo 227-9.  Publicidad registral.
1. Los bienes que integran el patrimonio protegido son inscribibles en el Registro de la 

Propiedad o en otros registros públicos a favor del mismo patrimonio con la denominación 
que consta en la escritura de constitución de acuerdo con el artículo 227-3.2.c).

2. En la inscripción de los bienes que integran el patrimonio protegido, deben hacerse 
constar las facultades conferidas al administrador, las causas de extinción del patrimonio 
protegido y el destino establecido para el remanente.

CAPÍTULO VIII
La protección de los menores desamparados

Artículo 228-1.  Menores desamparados.
1. Se consideran desamparados los menores que están en una situación de hecho en 

que les faltan los elementos básicos para el desarrollo integral de su personalidad, o que 
están sometidos a maltratos físicos o psíquicos o abusos sexuales, siempre y cuando para 
su protección efectiva sea preciso aplicar una medida que implique la separación del menor 
de su núcleo familiar.

2. La entidad pública competente debe adoptar las medidas necesarias para lograr la 
protección efectiva de los menores desamparados, de acuerdo con lo establecido por el 
presente código y la legislación sobre la infancia y la adolescencia.

Artículo 228-2.  Declaración de desamparo.
La declaración de desamparo se rige por lo establecido por el presente código y la 

legislación sobre la infancia y la adolescencia en lo que se refiere a los indicadores de 
desamparo, el procedimiento, el régimen de impugnación y la revisión por cambio de 
circunstancias.

Artículo 228-3.  Efectos de la declaración de desamparo.
1. La declaración de desamparo comporta la asunción inmediata, por la entidad pública 

competente, de las funciones tutelares sobre el menor, mientras no se constituya la tutela 
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por las reglas ordinarias o mientras el menor no sea adoptado o reintegrado a quien tenga su 
potestad o tutela, o mientras no se emancipe o llegue a la mayoría de edad. Estas funciones 
comprenden las mismas facultades que la tutela ordinaria, y se aplica a ellas lo establecido 
por el capítulo II, salvo lo que se oponga a la regulación específica del presente capítulo o al 
régimen propio de la entidad pública, de acuerdo con la legislación sobre la infancia y la 
adolescencia.

2. La asunción de las funciones tutelares implica la suspensión de la potestad parental o 
de la tutela ordinaria durante el tiempo de aplicación de la medida.

3. La entidad pública competente puede solicitar, si procede, la privación de la potestad 
parental o la remoción de la tutela y ejercer las correspondientes acciones penales.

4. La suspensión o privación de la potestad parental no afectan a la obligación de los 
progenitores o demás parientes de hacer todo lo que sea necesario para asistir a los 
menores ni la de prestarles alimentos en el sentido más amplio.

Artículo 228-4.  Datos biogenéticos.
La entidad pública competente, mientras ejerce las funciones tutelares sobre el menor 

desamparado, puede solicitar los datos biogenéticos de sus progenitores, en interés de su 
salud.

Artículo 228-5.  Cambio de circunstancias.
Solo si se ha producido un cambio sustancial en las circunstancias que motivaron la 

declaración de desamparo, los progenitores o los titulares de la tutela que no hayan sido 
privados de la potestad o removidos de la tutela ordinaria pueden solicitar a la entidad 
pública competente, dentro del plazo y con los requisitos y el procedimiento establecidos por 
la legislación sobre la infancia y la adolescencia, que deje sin efecto dicha declaración.

Artículo 228-6.  Guarda por la entidad pública.
1. La entidad pública competente asume la guarda de los menores si se lo piden los 

progenitores o los titulares de la tutela porque concurren circunstancias graves y ajenas que 
les impiden temporalmente cumplir las funciones de guarda propias. En cuanto a la 
posibilidad de aplicar una medida protectora, es preciso atenerse a lo establecido por la 
legislación sobre la infancia y la adolescencia.

2. La guarda no afecta a la obligación de los progenitores o demás parientes de hacer 
todo lo que sea necesario para asistir a los menores ni a la de prestarles alimentos en el 
sentido más amplio.

Artículo 228-7.  Medidas de protección.
Las medidas de protección de los menores en situación de desamparo, el procedimiento 

para su adopción y revisión, el régimen de recursos y las causas de cese son los 
establecidos por la legislación sobre la infancia y la adolescencia.

Artículo 228-8.  Régimen de relaciones personales.
La declaración de desamparo y la consiguiente aplicación de una medida de protección 

no deben impedir las relaciones personales del menor con sus familiares, salvo que el 
interés superior del menor haga aconsejable limitarlas o excluirlas.

Artículo 228-9.  El acogimiento familiar como medida de protección del menor 
desamparado.

1. En caso de desamparo de un menor, la administración pública competente puede 
acordar como medida de protección el acogimiento familiar simple o permanente. La persona 
o familia acogedora debe velar por el menor, tenerlo en su compañía, alimentarlo, educarlo y 
procurarle una formación integral, siempre bajo la vigilancia, el asesoramiento y la ayuda del 
organismo competente.
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2. La persona o familia acogedora asume la guarda y el ejercicio ordinario de las 
funciones tutelares personales sobre el menor, por delegación de la administración pública 
competente.

3. El procedimiento para formalizar y revisar la medida de acogimiento familiar, el 
régimen de recursos y las causas de cese son los establecidos por la legislación sobre la 
infancia y la adolescencia.

TÍTULO III
La familia

CAPÍTULO I
Alcance de la institución familiar

Artículo 231-1.  La heterogeneidad del hecho familiar.
1. La familia goza de la protección jurídica determinada por la ley, que ampara sin 

discriminación las relaciones familiares derivadas del matrimonio o de la convivencia estable 
en pareja y las familias formadas por un progenitor solo con sus descendientes.

2. Se reconocen como miembros de la familia, con los efectos que legalmente se 
determinen, los hijos de cada uno de los progenitores que convivan en el mismo núcleo 
familiar, como consecuencia de la formación de familias reconstituidas. Este reconocimiento 
no altera los vínculos con el otro progenitor.

Sección 1.ª El matrimonio: disposiciones generales y efectos

[ . . . ]
Artículo 231-4.  Dirección de la familia.

1. La dirección de la familia corresponde a los dos cónyuges de común acuerdo, 
teniendo siempre en cuenta el interés de todos sus miembros.

2. En interés de la familia, cualquiera de los cónyuges puede actuar solo para atender a 
las necesidades y los gastos familiares ordinarios, de acuerdo con los usos y el nivel de vida 
de la familia, y se presume que el cónyuge que actúa tiene el consentimiento del otro.

3. Ninguno de los cónyuges no puede atribuirse la representación del otro si no le ha 
sido conferida, salvo en situaciones de urgencia o de imposibilidad del otro cónyuge de dar 
el consentimiento.

4. A la gestión hecha por uno de los cónyuges en nombre del otro, le son de aplicación 
las reglas en materia de gestión de negocios.

Artículo 231-5.  Gastos familiares.
1. Son gastos familiares los necesarios para el mantenimiento de la familia, de acuerdo 

con los usos y el nivel de vida familiar, especialmente los siguientes:
a) Los originados en concepto de alimentos, en el sentido más amplio, de acuerdo con la 

definición que de ellos hace el presente código.
b) Los gastos ordinarios de conservación, mantenimiento y reparación de las viviendas o 

demás bienes de uso de la familia.
c) Las atenciones de previsión, las médicas y las sanitarias.
2. Son gastos familiares los alimentos a que se refiere el artículo 237-1 de los hijos no 

comunes que convivan con los cónyuges, y los gastos originados por los demás parientes 
que convivan con ellos, salvo, en ambos casos, que no lo necesiten.

3. No son gastos familiares los derivados de la gestión y defensa de los bienes 
privativos, salvo los que tienen conexión directa con el mantenimiento familiar. Tampoco son 
gastos familiares los que responden al interés exclusivo de uno de los cónyuges.
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Artículo 231-6.  Contribución a los gastos familiares.
1. Los cónyuges deben contribuir a los gastos familiares, de la forma que pacten, con los 

recursos procedentes de su actividad o de sus bienes, en proporción a sus ingresos y, si 
estos no son suficientes, en proporción a sus patrimonios. La aportación al trabajo doméstico 
es una forma de contribución a los gastos familiares. Si existen bienes especialmente 
afectos a los gastos familiares, sus frutos y rentas deben aplicarse preferentemente a 
pagarlos.

2. Los hijos, comunes o no, mientras conviven con la familia, deben contribuir 
proporcionalmente a estos gastos de la forma establecida por el artículo 236-22.1.

3. Los parientes que conviven con la familia deben contribuir, si procede, a los gastos 
familiares en la medida de sus posibilidades y de acuerdo con los gastos que generan.

[ . . . ]
Artículo 231-9.  Disposición de la vivienda familiar.

1. Con independencia del régimen económico matrimonial aplicable, el cónyuge titular, 
sin el consentimiento del otro, no puede hacer acto alguno de enajenación, gravamen o, en 
general, disposición de su derecho sobre la vivienda familiar o sobre los muebles de uso 
ordinario que comprometa su uso, aunque se refiera a cuotas indivisas. Este consentimiento 
no puede excluirse por pacto ni otorgar con carácter general. Si falta el consentimiento, la 
autoridad judicial puede autorizar el acto, teniendo en cuenta el interés de la familia, así 
como si se da otra justa causa.

2. El acto hecho sin el consentimiento o autorización que establece el apartado 1 es 
anulable, a instancia del otro cónyuge, si vive en la misma vivienda, en el plazo de cuatro 
años desde que tiene conocimiento de él o desde que se inscribe el acto en el Registro de la 
Propiedad.

3. El acto mantiene la eficacia si el adquiriente actúa de buena fe y a título oneroso y, 
además, el titular ha manifestado que el inmueble no tiene la condición de vivienda familiar, 
aunque sea una manifestación inexacta. No existe buena fe si el adquiriente conocía o podía 
razonablemente conocer en el momento de la adquisición la condición de la vivienda. En 
cualquier caso, el cónyuge que ha dispuesto de ella responde de los perjuicios que haya 
causado, de acuerdo con la legislación aplicable.

[ . . . ]
Sección 3.ª Los capítulos matrimoniales

[ . . . ]
Artículo 231-21.  Capacidad.

Pueden otorgar capítulos matrimoniales quienes pueden contraer válidamente 
matrimonio, pero necesitan, si procede, los correspondientes complementos de capacidad.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Los efectos de la nulidad del matrimonio, del divorcio y de la separación legal

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 233-1.  Medidas provisionales.
1. El cónyuge que pretenda demandar o demande la separación, el divorcio o la nulidad 

del matrimonio y el cónyuge demandado, al contestar la demanda, pueden solicitar a la 
autoridad judicial que adopte, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la 
legislación procesal, las siguientes medidas provisionales:
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a) La determinación de la forma en que los hijos deben convivir con los padres y deben 
relacionarse con aquel de ambos con quien no estén conviviendo. Excepcionalmente, la 
autoridad judicial puede encomendar la guarda de los hijos a los abuelos, a otros parientes, 
a personas próximas o, en su defecto, a una institución idónea, a las que pueden conferirse 
funciones tutelares con suspensión de la potestad parental.

b) La forma en que debe ejercerse la potestad sobre los hijos.
c) El establecimiento, si procede, del régimen de relaciones personales de los hijos con 

los hermanos que no convivan en el mismo hogar.
d) La distribución del deber de alimentos en favor de los hijos y, si procede, la fijación de 

alimentos provisionales en favor de uno de los cónyuges.
e) La fijación de alimentos para los hijos mayores de edad o emancipados que no tengan 

recursos económicos propios y convivan con alguno de los progenitores, teniendo en cuenta 
lo establecido por el artículo 237-1.

f) La asignación del uso de la vivienda familiar con su ajuar o, alternativamente, la 
adopción de medidas que garanticen las necesidades de vivienda de los cónyuges y de los 
hijos. Si se atribuye el uso de la vivienda familiar a un cónyuge, la autoridad judicial debe fijar 
la fecha en que el otro debe abandonarla.

g) El régimen de tenencia y administración de los bienes en comunidad ordinaria indivisa 
y de los que, por capítulos matrimoniales o escritura pública, estén especialmente afectos a 
los gastos familiares y, si el régimen es de comunidad, de los bienes comunes.

h) Las necesarias para evitar el desplazamiento o la retención ilícitos de los hijos, si 
existe el riesgo.

2. En caso de violencia familiar o machista, la autoridad judicial competente debe 
adoptar, además de las medidas establecidas por el apartado 1, las establecidas por la 
legislación específica.

3. La autoridad judicial puede acordar las garantías que sean adecuadas para asegurar 
el cumplimiento de las medidas provisionales.

4. La autoridad judicial, en el momento de acordar las medidas definitivas, puede revisar 
los acuerdos conseguidos por los cónyuges respecto al contenido de las medidas 
provisionales.

5. La solicitud de medidas provisionales implica la revocación de los consentimientos y 
poderes que cualquiera de los cónyuges haya otorgado en favor del otro.

Artículo 233-2.  Medidas definitivas.
1. Si los cónyuges llegan a un acuerdo sobre las medidas reguladoras de la separación o 

el divorcio o sobre las consecuencias de la nulidad del matrimonio, deben formular un 
convenio con el contenido que proceda de conformidad con los apartados 4, 5, 6 y 7.

2. Si los cónyuges tienen hijos menores no emancipados o con la capacidad modificada 
judicialmente que dependan de ellos, deben presentar el convenio a la autoridad judicial para 
que sea aprobado. También deben hacerlo, en todo caso, si se trata de un convenio 
regulador de las consecuencias de la nulidad del matrimonio.

3. Si los cónyuges no se encuentran en los supuestos del apartado 2, pueden formular el 
contenido del convenio ante un letrado de la Administración de Justicia o en escritura pública 
ante notario. En estos casos, es preciso que los cónyuges intervengan personalmente en el 
otorgamiento, estén asistidos por un letrado en ejercicio y expresen la voluntad inequívoca 
de separarse o divorciarse.

4. Si los cónyuges tienen hijos comunes que están bajo su potestad, el convenio 
regulador debe contener:

a) Un plan de parentalidad, de acuerdo con lo establecido por el artículo 233-9.
b) Los alimentos que deben prestarles, tanto respecto a las necesidades ordinarias como 

a las extraordinarias, indicando su periodicidad, modalidad de pago, criterios de 
actualización y, si lo han previsto, garantías.

c) Si procede, el régimen de relaciones personales con los abuelos y los hermanos que 
no convivan en el mismo domicilio.

5. Además de lo establecido por el apartado 4, el convenio regulador también debe 
contener, si procede:
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a) La prestación compensatoria que se atribuye a uno de los cónyuges, indicando su 
modalidad de pago y, si procede, la duración, los criterios de actualización y las garantías.

b) La atribución o distribución del uso de la vivienda familiar con su ajuar.
c) La compensación económica por razón de trabajo.
d) La liquidación del régimen económico matrimonial y la división de los bienes en 

comunidad ordinaria indivisa.
6. Además de lo establecido por los apartados 4 y 5, en el convenio regulador los 

cónyuges también pueden acordar alimentos para los hijos mayores de edad o emancipados 
que no tengan recursos económicos propios.

7. Además de lo establecido por los apartados 4, 5 y 6, el convenio regulador puede 
incluir pactos de sometimiento a mediación y otros mecanismos alternativos de resolución de 
conflictos».

Artículo 233-3.  Aprobación judicial de los pactos.
1. En los supuestos establecidos por el apartado 2 del artículo 233-2, los pactos 

adoptados en convenio regulador deben ser aprobados por la autoridad judicial, salvo los 
puntos que no sean conformes con el interés de los hijos menores.

2. Si deniega la aprobación de los pactos adoptados en convenio regulador, la autoridad 
judicial debe indicar los puntos que deben modificarse y debe fijar el plazo para hacerlo. Si 
los cónyuges no formulan una propuesta de modificación o esta tampoco es aprobada, la 
autoridad judicial debe adoptar la resolución pertinente.

3. La sentencia debe incorporar los puntos del convenio que hayan sido aprobados y la 
decisión que corresponda en cuanto a los puntos no aprobados. También puede contener las 
medidas necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento.

Artículo 233-4.  Medidas definitivas acordadas por la autoridad judicial.
1. Si un cónyuge solicita la nulidad del matrimonio, el divorcio o la separación judicial sin 

consentimiento del otro, o si ambos cónyuges no llegan a un acuerdo sobre el contenido del 
convenio regulador, la autoridad judicial debe adoptar las medidas definitivas pertinentes 
sobre el ejercicio de las responsabilidades parentales, incluidos el deber de alimentos y, si 
procede, el régimen de relaciones personales con abuelos y hermanos. Asimismo, la 
autoridad judicial, a instancia del cónyuge con quien los hijos convivan, puede acordar 
alimentos para los hijos mayores de edad o emancipados teniendo en cuenta lo establecido 
por el artículo 237-1, y que estos alimentos se mantengan hasta que dichos hijos tengan 
ingresos propios o estén en disposición de tenerlos.

2. Si alguno de los cónyuges lo solicita, la autoridad judicial debe adoptar las medidas 
pertinentes respecto al uso de la vivienda familiar y su ajuar, la prestación compensatoria, la 
compensación económica por razón del trabajo si el régimen económico es el de separación 
de bienes, la liquidación del régimen económico matrimonial y la división de los bienes 
comunes o en comunidad ordinaria indivisa.

Artículo 233-5.  Pactos fuera de convenio regulador.
1. Los pactos en previsión de una ruptura matrimonial otorgados de acuerdo con el 

artículo 231-20 y los adoptados después de la ruptura de la convivencia que no formen parte 
de una propuesta de convenio regulador vinculan a los cónyuges. La acción para exigir el 
cumplimiento de estos pactos puede acumularse a la de nulidad, separación o divorcio y 
puede solicitarse que se incorporen a la sentencia. También puede solicitarse que se 
incorporen al procedimiento sobre medidas provisionales para que sean recogidos por la 
resolución judicial, si procede.

2. Los pactos adoptados después de la ruptura de la convivencia sin asistencia letrada, 
independiente para cada uno de los cónyuges, pueden dejarse sin efecto, a instancia de 
cualquiera de ellos, durante los tres meses siguientes a la fecha en que son adoptados y, 
como máximo, hasta el momento de la contestación de la demanda o, si procede, de la 
reconvención en el proceso matrimonial en que se pretendan hacer valer.
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3. Los pactos en materia de guarda y de relaciones personales con los hijos menores, 
así como los de alimentos en favor de estos, solo son eficaces si son conformes a su interés 
en el momento en que se pretenda el cumplimiento.

Artículo 233-6.  Mediación.
1. La sumisión a la mediación es obligatoria antes de la presentación de acciones 

judiciales si se ha pactado expresamente.
2. Los cónyuges, antes de presentar la demanda, en cualquier fase del proceso judicial y 

en cualquier instancia, pueden someter las discrepancias a mediación en vistas a alcanzar 
un acuerdo, excepto en los casos de violencia familiar o machista.

3. Una vez iniciado el proceso judicial, la autoridad judicial, a iniciativa propia o a petición 
de una de las partes o de los abogados o de otros profesionales, puede derivar a las partes 
a una sesión previa sobre mediación, de carácter obligatorio, para que conozcan el valor, las 
ventajas, los principios y las características de la mediación, con el fin de que puedan 
alcanzar un acuerdo. Si así lo acuerdan las partes, a las que debe escucharse, esta sesión 
puede continuar, en el mismo momento o en uno posterior, con una exploración del conflicto 
que les afecta. Las partes pueden decidir si optan o no por el procedimiento de mediación, y 
pueden participar en la sesión previa y en la mediación asistidas por sus abogados. Esta 
asistencia es necesaria si lo requieren las partes o si así lo dispone la autoridad judicial y 
debe desarrollarse siempre con pleno respeto por los principios de la mediación y por la 
igualdad entre las partes.

4. La falta de asistencia no justificada a la sesión previa obligatoria sobre mediación no 
está sometida a confidencialidad y debe ser comunicada a la autoridad judicial.

5. Las partes pueden solicitar de común acuerdo la suspensión del proceso judicial 
mientras dura la mediación. El proceso judicial debe reanudarse en cuanto finalice el plazo 
previsto para hacer efectiva la mediación, cuando lo solicite cualquiera de las partes o 
cuando se alcance un acuerdo en la mediación.

6. El inicio de un procedimiento de mediación familiar está sometido a los principios de 
voluntariedad y confidencialidad. En caso de desistimiento del procedimiento de mediación, 
este no puede perjudicar a los litigantes que han participado. La comunicación a la autoridad 
judicial del desistimiento de cualquiera de las partes o del acuerdo alcanzado en la 
mediación da lugar al levantamiento de la suspensión.

7. Los acuerdos alcanzados en la mediación, una vez incorporados en forma al proceso 
judicial, deben someterse a la aprobación judicial en los mismos términos que el artículo 
233-3 establece para el convenio regulador.

8. Los acuerdos alcanzados en la mediación respecto al régimen de ejercicio de la 
responsabilidad parental se consideran adecuados para los intereses del menor. La falta de 
aprobación por la autoridad judicial debe fundamentarse en criterios de orden público y de 
interés del menor.

Artículo 233-7.  Modificación de medidas.
1. Las medidas establecidas por un proceso matrimonial o por un convenio otorgado 

ante notario o letrado de la Administración de Justicia pueden modificarse, mediante una 
resolución judicial posterior, si varían sustancialmente las circunstancias concurrentes en el 
momento de dictarlas. También pueden modificarse, en todo caso, de común acuerdo entre 
los cónyuges dentro de sus facultades de actuación.

2. El convenio regulador o la sentencia pueden prever anticipadamente las 
modificaciones pertinentes.

3. Si la parte que solicita judicialmente la modificación de las medidas establecidas por 
alteración sustancial de circunstancias ha intentado llegar a un acuerdo extrajudicial 
iniciando un proceso de mediación, la resolución judicial que modifica las medidas puede 
retrotraer los efectos a la fecha de inicio del proceso de mediación.
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Sección 2.ª Cuidado de los hijos

Artículo 233-8.  Responsabilidad parental.
1. La nulidad del matrimonio, el divorcio o la separación no alteran las responsabilidades 

que los progenitores tienen hacia sus hijos de acuerdo con el artículo 236-17.1. En 
consecuencia, estas responsabilidades mantienen el carácter compartido y, en la medida de 
lo posible, deben ejercerse conjuntamente.

2. Los cónyuges, para determinar como deben ejercerse las responsabilidades 
parentales, deben presentar sus propuestas de plan de parentalidad, con el contenido 
establecido por el artículo 233-9.

3. La autoridad judicial, en el momento de decidir sobre las responsabilidades parentales 
de los progenitores, debe atender de forma prioritaria al interés del menor.

Artículo 233-9.  Plan de parentalidad.
1. El plan de parentalidad debe concretar la forma en que ambos progenitores ejercen 

las responsabilidades parentales. Deben hacerse constar los compromisos que asumen 
respecto a la guarda, el cuidado y la educación de los hijos.

2. En las propuestas de plan de parentalidad deben constar los siguientes aspectos:
a) El lugar o lugares donde vivirán los hijos habitualmente. Deben incluirse reglas que 

permitan determinar a qué progenitor le corresponde la guarda en cada momento.
b) Las tareas de que debe responsabilizarse cada progenitor con relación a las 

actividades cotidianas de los hijos.
c) La forma en que deben hacerse los cambios en la guarda y, si procede, cómo deben 

repartirse los costes que generen.
d) El régimen de relación y comunicación con los hijos durante los períodos en que un 

progenitor no los tenga con él.
e) El régimen de estancias de los hijos con cada uno de los progenitores en períodos de 

vacaciones y en fechas especialmente señaladas para los hijos, para los progenitores o para 
su familia.

f) El tipo de educación y las actividades extraescolares, formativas y de tiempo libre, si 
procede.

g) La forma de cumplir el deber de compartir toda la información sobre la educación, la 
salud y el bienestar de los hijos.

h) La forma de tomar las decisiones relativas al cambio de domicilio y a otras cuestiones 
relevantes para los hijos.

3. Las propuestas de plan de parentalidad pueden prever la posibilidad de recorrer a la 
mediación familiar para resolver las diferencias derivadas de la aplicación del plan, o la 
conveniencia de modificar su contenido para amoldarlo a las necesidades de las diferentes 
etapas de la vida de los hijos.

Artículo 233-10.  Eercicio de la guarda.
1. La guarda debe ejercerse de la forma convenida por los cónyuges en el plan de 

parentalidad, salvo que resulte perjudicial para los hijos.
2. La autoridad judicial, si no existe acuerdo o si este no se ha aprobado, debe 

determinar la forma de ejercer la guarda, ateniéndose al carácter conjunto de las 
responsabilidades parentales, de acuerdo con el artículo 233-8.1. Sin embargo, la autoridad 
judicial puede disponer que la guarda se ejerza de modo individual si conviene más al interés 
del hijo.

3. La forma de ejercer la guarda no altera el contenido de la obligación de alimentos 
hacia los hijos comunes, si bien es preciso ponderar el tiempo de permanencia de los 
menores con cada uno de los progenitores y los gastos que cada uno de ellos haya asumido 
pagar directamente.

4. La autoridad judicial, excepcionalmente, puede encomendar la guarda a los abuelos, a 
otros parientes, a personas próximas o, en su defecto, a una institución idónea, a las que 
pueden conferirse funciones tutelares con suspensión de la potestad parental.
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Artículo 233-11.  Criterios para determinar el régimen y la manera de ejercer la guarda.
1. Para determinar el régimen y la manera de ejercer la guarda, hay que tener en cuenta 

las propuestas de plan de parentalidad y, en particular, los criterios y las circunstancias 
siguientes ponderados conjuntamente:

a) La vinculación afectiva entre los hijos e hijas y cada uno de los progenitores, y 
también las relaciones con las otras personas que conviven en los hogares respectivos.

b) La aptitud de los progenitores para garantizar el bienestar de los hijos e hijas y la 
posibilidad de procurarles un entorno adecuado, de acuerdo con su edad.

c) La actitud de cada uno de los progenitores para cooperar con el otro con el fin de 
asegurar la máxima estabilidad a los hijos e hijas, especialmente para garantizar 
adecuadamente las relaciones de estos con los dos progenitores.

d) El tiempo que cada uno de los progenitores había dedicado a la atención de los hijos e 
hijas antes de la ruptura y las tareas que efectivamente ejercía para procurarles el bienestar.

e) La opinión expresada por los hijos e hijas.
f) Los acuerdos en previsión de la ruptura o adoptados fuera de convenio antes de 

iniciarse el procedimiento.
g) La situación de los domicilios de los progenitores, y los horarios y las actividades de 

los hijos e hijas y de los progenitores.
2. En la atribución de la guarda, no se pueden separar los hermanos y las hermanas, a 

menos que las circunstancias lo justifiquen.
3. En interés de los hijos e hijas, no se puede atribuir la guarda al progenitor, ni se puede 

establecer ningún régimen de estancias, comunicación o relación, o si existen se tienen que 
suspender, cuando haya indicios fundamentados de que ha cometido actos de violencia 
familiar o machista. Tampoco se puede atribuir la guarda al progenitor, ni se puede 
establecer ningún régimen de estancias, comunicación o relación, o si existen se tienen que 
suspender, mientras se encuentre incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la 
vida, la integridad física, la libertad, la integridad moral o la libertad y la indemnidad sexual 
del otro progenitor o sus hijos o hijas, o esté en situación de prisión por estos delitos y 
mientras no se extinga la responsabilidad penal.

4. Excepcionalmente, la autoridad judicial puede establecer, de forma motivada, un 
régimen de estancias, relación o comunicaciones en interés de la persona menor, una vez 
escuchada, si tiene capacidad natural suficiente.

Artículo 233-12.  Relaciones personales con los abuelos y los hermanos.
1. Si los cónyuges proponen un régimen de relaciones personales de sus hijos con los 

abuelos y con los hermanos mayores de edad que no convivan en el mismo hogar, la 
autoridad judicial puede aprobarlo, previa audiencia de los interesados y siempre y cuando 
estos den su consentimiento.

2. Las personas a quien se haya concedido el régimen de relaciones personales están 
legitimadas para reclamar su ejecución.

Artículo 233-13.  supervisión de las relaciones personales en situaciones de riesgo.
1. La autoridad judicial puede adoptar, por razones fundamentadas, medidas para que 

las relaciones personales del menor con el progenitor que no ejerce la guarda o con los 
abuelos, hermanos o demás personas próximas se desarrollen en condiciones que 
garanticen su seguridad y estabilidad emocional.

2. Si existe una situación de riesgo social o peligro, puede confiarse la supervisión de la 
relación a la red de servicios sociales o a un punto de encuentro familiar.

[ . . . ]
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Sección 4.ª Atribución o distribución del uso de la vivienda familiar

Artículo 233-20.  Atribución o distribución del uso de la vivienda familiar.
1. Los cónyuges pueden acordar la atribución del uso de la vivienda familiar con su ajuar 

a uno de ellos, a fin de satisfacer, en la parte que proceda, los alimentos de los hijos 
comunes que convivan con el beneficiario del uso o la prestación compensatoria de este. 
También pueden acordar la distribución del uso de la vivienda por períodos determinados.

2. Si no existe acuerdo o si este no es aprobado, la autoridad judicial debe atribuir el uso 
de la vivienda familiar, preferentemente, al progenitor a quien corresponda la guarda de los 
hijos comunes mientras dure esta.

3. No obstante lo establecido por el apartado 2, la autoridad judicial debe atribuir el uso 
de la vivienda familiar al cónyuge más necesitado en los siguientes casos:

a) Si la guarda de los hijos queda compartida o distribuida entre los progenitores.
b) Si los cónyuges no tienen hijos o estos son mayores de edad.
c) Si pese a corresponderle el uso de la vivienda por razón de la guarda de los hijos es 

previsible que la necesidad del cónyuge se prolongue después de alcanzar los hijos la 
mayoría de edad.

4. Excepcionalmente, aunque existan hijos menores, la autoridad judicial puede atribuir 
el uso de la vivienda familiar al cónyuge que no tiene su guarda si es el más necesitado y el 
cónyuge a quien corresponde la guarda tiene medios suficientes para cubrir su necesidad de 
vivienda y la de los hijos.

5. La atribución del uso de la vivienda a uno de los cónyuges, en los casos de los 
apartados 3 y 4, debe hacerse con carácter temporal y es susceptible de prórroga, también 
temporal, si se mantienen las circunstancias que la motivaron. La prórroga debe solicitarse, 
como máximo, seis meses antes del vencimiento del plazo fijado y debe tramitarse por el 
procedimiento establecido para la modificación de medidas definitivas.

6. La autoridad judicial puede sustituir la atribución del uso de la vivienda familiar por la 
de otras residencias si son idóneas para satisfacer la necesidad de vivienda del cónyuge y 
los hijos.

7. La atribución del uso de la vivienda, si esta pertenece en todo o en parte al cónyuge 
que no es beneficiario, debe ponderarse como contribución en especie para la fijación de los 
alimentos de los hijos y de la prestación compensatoria que eventualmente devengue el otro 
cónyuge.

Artículo 233-21.  Exclusión y límites de la atribución del uso de la vivienda.
1. La autoridad judicial, a instancia de uno de los cónyuges, puede excluir la atribución 

del uso de la vivienda familiar en cualquiera de los siguientes casos:
a) Si el cónyuge que sería beneficiario del uso por razón de la guarda de los hijos tiene 

medios suficientes para cubrir su necesidad de vivienda y la de los hijos.
b) Si el cónyuge que debería ceder el uso puede asumir y garantizar suficientemente el 

pago de las pensiones de alimentos de los hijos y, si procede, de la prestación 
compensatoria del otro cónyuge en una cuantía que cubra suficientemente las necesidades 
de vivienda de estos.

2. Si los cónyuges poseen la vivienda en virtud de un título diferente al de propiedad, los 
efectos de la atribución judicial de su uso quedan limitados por lo dispuesto por el título, de 
acuerdo con la ley. Si los cónyuges detentan la vivienda familiar por tolerancia de un tercero, 
los efectos de la atribución judicial de su uso acaban cuando este reclama su restitución. 
Para este caso, de acuerdo con lo establecido por el artículo 233-7.2, la sentencia puede 
ordenar la adecuación de las pertinentes prestaciones alimentarias o compensatorias.

3. En previsión de ruptura matrimonial, puede pactarse sobre la atribución o distribución 
del uso de la vivienda y sobre las modalidades de este uso. No son eficaces los pactos que 
perjudiquen el interés de los hijos, ni tampoco, si no se han incorporado a un convenio 
regulador, los que comprometan las posibilidades de atender a las necesidades básicas del 
cónyuge beneficiario del uso.
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Artículo 233-22.  Publicidad del derecho de uso de la vivienda.
El derecho de uso de la vivienda familiar atribuido al cónyuge se puede inscribir o, si se 

ha atribuido como medida provisional, anotar preventivamente en el Registro de la 
Propiedad.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Convivencia estable en pareja

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 234-1.  Pareja estable.
Dos personas que conviven en una comunidad de vida análoga a la matrimonial se 

consideran pareja estable en cualquiera de los siguientes casos:
a) Si la convivencia dura más de dos años ininterrumpidos.
b) Si durante la convivencia, tienen un hijo común.
c) Si formalizan la relación en escritura pública.

Artículo 234-2.  Requisitos personales.
No pueden constituir una pareja estable las siguientes personas:
a) Los menores de edad no emancipados.
b) Las personas relacionadas por parentesco en línea recta, o en línea colateral dentro 

del segundo grado.
c) Las personas casadas y no separadas de hecho.
d) Las personas que convivan en pareja con una tercera persona.

[ . . . ]
Sección 3.ª Efectos de la extinción de la pareja estable

Artículo 234-7.  Ejercicio de la guarda de los hijos y relaciones personales.
En materia de ejercicio de la guarda de los hijos y relaciones personales, se aplican a la 

pareja estable los artículos 233-8 a 233-13.

Artículo 234-8.  Atribución o distribución del uso de la vivienda familiar.
1. Los convivientes en pareja estable pueden acordar la atribución a uno de ellos del uso 

de la vivienda familiar, con su ajuar, para satisfacer en la parte que sea pertinente los 
alimentos de los hijos comunes que convivan con el beneficiario del uso o la eventual 
prestación alimentaria de este.

2. Si no existe acuerdo o si este no es aprobado, en el caso de que los convivientes 
tengan hijos comunes, la autoridad judicial puede atribuir el uso de la vivienda familiar, 
teniendo en cuenta las circunstancias del caso y aplicando las siguientes reglas:

a) Preferentemente, al miembro de la pareja a quien corresponda la guarda de los hijos 
mientras dure esta.

b) Si la guarda de los hijos es compartida o distribuida entre ambos miembros de la 
pareja, al que tenga más necesidad.

3. La atribución o distribución del uso de la vivienda, si esta pertenece en todo o en parte 
al miembro de la pareja que no es beneficiario, debe ser tenida en cuenta para la fijación de 
los alimentos a los hijos y la prestación alimentaria que eventualmente devengue el otro 
miembro de la pareja.

4. Se aplica a la atribución o distribución del uso de la vivienda lo establecido por el 
artículo 233-20.6 y 7 y los artículos 233-21 a 233-25.
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[ . . . ]
Artículo 234-10.  Prestación alimentaria.

1. Si la pareja estable se extingue en vida de los convivientes, cualquiera de los 
convivientes puede reclamar al otro una prestación alimentaria, si la necesita para atender 
adecuadamente a su sustentación, en uno de los siguientes casos:

a) Si la convivencia ha reducido la capacidad del solicitante de obtener ingresos.
b) Si tiene la guarda de hijos comunes, en circunstancias en que su capacidad de 

obtener ingresos quede disminuida.
2. Los pactos de renuncia a la prestación alimentaria no son eficaces en aquello en que 

comprometan la posibilidad de atender a las necesidades básicas del conviviente que tiene 
derecho a pedir, salvo que hayan sido incorporados a una propuesta de convenio presentada 
de acuerdo con el artículo 234-6.

3. Si uno de los convivientes muere antes de que pase un año desde la extinción de la 
pareja estable, el otro, en los tres meses siguientes al fallecimiento, puede reclamar a los 
herederos su derecho a la prestación alimentaria. La misma regla debe aplicarse si el 
procedimiento dirigido a reclamar la prestación alimentaria se extingue por el fallecimiento 
del conviviente que debería pagarla.

[ . . . ]
CAPÍTULO V
La filiación

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 235-1.  Clases de filiación.
La filiación puede tener lugar por naturaleza o por adopción.

Artículo 235-2.  Efectos de la filiación.
1. Toda filiación produce los mismos efectos civiles, sin perjuicio de los efectos 

específicos de la filiación adoptiva.
2. La filiación determina la potestad parental, los apellidos, los alimentos y los derechos 

sucesorios y comporta la asunción de responsabilidades parentales hacia los hijos menores 
y los demás efectos establecidos por las leyes.

3. El padre y la madre pueden establecer de común acuerdo el orden de los apellidos en 
la inscripción del nacimiento o de la adopción del primer hijo. Los hijos, al alcanzar la 
mayoría de edad o al emanciparse, pueden alterar el orden de los apellidos.

[ . . . ]
Subsección 2.ª La determinación de la filiación matrimonial

[ . . . ]
Artículo 235-8.  La fecundación asistida de la mujer casada.

1. Los hijos nacidos a consecuencia de la fecundación asistida de la mujer, practicada 
con el consentimiento expreso del cónyuge formalizado en un documento extendido ante un 
centro autorizado o en un documento público, son hijos matrimoniales del cónyuge que ha 
dado el consentimiento.

2. En la fecundación asistida practicada después del fallecimiento del marido con 
gametos de este, el nacido se tiene por hijo suyo si se cumplen las siguientes condiciones:

a) Que conste fehacientemente la voluntad expresa del marido para la fecundación 
asistida después del fallecimiento.

b) Que se limite a un solo caso, incluido el parto múltiple.
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c) Que el proceso de fecundación se inicie en el plazo de 270 días a partir del 
fallecimiento del marido. La autoridad judicial puede prorrogar este plazo por una justa causa 
y por un tiempo máximo de 90 días.

Subsección 3.ª La determinación de la filiación no matrimonial

Artículo 235-9.  Establecimiento.
1. La filiación no matrimonial se puede establecer por:
a) Reconocimiento hecho en testamento o codicilo, en escritura pública o ante la persona 

encargada del Registro Civil.
b) Resolución dictada en un expediente tramitado de acuerdo con la legislación del 

Registro Civil.
c) Sentencia firme en un procedimiento civil o penal.
d) En cuanto a la madre, en la forma en que la legislación del Registro Civil establece 

para la inscripción.
2. En el reconocimiento hecho en testamento o escritura pública o ante la persona 

encargada del Registro Civil no puede manifestarse la identidad del otro progenitor si no ha 
sido ya determinada legalmente. Esta regla no se aplica al caso del reconocimiento del 
concebido y no nacido realizado en testamento o escritura pública.

[ . . . ]
Artículo 235-11.  Capacidad para el reconocimiento de la paternidad o la maternidad.

1. Los mayores de catorce años tienen capacidad para el reconocimiento de la 
paternidad. La madre tiene capacidad para el reconocimiento de la maternidad desde que se 
acredite el hecho del parto, tenga la edad que tenga. En ambos casos, es preciso que 
tengan capacidad natural.

2. Para la validez del reconocimiento hecho por menores no emancipados o 
incapacitados, es precisa la aprobación judicial, con audiencia del ministerio fiscal.

Artículo 235-12.  Requisitos del reconocimiento de la paternidad o la maternidad.
1. Para la eficacia del reconocimiento de un hijo no matrimonial mayor de edad o menor 

emancipado, es preciso su consentimiento expreso o tácito.
2. El padre y la madre pueden reclamar que se declare judicialmente la paternidad o la 

maternidad no matrimoniales aunque el hijo haya denegado el consentimiento a que se 
refiere el apartado 1. La sentencia que la admita debe determinar la filiación sin ningún otro 
efecto, salvo que se pruebe la razón que justifica el retraso en el reconocimiento.

3. Para la eficacia del reconocimiento de una persona menor o incapacitada que no se 
haga en el plazo fijado para la inscripción del nacimiento, es precisa la aprobación judicial, 
con audiencia del ministerio fiscal, del representante legal del menor y, si es conocido, del 
otro progenitor. La denegación de la aprobación judicial no impide la reclamación de la 
filiación de acuerdo con lo establecido por el apartado 2 y con el mismo alcance.

4. El reconocimiento de un hijo ya muerto solo es eficaz si deja descendientes y los de 
grado más próximo lo consienten. Si los descendientes son menores o incapacitados, es 
precisa la aprobación judicial, con audiencia del ministerio fiscal. La denegación de 
consentimiento o de aprobación judicial no impide la reclamación de la filiación de acuerdo 
con lo establecido por el apartado 2 y con el mismo alcance.

[ . . . ]
Artículo 235-14.  Eficacia limitada.

1. Los efectos de la declaración de filiación se limitan a la mera determinación de este 
estado, a petición de los hijos mayores de edad o emancipados o del representante legal de 
los menores de edad o incapacitados, en los siguientes casos:
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a) Si el progenitor ha sido condenado por sentencia firme en un procedimiento penal por 
causa de las relaciones que han dado lugar a la filiación.

b) Si la filiación reclamada ha sido declarada judicialmente con la oposición del 
progenitor demandado.

c) Si el reconocimiento se ha hecho con mala fe o con abuso de derecho.
2. La determinación de la filiación en los casos a que se refiere el apartado 1 no produce 

ningún efecto civil a favor del progenitor, el cual está siempre obligado a velar por el hijo y a 
prestarle alimentos.

Subsección 4.ª Reglas comunes a las acciones de filiación

[ . . . ]
Artículo 235-16.  Personas que intervienen en el proceso.

1. En todo proceso de filiación deben ser demandadas las personas cuya paternidad, 
maternidad o filiación sea reclamada o esté legalmente determinada.

2. En el caso de que una persona que debería ser demandada haya muerto, la acción 
debe dirigirse contra sus herederos.

3. En las acciones de filiación, el letrado de la Administración de justicia puede nombrar 
a un defensor judicial si el hijo debe intervenir por medio de un representante legal y lo 
justifica su interés.

Artículo 235-17.  Medidas cautelares en el juicio de filiación.
Mientras dura el procedimiento de reclamación o de impugnación de la filiación, la 

autoridad judicial puede adoptar las medidas de protección convenientes sobre la persona y 
los bienes del hijo menor o incapacitado e, incluso, en caso de reclamación, puede acordar 
alimentos provisionales a favor del hijo.

[ . . . ]
Subsección 5.ª La reclamación de la filiación

Artículo 235-20.  Filiación matrimonial.
1. El padre, la madre y los hijos, por sí mismos o mediante sus representantes legales, si 

procede, pueden ejercer la acción de reclamación de la filiación matrimonial durante toda la 
vida. La acción interpuesta por los hijos puede ser continuada por sus descendientes o 
herederos.

2. Los descendientes o herederos de los hijos pueden ejercer la acción de reclamación 
de la filiación matrimonial, dentro del tiempo que quede para completar el plazo de dos años 
a contar desde el descubrimiento de las pruebas en que se fundamenta la reclamación.

3. Si cuando el hijo muere no han transcurrido cuatro años desde el cumplimiento de la 
mayoría de edad o desde la recuperación de la plena capacidad, los descendientes o 
herederos del hijo pueden ejercer o continuar la acción de reclamación de la filiación 
matrimonial, dentro del tiempo que quede para completar este plazo, si es superior al de dos 
años fijado por el apartado 2.

Artículo 235-21.  Filiación no matrimonial.
1. Los hijos por sí mismos o por medio de sus representantes legales, si procede, 

pueden ejercer la acción de reclamación de la filiación no matrimonial durante toda su vida. 
En los supuestos del artículo 235-20.2 y 3, los descendientes o herederos de los hijos 
pueden ejercer o continuar la acción, dentro del tiempo que quede para completar los plazos 
correspondientes.

2. El padre y la madre pueden ejercer, durante toda su vida, la acción de reclamación de 
paternidad o maternidad no matrimonial, en nombre e interés propios, si no pueden 
reconocer a los hijos o si el reconocimiento no ha sido eficaz por falta de consentimiento de 
los hijos o de aprobación judicial.
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[ . . . ]
Subsección 6.ª La impugnación de la filiación

Artículo 235-23.  Impugnación por el marido de la paternidad matrimonial.
1. El marido puede ejercer la acción de impugnación de la paternidad matrimonial en el 

plazo de dos años a partir de la fecha en que conozca el nacimiento del hijo o del 
descubrimiento de las pruebas en que fundamenta la impugnación.

2. La acción de impugnación se transmite a los hijos o descendientes y a los herederos 
del marido si este muere después de haber interpuesto la acción o antes de que finalicen los 
plazos fijados por el apartado 1. En estos casos, cualquiera de ellos puede ejercer la acción, 
dentro del tiempo que quede para completar dichos plazos.

3. Si el marido muere sin conocer el nacimiento o las pruebas en que debe fundamentar 
la acción, el plazo de dos años se cuenta desde la fecha en que los conozca la persona 
legitimada para impugnar.

Artículo 235-24.  Impugnación por la madre de la paternidad matrimonial.
La madre, en nombre propio o en interés y representación del hijo, si es menor o 

incapaz, puede impugnar la paternidad matrimonial durante el plazo de dos años a partir de 
la fecha del nacimiento del hijo o del descubrimiento de las pruebas en que se fundamenta la 
impugnación.

Artículo 235-25.  Impugnación por el hijo de la paternidad matrimonial.
El hijo puede ejercer la acción de impugnación de la paternidad matrimonial dentro de los 

dos años siguientes al cumplimiento de la mayoría de edad, a la recuperación de la plena 
capacidad o al descubrimiento de las pruebas en que fundamenta la impugnación.

Artículo 235-26.  Impugnación de la paternidad no matrimonial.
1. El padre, la madre y los hijos por sí mismos o por medio de su representante legal 

pueden ejercer la acción de impugnación de la paternidad no matrimonial en el plazo de dos 
años a partir del establecimiento de esta paternidad o, si procede, desde el momento en que 
se conozca este establecimiento o desde la aparición de nuevas pruebas contrarias a la 
paternidad.

2. En el caso del hijo, la acción caduca a los dos años del cumplimiento de la mayoría de 
edad, de la recuperación de la plena capacidad o de la aparición de las nuevas pruebas 
contrarias a la paternidad. Durante la minoría de edad o la incapacidad del hijo, puede 
ejercer la acción la madre, de acuerdo con lo establecido por el artículo 235-24.

Artículo 235-27.  Impugnación del reconocimiento de la paternidad.
1. La acción de impugnación del reconocimiento de la paternidad hecho sin capacidad o 

por error, violencia, intimidación o dolo, corresponde a quien lo ha otorgado y a sus 
representantes legales.

2. La acción de nulidad por falta de capacidad caduca a los dos años del cumplimiento 
de la mayoría de edad o de la recuperación de la capacidad. En caso de vicio de la voluntad, 
la acción caduca a los dos años, que se cuentan, en caso de error, desde el otorgamiento 
del reconocimiento de la paternidad, y en los demás casos, desde que cesa el vicio. Los 
hijos, descendientes y herederos del otorgante pueden continuar la acción de nulidad, o 
ejercerla, si el otorgante muere antes de que hayan transcurrido los dos años, durante el 
tiempo que quede para completar este plazo.

3. Lo establecido por los apartados 1 y 2 se aplica también al consentimiento dado a la 
fecundación asistida de la mujer.

4. El reconocimiento de la paternidad hecho en fraude de ley es nulo. La acción de 
nulidad es imprescriptible y puede ser ejercida por el ministerio fiscal o por cualquier otra 
persona con un interés directo y legítimo.

[ . . . ]

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 7  Ley del libro segundo del Código Civil de Cataluña, relativo a la persona y la familia [parcial]

– 144 –



Artículo 235-29.  Impugnación de la maternidad.
1. Los hijos, por sí mismos o por medio de sus representantes legales, pueden ejercer la 

acción de impugnación de la maternidad durante toda su vida si prueban la suposición de 
parto o que no es cierta la identidad del hijo. También la puede ejercer la madre en el plazo 
de dos años desde el conocimiento de las pruebas que fundamentan la impugnación.

2. La acción de impugnación se transmite a los hijos o descendientes y a los herederos 
de la madre si esta muere después de haber interpuesto la acción o antes de que finalicen 
los plazos fijados por el apartado 1. En estos casos, cualquiera de ellos puede ejercer la 
acción, dentro del tiempo que quede para completar dichos plazos.

3. Si la madre muere sin conocer las pruebas en que debe fundamentar la acción, los 
dos años se cuentan desde la fecha en que la persona legitimada para impugnar la 
maternidad las conoce.

Sección 3.ª La filiación adoptiva

Subsección 1.ª Condiciones requeridas para la adopción

Artículo 235-30.  Requisitos personales para adoptar.
1. Para poder adoptar deben cumplirse los siguientes requisitos:
a) Tener plena capacidad de obrar.
b) Ser mayor de veinticinco años, salvo que se trate de la adopción del hijo del cónyuge 

o de la pareja estable o de parientes huérfanos, y tener como mínimo catorce años más que 
la persona adoptada.

2. La adopción por más de una persona solo se admite en el caso de los cónyuges o de 
los miembros de una pareja estable. En estos casos, basta que uno de los adoptantes haya 
cumplido veinticinco años.

[ . . . ]
Artículo 235-32.  Adopción de menores de edad.

1. Pueden ser adoptados los menores de edad desamparados que están en situación de 
acogimiento preadoptivo. También pueden ser adoptados los siguientes menores:

a) Los hijos del cónyuge o de la persona con quien el adoptante convive en pareja 
estable. En estos casos, la adopción requiere que la filiación no esté legalmente determinada 
respecto al otro progenitor, o que este haya muerto, esté privado de la potestad, esté 
sometido a una causa de privación de la potestad o haya dado su asentimiento.

b) Los huérfanos que son parientes del adoptante hasta el cuarto grado de 
consanguinidad o afinidad.

c) Las personas tuteladas por quien quiere adoptar, una vez aprobada la cuenta final de 
la tutela.

2. Pueden ser adoptados los menores desamparados que estén en acogimiento simple 
de los que quieren adoptar, si las circunstancias han cambiado y ya no es posible el retorno 
de los menores a su familia, porque se produce alguna de las circunstancias del acogimiento 
preadoptivo u otras que hacen imposible su retorno.

3. Puede ser constituida la adopción, aunque el adoptante o uno de los adoptantes haya 
muerto, si ha dado su consentimiento a la adopción ante la autoridad judicial o bien en 
testamento, codicilo o escritura pública.

4. En caso de muerte del adoptante individual o, si es adopción conjunta, de ambos 
adoptantes, es posible un nuevo procedimiento de adopción de la persona que estaba en 
proceso de ser adoptada.

[ . . . ]
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Subsección 2.ª El acogimiento preadoptivo

Artículo 235-34.  La medida de acogimiento preadoptivo.
1. La entidad pública competente debe acordar la medida de acogimiento preadoptivo, 

como paso previo a la adopción, en los siguientes casos:
a) Si no es posible el retorno del menor a su familia de origen y lo más favorable a su 

interés es la plena integración en otra familia mediante la adopción.
b) Si los progenitores o los tutores lo solicitan a la entidad pública competente y 

abandonan los derechos y deberes inherentes a su condición.
2. A los efectos de lo establecido por el apartado 1, se entiende que no es factible el 

retorno del menor a su familia biológica si este retorno requiere el transcurso de un período 
durante el cual puede producirse un mayor deterioro psicosocial en el desarrollo evolutivo del 
menor.

3. Una vez acordada la medida de acogimiento preadoptivo, deben suspenderse las 
visitas y relaciones del menor con la familia biológica, para conseguir que se integre mejor 
en la familia acogedora, si conviene al interés del menor.

4. Las personas acogedoras tienen los deberes de velar por el menor, tenerlo en su 
compañía, alimentarlo, educarlo y procurarle una formación integral. A tal efecto, asumen 
plenamente las responsabilidades parentales y las facultades que se derivan. Estas 
funciones deben ejercerse bajo la supervisión de la entidad competente, que debe facilitar el 
asesoramiento necesario.

[ . . . ]
Artículo 235-36.  Cese del acogimiento preadoptivo.

1. El acogimiento preadoptivo cesa por las siguientes causas:
a) Adopción de la persona acogida.
b) Muerte, incapacidad o voluntad de la persona o personas acogedoras.
c) Solicitud de la persona acogida, si ha cumplido doce años.
d) Decisión de la entidad pública competente fundamentada en un informe de 

seguimiento desfavorable.
2. El cese del acogimiento por las causas a que se refiere el apartado 1.b), c) y d) 

determina la adopción de la medida de protección que mejor proceda en beneficio del menor.

[ . . . ]
Subsección 3.ª Constitución de la adopción

Artículo 235-39.  Constitución por resolución judicial.
La adopción debe constituirse mediante resolución judicial motivada, de acuerdo con lo 

establecido por la presente sección y teniendo en cuenta el interés del adoptado.

Artículo 235-40.  Consentimiento a la adopción.
Los adoptantes y el adoptado, si ha cumplido doce años, deben dar el consentimiento a 

la adopción ante la autoridad judicial.

Artículo 235-41.  Asentimiento a la adopción.
1. Deben dar el asentimiento a la adopción, si no están imposibilitadas para hacerlo, las 

siguientes personas:
a) El cónyuge del adoptante, excepto en el caso de separación legal o de hecho, o la 

persona con quien el adoptante convive en pareja estable.
b) Los progenitores del adoptado, salvo que estén privados legalmente de la potestad o 

incurran en una causa de privación de esta, o, en el caso de acogimiento preadoptivo, que la 
resolución que lo acordó haya devenido firme.
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2. El asentimiento debe darse ante la autoridad judicial. La madre no puede darlo hasta 
que hayan pasado seis semanas del parto.

3. El asentimiento de los progenitores no puede referirse a una persona determinada, 
salvo en el caso excepcional de que una causa razonable lo justifique.

Artículo 235-42.  Concurrencia de causa de privación de la potestad.
1. La concurrencia de una causa de privación de la potestad, en uno de los progenitores 

o en ambos, a que se refiere el artículo 235-41.1.b), debe apreciarse en el propio 
procedimiento de adopción, mediante resolución motivada.

2. La autoridad judicial, suspendiendo la tramitación del expediente, debe informar a las 
personas que incurran en una causa de privación de la potestad de los efectos de la 
resolución y debe indicar el plazo que considere necesario, no inferior a veinte días, para 
que puedan comparecer y alegar lo que estimen más conveniente en defensa de su 
derecho, siguiendo los trámites del juicio verbal.

Artículo 235-43.  Personas que deben ser escuchadas.
La autoridad judicial debe escuchar en la tramitación del expediente de adopción las 

siguientes personas:
a) Los progenitores de los mayores de edad o de los menores emancipados y las 

personas cuyo asentimiento no es preciso, salvo los que están privados de la potestad 
parental.

b) Los tutores, curadores o guardadores de hecho del adoptado.
c) El adoptado menor de doce años, si tiene suficiente juicio.
d) Los hijos de los adoptantes, si dichos hijos y adoptantes conviven, y, si procede, los 

hijos del adoptado, si tienen suficiente juicio y es posible.

Subsección 4.ª Adopción y acogimiento internacionales

Artículo 235-44.  Adopción internacional de menores.
1. La adopción y el acogimiento internacionales deben respetar los principios de los 

convenios de derechos fundamentales relativos a los niños, las normas convencionales y las 
normas de derecho internacional privado que sean de aplicación.

2. En la adopción y el acogimiento internacionales debe garantizarse:
a) Que interviene una autoridad competente.
b) Que se respeta el principio de subsidiariedad de la adopción internacional.
c) Que la adopción o el acogimiento responden al interés del menor.
d) Que el menor puede ser adoptado.
e) Que los consentimientos requeridos se dan libremente, sin recibir contraprestación 

alguna, conociendo las consecuencias y los efectos que se derivan, especialmente en 
cuanto a la ruptura definitiva, en el caso de la adopción, de todo vínculo jurídico con la 
familia de origen.

f) Que la adopción o el acogimiento no comportan un beneficio material indebido para las 
personas responsables del menor o para cualquier otra persona.

g) Que el menor, si tiene suficiente juicio, es escuchado.
3. No pueden iniciarse trámites para adoptar menores en países en situación de conflicto 

bélico o desastre natural.
4. La autoridad judicial puede disponer, de modo excepcional, respecto a menores en 

cuyos países de origen no exista la adopción ni ninguna otra institución equivalente, la 
constitución de la adopción en aquellas situaciones análogas al acogimiento o a la tutela, 
constituidas en el extranjero con finalidad protectora permanente. Son requisitos 
imprescindibles que la constitución de la adopción sea necesaria para el interés del menor, 
que lo permitan las normas de derecho internacional privado aplicables y que la entidad 
pública competente de la residencia de la familia emita el certificado de idoneidad respecto a 
la persona o personas que lo tienen confiado y solicitan su adopción.
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[ . . . ]
Subsección 5.ª Efectos específicos de la filiación adoptiva

[ . . . ]
Artículo 235-49.  Derecho a la información sobre el propio origen.

1. El adoptado tiene derecho a ser informado sobre su origen.
2. El adoptado, a partir del cumplimiento de la mayoría de edad o de la emancipación, 

puede ejercer las acciones que conduzcan a averiguar la identidad de sus progenitores 
biológicos, lo cual no afecta a la filiación adoptiva.

3. Las administraciones públicas deben facilitar al adoptado, si los pide, los datos que 
tengan sobre su filiación biológica. A tal fin, debe iniciarse un procedimiento confidencial de 
mediación, previo a la revelación, en cuyo marco tanto el adoptado como su padre y su 
madre biológicos deben ser informados de las respectivas circunstancias familiares y 
sociales y de la actitud manifestada por la otra parte con relación al posible encuentro.

4. El adoptado puede solicitar, en interés de su salud, los datos biogenéticos de sus 
progenitores. También pueden hacerlo los adoptantes mientras el adoptado es menor de 
edad.

5. Los derechos reconocidos por los apartados 2 y 3 deben ejercerse sin detrimento del 
deber de reserva de las actuaciones.

Artículo 235-50.  Obligación de informar al hijo adoptado sobre la adopción.
Los adoptantes deben hacer saber al hijo que lo adoptaron, tan pronto como este tenga 

suficiente madurez o, como máximo, cuando cumpla doce años, salvo que esta información 
sea contraria al interés superior del menor.

[ . . . ]
CAPÍTULO VI

Potestad parental

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 236-1.  Titulares de la potestad parental.
Los progenitores, para cumplir las responsabilidades parentales, tienen la potestad 

respecto a los hijos menores no emancipados. La potestad parental puede extenderse a los 
hijos mayores de edad incapacitados prorrogándola o rehabilitándola.

Artículo 236-2.  Ejercicio de la potestad parental.
La potestad parental es una función inexcusable que, en el marco del interés general de 

la familia, se ejerce personalmente en interés de los hijos, de acuerdo con su personalidad y 
para facilitar su pleno desarrollo.

Artículo 236-3.  Intervención judicial.
1. La autoridad judicial, en cualquier procedimiento, puede adoptar las medidas que 

estime necesarias para evitar cualquier perjuicio personal o patrimonial a los hijos en 
potestad. A tal efecto, puede limitar las facultades de los progenitores, exigirles la prestación 
de garantías e, incluso, nombrar a un administrador judicial.

2. La autoridad judicial puede adoptar las medidas a que se refiere el apartado 1 de 
oficio o a instancia de los propios hijos, de los progenitores, aunque no tengan el ejercicio de 
la potestad, de los demás parientes de los hijos hasta el cuarto grado por consanguinidad o 
segundo por afinidad y del ministerio fiscal.
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Artículo 236-4.  Relaciones personales.
1. Los hijos y los progenitores, aunque estos no tengan el ejercicio de la potestad, tienen 

derecho a relacionarse personalmente, salvo que los primeros hayan sido adoptados o que 
la ley o una resolución judicial o administrativa, en el caso de los menores desamparados, 
dispongan otra cosa.

2. Los hijos tienen derecho a relacionarse con los abuelos, hermanos y demás personas 
próximas, y todos estos tienen también el derecho de relacionarse con los hijos. Los 
progenitores deben facilitar estas relaciones y solo pueden impedirlas si existe una justa 
causa.

3. La pretensión para hacer efectivos los derechos a que se refiere el presente artículo 
debe sustanciarse, siempre y cuando no proceda hacerlo en un procedimiento matrimonial, 
por los trámites del procedimiento especial sobre guarda de menores. La autoridad judicial 
puede adoptar, en todo caso, las medidas necesarias para garantizar la efectividad de estas 
relaciones personales.

Artículo 236-5.  Denegación, suspensión y modificación de las relaciones personales.
1. La autoridad judicial puede denegar o suspender el derecho de los progenitores o de 

las otras personas a que hace referencia el artículo 236-4.2 a tener relaciones personales 
con los hijos o hijas, y también puede variar las modalidades de ejercicio del mismo, si 
incumplen sus deberes o si la relación puede perjudicar el interés de los hijos o hijas.

2. La entidad pública competente puede determinar cómo se tienen que hacer efectivas 
las relaciones personales con las personas menores desamparadas e, incluso, suspenderlas 
si conviene al interés de estas.

3. El progenitor y las otras personas a que hace referencia el artículo 236-4.2, cuando 
haya indicios fundamentados de que han cometido actos de violencia familiar o machista, no 
tienen derecho a relacionarse personalmente con los hijos o hijas. Tampoco pueden 
establecer relaciones personales con los hijos e hijas mientras se encuentren incursos en un 
proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad física, la libertad, la integridad 
moral o la libertad y la indemnidad sexual del otro progenitor o de sus hijos o hijas, o en 
situación de prisión por estos delitos mientras no se extinga la responsabilidad penal.

4. Excepcionalmente, la autoridad judicial puede establecer, de forma motivada, un 
régimen de estancias, relación o comunicaciones en interés de la persona menor, una vez 
escuchada, si tiene capacidad natural suficiente.

Artículo 236-6.  Privación de la potestad parental.
1. Los progenitores pueden ser privados de la titularidad de la potestad parental por 

incumplimiento grave o reiterado de sus deberes. Existe incumplimiento grave si el hijo 
menor o incapacitado sufre abusos sexuales o maltratos físicos o psíquicos, o si es víctima 
directa o indirecta de violencia familiar o machista.

2. Existe causa de privación de la potestad parental sobre el menor desamparado si los 
progenitores, sin un motivo suficiente que lo justifique, no manifiestan interés por el menor o 
incumplen el régimen de relaciones personales durante seis meses.

3. La privación de la potestad parental debe decretarse en un proceso civil o penal y es 
efectiva desde que la sentencia deviene firme, sin perjuicio de que pueda acordarse 
cautelarmente suspender su ejercicio.

4. Están legitimadas para solicitar la privación de la potestad parental las personas a que 
se refiere el artículo 236-3.2 y, en el caso de los menores desamparados, la entidad pública 
competente.

5. Si se ha solicitado en la demanda, puede constituirse la tutela ordinaria en el propio 
procedimiento de privación de potestad parental, previa audiencia de las personas 
legalmente obligadas a promover su constitución.

6. La privación de la potestad no exime a los progenitores de cumplir la obligación de 
hacer todo lo que sea necesario para asistir a los hijos ni la de prestarles alimentos en el 
sentido más amplio.
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Artículo 236-7.  Recuperación de la potestad parental.
La autoridad judicial debe disponer, si el interés de los hijos lo aconseja, la recuperación 

de la titularidad y, si procede, del ejercicio de la potestad parental, si ha cesado la causa que 
había motivado su privación.

Sección 2.ª El ejercicio de la potestad parental

Artículo 236-8.  Ejercicio conjunto de la potestad parental.
1. Los progenitores ejercen la potestad parental respecto a los hijos conjuntamente, 

salvo que acuerden otra modalidad de ejercicio o que las leyes o la autoridad judicial 
dispongan otra cosa.

2. En el ejercicio conjunto de la potestad parental se aplican las siguientes reglas:
a) En los actos de administración ordinaria y respecto a terceros de buena fe, se 

presume que cada progenitor actúa con el consentimiento del otro.
b) En los actos de administración extraordinaria, los progenitores deben actuar 

conjuntamente o bien, si lo hacen individualmente, con el consentimiento expreso del otro. 
Son actos de administración extraordinaria los que requieren la autorización judicial.

c) En los actos de necesidad urgente y en los que, de acuerdo con el uso social o las 
circunstancias familiares, normalmente realiza una persona sola, cualquiera de los 
progenitores puede actuar indistintamente.

d) Para la atención y la asistencia psicológicas de los hijos e hijas menores de edad, no 
hace falta el consentimiento del progenitor contra el cual se sigue un procedimiento penal 
por haber atentado contra la vida, la integridad física, la libertad, la integridad moral o la 
libertad e indemnidad sexual del otro progenitor o de los hijos e hijas comunes menores de 
edad, o contra el cual se ha dictado una sentencia condenatoria, mientras no se extinga la 
responsabilidad penal. Aunque no se haya formulado denuncia previa, el consentimiento 
tampoco es necesario cuando la madre recibe asistencia, acreditada documentalmente, de 
los servicios de atención y recuperación integral para mujeres que sufren violencia machista 
establecidos legalmente. La asistencia psicológica a los hijos e hijas mayores de dieciséis 
años requiere su consentimiento.

Artículo 236-9.  Ejercicio de la potestad parental con distribución de funciones o individual 
con consentimiento del otro progenitor.

1. Los progenitores pueden acordar que uno de ellos ejerza la potestad parental con el 
consentimiento del otro o que la ejerzan ambos con distribución de funciones.

2. Al efecto de lo establecido por el apartado 1, los progenitores pueden otorgarse 
poderes de carácter general o especial, revocables en todo momento. Los poderes de 
carácter general deben otorgarse en escritura pública y deben revocarse mediante 
notificación notarial.

Artículo 236-10.  Ejercicio exclusivo de la potestad parental.
La potestad parental es ejercida exclusivamente por uno de los progenitores en los 

casos de imposibilidad, ausencia o incapacidad del otro, salvo que la sentencia de 
incapacitación establezca otra cosa, y en el caso de que la autoridad judicial lo disponga en 
interés de los hijos.

Artículo 236-11.  Ejercicio de la potestad parental en caso de vida separada de los 
progenitores.

1. Si los progenitores viven separados, pueden acordar mantener el ejercicio conjunto de 
la potestad parental, delegar su ejercicio a uno de ellos o distribuirse las funciones de 
acuerdo con lo establecido por el artículo 236-9.1.

2. Los progenitores pueden someter los acuerdos a que se refiere el apartado 1, así 
como el plan de parentalidad que hayan convenido, a aprobación judicial. Los acuerdos 
deben ser aprobados siempre y cuando no sean perjudiciales para los hijos, atendiendo, en 
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la medida en que sean procedentes, a los criterios para la atribución de la guarda fijados por 
el artículo 233-11. Los acuerdos son ejecutivos desde el momento en que se aprueban.

3. Los acuerdos de delegación o distribución, si no han sido incorporados a un convenio 
regulador aprobado judicialmente, deben formalizarse en escritura pública y pueden 
revocarse en cualquier momento mediante notificación notarial.

4. En caso de desacuerdo sobre el ejercicio de la potestad parental, cualquiera de los 
progenitores puede recorrer a la autoridad judicial, que debe decidir habiendo escuchado al 
otro progenitor y a los hijos que hayan cumplido doce años o que, teniendo menos, tengan 
suficiente juicio.

5. Las obligaciones de guarda corresponden al progenitor que en cada momento tenga 
los hijos con él, ya sea porque de hecho o de derecho residan habitualmente con él o porque 
estén en su compañía a consecuencia del régimen de relaciones personales que se haya 
establecido.

6. El progenitor que ejerce la potestad parental, salvo que la autoridad judicial disponga 
otra cosa, necesita el consentimiento expreso o tácito del otro para decidir el tipo de 
enseñanza de los hijos, para cambiar su domicilio si eso los aparta de su entorno habitual y 
para realizar actos de administración extraordinaria de sus bienes. Se entiende que el 
consentimiento se ha conferido tácitamente si ha vencido el plazo de treinta días desde la 
notificación, debidamente acreditada, que se haya efectuado para su obtención y el 
progenitor que no ejerce la potestad no ha planteado el desacuerdo según lo establecido por 
el artículo 236-13.

Artículo 236-12.  Deber de información.
1. Si el ejercicio de la potestad parental ha sido atribuido a uno de los progenitores o 

distribuido entre ambos, el progenitor que esté ejerciéndola debe informar al otro 
inmediatamente de los hechos relevantes que se produzcan en el cuidado del hijo y en la 
administración de su patrimonio y, con carácter ordinario, al menos cada tres meses.

2. El progenitor con quien vive el hijo tiene el mismo deber de información a que se 
refiere el apartado 1 con relación a los hechos acaecidos mientras se hace efectivo el 
régimen establecido de relaciones personales.

Artículo 236-13.  Desacuerdos.
1. En caso de desacuerdo ocasional en el ejercicio de la potestad parental, la autoridad 

judicial, a instancia de cualquiera de los progenitores, debe atribuir la facultad de decidir a 
uno de ellos.

2. Si los desacuerdos son reiterados o se produce cualquier causa que dificulte 
gravemente el ejercicio conjunto de la potestad parental, la autoridad judicial puede atribuir 
total o parcialmente el ejercicio de la potestad a los progenitores separadamente o distribuir 
entre ellos sus funciones temporalmente, por un período máximo de dos años.

3. En los procedimientos que se sustancian por razón de desacuerdos en el ejercicio de 
la potestad parental, los progenitores pueden someter las discrepancias a mediación. 
Asimismo, la autoridad judicial puede derivarles a una sesión previa de carácter obligatorio 
para que conozcan el valor, las ventajas, los principios y las características de la mediación. 
Si así lo acuerdan las partes, a las que debe escucharse, esta sesión puede continuar, en el 
mismo momento o en uno posterior, con una exploración del conflicto que les afecta. Las 
partes pueden participar en la sesión previa y en la mediación asistidas por sus abogados. 
Esta asistencia es necesaria si lo requieren las partes o si así lo dispone la autoridad judicial 
y debe desarrollarse siempre con pleno respeto por los principios de la mediación y por la 
igualdad entre las partes.

Artículo 236-14.  Facultades del cónyuge o conviviente en pareja estable del progenitor.
1. El cónyuge o conviviente en pareja estable del progenitor que en cada momento tiene 

la guarda del hijo tiene derecho a participar en la toma de decisiones sobre los asuntos 
relativos a su vida diaria.

2. En caso de desacuerdo entre el progenitor y su cónyuge o conviviente en pareja 
estable prevalece el criterio del progenitor.
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3. En caso de riesgo inminente para el menor, el cónyuge o conviviente en pareja estable 
del progenitor que tiene la guarda del hijo puede adoptar las medidas necesarias para el 
bienestar del hijo, de todo lo cual debe informar sin demora a su cónyuge o conviviente. Este 
debe informar de ello al otro progenitor.

Artículo 236-15.  Atribución de la guarda del hijo en caso de muerte del cónyuge o 
conviviente en pareja estable.

1. Si muere el progenitor que tenía atribuida la guarda de forma exclusiva, el otro 
progenitor la recupera.

2. La autoridad judicial, con el informe del ministerio fiscal, puede atribuir 
excepcionalmente la guarda y las demás responsabilidades parentales al cónyuge o 
conviviente en pareja estable del progenitor difunto si el interés del hijo lo requiere y se 
cumplen los siguientes requisitos:

a) Que el cónyuge o conviviente del progenitor difunto haya convivido con el menor.
b) Que se escuche al otro progenitor y al menor de acuerdo con lo establecido por el 

artículo 211-6.2.
3. El cónyuge o conviviente del progenitor difunto a quien no corresponda la guarda de 

acuerdo con el apartado 2, si el interés del hijo lo justifica, puede solicitar a la autoridad 
judicial que le atribuya un régimen de relación, siempre y cuando haya convivido con el 
menor durante los dos últimos años.

Artículo 236-16.  Progenitores menores.
1. El padre o la madre menores necesitan, para ejercer la potestad, la asistencia de los 

progenitores respectivos o de aquel de los dos que tenga el ejercicio de la potestad parental 
o, en su defecto, de su tutor o curador.

2. No es precisa la asistencia a que se refiere el apartado 1 en los siguientes casos:
a) Si el padre o madre menor está casado con una persona mayor de edad, respecto a 

los hijos comunes.
b) Si el padre o madre menor está emancipado y tiene al menos dieciséis años.
3. En los casos de desacuerdo entre las personas que deben dar la asistencia o entre 

estas y el menor titular de la potestad parental, así como en el caso de imposibilidad de 
prestación de la asistencia, se requiere la autorización judicial.

Sección 3.ª El contenido de la potestad parental

Artículo 236-17.  Relaciones entre padres e hijos.
1. Los progenitores, en virtud de sus responsabilidades parentales, deben cuidar de los 

hijos, prestarles alimentos en el sentido más amplio, convivir con ellos, educarlos y 
proporcionarles una formación integral. Los progenitores tienen también el deber de 
administrar el patrimonio de los hijos y de representarlos.

2. Los progenitores determinan el lugar o los lugares donde viven los hijos y, de forma 
suficientemente motivada, pueden decidir que residan en un lugar diferente al domicilio 
familiar.

3. Los progenitores y los hijos deben respetarse mutuamente. Los hijos, mientras están 
en potestad parental, deben obedecer a los progenitores, salvo que les intenten imponer 
conductas indignas o delictivas.

4. Los progenitores, con finalidad educativa, pueden corregir a los hijos en potestad de 
forma proporcionada, razonable y moderada, con pleno respeto a su dignidad e integridad 
física y psíquica.

5. Los progenitores deben velar por que la presencia del hijo en potestad en entornos 
digitales sea apropiada a su edad y personalidad, a fin de protegerlo de los riesgos que 
puedan derivarse. Los progenitores también pueden promover las medidas adecuadas y 
oportunas ante los prestadores de servicios digitales y, entre otras, instarlos a suspender 
provisionalmente el acceso de los hijos a sus cuentas activas, siempre y cuando exista un 
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riesgo claro, inmediato y grave para su salud física o mental, habiéndolos escuchado 
previamente. El escrito dirigido a los prestadores de servicios digitales debe ir acompañado 
del informe del facultativo en que se constate la existencia de ese riesgo. La suspensión del 
acceso queda sin efectos en el plazo de tres meses a contar del momento de su adopción, 
salvo que sea ratificada por la autoridad judicial.

6. Los progenitores pueden solicitar excepcionalmente la asistencia e intervención de los 
poderes públicos a los efectos de lo establecido por los apartados 3, 4 y 5.

Artículo 236-18.  Representación legal.
1. El ejercicio de la potestad sobre los hijos comporta la representación legal de estos.
2. Se excluyen de la representación legal de los hijos los siguientes actos:
a) Los relativos a los derechos de la personalidad, salvo que las leyes que los regulen 

establezcan otra cosa.
b) Los relativos a bienes o servicios propios de la edad de los hijos, de acuerdo con los 

usos sociales, y, en caso de potestad prorrogada o rehabilitada, los que pueda realizar el hijo 
de acuerdo con su capacidad natural.

c) Los actos en que exista un conflicto de intereses entre ambos progenitores o entre el 
progenitor que ejerce la potestad y los hijos.

d) Los relativos a los bienes excluidos de la administración de los progenitores.

Artículo 236-19.  Prestación personal.
Para cualquier acto que implique alguna prestación personal de los hijos, se requiere su 

consentimiento si han cumplido doce años, o si, teniendo menos de doce, tienen suficiente 
juicio.

Artículo 236-20.  Conflicto de intereses.
Si en algún asunto existe conflicto de intereses entre los hijos y los progenitores, y 

ambos progenitores ejercen la potestad, el hijo es representado por el progenitor con el que 
no tiene conflicto de intereses. Si la contraposición es con ambos a la vez o con el que 
ejerce la potestad, debe nombrarse al defensor judicial establecido por el artículo 224-1.

Artículo 236-21.  Administración de los bienes.
1. Los progenitores que ejercen la potestad deben administrar los bienes de los hijos con 

la diligencia exigible a un buen administrador, según la naturaleza y las características de los 
bienes.

2. Pertenecen a los hijos los frutos y rendimientos de sus bienes y derechos, así como 
las ganancias de su propia actividad y los bienes o derechos que puedan derivarse.

Artículo 236-22.  Contribución de los hijos a los gastos familiares.
1. Los hijos tienen el deber de contribuir proporcionalmente a los gastos familiares, 

mientras convivan con la familia, con los ingresos que obtengan de su actividad, con el 
rendimiento de sus bienes y derechos y con su trabajo en interés de la familia, siempre y 
cuando este deber no sea contrario a la equidad.

2. Los progenitores pueden destinar los frutos de los bienes y derechos que administran 
a mantener los gastos familiares en la parte que corresponda.

3. Si existen bienes y derechos de los hijos no administrados por los progenitores, la 
persona que los administra debe entregar a los progenitores, o al progenitor que tenga el 
ejercicio de la potestad parental, en la parte que corresponda, los frutos y rendimientos de 
los bienes y derechos afectados. Se exceptúan los frutos procedentes de bienes y derechos 
atribuidos especialmente a la educación o formación del hijo, que solo deben entregarse en 
la parte sobrera o, si los progenitores no tienen otros medios, en la parte que, según la 
equidad, la autoridad judicial determine.
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Artículo 236-23.  Ejercicio de la administración.
1. En el ejercicio de la administración de los bienes y derechos de los hijos, los 

progenitores están dispensados de hacer inventario y son responsables de los daños y 
perjuicios producidos en los intereses administrados por dolo o culpa.

2. Los progenitores no tienen derecho a remuneración por razón de la administración, 
pero sí a ser resarcidos con cargo al patrimonio administrado, si el resarcimiento no puede 
obtenerse de otra forma, por los gastos soportados y los daños y perjuicios que la 
administración les haya causado, si no son imputables a dolo o culpa.

Artículo 236-24.  Rendición de cuentas.
1. Al final de la administración, los progenitores deben restituir el patrimonio 

administrado. Los gastos de restitución corren a cargo del patrimonio administrado.
2. Los progenitores están obligados a rendir cuentas al final de su administración si el 

hijo y, si procede, su representante legal lo reclaman. En este caso, la rendición de cuentas 
debe hacerse en el plazo de seis meses, a partir de la fecha de la reclamación, plazo que la 
autoridad judicial puede prorrogar, con una justa causa, por otro período de tres meses como 
máximo.

3. La acción para exigir el cumplimiento de la obligación a que se refiere el apartado 2 
prescribe a los tres años.

Artículo 236-25.  Bienes excluidos de la administración.
Además del caso de administración judicial determinado por el artículo 236-3.1, se 

excluyen de la administración de los progenitores los siguientes bienes y derechos:
a) Los adquiridos por el hijo por donación o título sucesorio cuando el donante o el 

causante lo haya ordenado así de forma expresa, caso en que debe cumplirse estrictamente 
la voluntad expresada sobre la administración de estos bienes y sobre el destino de sus 
frutos.

b) Los adquiridos por título sucesorio, si uno de los progenitores o ambos han sido 
desheredados justamente o han sido excluidos por causa de indignidad.

c) Los adquiridos por el hijo, si tiene más de dieciséis años, con una actividad que 
genere beneficio.

Artículo 236-26.  Administración especial.
1. Los bienes y derechos a que se refiere el artículo 236-25 deben ser objeto de una 

administración especial a cargo de la persona designada por el donante o causante. A falta 
de designación, debe administrarlos el progenitor que no haya sido excluido, si procede, o, 
en último término, una persona designada por la autoridad judicial a tal efecto.

2. Los hijos que, con su actividad, adquieran bienes tienen, a partir de los dieciséis años, 
la facultad de administrarlos con la asistencia de los progenitores en los supuestos a que se 
refiere el artículo 236-27.

Artículo 236-27.  Actos que requieren autorización judicial.
1. Los progenitores o, si procede, el administrador especial, con relación a los bienes o 

derechos de los hijos, necesitan autorización judicial para los siguientes actos:
a) Enajenar bienes inmuebles, establecimientos mercantiles, derechos de propiedad 

intelectual e industrial, u otros bienes de valor extraordinario, así como gravarlos o 
subrogarse en un gravamen preexistente, salvo que el gravamen o la subrogación se haga 
para financiar la adquisición del bien.

b) Enajenar derechos reales sobre los bienes a que se refiere la letra a o renunciar a 
ellos, con la excepción de las redenciones de censos.

c) Enajenar o gravar valores, acciones o participaciones sociales. Sin embargo, no es 
precisa la autorización para enajenar, al menos por el precio de cotización, las acciones 
cotizadas en bolsa ni para enajenar los derechos de suscripción preferente.

d) Renunciar a créditos.
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e) Renunciar a donaciones, herencias o legados; aceptar legados y donaciones modales 
u onerosas.

f) Dar y tomar dinero en préstamo o a crédito, salvo que este se constituya para financiar 
la adquisición de un bien.

g) Otorgar arrendamientos sobre bienes inmuebles por un plazo superior a quince años.
h) Avalar, prestar fianza o constituir derechos de garantía de obligaciones ajenas.
i) Adquirir la condición de socio en sociedades que no limiten la responsabilidad de las 

personas que formen parte de aquellas, así como constituir, disolver, fusionar o escindir 
dichas sociedades.

j) Renunciar, asentir a la demanda, desistir o transigir en cuestiones relacionadas con los 
bienes o derechos a que se refiere el presente apartado.

k) Pedir a los prestadores de servicios digitales la cancelación de cuentas digitales, sin 
perjuicio de la facultad de instar a su suspensión provisional en los términos del artículo 
236-17.

2. No es precisa la autorización judicial con relación a los bienes adquiridos por donación 
o a título sucesorio si el donante o el causante la han excluido expresamente.

Artículo 236-28.  Autorización judicial.
1. La autorización judicial se concede en interés de los hijos en caso de utilidad o 

necesidad debidamente justificadas, previa audiencia del ministerio fiscal.
2. La autorización no puede concederse de modo general. Sin embargo, puede otorgarse 

con este carácter para varios actos de la misma naturaleza o referidos a la misma actividad 
económica, aunque sean futuros. En todos los supuestos deben especificarse las 
circunstancias y las características fundamentales de dichos actos.

Artículo 236-29.  denegación de la renuncia de adquisiciones gratuitas.
La denegación de la autorización judicial para las renuncias del artículo 236-27.1.e) 

comporta la aceptación de la transmisión.

Artículo 236-30.  Autorizaciones alternativas.
Puede sustituirse la autorización judicial por el consentimiento del acto, manifestado en 

escritura pública:
a) Del hijo, si tiene al menos dieciséis años.
b) De los dos parientes más próximos del hijo, en la forma establecida por el artículo 

424-6.1.a).

Artículo 236-31.  Falta de autorización.
1. Los actos determinados por el artículo 236-27 son anulables si se han realizado sin la 

autorización judicial o sin los requisitos establecidos por el artículo 236-30.
2. La acción para impugnar los actos determinados por el artículo 236-27 caduca a los 

cuatro años del momento en que los hijos hayan alcanzado la mayoría de edad o la 
emancipación, o de la reintegración judicial de la capacidad.

Sección 4.ª La extinción de la potestad

Artículo 236-32.  Causas de extinción.
Sin perjuicio de lo establecido por el artículo 236-6, la potestad parental se extingue por 

las siguientes causas:
a) El fallecimiento o la declaración de fallecimiento de ambos progenitores o de los hijos.
b) La adopción de los hijos, salvo que lo sean del cónyuge o de la persona con quien el 

adoptante convive en pareja estable.
c) La emancipación o la mayoría de edad de los hijos.
d) La declaración de ausencia de los progenitores o de los hijos.
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Sección 5.ª La prórroga y la rehabilitación de la potestad

Artículo 236-33.  Prórroga.
La declaración judicial de incapacidad de los hijos menores no emancipados comporta la 

prórroga de la potestad parental cuando llegan a la mayoría de edad, en los términos que 
establezca la propia declaración.

Artículo 236-34.  Rehabilitación.
1. La declaración judicial de incapacidad de los hijos mayores de edad o emancipados 

comporta la rehabilitación de la potestad parental, en los términos que establezca la propia 
declaración.

2. No obstante lo establecido por el apartado 1, la potestad no se rehabilita si el incapaz 
ha designado un tutor o un curador por sí mismo, de acuerdo con lo establecido por el 
presente código, o si debe constituirse la tutela o curatela a favor del cónyuge, de la persona 
con quien convive en pareja estable o de los descendientes mayores de edad del incapaz.

Artículo 236-35.  Constitución de la tutela o de la curatela.
La autoridad judicial, no obstante lo establecido por los artículos 236-33 y 236-34, 

teniendo en cuenta la edad y la situación personal y social de los progenitores, el grado de 
deficiencia del hijo incapaz y sus relaciones personales, puede no acordar la prórroga o 
rehabilitación de la potestad y ordenar la constitución de la tutela o de la curatela.

Artículo 236-36.  Extinción.
1. La potestad parental prorrogada o rehabilitada se extingue por las siguientes causas:
a) Las establecidas por el artículo 236-32, sin perjuicio de lo establecido por el artículo 

236-6.
b) La declaración judicial de cese de la incapacidad del hijo.
c) La constitución posterior de la tutela en favor del cónyuge, de la persona con quien 

convive en pareja estable o de los descendientes.
d) El matrimonio del incapaz con una persona mayor de edad capaz.
e) La solicitud de quienes ejercen la potestad prorrogada, judicialmente aprobada, si la 

situación personal y social de estos y el grado de deficiencia del hijo incapaz impiden el 
cumplimiento adecuado de su función.

2. Si al cesar la potestad prorrogada o rehabilitada subsiste la incapacitación, debe 
constituirse la tutela o la curatela.

CAPÍTULO VII
Alimentos de origen familiar

Artículo 237-1.  Contenido.
Se entiende por alimentos todo cuanto es indispensable para el mantenimiento, vivienda, 

vestido y asistencia médica de la persona alimentada, así como los gastos para la formación 
si esta es menor y para la continuación de la formación, una vez alcanzada la mayoría de 
edad, si no la ha terminado antes por una causa que no le es imputable, siempre y cuando 
mantenga un rendimiento regular. Asimismo, los alimentos incluyen los gastos funerarios, si 
no están cubiertos de otra forma.

Artículo 237-2.  Personas obligadas.
1. Los cónyuges, descendientes, ascendientes y hermanos están obligados a prestarse 

alimentos.
2. Los deberes de asistencia entre cónyuges y entre los progenitores y sus hijos se 

regulan por sus disposiciones específicas y, subsidiariamente, por lo establecido por el 
presente capítulo.
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3. Los hermanos mayores de edad y no discapacitados solo tienen derecho a los 
alimentos necesarios para la vida.

Artículo 237-3.  Exención de la obligación.
Están exentas de prestar alimentos entre parientes las personas que tienen reconocida 

la condición de discapacitadas, excepto en el caso de que previsiblemente sus posibilidades 
excedan de sus necesidades futuras, teniendo en cuenta su grado de discapacitación.

Artículo 237-4.  Derecho a reclamar alimentos.
Tiene derecho a reclamar alimentos solo la persona que los necesita o, si procede, su 

representante legal y la entidad pública o privada que la acoja, siempre y cuando la 
necesidad no se derive de una causa que le sea imputable, mientras la causa subsista.

Artículo 237-5.  Nacimiento del derecho.
1. Se tiene derecho a los alimentos desde que se necesitan, pero no pueden solicitarse 

los anteriores a la fecha de la reclamación judicial o extrajudicial.
2. En el caso de los alimentos a los hijos menores, pueden solicitarse los anteriores a la 

reclamación judicial o extrajudicial, hasta un período máximo de un año, si la reclamación no 
se hizo por una causa imputable a la persona obligada a prestarlos.

[ . . . ]
Artículo 237-10.  Cumplimiento de la obligación.

1. La obligación de alimentos debe cumplirse en dinero y por mensualidades avanzadas. 
Si el acreedor de alimentos muere, sus herederos no deben devolver la pensión 
correspondiente al mes en que se haya producido la defunción.

2. El deudor de alimentos puede optar por satisfacer los alimentos acogiendo y 
manteniendo en su casa a la persona que tiene derecho a recibirlos, salvo que esta se 
oponga por una causa razonable o que la convivencia sea inviable. Si existen varias 
personas obligadas y existe más de una que quiere acoger en su casa al acreedor, el juez 
debe decidir cuál lo acoge después de escuchar al alimentado y a los distintos obligados. Si 
el acreedor de alimentos tiene plena capacidad de obrar y más de una persona quiere 
acogerlo en su casa, debe tenerse en cuenta preferentemente la voluntad del acreedor.

3. La autoridad judicial, teniendo en cuenta las circunstancias, puede adoptar las 
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de la obligación de prestar alimentos, si 
la persona obligada ha dejado de hacer efectivo puntualmente más de un pago.

[ . . . ]
Artículo 237-12.  Características del derecho a los alimentos.

1. El derecho a los alimentos es irrenunciable, intransmisible e inembargable, y no puede 
compensarse con el crédito que, si procede, el obligado a prestarlo tenga respecto al 
alimentado.

2. El alimentado puede compensar, renunciar y transigir las pensiones atrasadas 
posteriores a la fecha de su reclamación judicial o extrajudicial, así como transmitir, por 
cualquier título, el derecho a reclamarlas, todo ello sin perjuicio del derecho de repetición 
reconocido por el artículo 237-11.1.

Artículo 237-13.  Extinción.
1. La obligación de prestar alimentos se extingue por las siguientes causas:
a) El fallecimiento del alimentado o de la persona o personas obligadas a prestarlos.
b) El divorcio y la declaración de nulidad del matrimonio.
c) La reducción de las rentas y del patrimonio de las personas obligadas, de modo que 

haga imposible el cumplimiento de la obligación sin desatender a las necesidades propias y 
las de las personas con derecho preferente de alimentos.
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d) La mejora de las condiciones de vida del alimentado, de modo que haga innecesaria 
la prestación.

e) El hecho de que el alimentado, aunque no tenga la condición de legitimario, incurra en 
alguna de las causas de desheredación establecidas por el artículo 451-17.

f) La privación de la potestad sobre la persona obligada, si el alimentado es uno de los 
progenitores.

2. Las causas a que se refiere el apartado 1.e) no tienen efecto si consta el perdón de la 
persona obligada o la reconciliación de las partes.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Las relaciones convivenciales de ayuda mutua

Artículo 240-1.  Régimen jurídico.
Dos o más personas que conviven en una misma vivienda habitual y que comparten, sin 

contraprestación y con voluntad de permanencia y de ayuda mutua, los gastos comunes o el 
trabajo doméstico, o ambas cosas, constituyen una relación de convivencia de ayuda mutua, 
que se rige por los acuerdos que hayan estipulado o, en su defecto, por lo establecido por el 
presente título.

[ . . . ]
Disposición adicional primera.  Registro de patrimonios protegidos.

1. Se crea el Registro de patrimonios protegidos, adscrito al departamento competente 
en materia de derecho civil mediante el centro directivo que tenga atribuida la competencia.

2. En el Registro de patrimonios protegidos deben hacerse constar:
a) Las escrituras de constitución de patrimonios protegidos y sus modificaciones.
b) Las escrituras de aportación de bienes a patrimonios protegidos constituidos e 

inscritos en el Registro.
c) Los cambios en la persona del administrador de patrimonios protegidos inscritos en el 

Registro.
d) Las medidas adoptadas judicialmente, con carácter transitorio o permanente, referidas 

a la administración de patrimonios protegidos inscritos en el Registro.
3. La organización, el funcionamiento y la publicidad del Registro de patrimonios 

protegidos deben establecerse por reglamento.

[ . . . ]
Disposición adicional sexta.  Dictámenes periciales relativos al régimen de ejercicio de la 
responsabilidad parental.

1. Los dictámenes periciales relativos al régimen de ejercicio de la responsabilidad 
parental tienen por objeto primordial averiguar o apreciar la existencia en el menor, o en 
alguno de los progenitores o en otros miembros de la familia que convivan con él, de una 
enfermedad mental o de anomalías de conducta que incidan, perjudiquen o interfieran en las 
relaciones familiares, para establecer el régimen de guarda y de relaciones personales. 
También pueden tener por objeto comprender adecuadamente el sistema de relaciones 
personales existente en la familia o en los nuevos núcleos en que el menor debe integrarse, 
y las medidas de seguimiento que deban adoptarse para garantizar el derecho de los 
menores a mantener la normalidad en las relaciones con sus progenitores.

2. Los dictámenes relativos al régimen de ejercicio de la responsabilidad parental que las 
partes aporten al proceso equivalen a los elaborados por el equipo técnico de apoyo judicial 
o los profesionales que el juez designa en su lugar, siempre y cuando el perito haya sido 
designado por un colegio profesional o una entidad reconocida por la Administración a partir 
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de un censo de especialistas y de modo que se garantice la objetividad, imparcialidad y 
capacidad técnica.

3. Si los medios probatorios aportados por las partes relativos al régimen de guarda, 
incluida la compartida, y de relaciones personales no ofrecen suficientes elementos de juicio, 
el tribunal puede disponer que un perito judicial elabore un informe. El perito debe 
designarse entre los especialistas de los equipos técnicos de apoyo judicial, de la clínica de 
medicina forense o de los colegios profesionales correspondientes si los servicios públicos 
de asesoramiento no existen o no pueden asumir la designación.

4. Los especialistas integrados en los equipos técnicos que apoyan a los tribunales o los 
designados en lugar de aquellos son auxiliares de los tribunales. Las autoridades y los 
organismos públicos y privados, y los profesionales que hayan intervenido previamente con 
la familia, tienen el deber de colaborar. Si la colaboración solicitada se refiere a aspectos 
protegidos por el secreto profesional, por el derecho de intimidad o por la normativa relativa 
a datos personales, se requiere una resolución expresa del tribunal.

Disposición adicional séptima.  Supervisión del régimen de relaciones personales por la 
red de servicios sociales o el punto de encuentro familiar.

1. De acuerdo con la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, la autoridad 
judicial puede confiar la supervisión del régimen de relaciones personales a la red de 
servicios sociales, si existe una situación de riesgo social o de peligro, para que se haga un 
seguimiento de la situación familiar.

2. La autoridad judicial, si dispone la intervención de un punto de encuentro familiar de 
acuerdo con lo establecido por el artículo 233-13 del Código civil, debe concretar la 
modalidad de intervención. La supervisión puede consistir en el control de las entregas y 
recogidas, en la vigilancia de la relación dentro del centro, en la asistencia para facilitar la 
relación o en cualquier otra modalidad de intervención que sea adecuada.

3. Los responsables del punto de encuentro familiar deben presentar a la autoridad 
judicial un informe de seguimiento cada tres meses o, sin esperar a la finalización del plazo, 
siempre que sea preciso. Deben proponer la modificación de la modalidad de intervención si 
aprecian que concurren circunstancias que lo aconsejan y, asimismo, deben proponer al 
juzgado el cese de la medida si entienden que la relación que pretende garantizarse puede 
ser perjudicial para el menor.

4. En los casos en que no exista ningún riesgo de violencia, abusos o maltratos, cuando 
la relación parental se consolide, los responsables del punto de encuentro familiar pueden 
proponer a la autoridad judicial la derivación del caso a una sesión informativa de mediación 
familiar.

5. El tribunal puede delegar al servicio técnico de apoyo judicial el seguimiento de las 
medidas adoptadas respecto al cumplimiento del régimen de relaciones personales y a su 
supervisión.

Disposición adicional octava.  Intervención de especialistas como auxiliares de los 
tribunales en el control de las instituciones de protección.

A los efectos de lo establecido por el artículo 221-5 del Código civil, la autoridad judicial 
puede requerir la intervención de especialistas en psicología, psiquiatría, pediatría, geriatría, 
medicina de familia, trabajo o educación social. La autoridad judicial también puede requerir 
la intervención de agentes de la propiedad inmobiliaria, economistas, auditores o censores 
de cuentas para que realicen el seguimiento y el control de la gestión económica encargada 
a los órganos tutelares y, específicamente, para que examinen la conveniencia de los actos 
de disposición y gravamen de bienes y derechos de las personas protegidas.

[ . . . ]
Disposición transitoria primera.  Instituciones tutelares.

1. Los regímenes de protección constituidos antes de la entrada en vigor de la presente 
ley se sujetan, en cuanto a sus efectos y al ejercicio de los cargos, a las disposiciones del 
Código civil. Las personas con cargos tutelares los mantienen si no están sujetas a una 

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 7  Ley del libro segundo del Código Civil de Cataluña, relativo a la persona y la familia [parcial]

– 159 –



causa de ineptitud de acuerdo con lo establecido por el Código civil. Los protutores 
nombrados en virtud de la Ley 39/1991, de 30 de diciembre, de la tutela e instituciones 
tutelares, que continuaban en ejercicio de sus cargos en aplicación de la disposición 
transitoria quinta de la Ley 9/1998, de 15 de julio, del Código de familia, cesan en el cargo, 
sin perjuicio de que la autoridad judicial pueda adoptar las medidas necesarias de protección 
del tutelado o de su patrimonio.

2. Los poderes en previsión de una situación de incapacidad otorgados antes de la 
entrada en vigor de la presente ley quedan sujetos, en cuanto a su eficacia y régimen de 
ejercicio, a lo establecido por el Código civil, salvo lo exigido por el artículo 222-44.3.

3. Los procesos sobre nombramiento de cargos tutelares y los dirigidos a obtener la 
autorización judicial para hacer determinados actos deben sustanciarse de acuerdo con la 
normativa vigente con anterioridad, siempre y cuando se hayan iniciado antes de la entrada 
en vigor de la presente ley, si bien, en caso de delación hecha por uno mismo, la autoridad 
judicial puede prescindir de la designación si concurren las circunstancias a que se refiere el 
artículo 222-9 del Código civil.

4. Los consejos de tutela constituidos antes de la entrada en vigor de la presente ley 
continúan rigiéndose por la Ley 9/1998.

[ . . . ]
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§ 8

Ley 3/2017, de 15 de febrero, del libro sexto del Código civil de 
Cataluña, relativo a las obligaciones y los contratos, y de 
modificación de los libros primero, segundo, tercero, cuarto y quinto. 

[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 7314, de 22 de febrero de 2017

«BOE» núm. 57, de 8 de marzo de 2017
Última modificación: 16 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-2017-2466

ARTÍCULO 1. Objeto.
De conformidad con los artículos 3.f y 6 de la Ley 29/2002, de 30 de diciembre, primera 

ley del Código civil de Cataluña, la presente ley establece la estructura del libro sexto del 
Código civil de Cataluña, relativo a las obligaciones y los contratos, regula los contratos de 
compraventa, de mandato y de permuta, y la modificación e incorporación de los contratos 
regulados por leyes especiales, y sustituye la Compilación del derecho civil de Cataluña.

ARTÍCULO 2. Estructura del libro sexto.
El libro sexto del Código civil de Cataluña se estructura, inicialmente, en tres títulos:
a) Título I, relativo a las disposiciones generales.
b) Título II, relativo a los tipos contractuales.
c) Título III, relativo a las fuentes no contractuales de las obligaciones.

ARTÍCULO 3. Aprobación de las secciones primera, segunda y tercera del 
capítulo I del título II del libro sexto.

Se aprueban las secciones primera, segunda y tercera del capítulo I del título II del libro 
sexto del Código civil de Cataluña, con el siguiente contenido:
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TÍTULO II
Tipos contractuales

CAPÍTULO I
Contratos con finalidad transmisora

Sección primera. Contrato de compraventa

Subsección primera. Disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 621-4.  Prohibiciones.

No pueden adquirir en virtud de contrato de compraventa, directamente o por persona 
interpuesta:

a) Los empleados públicos, los bienes públicos que gestionan.
b) Los jueces, los magistrados, el personal de la Administración de justicia, los 

abogados, los procuradores y los peritos, los bienes litigiosos respecto a procedimientos en 
los que ejercen sus funciones de acuerdo con la normativa aplicable.

c) Quienes, por ley o por acto de autoridad pública, administran bienes ajenos, los bienes 
administrados, salvo que la ley o la autoridad dispongan otra cosa.

d) Los tutores y demás cargos de protección de la persona, los bienes de esta, salvo 
aprobación o autorización judiciales.

e) Los apoderados y mandatarios, los bienes cuya gestión tienen encomendada, salvo 
consentimiento expreso.

f) Los albaceas, los bienes que administran, salvo autorización expresa.

[ . . . ]
Subsección segunda. Obligaciones del vendedor

[ . . . ]
Artículo 621-10.  Obligación de entrega.

1. El vendedor cumple la obligación de entrega cuando transmite al comprador la 
posesión del bien o lo pone a su disposición. En caso de un bien con elementos digitales, la 
entrega se produce en el momento en que los elementos digitales son accesibles, si este 
momento es posterior al acto de entrega del bien.

2. Si el contrato tiene como objeto un bien mueble poseíble y no prevé el transporte, para 
cumplir la obligación de entrega es suficiente ponerlo a disposición del comprador o de la 
persona acordada en el contrato o autorizada por el comprador para tomar posesión.

3. Si el contrato prevé el transporte a cargo del vendedor, este cumple su obligación con 
la entrega del bien, de acuerdo con lo que establece el apartado 1.

4. Si el contrato prevé el transporte a cargo del comprador o este opta por un portador 
diferente del propuesto por el vendedor, el vendedor cumple su obligación con la entrega al 
primer portador y con el envío al comprador de los documentos necesarios para recibir el 
bien.

5. Si el contrato establece que el vendedor solo tiene que entregar los documentos 
representativos del bien, el vendedor cumple su obligación cuando los entrega al comprador.

[ . . . ]
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Subsección tercera. Conformidad del bien al contrato

Artículo 621-20.  Criterios para determinar la conformidad.
1. El bien es conforme al contrato si cumple los requisitos siguientes:
a) Ser entregado en la cantidad, ser del tipo y presentar la calidad, las prestaciones, la 

funcionalidad, la compatibilidad, la interoperabilidad y cualquier otra característica prevista 
en el contrato.

b) Ser entregado con la empaquetadura o envasado acordados.
c) Ser suministrado con los accesorios, las instrucciones y otros documentos estipulados 

en el contrato.
d) Ser suministrado con las actualizaciones pactadas.
2. La conformidad exige, además del cumplimiento de los requisitos establecidos por el 

apartado 1 y salvo que se haya pactado lo contrario o que por las circunstancias del caso 
alguno de estos criterios no sea aplicable, que el bien:

a) Sea apto para los fines a los que normalmente se destinan bienes del mismo tipo, 
teniendo en cuenta las normas aplicables, específicamente, las normas técnicas y los 
códigos de conducta de la industria del sector.

b) Se entregue en la cantidad y presente las cualidades y otras características, 
particularmente en cuanto a la durabilidad, funcionalidad, interoperabilidad, compatibilidad y 
seguridad, que presentan normalmente bienes del mismo tipo y que el comprador puede 
razonablemente esperar, vista la naturaleza del bien y las declaraciones públicas hechas por 
el vendedor o por terceros de acuerdo con lo que establece el artículo 621-25.

c) Presente la calidad y se corresponda con la descripción de la muestra o modelo que el 
vendedor haya facilitado al comprador antes de la conclusión del contrato.

d) Esté embalado o envasado de la manera habitual o, si procede, de manera adecuada 
para conservar y proteger el bien o dar el destino que corresponda y se entregue con los 
accesorios y documentos que el comprador puede razonablemente esperar recibir.

3. Se entiende por:
a) Compatibilidad: la capacidad de los contenidos o servicios digitales de funcionar con 

los aparatos o programas con que se utilizan normalmente los contenidos digitales del 
mismo tipo sin necesidad de convertir los contenidos o servicios digitales.

b) Funcionalidad: la capacidad de los contenidos o servicios digitales de realizar sus 
funciones teniendo en cuenta su finalidad.

c) Interoperabilidad: la capacidad de los contenidos o servicios digitales de funcionar con 
aparatos o programas diferentes de aquellos con los que se utilizan normalmente los 
contenidos o servicios digitales del mismo tipo.

4. En la compraventa de consumo no hay falta de conformidad, en relación con los 
requisitos que establece el apartado 2, cuando el vendedor ha informado específicamente, 
antes de la conclusión del contrato, que una determinada característica del bien se aparta de 
aquellos requisitos y el comprador ha aceptado la divergencia, de forma expresa y por 
separado, en el momento de la conclusión del contrato.

5. Si el bien no es apto para los fines específicos manifestados por el comprador al 
vendedor, hay falta de conformidad solo si el vendedor aceptó la idoneidad del bien para 
aquellos fines, antes o en el momento de la conclusión del contrato.

6. En el caso de bienes con elementos digitales, el vendedor tiene que velar para que se 
comuniquen y se suministren al comprador las actualizaciones, incluidas las relativas a la 
seguridad, que sean necesarias para mantener los bienes en conformidad, durante uno de 
los dos periodos siguientes:

a) Si el contrato establece un único acto de suministro del elemento digital, el periodo es 
el que el comprador puede razonablemente esperar teniendo en cuenta el tipo y finalidad de 
los bienes y los elementos digitales y la naturaleza del contrato; o

b) Si el contrato prevé el suministro continuado de los elementos digitales durante un 
periodo, este es el señalado por el artículo 621-23.1, cuando la duración del contrato es 
inferior a tres años, o el señalado por el artículo 621-23.2 si es superior.
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[ . . . ]
Subsección sexta. Ventaja injusta y lesión en más de la mitad

Artículo 621-45.  Ventaja injusta.
1. El contrato de compraventa y los otros de carácter oneroso pueden rescindirse si, en 

el momento de la conclusión del contrato, una de las partes dependía de la otra o mantenía 
con ella una relación especial de confianza, estaba en una situación de vulnerabilidad 
económica o de necesidad imperiosa, era incapaz de prever las consecuencias de sus actos, 
manifiestamente ignorante o manifiestamente carente de experiencia, y la otra parte conocía 
o debía conocer esta situación, se aprovechó de ello y obtuvo un beneficio excesivo o una 
ventaja manifiestamente injusta.

2. En la compraventa de consumo, el contrato puede rescindirse, además de por los 
motivos a que se refiere el apartado 1, si ocasiona en los derechos y obligaciones de las 
partes un grave desequilibrio en perjuicio del consumidor, contrario a las exigencias de la 
buena fe y la honradez de tratos.

[ . . . ]
Sección cuarta. Suministro de contenidos y servicios digitales

[ . . . ]
Artículo 621-69.  Puesta a disposición de los contenidos o servicios digitales.

1. El suministrador tiene que poner a disposición del adquirente los contenidos o los 
servicios digitales.

2. La obligación de poner a disposición se cumple cuando:
a) El contenido digital o cualquier medio para acceder o descargarlo haya sido puesto a 

disposición o sea accesible para el adquirente, o sea accesible para realizar la instalación 
física o virtual que este haya escogido.

b) El servicio digital sea accesible para el adquirente o sea accesible para realizar la 
instalación física o virtual que este haya escogido.

3. El suministrador tiene que poner a disposición del adquirente los contenidos o los 
servicios digitales de manera inmediata a la conclusión del contrato, salvo pacto en contra.

Artículo 621-70.  Modificación de los contenidos o servicios digitales.
1. Si el contrato establece que el suministro de los contenidos o servicios digitales o su 

acceso por parte del adquirente se tiene que garantizar durante un periodo de tiempo 
determinado, el suministrador los puede modificar, a pesar de no ser necesario para 
mantener la conformidad, si se cumplen los requisitos siguientes:

a) El contrato ha previsto la posibilidad de realizar esta modificación y expresa las 
causas justificadas que la permiten.

b) La modificación se realiza sin costes adicionales para el adquirente.
c) El adquirente ha sido informado de forma clara, comprensible y con una antelación 

razonable sobre las características y el momento de la modificación, así como de la 
posibilidad de mantener los contenidos o los servicios digitales sin esta modificación y de la 
facultad de resolver el contrato en el caso establecido por el apartado 2 de este artículo.

2. El adquirente puede resolver el contrato, sin ningún coste, si la modificación no le 
permite acceder o utilizar los contenidos o los servicios digitales, a menos que la afectación 
sea leve. El plazo para resolver el contrato es de treinta días a partir de la recepción de la 
información a que hace referencia la letra c) del apartado 1 de este artículo, o a partir del 
momento en que el suministrador modifique los contenidos o los servicios digitales, en caso 
de que sea posterior.
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3. El adquirente no puede resolver el contrato si el suministrador le facilita el 
mantenimiento, sin costes adicionales, los contenidos o los servicios digitales sin la 
modificación y estos siguen siendo conformes al contrato.

[ . . . ]
Artículo 621-75.  Incompatibilidad con el entorno digital del adquirente.

1. El suministrador no es responsable de la falta de conformidad si prueba que el entorno 
digital del adquirente no es compatible con los requisitos técnicos de los contenidos o 
servicios digitales, si le ha informado de estos requisitos, de forma clara y comprensible, 
antes de la conclusión del contrato.

2. El adquirente tiene que cooperar con el suministrador, de manera razonable y 
poniendo los medios técnicos disponibles menos intrusivos para él, para que aquel pueda 
determinar si la causa de la falta de conformidad de los contenidos o servicios digitales es 
consecuencia del entorno digital del adquirente. Si este se niega a cooperar, la carga de la 
prueba sobre la existencia de la falta de conformidad en el momento de la puesta a 
disposición recae en el adquirente.

[ . . . ]
ARTÍCULO 4. Aprobación de las secciones segunda y tercera del capítulo II del 

título II del libro sexto.
Se aprueban las secciones segunda y tercera del capítulo II del título II del libro sexto del 

Código civil de Cataluña, con el siguiente contenido:

CAPÍTULO II
Contratos sobre actividad ajena

Sección segunda. El mandato

Subsección primera. El contrato

Artículo 622-21.  Concepto.
1. En el contrato de mandato, el mandatario se obliga a gestionar en nombre y por 

cuenta del mandante los asuntos jurídicos que este le encarga, de acuerdo con sus 
instrucciones.

2. Los actos del mandatario, en el ámbito del mandato, vinculan al mandante como si los 
hubiera hecho él mismo.

[ . . . ]
Artículo 622-23.  Ámbito y extensión.

1. El ámbito y la extensión del mandato son fijados por el acuerdo de las partes y, en lo 
que no se oponga, por la naturaleza de la gestión encomendada.

2. El mandatario solo puede realizar los actos de administración ordinaria, salvo que esté 
facultado expresamente para realizar otros.

[ . . . ]
Subsección tercera. Extinción

Artículo 622-33.  Causas.
1. El mandato se extingue, además de por las causas establecidas por el título de 

constitución o por la ley, por:
a) El cumplimiento del encargo.
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b) La revocación por parte del mandante o el desistimiento del mandatario.
c) La muerte, la declaración de muerte o de ausencia, la modificación judicial de la 

capacidad o la prodigalidad, la declaración de concurso del mandante o del mandatario.
d) La extinción de la persona jurídica mandante o mandataria.
2. En caso de modificación judicial de la capacidad del mandante, el contrato no se 

extingue si se ha establecido su continuidad o se ha concluido para el caso de modificación 
judicial de la capacidad apreciada de acuerdo con lo que ha determinado el mandante.

[ . . . ]
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§ 9

Ley 16/1996, de 27 de noviembre, reguladora de las actuaciones 
inspectoras y de control en materia de servicios sociales y de 
modificación del Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, 
por el que se aprueba la fusión de las Leyes 12/1983, 26/1985 y 

4/1994, en materia de asistencia y servicios sociales

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 2290, de 9 de diciembre de 1996

«BOE» núm. 5, de 6 de enero de 1997
Última modificación: 30 de marzo de 2017

Referencia: BOE-A-1997-304

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 33.2 del Estatuto de 
Autonomía de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 16/1996, de 27 de noviembre, reguladora 
de las actuaciones inspectoras y de control en materia de servicios sociales y de 
modificación del Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la 
fusión de las Leyes 12/1983, 26/1985 y 4/1994, en materia de asistencia y servicios sociales.

PREÁMBULO
Mediante la Ley 26/1985, de 27 de diciembre, de servicios sociales, la Generalidad de 

Cataluña asumió la obligación de estructurar, promover y garantizar el derecho a un sistema 
de servicios sociales de responsabilidad pública, y se atribuyó al Gobierno de la Generalidad 
la competencia para la ordenación de este sistema. Para la plena aplicación de la Ley 
26/1985 y para la concreción de las funciones públicas que configuran la ordenación de los 
servicios sociales, que comprende, entre otras, la función de inspección, se dictó el Decreto 
27/1987, de 29 de enero, de ordenación de los servicios sociales de Cataluña.

Posteriormente, la Ley 4/1994, de 20 de abril, de administración institucional, de 
descentralización, de desconcentración y de coordinación del sistema catalán de servicios 
sociales, que realiza una nueva ordenación del sistema catalán de servicios sociales y que 
ha sido objeto de fusión con las Leyes 12/1983, de 14 de julio, y 26/1985, de 27 de 
diciembre, ya mencionada, mediante el Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, 
reitera la competencia del Gobierno de la Generalidad para establecer las normas de 
inspección de las entidades, servicios y establecimientos de servicios sociales.

El tiempo transcurrido desde la aprobación del citado Decreto 27/1987 y la aplicación 
práctica que se ha hecho del mismo evidencian la necesidad de revisar la actual normativa, 
a fin de subsanar las lagunas que presenta. En este sentido se ha optado por elaborar un 
texto específico que regule de forma completa y detallada la función de inspección en 
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materia de servicios sociales, incluyendo aspectos no legislados antes. La adopción de una 
norma de rango legal, de carácter complementario a la fusión efectuada por el Decreto 
Legislativo 17/1994, está plenamente justificada por la conveniencia de garantizar 
normativamente la eficacia del objetivo primordial de las actuaciones inspectoras, que es 
asegurar una adecuada calidad en la prestación de los servicios sociales y la mejora 
permanente del sistema catalán de servicios sociales, conciliando la efectividad de la 
actuación de la inspección con las garantías constitucionales de los ciudadanos y la 
necesidad de que las actuaciones inspectoras perturben en la menor medida posible el 
funcionamiento normal de los servicios sociales.

Asimismo, el reconocimiento de valor probatorio de las declaraciones documentales del 
personal inspector, en el ámbito del procedimiento sancionador, exige, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 137 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, entre otros 
requisitos, el carácter de autoridad de dicho personal.

La Ley se estructura en tres capítulos:
El primero sintetiza de forma global sus objetivos básicos y concreta, a su vez, su ámbito 

de aplicación, además de plasmar los principios de descentralización, cooperación y 
coordinación por los que se rigen los servicios sociales.

El segundo, bajo la rúbrica «De las actuaciones inspectoras», atribuye el ejercicio de la 
función de inspección de servicios sociales a los departamentos de la Generalidad que 
gestionan directamente o indirectamente servicios sociales, que deben actuar a través de su 
personal inspector. Asimismo, recoge una relación pormenorizada de las funciones que 
corresponden al personal inspector, incluyendo la posibilidad de que determinadas tareas 
inspectoras puedan ser desempeñadas por entidades o profesionales contratados por la 
Administración con la supervisión y control de la misma, a fin de agilizar y posibilitar la 
ampliación de los medios para el ejercicio de la función de inspección, preservando las 
garantías de una gestión correcta. También recoge determinadas particularidades que 
presenta el procedimiento de inspección y la presunción de certeza de los hechos 
constatados en las actas de inspección que cumplen determinados requisitos, que se 
especifican.

El capítulo III regula de forma específica los derechos, deberes y prerrogativas del 
personal inspector dentro del marco estatutario de los funcionarios públicos; cabe destacar 
como novedades más significativas el otorgamiento al personal inspector de la consideración 
de agente de la autoridad y la obligada entrega al mismo de un documento identificativo que 
le acredite para el desempeño de sus funciones.

Finalmente, en una disposición adicional, se regulan los sujetos que pueden ser 
responsables de la comisión de las infracciones administrativas en materia de servicios 
sociales tipificadas en el título V del Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el 
que se aprueba la fusión de las Leyes 12/1983, de 14 de julio; 26/1985, de 27 de diciembre, 
y 4/1994, de 20 de abril, en materia de asistencia y servicios sociales. Y se adicionan dos 
nuevos apartados al artículo 48 del citado Decreto Legislativo, a fin de condicionar el destino 
de los ingresos derivados de la imposición de las sanciones que establece a la mejora de la 
calidad y cobertura de la red básica de servicios sociales de responsabilidad pública.

CAPÍTULO I
Disposiciones directivas

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulación de las actuaciones inspectoras y de 

control de las entidades, servicios y establecimientos de servicios sociales, a fin de contribuir 
a la mejora permanente del sistema catalán de servicios sociales y de garantizar el derecho 
del ciudadano a una adecuada prestación de los servicios sociales.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
La presente Ley es de aplicación a los establecimientos de servicios sociales situados en 

el territorio de Cataluña, a los servicios sociales que se prestan en Cataluña, así como a las 
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entidades de servicios sociales titulares de los citados servicios o establecimientos, 
independientemente del lugar donde tengan su sede social o domicilio legal.

Artículo 3.  Delimitación conceptual.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por servicio social toda actividad 

organizada que, mediante la intervención de personal preparado y con el apoyo de 
equipamientos y recursos adecuados, se orienta a prevenir contra la exclusión social y a 
promover la prestación de apoyo personal, información, atención y ayuda a los ciudadanos, 
especialmente a las personas, familias o colectivos que, con motivo de dificultades de 
desarrollo e integración en la sociedad, de falta de autonomía personal, de disminuciones 
físicas, psíquicas o sensoriales, de problemas familiares o de marginación social, son 
acreedores del esfuerzo colectivo y solidario.

2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por entidad de servicios sociales a la 
persona física o jurídica, pública o privada, titular de los servicios o establecimientos a que 
se refiere el artículo 2.

3. A los efectos de la presente Ley, se entiende por establecimiento de servicios sociales 
cualquier tipo de inmueble o conjunto de inmuebles donde se realizan actividades 
susceptibles de ser incluidas en la definición efectuada por el apartado 1.

Artículo 4.  Cooperación y coordinación.
1. La Administración de la Generalidad, mediante convenio, puede encomendar a las 

entidades locales la gestión de actuaciones propias de la inspección en relación a los 
servicios radicados en los respectivos términos. El citado convenio debe establecer la 
compensación económica que corresponda al ente local afectado por el ejercicio de la 
gestión encomendada.

2. En el marco de las relaciones de cooperación y coordinación y en los términos y 
condiciones establecidos por la vigente normativa, la Administración de la Generalidad 
puede solicitar a la Administración local o a otras instituciones públicas la información y 
asistencia que precise para cumplir de la mejor forma posible las actuaciones reguladas en 
la presente Ley.

3. La Administración de la Generalidad ha de informar al ayuntamiento afectado de las 
infracciones cometidas por una entidad, servicio o establecimiento radicados en su término 
municipal.

CAPÍTULO II
De las actuaciones inspectoras

Artículo 5.  Competencia.
1. La Generalidad, mediante los departamentos competentes en servicios sociales, 

ejerce la inspección de todas las entidades y todos los servicios y establecimientos a que se 
refiere el artículo 2 de la presente Ley, a través del personal inspector de los departamentos.

2. La función inspectora de servicios sociales debe tener el apoyo de las demás 
inspecciones técnicas de la Administración de la Generalidad.

3. El ejercicio de competencias a que se refiere el apartado 1 debe realizarse sin 
perjuicio de la función de inspección que por normativa sectorial pueda corresponder a otras 
autoridades de la Administración General del Estado, de la autonómica o de la local.

Artículo 6.  Funciones de la inspección.
1. Corresponde a la inspección de los departamentos de la Generalidad que tengan 

competencias en ello las siguientes funciones:
a) Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de servicios sociales.
b) Garantizar los derechos de los usuarios de los servicios sociales.
c) Verificar el cumplimiento de las condiciones funcionales y materiales de los 

establecimientos y servicios sociales, así como el cumplimiento de la normativa en materia 
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de accesibilidad y supresión de barreras arquitectónicas, en el ámbito de las competencias 
de los respectivos departamentos.

d) Supervisar el destino y utilización de los fondos públicos concedidos a la iniciativa 
privada o a la pública para la promoción e impulso de las mismas, a requerimiento de las 
entidades u órganos gestores de los departamentos de la Generalidad o de cualquier otra 
Administración pública que los haya otorgado.

e) Asesorar e informar, en el ejercicio de las actuaciones de inspección, a las entidades y 
usuarios de servicios sociales o a sus representantes legales sobre los respectivos derechos 
y deberes.

f) Colaborar con las respectivas unidades de planificación y ordenación en el estudio de 
las necesidades de servicios sociales de los distintos ámbitos territoriales en los que se 
estructura el sistema catalán de servicios sociales.

g) Cumplir las demás funciones que le encomienda la presente Ley.
2. La verificación del cumplimiento por parte de los establecimientos de las condiciones 

materiales y de accesibilidad a que se refiere el apartado 1.c), exigidas por la normativa 
vigente, puede ser llevada a cabo directamente por los departamentos competentes o, 
cuando sea preciso por motivos de acumulación de tareas o de especialidad técnica, por las 
entidades o los profesionales a los que se encomiende en aplicación del ordenamiento que 
regula la contratación en las Administraciones públicas. Dicha verificación en ningún caso 
puede ser contratada a personas físicas o jurídicas que gestionen cualquier servicio, 
establecimiento o entidad de servicios sociales, que sean propietarios o que tengan 
intereses económicos en los mismos. El departamento correspondiente ha de proveer a 
dichas entidades o profesionales de la acreditación correspondiente para el ejercicio de su 
función de inspección.

3. Las funciones de inspección encomendadas a las entidades o a los profesionales a 
que se refiere el apartado 2 deben someterse, en todo caso, al control y supervisión del 
órgano administrativo competente.

Artículo 7.  Procedimiento de inspección.
1. Las actuaciones de la inspección de servicios sociales deben iniciarse siempre de 

oficio, ya sea por iniciativa propia del órgano competente, por orden superior, por petición 
razonada de otros órganos o por denuncia.

2. Las entidades, servicios y establecimientos de servicios sociales de los que la 
inspección tiene constancia deben ser inspeccionados periódicamente, y los 
establecimientos residenciales, como mínimo, una vez al año.

3. A fin de garantizar los derechos de los usuarios, el personal inspector está facultado 
para acceder libremente en cualquier momento, después de identificarse y sin previa 
notificación, a todos los servicios y establecimientos sujetos a las prescripciones de la 
presente Ley, así como para efectuar toda clase de comprobaciones materiales, de calidad y 
contables. El personal inspector también puede acceder a todos los espacios de los servicios 
o establecimientos, entrevistarse particularmente con los usuarios o sus representantes 
legales y realizar las actuaciones que sean precisas para cumplir las funciones asignadas. Si 
se considera necesaria la inspección del domicilio social de la entidad, debe requerirse, en 
caso de falta de consentimiento del titular correspondiente, la autorización judicial previa.

4. A requerimiento de la inspección, los titulares de las entidades de servicios sociales 
están obligados a facilitar el examen de documentos, libros y datos estadísticos y el soporte 
informático que sean preceptivos por reglamento, así como suministrar toda la información 
necesaria para conocer el cumplimiento de las exigencias determinadas en la normativa 
vigente en materia de servicios sociales. La inspección debe respetar, en todo caso, la 
confidencialidad de los datos de carácter personal que afecten a la intimidad de los usuarios.

Artículo 8.  Actas de inspección.
1. Una vez efectuadas las comprobaciones e investigaciones oportunas, de todas las 

inspecciones debe redactarse un acta, en la que la persona inspectora debe hacer constar, 
como mínimo, los siguientes datos:

a) Fecha, hora y lugar de las actuaciones.
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b) Identificación de la persona inspectora actuante.
c) Identificación de la entidad, servicio o establecimiento inspeccionados y de la persona 

ante cuya presencia se efectúa la inspección.
d) Descripción de los hechos y circunstancias concurrentes y de las presuntas 

infracciones cometidas, haciendo constar el precepto que se entiende vulnerado.
2. La inspección debe efectuarse en presencia del titular o responsable del servicio 

inspeccionado en el momento de la inspección, cuya identidad debe constar en el acta. 
Igualmente, debe hacerse constar en el acta su conformidad o disconformidad con respecto 
a su contenido, así como las alegaciones que considere oportunas. Del acta extendida debe 
entregársele una copia.

3. Los hechos constatados por el personal inspector que se formalicen en el acta 
observando los requisitos exigidos por los apartados 1 y 2 tienen valor probatorio, sin 
perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o intereses puedan 
señalar o aportar los propios administrados, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 137.3 
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. Si la inspección aprecia razonablemente la existencia de riesgo inminente de perjuicio 
grave para los usuarios debe proponer al órgano competente la adopción de las medidas 
cautelares o precautorias oportunas a que se refieren los artículos 50 y 51 del Decreto 
Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la fusión de las Leyes 
12/1983, 26/1985 y 4/1994, en materia de asistencia y servicios sociales.

5. Si los hechos consisten en la inobservancia de requisitos fácilmente subsanables, y 
siempre que de los mismos no deriven daños o perjuicios para los usuarios, el personal 
inspector puede advertir y asesorar para que se cumpla la normativa. En este supuesto, 
debe consignarse en el acta la advertencia, debe establecerse cuál es la norma omitida y 
debe fijarse un plazo para su observación.

CAPÍTULO III
Personal inspector

Artículo 9.  Personal inspector.
La inspección debe ser ejercida por funcionarios debidamente acreditados, que ocupen 

puestos de trabajo que comporten el ejercicio de funciones de inspección y que estén 
adscritos a los órganos administrativos que tienen atribuida la competencia. El personal 
inspector debe tener los conocimientos y la aptitud necesarios para realizar los controles de 
calidad que, en el ejercicio de las funciones de inspección, tiene encomendados.

Artículo 10.  Ejercicio de la función inspectora.
1. El personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, tiene la consideración de 

agente de la autoridad a todos los efectos y goza de plena independencia en el desarrollo de 
sus funciones, con sujeción a las instrucciones de sus superiores jerárquicos.

2. Todos los miembros de la inspección, como agentes de la autoridad, pueden solicitar 
la cooperación a que se refiere el artículo 4, así como la ayuda y colaboración de otras 
autoridades o funcionarios, cuando sea preciso para el desarrollo de su actividad.

3. Debe proveerse al personal inspector de un documento identificativo que le acredite 
para cumplir sus funciones, en el que deben constar, en todo caso, el departamento al que 
está adscrito, el cargo que ocupa en el mismo, su nombre y apellidos y su documento de 
identidad. El personal inspector debe exhibir dicho documento en el ejercicio de sus 
actuaciones.

4. En el ejercicio de la inspección debe tenerse especial cuidado de no ocasionar 
trastornos en la prestación del servicio inspeccionado.

Artículo 11.  Deberes.
1. En el ejercicio de sus funciones, el personal inspector debe observar el respeto y la 

consideración debidos a los interesados y al público en general, informándoles, cuando así 
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sean requeridos, de sus derechos y deberes, de acuerdo con la normativa reguladora de los 
servicios sociales, a fin de facilitar su adecuado cumplimiento.

2. Si la inspección tiene conocimiento, con motivo de sus actuaciones, de hechos que 
pueden ser constitutivos de delito, falta o infracción administrativa de otros ámbitos 
competenciales, debe comunicarlos a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o al órgano 
administrativo competente.

Disposición adicional.  Modificación del Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre.
(Derogada).

Disposición derogatoria.  
Se derogan todas las disposiciones que contradigan o se opongan a lo establecido en la 

presente Ley.

Disposición final primera.  
El Gobierno ha de establecer un plan de coordinación de las actuaciones de inspección y 

control de la Administración de la Generalidad en materia de servicios sociales.

Disposición final segunda.  
Se faculta al Gobierno de la Generalidad para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de la presente Ley.
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§ 10

Ley 12/2007, de 11 de octubre, de Servicios Sociales

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4990, de 18 de octubre de 2007
«BOE» núm. 266, de 6 de noviembre de 2007

Última modificación: 17 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2007-19189

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 65 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 12/2007, de 11 de octubre, de Servicios Sociales.

PREÁMBULO

I
El Estatuto de autonomía de Cataluña reconoce, en el capítulo I del título I, los derechos 

y deberes del ámbito civil y social, entre los que se incluyen los derechos relativos a los 
servicios sociales. Estos derechos vinculan a todos los poderes públicos, cuyas 
disposiciones deben respetarlos y deben interpretarse y aplicarse en el sentido más 
favorable para que sean plenamente efectivos. Su protección está garantizada 
jurisdiccionalmente. Asimismo, el Estatuto establece los principios rectores que deben 
orientar las políticas públicas y encarga a los poderes públicos promover las medidas 
necesarias para garantizar su eficacia plena. Entre estos principios cabe destacar los 
referentes a la cohesión y el bienestar sociales, en cuya aplicación los poderes públicos, 
entre otras medidas, deben promover políticas públicas que fomenten la cohesión social y 
que garanticen un sistema de servicios sociales, de titularidad pública y concertada, 
adecuado a los indicadores económicos y sociales de Cataluña, deben promover políticas 
preventivas y comunitarias y deben garantizar la calidad del servicio y la gratuidad de los 
servicios sociales que las leyes determinen como básicos.

La regulación establecida por el Estatuto se enmarca en la Declaración universal de los 
derechos humanos, la Carta social europea y la Constitución española. Así, el artículo 25 de 
la Declaración universal de derechos humanos de las Naciones Unidas, de 1948, proclama: 
«Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, así como a su familia, la 
salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia 
médica y los servicios sociales necesarios [.].»; el artículo 14 de la Carta social europea 
dispone: «A fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho a beneficiarse de los servicios 
sociales, las partes se comprometen a impulsar u organizar servicios que, utilizando 
métodos de trabajo social, contribuyan al bienestar y al desarrollo de las personas y de los 
grupos en la comunidad, y a su adaptación al entorno social [.].», y el artículo 10.1 de la 
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Constitución española establece: «La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le 
son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de 
los demás son fundamento del orden político y de la paz social», lo cual debe relacionarse 
con el artículo 9.2, que ordena a los poderes públicos «promover las condiciones para que la 
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; 
remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participación de 
todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social».

II
El artículo 166 del Estatuto atribuye a la Generalidad la competencia exclusiva en 

materia de servicios sociales, voluntariado, protección de menores y promoción de las 
familias y establece que esta competencia incluye, en todo caso, la regulación y ordenación 
de la actividad de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones 
económicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de previsión 
pública; la regulación y ordenación de las entidades, los servicios y los establecimientos 
públicos y privados que prestan servicios sociales en Cataluña; la regulación y aprobación 
de los planes y programas específicos dirigidos a personas y colectivos en situación de 
pobreza o de necesidad social, y la intervención y el control de los sistemas de protección 
social complementaria privados. Por su parte, el artículo 165 atribuye a la Generalidad la 
organización y gestión del patrimonio y de los servicios que integran los servicios sociales 
del sistema de la seguridad social en Cataluña, la ordenación y el ejercicio de las potestades 
administrativas sobre las instituciones, empresas y fundaciones que colaboran con el 
sistema de la seguridad social en materia de servicios sociales, y el reconocimiento y la 
gestión de las pensiones no contributivas.

La amplitud de las competencias de la Generalidad no puede hacer olvidar que el 
Estatuto establece que Cataluña estructura su organización territorial básica en municipios y 
veguerías. El artículo 84.2.m establece que los gobiernos locales tienen competencias 
propias, en los términos que determinen las leyes, en la regulación y prestación de los 
servicios de atención a las personas y de los servicios sociales públicos de asistencia 
primaria y en el fomento de las políticas de acogida de los inmigrantes. El artículo 84.1 
garantiza a los municipios un núcleo de competencias propias que deben ser ejercidas por 
estas entidades con plena autonomía, sujeta solo a control de constitucionalidad y legalidad. 
Asimismo, el artículo 92 configura la comarca como un ente local con personalidad jurídica 
propia, formado por municipios, con competencias gestoras.

III
Los servicios sociales son uno de los sistemas del estado del bienestar, conjuntamente 

con la seguridad social, el sistema de salud, el sistema de educación, las políticas para la 
ocupación, las políticas de vivienda y otras actuaciones públicas. Los servicios sociales son 
el conjunto de intervenciones que tienen como objetivo garantizar las necesidades básicas 
de los ciudadanos, poniendo atención en el mantenimiento de su autonomía personal y 
promoviendo el desarrollo de las capacidades personales, en un marco de respeto por la 
dignidad de las personas.

La anterior ley de servicios sociales de Cataluña, de 1985, la Ley de administración 
institucional, de descentralización, de desconcentración y de coordinación del sistema 
catalán de servicios sociales, de 1994, y el Decreto legislativo 17/1994, por el que se 
aprueba la refundición de las leyes anteriores, definen los servicios sociales, establecen un 
derecho genérico a los servicios sociales para toda la población y hacen una propuesta de 
sistema de servicios sociales que ha servido para poner en marcha una estructura de los 
servicios sociales, para avanzar en la responsabilización pública de las administraciones y 
para establecer un sistema de participación de los agentes implicados.

En este marco legislativo, la Generalidad, los ayuntamientos y la iniciativa social han 
contribuido a desarrollar el sistema de servicios sociales de Cataluña, formado por recursos, 
por prestaciones de servicios, tecnológicas y económicas y por programas, equipamientos y 
actividades de prevención, atención y promoción social. Sin embargo, es un sistema que 
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debe dotarse de cobertura universal y en el que es preciso hacer un reconocimiento 
específico del derecho subjetivo de acceso a los servicios sociales.

Las transformaciones y nuevas realidades que vive la sociedad catalana plantean 
nuevos retos que es preciso afrontar desde el consenso y la cooperación social y política. El 
crecimiento demográfico acelerado de los últimos años, el envejecimiento de la población, la 
diversidad de las familias y los núcleos de convivencia, las nuevas bolsas de pobreza, el 
riesgo de desigualdades personales, colectivas o territoriales, las situaciones de 
dependencia que viven muchas personas y la complejidad que comporta para las familias, y 
los cambios en el mercado laboral son algunos ejemplos.

La construcción de una sociedad de progreso viene determinada también por el nivel de 
cohesión social, la cual se basa en la igualdad de oportunidades y en la promoción social e 
individual. Los servicios sociales son un instrumento para favorecer la autonomía de las 
personas, para mejorar las condiciones de vida, para eliminar situaciones de injusticia social 
y para favorecer la inclusión social.

IV
Los servicios sociales han permitido paliar situaciones de desigualdad. Es preciso, sin 

embargo, mejorar y consolidar el Sistema Catalán de Servicios Sociales para que dé 
respuesta a las necesidades actuales. Con este objetivo, la presente ley configura el derecho 
al acceso a los servicios sociales como un derecho subjetivo de carácter universal, que 
deviene un principio básico del Sistema, orientado a la cohesión social, la igualdad de 
oportunidades y el progreso social de las personas. Al mismo tiempo, la presente ley 
organiza los servicios sociales desde una definición competencial basada en la 
descentralización y en la subsidiariedad, con más participación y con más coordinación y 
cooperación dentro del sector. El Sistema Catalán de Servicios Sociales se configura así 
como uno de los pilares del estado del bienestar en Cataluña.

La efectividad del principio de universalidad del derecho al acceso a los servicios 
sociales radica en la financiación de las prestaciones. Por lo tanto, cualquier opción requiere 
unos estudios económicos previos que garanticen la sostenibilidad de las propuestas. La 
financiación debería ser mixta, con una implicación importante de los presupuestos públicos, 
de la Generalidad y de las corporaciones locales, para financiar las prestaciones, y de los 
usuarios, para contribuir a pagarlas. Por ello, el modelo que la presente ley incorpora se 
articula por medio de una cartera de servicios definida como un instrumento dinámico a partir 
del estudio de la realidad social y territorial y desde la previsión y planificación, y financiada 
públicamente con criterios de sostenibilidad que, en algunos casos, pueden requerir la 
participación de los usuarios en el pago de los servicios. Sin embargo, el Gobierno y los 
órganos asesores en materia de servicios sociales deben mantener al día los estudios 
estadísticos que permitan la comparación permanente de los porcentajes de gasto y de los 
programas prioritarios en este ámbito y deben velar por que el modelo converja con el 
modelo representado por los diez países más avanzados de la Unión Europea.

La descentralización que se propone exige buscar fórmulas que hagan compatibles el 
derecho de las personas a la igualdad en el acceso a los servicios, independientemente del 
lugar donde vivan, con la necesaria diversidad de opciones territoriales y sectoriales. La 
organización de los servicios sociales y la coordinación con los demás sectores del bienestar 
deben centrarse en la atención a las personas y deben permitir el diseño de programas 
transversales, como los sociosanitarios, socioeducativos y sociolaborales. Por otra parte, el 
principio de subsidiariedad hace prevalecer la actuación de las instancias más próximas 
siempre y cuando cumplan los requisitos de la eficiencia. Eso implica apoderar a las 
personas, familias y entidades de iniciativa social, para que, si lo desean, puedan hacerse 
cargo de la cobertura de determinadas necesidades dentro de la comunidad, con el apoyo 
de los servicios sociales públicos, sin perjuicio de que la Generalidad y las corporaciones 
locales, de acuerdo con sus competencias, sean las responsables del desarrollo, 
planificación, coordinación operativa de las acciones, evaluación y descentralización de la 
gestión.

Debe repensarse y reestructurarse la participación e implicación ciudadanas en el 
sistema de servicios sociales, en sus diferentes niveles, el central, el local y el de los centros, 
ya sea mediante órganos formales o con experiencias de innovación democrática, tanto en la 
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definición de las necesidades y la toma de decisiones como en la gestión de los servicios. 
También deben abordarse las relaciones con las entidades voluntarias para que, respetando 
sus elementos esenciales, como la autonomía, la independencia y el espíritu crítico, se 
hallen fórmulas de colaboración con las administraciones públicas, aprovechando la acción 
voluntaria supervisada por personal profesional calificado, pero claramente desligada del 
trabajo del personal profesional. Asimismo, debe avanzarse en el reconocimiento del papel 
del sector privado, especialmente en la prestación de servicios, y en la potenciación de la 
iniciativa social de la sociedad civil organizada, especialmente como representación de los 
diferentes colectivos. Por otra parte, es preciso reservar al sector público, además de la 
gestión directa de determinados servicios, las competencias de planificación, ordenación, 
evaluación y coordinación general del sistema; de seguimiento, evaluación y control de las 
prestaciones garantizadas; de garantía de la calificación, formación y profesionalidad del 
personal, y de registro, control, inspección y régimen disciplinario.

Es importante alcanzar la implicación e identificación de los ciudadanos en las políticas 
que se desarrollan y asociar a su formulación y aplicación un mayor número de personas y 
organizaciones, con el objetivo de obtener más transparencia y responsabilización. En este 
sentido, es preciso reconocer el papel esencial de las entidades del tercer sector en la 
creación del modelo de servicios sociales en Cataluña y de la extensa red que ponen al 
alcance de las personas en situación de exclusión social, de riesgo o de vulnerabilidad. Es 
por ello que es preciso garantizar el establecimiento de un modelo de cooperación y 
concertación público y privado que las fomente y les dé estabilidad, así como priorizar la 
aplicación de cláusulas sociales en la contratación para la gestión de servicios públicos. Las 
entidades representativas de los beneficiarios de los servicios sociales y del tercer sector 
social contribuyen a hacer efectivas las obligaciones de los poderes públicos de conseguir la 
igualdad de oportunidades de todas las personas, una calidad de vida mejor, el despliegue 
de una red de servicios sociales adecuada a las necesidades, la identificación de 
necesidades emergentes, la sensibilización social y la participación ciudadana, así como la 
solidaridad y la cohesión social en la constitución de una sociedad más justa.

V
En la elaboración de la presente ley se ha planteado un proceso de participación muy 

amplio, para buscar el máximo consenso posible de todos los sectores implicados en los 
servicios sociales. A partir de un documento de bases, elaborado por un comité de expertos, 
se ha puesto en marcha un proceso de participación que ha permitido presentar y debatir el 
futuro de los servicios sociales con los ayuntamientos, consejos comarcales y diputaciones, 
con las entidades prestadoras de servicios sociales, con los sindicatos y las patronales, con 
las asociaciones de entidades de iniciativa social del sector, con las asociaciones y 
federaciones de usuarios y con los colegios profesionales. Es preciso valorar el debate y las 
aportaciones hechas, que han enriquecido el planteamiento inicial y han permitido 
profundizar en los objetivos. Este proceso de participación ha generado un amplio consenso 
sobre la pertinencia de priorizar los valores presentes en la legislación y los principios 
rectores de universalidad, igualdad, responsabilidad pública, solidaridad, participación cívica, 
globalidad, subsidiariedad, prevención y dimensión comunitaria, fomento de la cohesión 
social, normalización, coordinación, atención personalizada e integral, respeto por los 
derechos y la dignidad de la persona, fomento de la autonomía personal, economía, 
eficiencia, eficacia y calidad de los servicios sociales.

El proceso también ha permitido poner de manifiesto el reto de alcanzar la cohesión y la 
justicia sociales. Este reto afecta a todos los agentes del sector y comporta modernizar los 
servicios sociales y compartir los objetivos, de acuerdo con las realidades y demandas de la 
sociedad catalana. Es preciso un cambio que vaya desde los requisitos mínimos de los 
equipamientos, de los que deben potenciarse los aspectos de la calidad asistencial, hasta 
las medidas de control, inspección y seguimiento de los aspectos cualitativos. Es necesario 
que, a partir de unos mínimos que garanticen la atención digna a las personas, se articulen 
formas que permitan la diversidad, innovación, flexibilidad, optimización de los recursos y 
adaptación a los territorios y a sus características socioeconómicas. Las mesas sectoriales 
de los diferentes ámbitos de los servicios sociales, con presencia de la Administración, 
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deben avanzar hacia la homologación de las condiciones laborales de los trabajadores en 
este campo.

Los servicios sociales se estructuran en dos niveles: la atención básica y la 
especializada. La atención básica, de carácter público y local, es un dispositivo potente de 
información, diagnóstico, orientación, apoyo, intervención y asesoramiento individual y 
comunitario que, además de ser la puerta de entrada habitual al sistema de servicios 
sociales, es el eje vertebrador de toda la red de servicios y aprovecha el modelo consagrado 
por la experiencia de los ayuntamientos y consejos comarcales. Las prestaciones se 
articulan a partir de esta vía de acceso e incluyen las prestaciones de atención domiciliaria, 
que pretenden facilitar que la persona pueda permanecer en su casa; las prestaciones 
teleasistenciales y las ayudas técnicas, que facilitan la autonomía de las personas; los 
servicios diurnos, con servicios próximos que favorecen también la permanencia en el 
entorno, y los servicios residenciales, que, a pesar del cambio de lugar de residencia que 
comportan, deben alejar a la persona lo mínimo posible de su círculo de relaciones. Para 
complementar estas prestaciones de servicio, pueden establecerse prestaciones 
económicas, que siempre que sea posible deben condicionarse, mediante el cheque servicio 
u otro sistema, a la utilización de un servicio.

La Cartera de servicios sociales y los reglamentos que ordenen la atención básica y la 
atención especializada deben fijar las ratios de personal profesional, las titulaciones de 
acceso y los perfiles profesionales para asegurar la calidad y eficiencia en la prestación de 
los servicios sociales garantizados del sistema.

VI
La presente ley se estructura en nueve títulos. El título I, además de definir los objetivos 

y las finalidades de los servicios sociales, desarrolla los principios rectores y hace una 
aproximación a los destinatarios de los servicios sociales. La principal innovación de la 
presente ley es que el articulado incluye una descripción detallada de los derechos y 
deberes de las personas con relación a los servicios sociales, lo cual les otorga la protección 
derivada del rango de la norma que los reconoce.

El título II regula el sistema de servicios sociales de responsabilidad pública y ordena su 
estructura, funciones y prestaciones. La principal novedad es la introducción de la Cartera de 
servicios sociales como instrumento para asegurar el acceso a las prestaciones garantizadas 
del sistema de servicios sociales de la población que las necesite. La presente ley incluye, 
mediante un anexo, un catálogo de servicios que debe constituir la guía para que el 
Gobierno elabore la primera cartera de servicios de acuerdo con las directrices establecidas 
por la propia ley.

El título III establece el régimen competencial y organizativo. El capítulo I regula las 
competencias de las administraciones públicas. El capítulo II regula la organización territorial 
de los servicios, basada en el principio de subsidiariedad, y ordena la descentralización. El 
capítulo III regula la planificación de los servicios sociales. El capítulo IV regula la 
coordinación y la colaboración interadministrativas. Y el capítulo V es la principal novedad, 
ya que regula el papel de los profesionales en los servicios sociales.

El título IV regula la participación cívica en todos los niveles de los servicios sociales. 
Introduce el traspaso de la información y los procedimientos de participación para reforzar la 
capacidad de las personas de incidir en la innovación y el futuro de los servicios sociales.

El título V regula la financiación de los servicios sociales y ordena especialmente las 
obligaciones de las administraciones y de los usuarios en la financiación.

El título VI regula el papel de la iniciativa privada social y mercantil en los servicios 
sociales y ordena la actuación de las administraciones públicas con relación a las entidades 
privadas.

Los títulos VII, VIII y IX regulan, respectivamente, la formación e investigación en los 
servicios sociales, la calidad de los servicios sociales y la inspección, el control y el régimen 
sancionador.

Completan la regulación de los servicios sociales varias disposiciones adicionales, entre 
las que cabe destacar una que aborda la grave situación de las personas con dependencia, 
que necesitan más autonomía para hacer actividades de la vida diaria. Se reconoce de 
forma expresa que se trata de una contingencia de carácter general, una responsabilidad 
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común y solidaria del conjunto de la sociedad. La Ley del Estado 39/2006, de 14 de 
diciembre, de promoción de la autonomía personal y atención a las personas en situación de 
dependencia, ha establecido el marco general de esta política. Dado que la Generalidad 
tiene competencia exclusiva en esta materia, es preciso mantener el marco catalán de 
referencia. Así, las prestaciones en el ámbito de la atención a la dependencia y la vida 
autónoma se integran en el Sistema Catalán de Servicios Sociales, que deviene en un 
sistema único e integral en Cataluña.

VII
La presente ley pretende avanzar en el reconocimiento del derecho a los servicios 

sociales de todas las personas en una doble dirección. En primer lugar, pretende garantizar 
el derecho a la igualdad de acceso, defendiendo la igualdad de oportunidades para acceder 
a los servicios sociales como un instrumento de autonomía para gozar de una integración 
real en la sociedad. En segundo lugar, pretende fomentar la solidaridad, garantizando la 
atención prioritaria a las personas que, por motivo de su minoría de edad, dependencia o 
situación de riesgo o de vulnerabilidad, necesitan los servicios sociales para compensar los 
déficits que experimenta su calidad de vida. En definitiva, pretende contribuir a garantizar la 
libertad, la dignidad y el bienestar de las personas.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley regula y ordena el sistema de servicios sociales con el fin de 

garantizar el acceso universal al mismo para hacer efectiva la justicia social y promover el 
bienestar del conjunto de la población.

2. En el marco de lo establecido por el apartado 1, también es objeto de la presente ley 
conseguir que los servicios sociales se presten con los requisitos y estándares de calidad 
óptimos necesarios para garantizar la dignidad y la calidad de vida de las personas.

Artículo 2.  Sistema de servicios sociales.
1. El sistema de servicios sociales está integrado por el conjunto de recursos, 

equipamientos, proyectos, programas y prestaciones de titularidad pública y privada 
destinados a la finalidad establecidos por el artículo 3.

2. El sistema público de servicios sociales está integrado por los servicios sociales de 
titularidad pública y por los de titularidad privada acreditados y concertados por la 
Administración de acuerdo con lo establecido por la presente ley. Todos estos servicios 
configuran conjuntamente la red de atención pública.

3. Los servicios sociales de titularidad pública garantizan la existencia y el desarrollo de 
las acciones básicas, así como la equidad territorial, que contribuyen a la justicia y al 
bienestar sociales, de acuerdo con lo establecido por el título II.

4. Los servicios sociales de titularidad privada participan en la acción social mediante la 
realización de actividades y prestaciones de servicios sociales, de acuerdo con lo 
establecido por la presente ley, bajo la inspección, el control y el registro de la Generalidad.

Artículo 3.  Finalidad de los servicios sociales.
1. Los servicios sociales tienen como finalidad asegurar el derecho de las personas a 

vivir dignamente durante todas las etapas de su vida mediante la cobertura de sus 
necesidades personales básicas y de las necesidades sociales, en el marco de la justicia 
social y del bienestar de las personas.

2. Son necesidades sociales, a los efectos de lo establecido por el apartado 1, las que 
repercuten en la autonomía personal y el apoyo a la dependencia, en una mejor calidad de 
vida personal, familiar y de grupo, en las relaciones interpersonales y sociales y en el 
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bienestar de la colectividad. Las necesidades personales básicas son las propias de la 
subsistencia y la calidad de vida de cada persona.

3. Los servicios sociales se dirigen especialmente a la prevención de situaciones de 
riesgo, a la compensación de déficits de apoyo social y económico y de situaciones de 
vulnerabilidad y dependencia y a la promoción de actitudes y capacidades de las personas 
como principales protagonistas de su vida.

4. La finalidad de los servicios sociales se consigue mediante las actuaciones, los 
programas transversales, los proyectos comunitarios y las prestaciones de servicios, 
económicas y tecnológicas que establezca la Cartera de servicios sociales.

Artículo 4.  Objetivos de las políticas de servicios sociales.
Las actuaciones de los poderes públicos en materia de servicios sociales tienen los 

siguientes objetivos esenciales:
a) Detectar las necesidades personales básicas y las necesidades sociales.
b) Prevenir, atender y promover la inserción social en las situaciones de marginación y 

de exclusión social.
c) Facilitar que las personas alcancen la autonomía personal y funcional en la unidad 

familiar o de convivencia que deseen.
d) Favorecer la convivencia social.
e) Favorecer la igualdad efectiva de las personas, eliminando discriminaciones por razón 

de género o de discapacidad o por cualquier otra condición o circunstancia personal o social 
arbitraria.

f) Atender las necesidades derivadas de la falta de recursos básicos y de los déficits en 
las relaciones personales y con el entorno, evitando, si es posible, la institucionalización 
segregadora como solución de dichas carencias.

g) Asignar equitativamente el uso de los recursos sociales disponibles.
h) Promover la cohesión social y la resolución comunitaria de las necesidades sociales, 

mediante políticas preventivas y comunitarias en todo el territorio; hacer de los servicios 
sociales un factor productivo esencial y generador de ocupación de calidad, y normalizar la 
actividad económica del sector.

i) Promover la participación, el asociacionismo, la ayuda mutua, la acción voluntaria y las 
demás formas de implicación solidaria en los asuntos de la comunidad.

j) Promover la tolerancia, el respeto y la responsabilidad en las relaciones personales, 
familiares, convivenciales y sociales.

k) Luchar contra la estigmatización de los colectivos desfavorecidos atendidos por los 
servicios sociales.

Artículo 5.  Principios rectores del sistema público de los servicios sociales.
El sistema público de servicios sociales se rige por los siguientes principios:
a) Universalidad: Los poderes públicos deben garantizar a todas las personas el derecho 

de acceso a los servicios sociales y su uso efectivo en condiciones de igualdad, equidad y 
justicia redistributiva. Este principio no excluye, sin embargo, que el acceso pueda 
condicionarse al hecho de que los usuarios cumplan determinados requisitos y paguen una 
contraprestación económica para asegurar la corresponsabilidad entre usuarios y 
administraciones públicas y la sostenibilidad del sistema.

b) Igualdad: Debe poder accederse a los servicios sociales y deben poder utilizarse sin 
ningún tipo de discriminación arbitraria por razón de las circunstancias personales, de 
género, sociales o territoriales. No obstante, este principio es compatible con una 
discriminación positiva si esta se justifica en una investigación de la igualdad real y facilita la 
integración social.

c) Responsabilidad pública: Los poderes públicos deben garantizar la disponibilidad de 
los servicios sociales mediante la regulación y la aportación de los medios humanos, 
técnicos y financieros y de los equipamientos necesarios para garantizar los derechos 
reconocidos. También deben asegurar su planificación, coordinación, control, continuidad del 
servicio si se determina la necesidad, ejecución y evaluación con criterios de equidad, 
justicia social y calidad.
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d) Solidaridad: Las políticas y actuaciones de servicios sociales deben basarse en la 
solidaridad y la justicia sociales como principio inspirador de las relaciones humanas, con el 
objetivo de cooperar al bienestar general.

e) Participación cívica: El funcionamiento de los servicios sociales debe incorporar la 
participación de la ciudadanía en la programación, la evaluación y el control. También debe 
garantizarse la participación de los usuarios en el seguimiento y evaluación de la gestión de 
los servicios.

f) Globalidad: Los servicios sociales deben dar respuesta integral a las necesidades 
personales, familiares y sociales considerando conjuntamente los aspectos relativos a la 
prevención, atención, promoción e inserción.

g) Subsidiariedad: Incluye los principios de proximidad y descentralización. Los servicios 
sociales deben prestarse en el ámbito personal más próximo a los usuarios.

h) Prevención y dimensión comunitaria: Las políticas de servicios sociales deben actuar 
sobre las causas de los problemas sociales y deben priorizar las acciones preventivas y el 
enfoque comunitario de las intervenciones sociales.

i) Fomento de la cohesión social: Los servicios sociales deben contribuir a la cohesión 
social incorporando elementos que favorezcan la inclusión y la integración social.

j) Normalización: Los servicios sociales deben prestarse a través de los medios 
habituales, evitando los servicios que separen las personas de su unidad de convivencia y 
de la comunidad o que no las integren en las mismas, a fin de favorecer su inserción en las 
actividades familiares, convivenciales, laborales y sociales.

k) Coordinación: El sistema de servicios sociales debe fundamentarse en la actuación 
coordinada entre los diversos sistemas de bienestar social, que incluyen la educación, la 
salud, las pensiones, el trabajo y la vivienda, entre las administraciones públicas y entre 
estas y la sociedad civil organizada, con la finalidad de establecer actuaciones coherentes y 
programas de actuación conjuntos.

l) Atención personalizada e integral: Los servicios sociales deben asegurar una atención 
personalizada mediante la valoración integral de la situación personal, familiar y comunitaria 
del usuario o usuaria.

m) Respeto por los derechos de la persona: Las actuaciones en materia de servicios 
sociales deben respetar siempre la dignidad de la persona y sus derechos.

n) Fomento de la autonomía personal: Los servicios sociales deben facilitar que las 
personas dispongan de las condiciones adecuadas para desarrollar sus proyectos vitales, 
dentro de la unidad de convivencia que deseen, de acuerdo con la naturaleza de los 
servicios y sus condiciones de utilización.

o) Economía, eficiencia y eficacia: Los servicios sociales deben gestionarse con criterios 
de economía, eficiencia y eficacia.

p) Calidad de los servicios: El sistema de servicios sociales debe aplicar criterios de 
evaluación de la calidad de los programas, actuaciones y prestaciones, tomando como 
referencia el concepto de calidad de vida y velando por que los servicios y recursos se 
adapten a las necesidades sociales y al desarrollo de la comunidad.

q) Continuidad de los servicios: El sistema de servicios sociales debe garantizar la 
continuidad en el tiempo de las prestaciones establecidas por ley y por reglamento y debe 
mejorar la gestión y la calidad, sin que se produzca una reducción o supresión injustificada 
de cualquiera de los servicios que integran el sistema.

Artículo 6.  Titulares del derecho a acceder a los servicios sociales.
1. Los servicios sociales se ofrecen a toda la población y tienen como destinatarios a las 

personas que necesitan información, valoración, diagnóstico, orientación, apoyo, 
intervención y asesoramiento individual, familiar o comunitario para hacer frente a 
situaciones de necesidad personal básica, de falta de cohesión social o familiar o de 
desigualdad y para su prevención.

2. Son titulares del derecho a acceder al sistema público de servicios sociales los 
ciudadanos de los estados miembros de la Unión Europea empadronados en un municipio 
de Cataluña.
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3. Pueden acceder al sistema público de servicios sociales las personas que no cumplen 
la condición que fija el apartado 2 si se encuentran en estado de necesidad personal básica, 
de acuerdo con lo establecido por la legislación en materia de extranjería.

4. Lo establecido por el presente artículo se entiende sin perjuicio de los requisitos 
adicionales para el acceso a determinadas prestaciones, de acuerdo con su naturaleza, 
características específicas y disponibilidad.

Artículo 7.  Situaciones con necesidad de atención especial.
Son destinatarios de los servicios sociales, especialmente, las personas que estén en 

alguna o algunas de las siguientes situaciones:
a) Discapacidad física, psíquica o sensorial.
b) Enfermedades mentales y enfermedades crónicas.
c) Necesidad social, como las relacionadas con la falta de vivienda o con la 

desestructuración familiar.
d) Drogodependencias y otras adicciones.
e) Violencia y delincuencia juveniles.
f) Exclusión y aislamiento sociales.
g) Vulnerabilidad, riesgo o dificultad social para la tercera edad, la infancia y la 

adolescencia.
h) Violencia machista y las diferentes manifestaciones de violencia familiar.
i) Discriminación por razón de sexo, lugar de procedencia, discapacidad, enfermedad, 

etnia, cultura o religión o por cualquier otra razón.
j) Problemas de convivencia y de cohesión social.
k) El hecho de haber sido víctima de delitos violentos, uno mismo o sus familiares.
l) Sometimiento a medidas de ejecución penal, propio o de los familiares.
m) Condiciones laborales precarias, desempleo y pobreza.
n) Urgencias sociales.
o) Emergencias sociales por catástrofes.
p) Petición de asilo.

Artículo 8.  Garantía de los derechos y libertades fundamentales.
1. Debe ponerse un cuidado especial en garantizar los derechos y libertades 

fundamentales y en facilitar su ejercicio en la relación que se establece con las personas 
para la prestación de los servicios sociales.

2. Los profesionales y entidades que gestionan servicios sociales deben orientar su 
actividad de modo que se garantice especialmente la dignidad de las personas, su bienestar 
y el respeto a su autonomía e intimidad.

3. La Administración pública debe velar por la efectividad de los derechos de los 
destinatarios de los servicios sociales.

Artículo 9.  Derecho de acceso a los servicios sociales.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la atención social y a disfrutar de la 

misma, sin discriminación por razón de lugar de nacimiento, etnia, sexo, orientación sexual, 
estado civil, situación familiar, enfermedad, religión, ideología, opinión o cualquier otra 
circunstancia personal o social.

2. Los destinatarios de los servicios sociales, de acuerdo con lo establecido por el 
apartado 1, tienen derecho a:

a) Disponer de un plan de atención social individual, familiar o convivencial, en función 
de la valoración de la situación, que debe aplicarse técnicamente por procedimientos 
reconocidos y homologados.

b) Recibir servicios de calidad y conocer los estándares aplicables a tal fin, y derecho a 
que sea tenida en cuenta su opinión en el proceso de evaluación.

c) Recibir de forma continuada los servicios sociales mientras estén en situación de 
necesitar el servicio.
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d) Recibir una atención urgente o prioritaria en las situaciones que no puedan esperar al 
turno ordinario, en los supuestos determinados por la administración competente.

e) Tener asignado un profesional o una profesional de referencia que sea el interlocutor 
principal y que vele por la coherencia, la coordinación con los demás sistemas de bienestar y 
la globalidad del proceso de atención, y cambiar, si procede, de profesional de referencia, de 
acuerdo con las posibilidades del área básica de servicios sociales.

f) Renunciar a las prestaciones y los servicios concedidos, salvo que la renuncia afecte a 
los intereses de menores de edad o de personas incapacitadas o presuntamente incapaces.

g) Decidir si desean recibir un servicio social y escoger libremente el tipo de medidas o 
de recursos que deben aplicarse, entre las opciones que les sean presentadas, así como 
participar en la toma de decisiones sobre el proceso de intervención acordado.

h) La confidencialidad de los datos e informaciones que consten en sus expedientes, de 
acuerdo con la legislación de protección de datos de carácter personal.

Artículo 10.  Derecho a la información en el ámbito de los servicios sociales.
En el ámbito de los servicios sociales todas las personas tienen derecho a reclamar y a 

recibir información veraz sobre los servicios y, en especial, tienen derecho a:
a) Recibir información suficiente y comprensible sobre los servicios y prestaciones 

disponibles, los criterios de adjudicación y las prioridades para recibirlos, sobre los derechos 
y deberes de los destinatarios y usuarios, y sobre los mecanismos de presentación de 
quejas y reclamaciones, que deben ser expuestos de forma visible en los centros de 
atención.

b) Recibir por escrito y, si es preciso, de palabra, en lenguaje comprensible y accesible, 
la valoración de su situación, la cual, si procede, debe incluir la calificación de las 
necesidades de los familiares o de las personas que les cuidan.

c) Recibir información previa con relación a cualquier intervención que los afecte a fin de 
que, si procede, puedan dar su consentimiento específico y libre. El consentimiento debe 
darse por escrito cuando implique el ingreso en un establecimiento residencial de servicios 
sociales. En el caso de las personas incapacitadas y de las que, por razón de sus 
circunstancias personales, pueden ser declaradas incapaces, debe seguirse el 
procedimiento legalmente establecido.

d) Acceder a sus expedientes individuales, en todo cuanto no vulnere el derecho a la 
intimidad de terceras personas, y obtener copias de los mismos, de acuerdo con lo 
establecido por las leyes. Este derecho no incluye, sin embargo, el acceso a las anotaciones 
que el personal profesional haya realizado en el expediente.

e) Presentar sugerencias, obtener información, poder presentar quejas y reclamaciones, 
y recibir respuesta dentro del periodo legalmente establecido.

f) Disponer de las ayudas y los apoyos necesarios para comprender la información que 
les sea dada si tienen dificultades derivadas del desconocimiento de la lengua o si tienen 
alguna discapacidad física, psíquica o sensorial, a fin de garantizar el ejercicio de sus 
derechos y facilitar que puedan participar plenamente en el proceso de información y de 
toma de decisiones.

Artículo 11.  Protección de los derechos de los niños y adolescentes.
En el caso de los niños y adolescentes en situación de riesgo, el régimen jurídico de 

protección debe establecer la forma de ejercer los derechos establecidos por los artículos 8, 
9 y 10 en el ámbito de los servicios y recursos para los niños y adolescentes.

Artículo 12.  Derechos específicos de los usuarios de servicios residenciales y diurnos.
1. Los usuarios de servicios residenciales y diurnos, además de los derechos que 

reconocen los artículos 8, 9 y 10, tienen derecho a:
a) El ejercicio de la libertad individual para ingresar y permanecer en el establecimiento y 

para salir del mismo, sin perjuicio de lo establecido por la legislación vigente respecto a los 
menores de edad, las personas incapacitadas y las personas sometidas a medidas judiciales 
de internamiento.
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b) Conocer el reglamento interno del servicio, así como los derechos y deberes, que 
deben explicarse de modo comprensible y accesible, especialmente cuando afectan a niños 
y adolescentes.

c) Recibir una atención personalizada de acuerdo con sus necesidades específicas.
d) Acceder a la atención social, sanitaria, farmacéutica, psicológica, educativa y cultural 

y, en general, a la atención de todas las necesidades personales, para conseguir un 
desarrollo personal adecuado, en condiciones de igualdad respecto a la atención que 
reciben los demás ciudadanos.

e) Comunicar y recibir libremente información por cualquier medio de difusión de modo 
accesible.

f) El secreto de las comunicaciones, salvo que se dicte una resolución judicial que lo 
suspenda.

g) La intimidad y privacidad en las acciones de la vida cotidiana, derecho que debe ser 
recogido por los protocolos de actuación e intervención del personal del servicio.

h) Considerar como domicilio el establecimiento residencial donde viven y mantener la 
relación con el entorno familiar, convivencial y social, respetando los modos de vida actuales.

i) Participar en la toma de decisiones del centro que los afecten individual o 
colectivamente por medio de lo establecido por la normativa y el reglamento de régimen 
interno, y asociarse para favorecer la participación.

j) Acceder a un sistema interno de recepción, seguimiento y resolución de sugerencias y 
quejas.

k) Tener objetos personales significativos para personalizar el entorno donde viven, 
siempre y cuando respeten los derechos de las demás personas.

l) Ejercer libremente los derechos políticos, respetando el funcionamiento normal del 
establecimiento y la libertad de las demás personas.

m) Ejercer la práctica religiosa, respetando el funcionamiento normal del establecimiento 
y la libertad de las demás personas.

n) Obtener facilidades para hacer la declaración de voluntades anticipadas, de acuerdo 
con la legislación vigente.

o) Recibir de forma continuada la prestación de los servicios y las prestaciones 
económicas y tecnológicas en las condiciones que se establezcan por reglamento.

p) No ser sometido a ningún tipo de inmovilización o restricción de la capacidad física o 
intelectual por medios mecánicos o farmacológicos sin prescripción facultativa y supervisión, 
salvo que exista un peligro inminente para la seguridad física de los usuarios o de terceras 
personas. En este último caso, las actuaciones deben justificarse documentalmente, deben 
constar en el expediente del usuario o usuaria y deben comunicarse al Ministerio Fiscal, de 
acuerdo con lo establecido por la legislación.

q) Conocer el coste de los servicios que reciben y, si procede, conocer la 
contraprestación del usuario o usuaria.

2. Los niños que se encuentran bajo medidas de protección en centros residenciales 
tienen derecho a un plan de retorno a sus familias y a vivir en centros próximos a su 
comunidad, siempre y cuando las medidas de protección así lo recomienden.

3. El reglamento interno del servicio puede desarrollar y concretar la forma de ejercer los 
derechos que reconoce el apartado 1, respetando siempre su contenido esencial y sin 
restringir los efectos que derivan de su reconocimiento por las leyes.

Artículo 13.  Deberes con relación a los servicios sociales.
1. Las personas que acceden a los servicios sociales o, si procede, sus familiares o 

representantes legales, tienen los siguientes deberes:
a) Facilitar los datos personales, convivenciales y familiares veraces y presentar los 

documentos fidedignos que sean imprescindibles para valorar y atender su situación.
b) Cumplir los acuerdos relacionados con la prestación concedida y seguir el plan de 

atención social individual, familiar o convivencial y las orientaciones del personal profesional, 
y comprometerse a participar activamente en el proceso.

c) Comunicar los cambios que se produzcan en su situación personal y familiar que 
puedan afectar a las prestaciones solicitadas o recibidas.
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d) Destinar la prestación a la finalidad para la que se ha concedido.
e) Devolver el dinero recibido indebidamente.
f) Comparecer ante la Administración, a requerimiento del órgano que haya otorgado una 

prestación.
g) Observar una conducta basada en el respeto mutuo, la tolerancia y la colaboración 

para facilitar la convivencia en el establecimiento y la resolución de los problemas.
h) Respetar la dignidad y los derechos del personal de los servicios como personas y 

como trabajadores.
i) Atender a las indicaciones del personal y comparecer a las entrevistas a que sean 

convocados, siempre y cuando no atenten contra la dignidad y libertad de las personas.
j) Utilizar con responsabilidad las instalaciones del centro y cuidarlas.
k) Cumplir las normas y los procedimientos para el uso y disfrute de las prestaciones.
l) Contribuir a la financiación del coste del centro o servicio si así lo establece la 

normativa aplicable.
m) Cumplir los demás deberes que establezca la normativa reguladora de los centros y 

servicios sociales de Cataluña.
2. Los niños y adolescentes, y sus padres, madres y tutores legales, tienen los deberes 

establecidos por la legislación.

TÍTULO II
Del sistema público de servicios sociales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales y tipología de los servicios y prestaciones

Artículo 14.  Definición.
1. El sistema público de servicios sociales está integrado por el conjunto de recursos, 

prestaciones, actividades, programas, proyectos y equipamientos destinados a la atención 
social de la población, de titularidad de la Administración de la Generalidad, de los entes 
locales y de demás administraciones, así como los que la Administración concierte con las 
entidades de iniciativa social o privada.

2. El sistema público de servicios sociales funciona de forma integrada y coordinada en 
red, de acuerdo con el marco normativo común que regula las actividades de servicios 
sociales.

Artículo 15.  Estructura.
1. El sistema público de servicios sociales se organiza en forma de red para trabajar en 

coordinación, en colaboración y con el diálogo entre todos los actores que intervienen en el 
proceso de atención a las personas, y se estructura en servicios sociales básicos y en 
servicios sociales especializados.

2. La Red de Servicios Sociales de Atención Pública está integrada por el conjunto de los 
servicios y centros de servicios sociales de Cataluña que están acreditados por la 
Generalidad para la gestión de las prestaciones incluidas en la presente ley o en la Cartera 
de servicios sociales.

Artículo 16.  Los servicios sociales básicos.
1. Los servicios sociales básicos son el primer nivel del sistema público de servicios 

sociales y la garantía de más proximidad a los usuarios y a los ámbitos familiar y social.
2. Los servicios sociales básicos se organizan territorialmente y están dotados de un 

equipo multidisciplinario que debe fomentar el trabajo y la metodología interdisciplinarios, 
integrado por el personal profesional necesario para el cumplimiento de sus funciones, con la 
estructura directiva y de apoyo técnico y administrativo que se establezca por reglamento. 
Los servicios sociales básicos incluyen los equipos básicos, los servicios de ayuda a 
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domicilio y de teleasistencia y los servicios de intervención socioeducativa no residencial 
para niños y adolescentes.

3. Los servicios sociales básicos tienen un carácter polivalente, comunitario y preventivo 
para el fomento de la autonomía de las personas para que vivan dignamente, atendiendo a 
las diferentes situaciones de necesidad en que se hallan o que puedan presentarse. Los 
servicios sociales básicos deben dar respuestas en el ámbito propio de la convivencia y la 
relación de los destinatarios de los servicios.

Artículo 17.  Funciones de los servicios sociales básicos.
Corresponden a los servicios sociales básicos las siguientes funciones:
a) Detectar las situaciones de necesidad personal, familiar y comunitaria en su ámbito 

territorial.
b) Ofrecer información, orientación y asesoramiento a las personas con relación a los 

derechos y recursos sociales y a las actuaciones sociales a que pueden tener acceso.
c) Valorar y realizar los diagnósticos social, socioeducativo y sociolaboral de las 

situaciones de necesidad social a petición del usuario o usuaria, de su entorno familiar, 
convivencial o social o de otros servicios de la Red de Servicios Sociales de Atención 
Pública, de acuerdo con la legislación de protección de datos.

d) Proponer y establecer el programa individual de atención a la dependencia y de 
promoción de la autonomía personal, excepto en aquellas situaciones en que la persona 
esté ingresada de modo permanente en un centro de la red pública. En estos últimos casos, 
los servicios de trabajo social del centro de la red pública deben elaborar dicho programa.

e) Revisar el programa individual de atención a la dependencia y de promoción de la 
autonomía personal cuando corresponda.

f) Realizar las actuaciones preventivas, el tratamiento social o socioeducativo y las 
intervenciones necesarias en situaciones de necesidad social y efectuar su evaluación.

g) Intervenir en los núcleos familiares o convivenciales en situación de riesgo social, 
especialmente si hay menores.

h) Impulsar proyectos comunitarios y programas transversales, especialmente los que 
buscan la integración y la participación sociales de las personas, las familias, las unidades 
de convivencia y los grupos en situación de riesgo.

i) Prestar servicios de ayuda a domicilio, teleasistencia y apoyo a la unidad familiar o de 
convivencia, sin perjuicio de las funciones de los servicios sanitarios a domicilio.

j) Prestar servicios de intervención socioeducativa no residencial para niños y 
adolescentes.

k) Orientar el acceso a los servicios sociales especializados, especialmente los de 
atención diurna, tecnológica y residencial.

l) Promover medidas de inserción social, laboral y educativa.
m) Gestionar prestaciones de urgencia social.
n) Aplicar protocolos de prevención y atención ante maltratos a personas de los 

colectivos más vulnerables.
o) Gestionar la tramitación de las prestaciones económicas de ámbito municipal y 

comarcal y las demás que le sean atribuidas.
p) Coordinarse con los servicios sociales especializados, con los equipos profesionales 

de los demás sistemas de bienestar social, con las entidades del mundo asociativo y con las 
que actúan en el ámbito de los servicios sociales.

q) Informar a petición de jueces y fiscales sobre la situación personal y familiar de 
personas afectadas por causas judiciales.

Artículo 18.  Los servicios sociales especializados.
1. Los servicios sociales especializados se organizan atendiendo a la tipología de las 

necesidades, para dar respuesta a situaciones y necesidades que requieren una 
especialización técnica o la disposición de recursos determinados.

2. Los servicios sociales especializados se prestan por medio de centros, servicios, 
programas y recursos dirigidos a personas y colectivos que, en función de sus necesidades, 
requieren una atención específica.
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3. Los servicios sociales especializados se organizan en forma de red sobre el territorio 
atendiendo al principio de descentralización, las características de los núcleos de población y 
la incidencia de las necesidades que atienden.

4. Los servicios sociales especializados incluyen los equipos técnicos de valoración, que 
tienen como función principal valorar y diagnosticar las situaciones de necesidad social que 
no pueden abordarse desde un servicio social básico, teniendo en cuenta los 
correspondientes informes de derivación de los servicios sociales básicos, y que determinan 
el acceso a otras prestaciones del sistema.

Artículo 19.  Funciones de los servicios sociales especializados.
Corresponden a los servicios sociales especializados las siguientes funciones:
a) Dar apoyo técnico a los servicios sociales básicos y colaborar con los mismos, en las 

materias de su competencia.
b) Valorar y diagnosticar las situaciones de necesidad social, y realizar otras valoraciones 

especializadas, que no pueden abordarse desde un servicio social básico, teniendo en 
cuenta los correspondientes informes de derivación.

c) Ofrecer un tratamiento especializado a las personas en situación de necesidad que no 
puedan ser atendidas por los servicios sociales básicos correspondientes o intervenir con 
relación a estas personas.

d) Realizar actuaciones preventivas de situación de riesgo y necesidad social 
correspondientes a su ámbito de competencia.

e) Valorar y determinar el acceso a prestaciones económicas propias de este nivel de 
actuación, de acuerdo con el marco legal específico.

f) Promover, establecer y aplicar medidas de inserción social, laboral, educativa y 
familiar.

g) Realizar el seguimiento y evaluación de las medidas de protección y la elaboración y 
el control de los planes de mejora.

h) Gestionar centros, equipamientos, programas, proyectos y prestaciones específicas.
i) Coordinarse con los servicios sociales básicos, con los equipos profesionales de los 

demás sistemas de bienestar social, con las entidades asociativas y con las que actúan en el 
ámbito de los servicios sociales especializados.

Artículo 20.  Prestaciones del sistema público de servicios sociales.
1. Son prestaciones del sistema público de servicios sociales las actuaciones, las 

intervenciones técnicas, los programas, los proyectos, los medios y las ayudas económicas y 
tecnológicas que se ofrecen a personas y que se destinan a cumplir las finalidades 
establecidas por el artículo 3.

2. Las prestaciones del sistema público de servicios sociales pueden ser de servicio, 
económicas o tecnológicas.

Artículo 21.  Prestaciones de servicio.
1. Las prestaciones de servicio son los servicios e intervenciones realizados por equipos 

profesionales que tienen como finalidad la prevención, el diagnóstico, la valoración, la 
protección, la promoción, la atención y la inserción de personas, de unidades de convivencia 
y de grupos en situación de necesidad social.

2. Son prestaciones de servicio las siguientes actuaciones e intervenciones realizadas 
por los equipos profesionales:

a) La información sobre los recursos sociales disponibles y sobre el acceso a los 
mismos.

b) La orientación sobre los medios más adecuados para responder a las necesidades 
planteadas.

c) El asesoramiento y apoyo a las personas y los grupos que necesitan la actuación 
social.

d) La valoración singularizada y el diagnóstico social de las situaciones personales, 
convivenciales y familiares y de las demandas sociales.
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e) La intervención profesional y el tratamiento social orientados al cumplimiento de las 
finalidades de los servicios sociales.

f) La protección jurídica y social de los menores de edad en situación de desamparo.
g) La protección jurídica y social de las personas con capacidad limitada.
h) La atención residencial sustitutiva del hogar.
i) La atención diurna.
j) La atención domiciliaria.
k) Las que se establezcan en la Cartera de servicios sociales.
3. Las prestaciones de servicio tienen la condición de complemento necesario de la 

aplicación de cualquier otro tipo de prestación social.

Artículo 22.  Prestaciones económicas.
1. Son prestaciones económicas las aportaciones dinerarias, que tienen como finalidad 

atender a determinadas situaciones de necesidad en que se hallan las personas que no 
disponen de recursos económicos suficientes para afrontarlas y no están en condiciones de 
conseguirlos o recibirlos de otras fuentes. El régimen jurídico y fiscal de estas prestaciones o 
de las que se reconozcan debe regularse por medio de una legislación específica.

2. Las prestaciones económicas pueden otorgarse con carácter de derecho subjetivo, de 
derecho de concurrencia o de urgencia social.

Artículo 23.  Prestaciones tecnológicas.
Son prestaciones tecnológicas las que por medio de un producto atienden a las 

necesidades sociales de la persona y pueden asociarse con otras prestaciones. Tienen esta 
consideración las siguientes prestaciones:

a) La asistencia tecnológica y la teleasistencia domiciliaria.
b) Las ayudas instrumentales destinadas a mantener o mejorar la autonomía personal.
c) Las de naturaleza parecida que se establezcan normativamente.

CAPÍTULO II
La Cartera de servicios sociales del sistema público de servicios sociales

Artículo 24.  La Cartera de servicios sociales.
1. La Cartera de servicios sociales es el instrumento que determina el conjunto de 

prestaciones de la Red de Servicios Sociales de Atención Pública.
2. La Cartera de servicios sociales debe incluir todas las prestaciones de servicios, 

económicas y tecnológicas del sistema público de servicios sociales.
3. La Cartera de servicios sociales debe definir cada tipo de prestación, la población a la 

que va destinada, el establecimiento o el equipo profesional que debe gestionarla, los 
perfiles y ratios de los profesionales del equipo, y los estándares de calidad. En todos los 
casos debe garantizar el acceso a las prestaciones con el apoyo de la Administración, 
teniendo en cuenta criterios de progresividad en la renta de los usuarios.

4. Las prestaciones garantizadas son exigibles como derecho subjetivo de acuerdo con 
lo establecido por la Cartera de servicios sociales, que debe incluir, al menos, la necesidad 
de una valoración profesional previa y de una prueba objetiva que acredite su necesidad.

5. El acceso a las prestaciones no garantizadas se realiza de acuerdo con lo establecido 
por la Cartera de servicios sociales y de acuerdo con los créditos presupuestarios asignados 
y aplicando los principios objetivos de prelación y concurrencia.

6. El usuario o usuaria puede tener que participar en el pago del coste de las 
prestaciones que comporten sustitución del hogar, alimentación, vestido, limpieza del hogar y 
alojamiento, de acuerdo con lo establecido por el título V y con los criterios que fijan la 
Cartera de servicios sociales y la normativa aplicable.

7. La Cartera de servicios sociales debe incluir los estudios económicos de costes y 
forma de financiación de las diferentes prestaciones.
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Artículo 25.  Procedimiento de elaboración y de aprobación de la Cartera de servicios 
sociales.

1. La Cartera de servicios sociales es aprobada por decreto del Gobierno.
2. Los programas presupuestarios de las leyes anuales de presupuestos de la 

Generalidad deben especificar la tipología y la población destinatarias de las prestaciones 
garantizadas por la Cartera de servicios sociales.

3. La Cartera de servicios sociales tiene una vigencia cuatrienal. Sin embargo, puede 
revisarse anticipadamente de acuerdo con lo que establezcan las leyes de presupuestos.

4. El Gobierno, en el proceso de elaboración y revisión de la Cartera de servicios 
sociales, debe garantizar la participación cívica de acuerdo con lo establecido por la 
presente ley, debe justificar cualquier decremento en la Cartera respecto a la versión anterior 
con informes del Consejo General de Servicios Sociales y del Comité de Evaluación de 
Necesidades de Servicios Sociales, debe garantizar la codecisión de los entes locales 
titulares de parte del sistema de servicios sociales por medio del Consejo de Coordinación 
de Bienestar Social y debe tener en cuenta los datos del Sistema de Información Social y la 
información procedente de las instancias sociales que sean relevantes para los servicios 
sociales.

Artículo 26.  Criterios de intervención.
1. El sistema público de servicios sociales debe ajustar su actuación a proyectos o 

programas individuales, familiares, convivenciales, de grupo o comunitarios, en función de 
las circunstancias concurrentes, para realizar mejor la atención social y la inserción.

2. Las actuaciones de servicios sociales deben garantizar para cada persona o unidad 
de convivencia la globalidad e integridad de las intervenciones, y deben aplicar los recursos 
de la forma más adecuada.

3. Con la finalidad de alcanzar los objetivos que fijan los apartados 1 y 2, debe 
establecerse por reglamento que cada persona o unidad de convivencia que acceda a la 
Red de Servicios Sociales de Atención Pública debe tener asignado un profesional o una 
profesional de referencia, que preferentemente debe ser el mismo y que habitualmente debe 
ser un trabajador o trabajadora social de los servicios sociales básicos. El profesional o la 
profesional de referencia tiene las funciones de canalizar las diferentes prestaciones que la 
persona o la unidad de convivencia necesita, velar por la globalidad de las intervenciones y 
por la coordinación entre los equipos profesionales de servicios sociales y las demás redes 
de bienestar social, favorecer la toma de decisiones y agilizarlas.

4. Corresponde a las administraciones públicas competentes la valoración de las 
situaciones de necesidad de las personas para el acceso a los servicios sociales básicos y 
especializados.

5. El usuario o usuaria tiene derecho a escoger el centro proveedor del servicio entre los 
de la Red de Servicios Sociales de Atención Pública y los gestionados bajo el régimen de 
servicio público, de acuerdo con la naturaleza del servicio, la disponibilidad de plazas y la 
valoración del profesional o la profesional de referencia asignado.

TÍTULO III
Del régimen competencial y organizativo

CAPÍTULO I
Competencias de las administraciones públicas

Artículo 27.  Responsabilidades públicas.
1. La Administración de la Generalidad, los municipios y los demás entes locales de 

Cataluña son las administraciones competentes en materia de servicios sociales, de acuerdo 
con lo establecido por el presente título y, si procede, la legislación sobre organización 
territorial y régimen local.
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2. Los municipios y los demás entes locales pueden ejercer competencias propias de la 
Administración de la Generalidad por vía de delegación, de encargo de gestión o de fórmulas 
de gestión conjunta, sin perjuicio de las competencias que las leyes les atribuyen.

Artículo 28.  Competencias del Gobierno.
Corresponden al Gobierno las siguientes competencias:
a) Impulsar las medidas legislativas necesarias en materia de servicios sociales.
b) Desarrollar por reglamento la legislación de servicios sociales.
c) Aprobar los planes y programas generales de servicios sociales.
d) Establecer las directrices y prioridades de la política general de servicios sociales.
e) Aprobar la Cartera de servicios sociales, de acuerdo con lo establecido por el artículo 

25.
f) Ordenar los servicios sociales y establecer las directrices, los criterios y las fórmulas de 

coordinación general del sistema y de coordinación transversal entre los departamentos de 
la Generalidad si es preciso para mejorar la gestión y eficacia de la política de servicios 
sociales.

g) Establecer los criterios y los estándares mínimos de calidad de los diferentes servicios 
sociales.

h) Establecer los criterios básicos sobre el régimen jurídico aplicable a los servicios 
sociales públicos, para el acceso a los servicios y para la participación, si procede, de los 
usuarios en su financiación.

i) Coordinar la ejecución de las políticas públicas en materia de lucha contra la violencia 
machista, física o psíquica, y, a tal efecto, coordinar e impulsar las acciones de los 
departamentos de la Generalidad, y colaborar con las administraciones locales y con las 
entidades de iniciativa social que trabajan en la protección de las mujeres víctimas de la 
violencia machista y les apoyan.

j) Las que le atribuyen expresamente las leyes.

Artículo 29.  Competencias del departamento competente en materia de servicios sociales.
Corresponden al departamento competente en materia de servicios sociales las 

siguientes competencias:
a) Adoptar las medidas necesarias para aplicar las directrices que el Gobierno establece 

en materia de servicios sociales y para desarrollar y ejecutar las disposiciones y los 
acuerdos que adopte, y evaluar sus resultados.

b) Elaborar los planes y programas generales de servicios sociales y fomentar la 
iniciativa social, así como evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos, de la eficacia y 
de la eficiencia de dichos planes y programas generales.

c) Adoptar las medidas necesarias para aplicar la Cartera de servicios sociales.
d) Colaborar y cooperar con los municipios y demás entes locales en la aplicación de las 

políticas de servicios sociales.
e) Crear, mantener, evaluar y gestionar los centros, servicios, recursos, equipamientos, 

proyectos y programas relativos a los servicios sociales especializados, sin perjuicio de lo 
establecido por los artículos 31.1.f y 32.d, y los que le correspondan de acuerdo con las 
leyes.

f) Cumplir las funciones de registro, autorización, garantía de calidad y acreditación de 
los servicios sociales.

g) Ejercer la inspección, el control y la potestad sancionadora en materia de servicios 
sociales, salvo las potestades expresamente reconocidas al Gobierno.

h) Gestionar las prestaciones de servicios sociales que le correspondan de acuerdo con 
las leyes.

i) Establecer instrumentos de recogida de información y efectuar su tratamiento 
estadístico a los efectos de las políticas de servicios sociales, así como establecer los 
elementos básicos y comunes del Sistema de Información Social, coordinarlos y evaluar el 
sistema de servicios sociales.

j) Establecer los criterios generales para financiar, concertar y comprar servicios.
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k) Promover y fomentar las fórmulas de gestión conjunta de los servicios sociales de 
competencia local.

l) Fomentar la participación ciudadana, el asociacionismo, el voluntariado y demás 
fórmulas de ayuda mutua, de acuerdo con las administraciones locales si son de su ámbito 
territorial.

m) Elaborar y seguir programas de sensibilización social.
n) Desarrollar programas formativos para el personal encargado de la prestación de los 

servicios sociales.
o) Fomentar el estudio y la investigación en el ámbito de los servicios sociales.
p) Las que le atribuyen las leyes o los reglamentos y las que sean necesarias para 

desarrollar y ejecutar la política de servicios sociales que no estén expresamente atribuidas 
a otro departamento o a otra administración pública.

Artículo 30.  Entidades de gestión descentralizada.
1. La Generalidad puede utilizar fórmulas de descentralización funcional mediante 

entidades de derecho público para gestionar servicios sociales de su competencia.
2. La organización y el funcionamiento, las funciones descentralizadas y el régimen 

jurídico aplicable a las entidades de gestión descentralizada deben regularse de acuerdo con 
el estatuto de la empresa pública catalana.

Artículo 31.  Competencias de los municipios.
1. Corresponden a los municipios las siguientes competencias:
a) Estudiar y detectar las necesidades sociales en su ámbito territorial.
b) Crear y gestionar los servicios sociales necesarios, tanto propios como delegados por 

otras administraciones, de acuerdo con la Cartera de servicios sociales y el plan estratégico 
correspondiente.

c) Elaborar planes de actuación local en materia de servicios sociales y participar, si 
procede, en el plan de actuación del área básica correspondiente.

d) Establecer los centros y servicios correspondientes al ámbito propio de los servicios 
sociales básicos.

e) Cumplir las funciones propias de los servicios sociales básicos.
f) Promover la creación de los centros y servicios correspondientes al ámbito propio de 

los servicios sociales especializados y gestionarlos, en coordinación con la Administración 
de la Generalidad y el ente local supramunicipal correspondiente, de acuerdo con la Cartera 
de servicios sociales y el plan estratégico correspondiente.

g) Colaborar con la Administración de la Generalidad en el ejercicio de las funciones de 
inspección y control en materia de servicios sociales.

h) Ejercer las funciones que le delegue la Administración de la Generalidad.
i) Participar en la elaboración de los planes y programas de la Generalidad en materia de 

servicios sociales.
j) Coordinar los servicios sociales locales, los equipos profesionales locales de los otros 

sistemas de bienestar social, las entidades asociativas y las que actúan en el ámbito de los 
servicios sociales locales.

k) Las que les atribuyen las leyes.
2. Las comarcas suplen los municipios de menos de veinte mil habitantes en la titularidad 

de las competencias propias de los servicios sociales básicos que estos municipios no estén 
en condiciones de asumir directa o mancomunadamente.

Artículo 32.  Competencias de los entes locales supramunicipales.
Corresponden a los entes locales supramunicipales las siguientes competencias:
a) Dar apoyo técnico, económico y jurídico a los entes gestores de las áreas básicas de 

servicios sociales.
b) Ofrecer servicios de información y documentación a las áreas básicas de servicios 

sociales.
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c) Programar los servicios sociales en su ámbito territorial, de acuerdo con los criterios 
de planificación y coordinación de la Generalidad, el plan estratégico correspondiente y la 
Cartera de servicios sociales, en materia de servicios sociales, y convocar una mesa 
territorial con los consejos comarcales y los ayuntamientos de los municipios de más de 
veinte mil habitantes de su ámbito territorial.

d) Promover y gestionar los servicios, prestaciones y recursos propios de la atención 
social especializada para garantizar la cobertura de las necesidades sociales de la población 
de su ámbito territorial.

e) Promover el asociacionismo y los proyectos comunitarios para conseguir que las 
necesidades sociales se cubran y se gestionen mejor.

CAPÍTULO II
Organización territorial de los servicios sociales

Artículo 33.  Principios de la organización territorial.
1. Los servicios sociales se organizan territorialmente de acuerdo con los siguientes 

principios:
a) Descentralización.
b) Desconcentración.
c) Proximidad a los ciudadanos.
d) Eficacia y eficiencia en la satisfacción de las necesidades sociales.
e) Equilibrio y homogeneidad territorial.
f) Accesibilidad a la información y a los servicios sociales.
g) Coordinación y trabajo en redes.
2. El Plan estratégico de servicios sociales aprobado por el Gobierno debe establecer la 

organización territorial de los servicios sociales.

Artículo 34.  Áreas básicas de servicios sociales.
1. Las áreas básicas de servicios sociales son la unidad primaria de la atención social a 

los efectos de la prestación de los servicios sociales básicos.
2. El área básica de servicios sociales se organiza sobre una población mínima de veinte 

mil habitantes, tomando como base el municipio.
3. El área básica de servicios sociales debe agrupar los municipios de menos de veinte 

mil habitantes. En este caso, la gestión corresponde a la comarca o al ente asociativo creado 
especialmente a tal fin.

4. Los municipios de más de veinte mil habitantes pueden tener más de un área básica 
de servicios sociales, en función del número de habitantes y de las necesidades sociales.

Artículo 35.  Ámbito territorial de prestación de los servicios sociales especializados.
1. El Gobierno debe establecer la organización territorial de las prestaciones propias de 

los servicios sociales especializados de acuerdo con los principios establecidos por el 
artículo 33.

2. La organización territorial de las prestaciones propias de los servicios sociales 
especializados debe basarse en las demarcaciones territoriales supramunicipales, excepto 
los supuestos especiales que puedan establecerse atendiendo a las características 
geográficas, demográficas y de comunicación de un territorio determinado.

3. Los municipios o comarcas de más de cincuenta mil habitantes pueden constituir una 
demarcación territorial para la prestación de los servicios sociales especializados. En este 
caso, los entes locales pueden gestionar los servicios por delegación de la Generalidad si lo 
solicitan. En los demás casos, la gestión de los servicios corresponde a la Generalidad, sin 
perjuicio de la posible delegación en los entes locales o de la adopción de fórmulas de 
gestión conjunta entre la Generalidad y los entes locales.

4. La gestión de las prestaciones económicas correspondientes a los servicios sociales 
especializados es competencia de la Generalidad.
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CAPÍTULO III
Planificación de los servicios sociales

Artículo 36.  Planes de servicios sociales.
1. Corresponde al Gobierno establecer la planificación general de los servicios sociales 

en función de los siguientes criterios:
a) El análisis de las necesidades y de la demanda social de prestaciones.
b) Los objetivos de cobertura y de la implantación cronológica de los servicios sociales.
c) Las previsiones necesarias para elaborar la Cartera de servicios sociales y sus 

actualizaciones sucesivas.
d) La previsión de medidas generales para la coordinación interadministrativa e 

interdepartamental.
e) La ordenación y distribución territorial y equitativa de los recursos disponibles.
f) Los mecanismos necesarios para seguir, aplicar y evaluar los planes.
g) Las previsiones necesarias para alcanzar los objetivos de los planes.
2. El procedimiento para elaborar los planes debe garantizar la participación de las 

administraciones competentes, de los órganos consultivos de la Generalidad y de los 
órganos de participación establecidos por la presente ley.

Artículo 37.  Plan estratégico de servicios sociales.
1. El Gobierno debe elaborar el Plan estratégico de servicios sociales. Este plan debe 

aplicar los criterios establecidos por el artículo 36 desde una perspectiva general y global 
para ordenar el conjunto de medidas, recursos y acciones necesarios para alcanzar los 
objetivos de la política de servicios sociales de acuerdo con lo establecido por la presente 
ley.

2. La elaboración del Plan estratégico de servicios sociales corresponde al departamento 
competente en materia de servicios sociales, y su aprobación, al Gobierno. Para elaborarlo, 
debe establecerse por reglamento un proceso participativo con la intervención del Consejo 
de Coordinación de Bienestar Social, del Consejo General de Servicios Sociales y del 
Comité de Evaluación de Necesidades de Servicios Sociales.

3. El Gobierno, antes de aprobar el Plan estratégico de servicios sociales, debe enviarlo 
al Parlamento y debe solicitarle que se pronuncie sobre el mismo.

4. El Plan estratégico de servicios sociales tiene una vigencia de cuatro años.
5. Sin perjuicio de los demás documentos que sean pertinentes, el Plan estratégico de 

servicios sociales debe incluir:
a) Una memoria económica que garantice su aplicación por periodos anuales. Esta 

memoria debe servir de base para elaborar la Cartera de servicios sociales.
b) Un informe de impacto de género que analice los efectos potenciales que el Plan tiene 

sobre los hombres y las mujeres.
c) Los documentos de información necesarios para evaluar la situación de partida de la 

oferta de servicios sociales y la demanda real y potencial estimadas.
d) Un documento que concrete su aplicación territorial, teniendo en cuenta la propuesta 

elaborada por una mesa formada por la Generalidad y los entes locales competentes en 
servicios sociales en los ámbitos territoriales que se establezcan por reglamento.

Artículo 38.  Planes sectoriales.
1. El Plan estratégico de servicios sociales debe desarrollarse mediante planes 

sectoriales.
2. Los planes sectoriales deben elaborarse teniendo en cuenta las diferentes situaciones 

de necesidad de atención social, de acuerdo con lo establecido por el artículo 7.
3. Los planes sectoriales pueden tener una vigencia plurianual, de un máximo de cuatro 

años. Corresponde al departamento competente en materia de servicios sociales su 
elaboración, y al Gobierno, su aprobación.
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4. Los planes sectoriales, atendiendo a las situaciones de necesidad objeto de 
planificación, pueden tener, si es preciso, carácter transversal, para garantizar la 
coordinación y la continuidad necesarias con otros sectores de la atención social o que 
tengan relación con las políticas de servicios sociales.

CAPÍTULO IV
Coordinación y colaboración interadministrativas

Artículo 39.  Disposición general.
1. El Gobierno y el departamento competente en materia de servicios sociales deben 

velar por garantizar la coordinación y la integración adecuadas del sistema de servicios 
sociales con los demás sistemas que contribuyen al bienestar de las personas.

2. Las medidas de coordinación deben dirigirse especialmente a los ámbitos de salud, 
educación, empleo, justicia, vivienda y cultura y deben garantizar el intercambio de la 
información necesaria para detectar situaciones de alto riesgo social e intervenir en las 
mismas.

Artículo 40.  Órganos de coordinación.
1. El Consejo de Coordinación de Bienestar Social es el órgano encargado de coordinar 

las políticas públicas en materia de servicios sociales, velar por su equidad territorial y 
articularlas con los sistemas de educación, salud, cultura, empleo, vivienda y justicia. El 
Consejo tiene una composición mixta y está integrado por representantes de los entes 
locales, mediante sus asociaciones representativas, y de la Generalidad. Debe regularse por 
reglamento la composición, el funcionamiento y las atribuciones del Consejo.

2. El Comité de Evaluación de Necesidades de Servicios Sociales es el órgano técnico 
encargado de estudiar las necesidades sociales de la población y de evaluar la eficiencia y 
calidad del sistema de servicios sociales. Lo componen expertos designados por la 
Generalidad y por las demás administraciones competentes en materia de servicios sociales. 
Debe regularse por reglamento la composición, el funcionamiento y las atribuciones del 
Comité. El Comité tiene carácter consultivo.

Artículo 41.  Colaboración entre las administraciones públicas.
1. La Administración de la Generalidad y los entes locales colaboran en la aplicación de 

las políticas de servicios sociales, de acuerdo con las competencias respectivas, mediante 
los instrumentos establecidos por la legislación general de régimen jurídico y procedimiento 
administrativo y la legislación de régimen local.

2. La colaboración interadministrativa incluye el establecimiento por convenio de 
fórmulas de gestión conjunta de los servicios y la creación de entes de gestión por medio de 
un consorcio o de otras modalidades legalmente establecidas.

3. La Generalidad debe impulsar la creación de órganos de colaboración 
interadministrativa para garantizar que las actuaciones públicas en materia de servicios 
sociales se produzcan a partir de la información recíproca, la consulta y la coordinación entre 
la Administración de la Generalidad y la local. Estos órganos deben estar integrados por 
representantes de la Administración de la Generalidad y de los entes locales.

4. La Generalidad debe fomentar la creación de mancomunidades y otras fórmulas de 
gestión conjunta que faciliten el ejercicio de las competencias locales en el ámbito de los 
servicios sociales.

5. La Generalidad debe establecer convenios cuatrienales de coordinación y cooperación 
interadministrativas con los entes locales supramunicipales, las comarcas y los municipios 
de más de veinte mil habitantes, a fin de garantizar, en el ámbito territorial correspondiente, 
la corresponsabilidad en la prestación de los servicios sociales y la estabilidad de los 
servicios y de sus profesionales.
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Artículo 42.  Sistema de Información Social.
1. El Sistema de Información Social garantiza la disponibilidad de la información relativa 

a las prestaciones y a la Cartera de servicios sociales.
2. El Sistema de Información Social integra los datos relativos a la atención social del 

sector público y del sector privado, con los objetivos de evitar duplicidades y mejorar la 
atención a los destinatarios de los servicios sociales.

3. Los agentes que intervienen en la prestación de servicios sociales y los ciudadanos 
tienen derecho a acceder al Sistema de Información Social y a utilizarlo, de acuerdo con la 
normativa aplicable.

4. La configuración del sistema se rige por el principio de descentralización en el 
suministro de los datos y en el tratamiento que realizan las administraciones y entidades 
implicadas.

5. La Administración de la Generalidad debe garantizar la existencia de un sistema de 
información social común, compartido y compartible, así como su coordinación, 
estableciendo los criterios comunes a los que deben ajustarse el contenido y las condiciones 
de acceso.

6. El Sistema de Información Social se fundamenta en los principios de 
descentralización, interoperatividad y fiabilidad. En el acceso y utilización del Sistema debe 
garantizarse la privacidad de los datos personales constitucional y legalmente protegidos, así 
como la seguridad de las comunicaciones en el intercambio de información entre los agentes 
del Sistema sobre datos de carácter personal necesarios para el acceso a las prestaciones.

7. Los datos del Sistema de Información Social se deben recoger, compilar, analizar y 
presentar desagregados por sexos y deben ser útiles, válidos, fiables, comprobables, 
comparables y actualizados para que puedan aprovecharse para investigaciones 
académicas, estudios y análisis estadístico y para la planificación de políticas públicas.

8. La creación y el funcionamiento del Sistema de Información Social debe regularse por 
reglamento, de acuerdo con los principios establecidos por el presente artículo.

CAPÍTULO V
Los profesionales de los servicios sociales

Artículo 43.  Disposición general.
1. La organización del sistema público de servicios sociales debe tener el personal 

suficiente con la formación, la titulación, los conocimientos, la estabilidad laboral, la 
capacidad, el reconocimiento social y laboral y las aptitudes que sean precisas para 
garantizar la eficiencia y eficacia en la prestación de los servicios sociales.

2. El personal profesional que trabaja en el campo de los servicios sociales es un 
elemento capital del conjunto del sistema de servicios sociales y debe gozar de la atención, 
el respeto y el apoyo a su participación necesarios para asegurar su presencia en la 
definición de los servicios sociales.

3. La organización del personal profesional de servicios sociales debe seguir un criterio 
interdisciplinario para ofrecer una atención integrada y debe incluir las medidas necesarias 
para garantizar la asignación a cada usuario o usuaria o a cada unidad de convivencia de un 
profesional o una profesional de referencia, de acuerdo con lo establecido por el artículo 
26.3.

Artículo 44.  Cobertura de necesidades.
1. La organización del sistema público de servicios sociales debe garantizar la 

disponibilidad y adscripción del personal profesional estable, homologado laboralmente y 
necesario para una atención social de calidad en función de la población, las características 
geográficas del territorio y las necesidades específicas que deban atenderse, bajo el 
principio de la unidad de la Red de Servicios Sociales de Atención Pública. En dicha 
organización, debe buscarse la equidad en la atención a las personas independientemente 
de la clase del servicio y debe alcanzarse la homogeneización de los perfiles con relación a 
las funciones que deben cumplirse.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 10  Ley de Servicios Sociales

– 194 –



2. Deben determinarse por reglamento los indicadores cuantitativos, cualitativos y de 
equilibrio territorial que deben aplicarse para que los servicios sociales básicos y 
especializados se cubran adecuadamente.

3. Las valoraciones del personal profesional de servicios sociales son vinculantes en lo 
que concierne a la asignación de los recursos públicos disponibles, en los términos en que 
se establezca por reglamento. Asimismo, debe garantizarse la intervención profesional 
necesaria para hacer el seguimiento de la evolución de la situación personal o familiar objeto 
de la atención social.

Artículo 45.  Medidas de apoyo y protección.
1. Las administraciones responsables del sistema público de servicios sociales deben 

garantizar a los profesionales la supervisión, el apoyo técnico y la formación permanente que 
les permita dar una respuesta adecuada a las necesidades y demandas de la población. 
Esta formación debe llevarse a cabo en el marco de las medidas y actuaciones establecidas 
por el título VIII.

2. El personal, funcionario o laboral, al servicio de las administraciones, de acuerdo con 
el principio de unidad de la Red de Servicios Sociales de Atención Pública, tiene derecho a 
la movilidad interadministrativa para ocupar puestos de trabajo necesarios para la prestación 
de los servicios sociales, conservando los derechos adquiridos, sin perjuicio de percibir las 
retribuciones específicas del puesto de trabajo que ocupen.

3. Los profesionales de servicios sociales tienen derecho a que los responsables de los 
servicios, los demás profesionales y los usuarios y sus acompañantes los traten con respeto 
y corrección. Este derecho debe garantizarse en el ámbito de la organización y el 
funcionamiento de los servicios estableciendo los deberes correspondientes y aplicando, si 
procede, el procedimiento sancionador establecido por la presente ley.

4. La administración competente en la gestión de los servicios sociales puede adoptar, 
con relación a su personal, medidas destinadas a proteger la identidad y las demás 
circunstancias personales si es preciso para cumplir las funciones encomendadas y para 
prestar correctamente el servicio.

5. Los profesionales de servicios sociales deben integrarse en equipos técnicos básicos 
y especializados que deben tener el apoyo administrativo y los medios materiales necesarios 
y las condiciones laborales adecuadas para cumplir con eficacia y eficiencia su tarea 
profesional.

6. Los profesionales de servicios sociales deben formar parte de los órganos de 
participación de acuerdo con lo establecido por la presente ley y los reglamentos que la 
desarrollan y deben participar en los procesos de evaluación periódica de los servicios.

7. Las administraciones competentes en materia de servicios sociales deben adoptar 
medidas de prevención y atención ante situaciones provocadas por factores psicosociales 
que afecten al estado emocional, cognitivo, fisiológico y de comportamiento de los 
profesionales.

TÍTULO IV
De la participación cívica en los servicios sociales

Artículo 46.  Principios generales.
1. El sistema de servicios sociales opera de acuerdo con los principios de una 

administración relacional.
2. Las decisiones relativas al sistema de servicios sociales deben tomarse con la 

participación de los ciudadanos siempre que sea posible.
3. La planificación, el seguimiento de la gestión y la evaluación del sistema de servicios 

sociales deben incorporar los sectores sociales afectados o implicados en los servicios 
sociales.
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Artículo 47.  La finalidad y los objetivos de la participación.
1. La finalidad de la participación es integrar la deliberación en los procesos de toma de 

decisiones para adecuar el sistema de servicios sociales a las necesidades de las personas 
y a su diversidad.

2. Los objetivos de la participación son la implicación de toda la sociedad en los asuntos 
sociales, la prevención de la fragmentación social, la innovación en la prestación de los 
servicios y el reforzamiento de las redes sociales de apoyo.

Artículo 48.  Los canales de participación.
1. La participación cívica en el sistema de servicios sociales se articula mediante los 

órganos de participación establecidos por la presente ley, procedimientos participativos o 
cualquier otra acción que sea pertinente.

2. La forma habitual de participar en los órganos de participación es mediante entidades 
asociativas.

3. La composición de los órganos de participación debe establecerse por reglamento 
tomando como base criterios objetivos y procurando que estén presentes las 
administraciones competentes en el territorio, las organizaciones sindicales y patronales, los 
colegios profesionales, los usuarios de los servicios sociales y las entidades sociales más 
representativas, tanto de tipo general, de carácter cívico, ciudadano y vecinal, como 
específicas de mujeres, de personas mayores, de personas con discapacidad o de otros 
colectivos ciudadanos, así como las entidades de iniciativa social y mercantil del sector de 
los servicios sociales.

4. Para conseguir la paridad de género, los órganos de participación cívica establecidos 
por la presente ley deben procurar que el número de mujeres que forman parte de los 
mismos represente, como mínimo, la mitad del total de miembros. Esta participación 
femenina debe aplicarse a los miembros que no lo sean por razón del cargo.

Artículo 49.  Órganos de participación ciudadana y asociativa.
Se establecen los siguientes órganos de participación:
a) El Consejo General de Servicios Sociales.
b) Los consejos territoriales de servicios sociales.
c) Los consejos locales de servicios sociales.

Artículo 50.  Naturaleza y funciones del Consejo General de Servicios Sociales.
1. El Consejo General de Servicios Sociales es el órgano superior de participación en 

materia de servicios sociales y está adscrito al departamento competente en materia de 
servicios sociales.

2. Corresponden al Consejo General de Servicios Sociales las siguientes funciones:
a) Deliberar sobre la orientación general de los servicios sociales en Cataluña.
b) Emitir un informe anual sobre el estado de los servicios sociales y enviarlo al Gobierno 

para que informe del mismo al Parlamento.
c) Debatir y emitir informes preceptivos sobre los proyectos de normativa general y los 

proyectos de planes de actuación, planes sectoriales y planes estratégicos en materia de 
servicios sociales antes de que se aprueben.

d) Debatir y emitir informes sobre los anteproyectos de presupuesto y su liquidación, la 
memoria del departamento, el mapa de servicios sociales y la Cartera de servicios sociales.

e) Coordinar las actuaciones de las administraciones públicas y las de las entidades 
privadas.

f) Hacer el seguimiento de la ejecución de los planes y programas.
g) Hacer el seguimiento de la ejecución de los presupuestos.
h) Formular propuestas y recomendaciones para mejorar la prestación de los servicios 

sociales.
i) Deliberar sobre las cuestiones que el consejero o consejera del departamento 

competente en materia de servicios sociales someta a su consideración.
j) Enviar sus conclusiones a otros consejos de participación de la Generalidad.
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k) Las que le atribuyan las leyes o los reglamentos.
l) Coordinar las políticas públicas en materia de servicios sociales, velar por su equidad 

territorial y articularlas con los sistemas de educación, salud, cultura, ocupación, vivienda y 
justicia.

3. El departamento competente en materia de servicios sociales debe informar 
periódicamente al Consejo General de Servicios Sociales de las siguientes actuaciones:

a) Las sanciones impuestas por incumplimiento de la normativa de servicios sociales y, 
con carácter urgente, las que comporten la suspensión temporal o definitiva de un servicio.

b) La concesión de subvenciones y ayudas a entidades privadas de servicios sociales.
c) Los convenios y acuerdos firmados por la Generalidad con administraciones públicas 

y con entidades privadas de servicios sociales.
d) Las solicitudes y demandas recibidas en los diferentes sectores y servicios, 

especificando su número.
4. El Consejo General de Servicios Sociales debe cumplir sus funciones en el Pleno o en 

comisión, de acuerdo con lo que se establezca por reglamento.

Artículo 51.  Organización y funcionamiento del Consejo General de Servicios Sociales.
1. Un reglamento debe regular la organización y el funcionamiento del Consejo General 

de Servicios Sociales, de acuerdo con los principios generales establecidos por el presente 
artículo y con los criterios sobre órganos colegiados de participación de la Generalidad.

2. El Consejo General de Servicios Sociales se reúne a convocatoria del consejero o 
consejera del departamento competente en materia de servicios sociales, que ejerce las 
funciones de la presidencia. Sin embargo, puede delegar estas funciones en un alto cargo, 
exclusivamente.

3. El consejero o consejera del departamento competente en materia de servicios 
sociales, o el alto cargo en quien delegue, puede ir acompañado de las personas al servicio 
de la Generalidad que sean pertinentes en función de las materias que deban tratarse.

4. El departamento competente en materia de servicios sociales debe poner a 
disposición del Consejo General de Servicios Sociales los medios personales y materiales 
necesarios para que pueda cumplir sus funciones. Una persona al servicio de la Generalidad 
adscrita al departamento competente en materia de servicios sociales debe ejercer las 
funciones de la secretaría.

5. La composición del Consejo General de Servicios Sociales debe respetar los 
siguientes principios:

a) Representatividad: Han de formar parte del mismo las entidades y asociaciones 
manifiestamente representativas de los ciudadanos y las del ámbito de los servicios sociales. 
La composición debe respetar la diversidad de la sociedad.

b) Inclusión: Deben establecerse mecanismos para evitar la exclusión de valores o 
intereses territoriales, sociales o sectoriales relacionados con las materias que se debaten 
en el Consejo y para garantizar su equilibrio.

c) Apertura: El reglamento del Consejo debe establecer los mecanismos que garanticen 
el acceso puntual de grupos o personas, aunque no estén formalmente asociados al mismo, 
si es objetivamente necesario debido a la materia que se debate.

6. En el Consejo General de Servicios Sociales debe haber representantes de los 
departamentos vinculados con los servicios sociales, de los entes locales mediante sus 
asociaciones representativas, de los usuarios, de las entidades representativas de los 
intereses ciudadanos, empresariales, sindicales y profesionales, de las mujeres y de las 
entidades de iniciativa social. El número de representantes de los entes locales debe ser 
amplio respecto del número total de miembros del Consejo, dadas sus competencias en 
materia de servicios sociales.

7. Pueden asistir a las sesiones del Consejo General de Servicios Sociales, por razones 
de oportunidad, representantes de otros órganos de participación de la Generalidad. Estos 
órganos y el Consejo pueden hacer deliberaciones conjuntas.
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8. El Consejo General de Servicios Sociales puede solicitar la participación de las 
personas que, por sus conocimientos, por la responsabilidad que tienen o por otros motivos, 
pueden hacer aportaciones de interés.

Artículo 52.  Estructura del Consejo General de Servicios Sociales.
1. El Consejo General de Servicios Sociales se estructura en los siguientes órganos:
a) El Pleno.
b) Las comisiones funcionales.
c) Las comisiones sectoriales.
2. El Pleno trata de las materias estratégicas más importantes para el sistema de 

servicios sociales, especialmente de las que están relacionadas con la planificación.
3. Las comisiones funcionales siguen, de una forma permanente, el desarrollo de la 

gestión y programación de los servicios sociales.
4. Las comisiones sectoriales tratan, de una forma especializada, de la planificación, 

programación y ordenación de sectores concretos de los servicios sociales.
5. El número y las funciones de las comisiones deben determinarse por reglamento. 

Asimismo, el reglamento debe regular la relación entre el Pleno y las comisiones. También 
pueden crearse comisiones temporales para deliberar sobre proyectos concretos.

Artículo 53.  Los consejos territoriales de servicios sociales.
1. Los entes locales supramunicipales deben constituir consejos territoriales de servicios 

sociales en los ámbitos que defina la ordenación territorial de Cataluña.
2. Los consejos territoriales de servicios sociales son órganos colegiados de 

participación comunitaria para el asesoramiento y consulta en materia de servicios sociales. 
La determinación de su composición y de su régimen de funcionamiento es competencia del 
ente local supramunicipal correspondiente.

3. En los consejos territoriales de servicios sociales debe haber representantes de los 
entes locales, de los usuarios, de las entidades representativas de los intereses ciudadanos, 
empresariales, sindicales y profesionales, de las mujeres y de las entidades de iniciativa 
social de su ámbito territorial.

Artículo 54.  Los consejos municipales de servicios sociales.
1. Los ayuntamientos que estén legalmente obligados a prestar servicios sociales deben 

constituir un consejo municipal de servicios sociales.
2. Los consejos municipales de servicios sociales son órganos colegiados de 

participación comunitaria para el asesoramiento y consulta en materia de servicios sociales 
en los municipios.

3. Los ayuntamientos de los municipios que estén organizados en distritos o entidades 
municipales descentralizadas pueden crear consejos de servicios sociales en estos ámbitos.

4. La determinación de la composición y el régimen de funcionamiento de los consejos 
municipales de servicios sociales y, si procede, de los de distrito o de los de entidad 
municipal descentralizada es competencia del municipio.

5. En los consejos municipales de servicios sociales y, si procede, en los de distrito y en 
los de entidad municipal descentralizada, debe haber representantes de los entes locales, de 
los usuarios, de las entidades representativas de los intereses ciudadanos, empresariales, 
sindicales y profesionales, de las mujeres y de las entidades de iniciativa social de su ámbito 
territorial.

Artículo 55.  Los consejos supramunicipales de servicios sociales.
1. Las comarcas o, si procede, los entes asociativos constituidos para gestionar las 

áreas básicas de servicios sociales, de acuerdo con lo establecido por la presente ley, deben 
crear consejos de participación con la finalidad establecida por el artículo 54.

2. La composición y el funcionamiento de los consejos supramunicipales de servicios 
sociales son competencia de la comarca o del ente asociativo de gestión.
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Artículo 56.  Procesos de participación.
1. Las administraciones competentes en materia de servicios sociales deben establecer 

procesos de participación en la planificación, gestión y evaluación de los servicios sociales.
2. Se entiende por proceso de participación, a los efectos de la presente ley, el que, de 

una forma integral, incluye las tres fases siguientes:
a) Fase de información, en la que se informa a los ciudadanos del proyecto en el que se 

pretende pedir la participación.
b) Fase de debate ciudadano, mediante el cual, utilizando las metodologías adecuadas, 

se promueve el debate entre los ciudadanos y se recogen propuestas.
c) Fase de retorno, mediante el cual se traslada a los participantes el resultado del 

proceso de participación.

Artículo 57.  Participación en el ámbito de los centros.
En los centros públicos donde se presten servicios sociales o se realicen actividades 

sociales y en los privados que reciban financiación pública, deben establecerse procesos de 
participación democrática de los usuarios o de sus familias de la forma que se establezca 
por reglamento.

Artículo 58.  Derecho a acceder a la documentación administrativa.
1. Los ciudadanos y las entidades que intervienen en procesos de participación tienen 

derecho a acceder a la información necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
2. Los miembros de los órganos consultivos pueden acceder a la documentación que 

obra en poder de la Administración, de acuerdo con la legislación.
3. El departamento competente en materia de servicios sociales debe garantizar la 

difusión y accesibilidad de sus informes y recomendaciones por los medios más adecuados, 
en función de los costes para la Administración y de las capacidades de las personas que 
desean acceder a la información.

4. En caso de conflicto, una comisión funcional del Consejo General de Servicios 
Sociales debe mediar entre la Administración y las personas que desean acceder a la 
información.

TÍTULO V
De la financiación del sistema público de servicios sociales

Artículo 59.  Fuentes de la financiación.
El sistema público de servicios sociales se financia con las aportaciones de los 

presupuestos de la Generalidad, las aportaciones finalistas en servicios sociales de los 
presupuestos del Estado, las aportaciones de los presupuestos de los ayuntamientos y 
demás entes locales, las herencias intestadas si le corresponde heredar a la Generalidad, 
las obras sociales de las cajas de ahorros, las aportaciones de otras entidades privadas y las 
de los usuarios, en los términos establecidos por la presente ley.

Artículo 60.  Principios de la financiación.
1. La Administración de la Generalidad tiene la responsabilidad de garantizar los 

recursos necesarios para que la ordenación y provisión de los servicios sociales establecidos 
por la presente ley se cumplan adecuadamente.

2. La Generalidad debe consignar en sus presupuestos los créditos necesarios para 
financiar los servicios sociales básicos y especializados, las prestaciones garantizadas, las 
prestaciones sujetas a limitación presupuestaria y los demás programas, proyectos y 
prestaciones de servicios sociales, de acuerdo con las competencias que le atribuyen las 
leyes.
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3. Los créditos que la Generalidad consigne en sus presupuestos para la financiación de 
las prestaciones garantizadas son ampliables, de acuerdo con lo que establezca la ley de 
presupuestos correspondiente.

4. Las administraciones competentes en materia de servicios sociales deben tener en 
cuenta el principio de prioridad presupuestaria que, para la infancia, establecen el artículo 4 
de la Convención internacional de los derechos de los niños y el artículo 16 de la Ley 8/1995, 
de 27 de julio, de atención y protección de los niños y adolescentes y de modificación de la 
Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de protección de los menores 
desamparados y de la adopción.

5. Los municipios y demás entes locales deben consignar en sus presupuestos las 
dotaciones necesarias para la financiación de los servicios sociales de su competencia.

6. La prestación de los servicios sociales de responsabilidad pública debe asegurarse 
mediante cualquier modalidad que garantice al usuario o usuaria el acceso al servicio, dando 
preferencia a la dotación de servicios en todo el territorio.

Artículo 61.  Financiación de equipamientos públicos de servicios sociales.
1. La Administración de la Generalidad debe promover y, si procede, asegurar la 

financiación de los equipamientos e instalaciones públicos necesarios para la prestación de 
servicios sociales, de acuerdo con la planificación de la Generalidad.

2. Los entes locales, las obras sociales de las cajas de ahorros y las entidades de 
iniciativa social y mercantil, especialmente las acreditadas, pueden colaborar en la 
financiación de los equipamientos e instalaciones a que se refiere el apartado 1.

3. Los municipios deben facilitar el suelo con las infraestructuras de urbanización 
necesarias para los nuevos equipamientos e instalaciones de servicios sociales.

4. Deben articularse los mecanismos financieros adecuados para compensar las 
inversiones en equipamientos e instalaciones de servicios sociales efectuadas con la 
colaboración de entidades de iniciativa privada u otras organizaciones privadas cuando 
dichos equipamientos e instalaciones se integren en el patrimonio público.

Artículo 62.  Financiación de los servicios sociales básicos.
1. Los ayuntamientos y la Administración de la Generalidad comparten la financiación de 

los servicios sociales básicos, incluidos los equipos de servicios sociales, los programas y 
proyectos, el servicio de ayuda a domicilio y los demás servicios que se determinen como 
básicos. Sin perjuicio de que los servicios sociales básicos deben tender a la universalidad y 
gratuidad, el usuario o usuaria puede tener que copagar la financiación de la teleasistencia y 
de los servicios de ayuda a domicilio.

2. La aportación de la Generalidad a los servicios sociales básicos debe fijarse en sus 
presupuestos, de acuerdo con lo que establezcan el Plan estratégico de servicios sociales y 
la Cartera de servicios sociales, y debe pagarse mediante un convenio cuatrienal con la 
corporación local titular del área básica de servicios sociales. Esta aportación no puede ser 
inferior, en ningún caso, al 66% del coste de los equipos de servicios sociales básicos, de los 
programas y proyectos, y de los servicios de ayuda a domicilio y de teleasistencia que el 
Plan y la Cartera establecen para el ámbito territorial de cada área básica de servicios 
sociales.

3. La financiación de la infraestructura, de los locales, del material, del mantenimiento del 
sistema de información, del apoyo administrativo y de las prestaciones económicas de 
urgencia social corre a cuenta del ente local gestor del área básica de servicios sociales.

4. Si al final del ejercicio anual la ratio de personal de los equipos o el volumen de la 
actividad de los diferentes servicios, programas y proyectos no alcanza el mínimo 
establecido por el convenio, el importe correspondiente debe deducirse del siguiente pago 
de la Generalidad y deben adoptarse las medidas necesarias para la prestación del servicio 
público. Asimismo, la Generalidad debe incluir unos suplementos en sus pagos si las ayudas 
económicas para emergencias sociales que otorga el ente local lo justifican. Lo establecido 
por el presente apartado debe cumplirse respetando los términos del convenio cuatrienal 
entre ambas administraciones.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 10  Ley de Servicios Sociales

– 200 –



5. El ente local titular del área básica de servicios sociales puede decidir el sistema de 
provisión de servicios, para la ayuda a domicilio y la teleasistencia, de acuerdo con las 
formas de prestación que se establezcan por reglamento.

Artículo 63.  Financiación de los servicios sociales especializados.
1. La financiación de los servicios sociales especializados corresponde a la 

administración o entidad que es titular de los mismos.
2. Cada administración pública titular de servicios sociales especializados debe decidir el 

sistema de provisión de los servicios, dentro del marco reglamentario, de acuerdo con 
criterios de economía, eficiencia y eficacia.

3. La Generalidad debe financiar los servicios sociales especializados correspondientes 
a prestaciones garantizadas a todos los titulares de servicios acreditados dentro de la Red 
de Servicios Sociales de Atención Pública, de acuerdo con los módulos fijados por el Plan 
estratégico de servicios sociales y la Cartera de servicios sociales.

4. La Generalidad debe fijar en la Cartera de servicios sociales el módulo social y, si 
procede, el copago para cada tipo de servicio social especializado.

5. Se entiende por módulo social el coste de los servicios de atención personal, 
educativa y social que corren siempre a cuenta de la Administración.

Artículo 64.  Financiación de la delegación y descentralización de servicios.
1. En el supuesto de delegación, descentralización o gestión conjunta consorciada, de 

acuerdo con lo establecido por el título III, la Administración de la Generalidad debe transferir 
a los entes locales o a las entidades de gestión correspondientes los recursos necesarios 
para dar cobertura al módulo social, garantizando que el funcionamiento y prestación de los 
servicios sean adecuados.

2. El pago de servicios sociales especializados de la Generalidad a los entes locales 
debe efectuarse mediante un convenio de colaboración adecuado, basándose en los costes 
fijados por la Cartera de servicios sociales y en función de lo establecido por el Plan 
estratégico de servicios sociales.

Artículo 65.  Obligaciones de la Administración.
1. Las administraciones deben garantizar el acceso universal a los servicios sociales 

básicos y deben tender a su gratuidad, teniendo en cuenta que el usuario o usuaria puede 
tener que copagar la financiación de la teleasistencia y los servicios de ayuda a domicilio, de 
acuerdo con lo establecido por la presente ley. También deben garantizar el acceso universal 
a las prestaciones de servicio garantizadas y la financiación del módulo social de estas 
prestaciones, de acuerdo con la Cartera de servicios sociales.

2. Las administraciones deben garantizar un nivel de financiación proporcional a la 
demanda de servicios y a las necesidades existentes, y adecuado para la prevención de las 
necesidades futuras y para el desarrollo y la ejecución de otros programas y prestaciones de 
servicios sociales.

3. La Administración de la Generalidad debe fijar el importe del módulo social y la 
participación del usuario o usuaria en el coste de los servicios de que es titular la propia 
Generalidad.

Artículo 66.  Participación del usuario o usuaria en la financiación.
1. En las prestaciones de servicios garantizadas no gratuitas, la Generalidad debe 

establecer en la Cartera de servicios sociales el módulo social y la participación económica 
de los usuarios en su coste.

2. En las prestaciones de servicios, la Administración debe tener en cuenta el coste de 
referencia para establecer el importe del módulo social y el importe de la participación del 
usuario o usuaria. Este coste de referencia debe tenerse en cuenta tanto en los centros de 
titularidad pública como en los centros privados acreditados.
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Artículo 67.  Criterios para el establecimiento de la participación de los usuarios.
1. La Administración, para determinar la participación de los usuarios, debe tener en 

cuenta la naturaleza del servicio, el coste de referencia, la capacidad económica del usuario 
o usuaria, especialmente su nivel de renta, y el sector de población a quien se dirige la 
prestación o el servicio.

2. La determinación de las participaciones deben fundamentarse en los principios de 
equidad, solidaridad y redistribución. La Generalidad debe establecer y regular un sistema 
de bonificaciones para la participación en las prestaciones garantizadas, con el fin de 
atender situaciones de insuficiencia de recursos del usuario o usuaria. Las bonificaciones 
deben establecerse en función del nivel de renta personal y de las obligaciones económicas 
respecto a las personas que el usuario o usuaria tenga a su cargo.

3. En el supuesto a que se refiere el artículo 66.2, el usuario o usuaria puede participar 
en el coste del servicio mediante la aplicación compensatoria en origen de las pensiones 
económicas públicas de las que pueda ser beneficiario.

4. No debe excluirse a nadie de los servicios o prestaciones garantizados por falta de 
recursos económicos. Tampoco debe condicionarse la calidad del servicio o la prioridad o 
urgencia de la atención a la participación económica.

TÍTULO VI
De la iniciativa privada en los servicios sociales

Artículo 68.  Disposiciones generales.
1. Las personas físicas y jurídicas privadas tienen el derecho de crear centros y 

establecimientos de servicios sociales y de gestionar programas y prestaciones de esta 
naturaleza.

2. El ejercicio del derecho establecido por el apartado 1 está sujeto a un régimen de 
autorización previa y requiere, en todos los casos, el cumplimiento de los requisitos de 
calidad y garantía y de las demás condiciones establecidas por la normativa reguladora de 
los servicios sociales de Cataluña.

Artículo 69.  Modalidades de iniciativa privada.
1. La iniciativa privada en materia de servicios sociales puede ser ejercida por entidades 

de iniciativa social y por entidades de iniciativa mercantil.
2. Son entidades de iniciativa social las fundaciones, asociaciones, cooperativas, 

organizaciones de voluntariado y demás entidades e instituciones sin ánimo de lucro que 
realizan actividades de servicios sociales.

3. Son entidades de iniciativa mercantil las personas jurídicas y las demás entidades 
privadas con ánimo de lucro que realizan actividades de servicios sociales y que adoptan 
cualquier forma societaria reconocida por la legislación mercantil.

Artículo 70.  Entidades de servicios sociales acreditadas.
1. Las entidades de iniciativa privada pueden formar parte de la Red de Servicios 

Sociales de Atención Pública, para lo cual deben estar acreditadas por la administración 
competente en materia de servicios sociales.

2. Para obtener la acreditación, la entidad de iniciativa privada debe estar autorizada 
administrativamente e inscrita en el Registro de entidades, servicios y equipamientos 
sociales y cumplir los requisitos establecidos reglamentariamente para cada tipología de 
servicios sociales. El procedimiento para otorgar la acreditación debe regularse 
reglamentariamente. Transcurrido el plazo establecido para resolver este procedimiento sin 
que se haya notificado la resolución, la persona interesada puede entender desestimada la 
solicitud.

3. La acreditación puede comportar el derecho a prestar servicios con financiación 
pública, de acuerdo con lo establecido por la normativa de servicios sociales y la normativa 
específica aplicable. Esta prestación de servicios debe definirse mediante un convenio de 
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colaboración entre la entidad acreditada y la administración competente en materia de 
servicios sociales.

4. Las entidades de servicios sociales acreditadas pueden colaborar con la 
Administración en el desarrollo de equipamientos e instalaciones prioritarios para la provisión 
de servicios sociales. Las entidades de iniciativa social tienen, además, el derecho a 
participar mediante sus asociaciones representativas en el Consejo General de Servicios 
Sociales.

Artículo 71.  Régimen de autorización administrativa y comunicación previa.
1. Las entidades de iniciativa privada, de acuerdo con lo establecido por reglamento, 

deben solicitar la autorización o presentar la comunicación previa para iniciar o modificar una 
actividad de servicios sociales o cesar en la prestación de dicha actividad. Para iniciar, 
modificar o cesar una actividad de servicios sociales en la que se requiera un 
establecimiento, debe solicitarse, en todo caso, la autorización.

2. La autorización administrativa de los servicios de titularidad privada corresponde al 
departamento competente en materia de servicios sociales y tiene como finalidad garantizar 
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa de servicios sociales y la 
normativa sectorial de aplicación.

3. La comunicación previa permite el inicio, modificación o cese de la prestación del 
servicio desde el momento de la presentación y faculta al departamento competente en 
materia de servicios sociales para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por 
la normativa de servicios sociales y la normativa sectorial de aplicación.

4. La autorización administrativa o la comunicación previa conllevan la inscripción de 
oficio en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales. Deben 
establecerse por reglamento los datos que deben constar en dicho registro con relación a las 
entidades y servicios.

5. La autorización y comunicación previa quedan supeditadas al cumplimiento de los 
requisitos a que se refiere el apartado 2, que siempre deben incluir los siguientes aspectos:

a) Las condiciones materiales, de seguridad y de equipamiento exigibles a los servicios 
en función de su naturaleza.

b) Las condiciones de edificación, ubicación y condicionamiento de los servicios y 
establecimientos.

c) Los requisitos en cuanto a la titulación del personal, el número de trabajadores 
necesarios, que debe ser suficiente en función del número de personas, las necesidades que 
deben atenderse y el grado de ocupación del servicio.

d) La presentación de una memoria y un plan de actuación en que se especifique el 
régimen de intervención, la forma de desarrollar los programas de atención y la metodología 
y los procedimientos de ejecución.

Artículo 72.  Registro de entidades de iniciativa privada.
(Derogado).

Artículo 73.  Revocación y suspensión de la autorización o pérdida de los derechos 
derivados de la comunicación previa.

1. La autorización administrativa o los derechos derivados de la comunicación previa 
están sujetos al cumplimiento permanente de los requisitos que se exigieron para obtenerla 
o para poder iniciar la actividad, modificarla o cesar en esta.

2. El incumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado 1 puede conllevar la 
revocación de la autorización administrativa o el reconocimiento de los derechos que se 
deriva de la comunicación previa, previa resolución del correspondiente procedimiento.

3. La autorización administrativa o el reconocimiento de los derechos que se deriva de la 
comunicación previa pueden suspenderse como consecuencia de la adopción de una 
medida cautelar, de acuerdo con el régimen de infracciones y sanciones establecido por el 
título IX.

4. La inexactitud, falsedad u omisión de carácter esencial en cualquier dato o documento 
que se haga constar en una comunicación previa conlleva, previa audiencia a la persona 
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interesada, dejar sin efecto el correspondiente trámite e impide la prestación, modificación o 
cese del servicio desde el momento en que se conoce dicho hecho.

5. La resolución administrativa que constata las circunstancias a que se refiere el 
apartado 4 puede conllevar también el inicio de las correspondientes actuaciones y la 
exigencia de las responsabilidades establecidas por la vigente legislación.

Artículo 74.  Delegación de la competencia para otorgar las autorizaciones administrativas y 
tramitar la comunicación previa.

1. La potestad para otorgar las autorizaciones administrativas y tramitar la comunicación 
previa a las entidades de iniciativa privada puede delegarse a los entes locales 
supramunicipales y a los municipios de más de veinte mil habitantes, de acuerdo con lo 
establecido por la legislación municipal y de régimen local.

2. La Administración de la Generalidad, sin perjuicio de las demás funciones de dirección 
y control que la legislación municipal y de régimen local le reserva, debe establecer las 
directrices y los criterios necesarios para garantizar que el ejercicio de la competencia 
delegada se adecue a las condiciones necesarias de objetividad e igualdad.

Artículo 75.  Régimen de actuación de las entidades de iniciativa privada.
1. Las entidades de iniciativa social y las entidades de iniciativa mercantil que hayan 

obtenido la acreditación correspondiente tienen la consideración de entidades prestadoras 
de servicios sociales a los efectos de la presente ley.

2. Las entidades de iniciativa privada, en su condición de entidades prestadoras de 
servicios sociales, pueden gestionar servicios sociales de titularidad pública, mediante el 
establecimiento del contrato correspondiente con la administración competente. En este 
caso, pasan a formar parte de la Red de Servicios Sociales de Atención Pública.

3. Los contratos que las entidades de iniciativa privada celebran con la Administración 
deben estipular las funciones de control, seguimiento y evaluación de su ejecución. La 
Administración debe velar especialmente por la garantía de la calidad y de los estándares 
mínimos de prestación de los servicios.

4. La contratación de servicios sociales por la Administración se rige por los principios de 
publicidad, concurrencia, igualdad y no-discriminación, de acuerdo con la normativa de 
contratos de las administraciones públicas. No obstante, pueden establecerse por 
reglamento, en función de la naturaleza del servicio, criterios de valoración especial respecto 
a las entidades de iniciativa social y las entidades de servicios sociales acreditadas. 
Especialmente, los pliegos de cláusulas que rijan la contratación de servicios sociales 
pueden dar preferencia en la adjudicación de contratos, en condiciones análogas, a las 
proposiciones presentadas por empresas que empleen personas con discapacidad 
reconocida o con riesgo de exclusión social o que inviertan los beneficios en finalidades de 
atención social. En los mismos términos, puede darse preferencia, en la adjudicación de los 
contratos y en el establecimiento de los conciertos, a entidades sin ánimo de lucro, con 
personalidad jurídica, cuya finalidad o actividad tenga relación directa con el objeto del 
contrato, de acuerdo con sus estatutos o normas fundacionales, y que estén inscritas en el 
registro oficial correspondiente, de acuerdo con los supuestos establecidos por la normativa 
de contratación administrativa.

Artículo 76.  Subvenciones a entidades de iniciativa social.
1. La Administración de la Generalidad y los entes locales competentes en materia de 

servicios sociales pueden otorgar subvenciones y otras ayudas a las entidades de iniciativa 
social para coadyuvar al cumplimiento de sus actividades de servicios sociales.

2. Las políticas de convenios de colaboración, subvenciones y ayudas deben 
establecerse en función del contenido y finalidad de los planes de servicios sociales 
elaborados de acuerdo con la presente ley y deben dirigirse fundamentalmente a la creación, 
el mantenimiento, la mejora y la modernización de los centros, a la promoción y el desarrollo 
de programas y actividades de servicios sociales, y a la promoción de acciones formativas y 
de actividades de investigación y desarrollo relacionadas con los servicios sociales.
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3. Las ayudas y subvenciones deben otorgarse de acuerdo con los principios de 
publicidad, concurrencia e igualdad.

4. Las entidades beneficiarias de financiación pública deben destinarla a las finalidades 
previstas y deben informar a la Administración de su aplicación. Deben fijarse por 
reglamento las condiciones necesarias para garantizar la transparencia y responsabilidad en 
la gestión privada de los fondos públicos.

Artículo 77.  Entidades colaboradoras.
1. Son entidades colaboradoras del sistema público de servicios sociales las entidades y 

organizaciones sin ánimo de lucro no comprendidas en las modalidades a que se refiere el 
artículo 69 que coadyuvan en la aplicación de la política de servicios sociales mediante el 
cumplimiento de programas o actividades sociales en colaboración con la Administración o 
con entidades de servicios sociales acreditadas.

2. Las entidades colaboradoras pueden ser beneficiarias de financiación pública si han 
sido reconocidas por el departamento competente en materia de servicios sociales a los 
efectos de acreditar que sus actividades coinciden con las finalidades de servicios sociales o 
las complementan. Deben fijarse por reglamento las condiciones y los requisitos necesarios 
para la obtención del reconocimiento.

3. Las organizaciones de fomento de la acción voluntaria que cumplen los requisitos y 
actúan en el marco establecido por la legislación del voluntariado de la Generalidad tienen la 
condición de entidades colaboradoras de servicios sociales.

Artículo 78.  Acción de fomento de la iniciativa social.
1. Las entidades de iniciativa social son un elemento definitorio del sistema de servicios 

sociales y un elemento clave en el fomento de los servicios sociales.
2. La Administración de la Generalidad y los entes locales, a los efectos de lo establecido 

por el presente título, deben fomentar de modo preferente la creación y participación de las 
entidades sin ánimo de lucro en la realización de actividades de servicios sociales.

3. Las administraciones deben velar por que las actividades de servicios sociales se 
canalicen mediante las fórmulas establecidas por el presente título y deben garantizar su 
coordinación con el sistema público de servicios sociales.

TÍTULO VII
Formación e investigación en servicios sociales

Artículo 79.  Acción de fomento de la formación e investigación.
1. La Generalidad, en colaboración con los municipios y demás entes locales, debe 

adoptar las medidas necesarias para fomentar la realización de actividades y programas 
dirigidos a la formación y mejora de las capacidades del personal profesional de servicios 
sociales y a la investigación y la innovación tecnológica en esta materia.

2. El departamento competente en materia de servicios sociales es el órgano encargado 
de llevar a cabo las acciones de fomento. A tal fin, debe introducir en los planes de actuación 
correspondientes las siguientes acciones:

a) La formación adecuada a las necesidades del servicio.
b) La investigación.
c) La coordinación con los demás departamentos implicados.
d) La participación en la regulación de las nuevas profesiones, del acceso a estas y de 

las exigencias del sistema de calificación profesional.
e) La formación para la prevención de riesgos laborales.
3. La Generalidad puede crear centros y organismos especializados en materia de 

formación e investigación en servicios sociales y puede actuar de forma coordinada con las 
universidades y los centros de formación e investigación de Cataluña, a fin de desarrollar y 
gestionar las actuaciones establecidas por el presente artículo y, especialmente, los planes 
de formación e investigación.
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Artículo 80.  Formación permanente.
1. La formación permanente tiene como finalidad la ampliación de conocimientos teóricos 

y prácticos y la mejora y actualización de las competencias y habilidades del personal 
profesional de servicios sociales.

2. La acción formativa tiene como objetivo final garantizar la calidad, eficiencia y eficacia 
de la atención social en beneficio de los usuarios y de los ciudadanos en general.

3. La acción formativa tiene como destinatarios el personal profesional de los servicios 
de titularidad pública y el que presta servicios en centros privados acreditados. En este 
último caso, los convenios de colaboración que las entidades privadas establecen con la 
Administración deben fijar las condiciones de acceso a los programas y actividades de 
formación.

4. La Administración puede llevar a cabo la acción formativa del personal profesional de 
los servicios sociales directamente o por medio de convenios de colaboración con centros 
públicos o privados.

Artículo 81.  Investigación e innovación tecnológica.
1. Las actuaciones en materia de investigación e innovación tecnológica tienen como 

finalidad esencial la realización de estudios sobre las necesidades actuales y futuras de 
atención social, sobre las causas y los factores que inciden en la demanda de servicios y 
sobre la evaluación de los sistemas organizativos, de gestión y económicos del 
funcionamiento de los servicios sociales existentes y de los que pueden implantarse en el 
futuro.

2. Las actuaciones en materia de investigación e innovación tecnológica deben llevarse a 
cabo siguiendo los criterios establecidos por el Comité de Evaluación de Necesidades de 
Servicios Sociales y en colaboración con el departamento competente en materia de 
investigación, con las universidades y con centros superiores o institutos especializados en 
la investigación y la innovación aplicadas a los servicios sociales.

TÍTULO VIII
De la calidad de los servicios sociales

Artículo 82.  Disposiciones generales.
1. La calidad de los servicios sociales es un principio rector del sistema de servicios 

sociales y un derecho de los usuarios. Esta calidad debe basarse en las nuevas 
modalidades y técnicas prestacionales disponibles para permitir que los servicios sociales 
mejoren y se adapten de forma continuada.

2. La calidad de las condiciones laborales y sociales de los trabajadores de los servicios 
sociales contribuye a definir la calidad de este ámbito.

Artículo 83.  Ámbito de aplicación.
Las normas sobre calidad de los servicios sociales se aplican a la iniciativa pública y 

privada en materia de servicios sociales y obligan a las administraciones competentes, las 
entidades de iniciativa privada y los profesionales y proveedores de servicios sociales.

Artículo 84.  Establecimiento de los criterios de calidad.
1. Corresponde al Gobierno establecer los criterios y los estándares mínimos y óptimos 

de calidad de las actividades y prestaciones de servicios sociales.
2. Corresponde al Gobierno establecer los mecanismos de evaluación y garantía del 

cumplimiento de los criterios de calidad.
3. El Gobierno, a los efectos de lo establecido por los apartados 1 y 2, debe pedir un 

informe previo al Comité de Evaluación de Necesidades de Servicios Sociales y al Consejo 
General de Servicios Sociales.
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Artículo 85.  Plan de calidad.
1. El Plan de calidad es el instrumento básico para asegurar el desarrollo y aplicación de 

los criterios de calidad, y forma parte del Plan estratégico de servicios sociales.
2. El Plan de calidad debe fomentar la formación continuada, la innovación y la mejora 

continuada de las actividades y prestaciones sociales, y la estabilidad laboral de los 
profesionales, y debe promover la máxima participación de todos los implicados en la 
detección de insuficiencias y la propuesta de soluciones.

3. El Plan de calidad, de acuerdo con lo que se establezca por reglamento, debe incluir 
los siguientes contenidos:

a) La definición de los objetivos de calidad.
b) Los instrumentos y sistemas de mejora globales o sectoriales.
c) Los estudios de opinión y los resultados de los procedimientos de participación de los 

usuarios y de sus familias.
d) Los requisitos de calidad exigibles a las actividades y prestaciones sociales 

correspondientes a la Red de Servicios Sociales de Atención Pública.
e) Los mecanismos y sistemas de evaluación de la consecución de los objetivos.
4. El contenido del Plan de calidad es el marco de referencia para establecer los criterios 

y los estándares óptimos de calidad a que se refiere el artículo 84. Los correspondientes 
órganos consultivos del Gobierno, del departamento competente en materia de servicios 
sociales y de los entes locales deben emitir un dictamen sobre el Plan de calidad.

Artículo 86.  Deontología profesional.
1. La calidad de los servicios sociales incorpora, además de las condiciones materiales, 

laborales y técnicas de la prestación de los servicios, la exigencia que los profesionales de 
servicios sociales cumplan los deberes relativos a la deontología profesional.

2. Los deberes relativos a la deontología profesional deben incluirse en los criterios de 
calidad a que se refiere el artículo 84 teniendo en cuenta, si procede, las normas sobre 
deontología elaboradas por los colegios profesionales correspondientes.

3. Corresponde al departamento competente en materia de servicios sociales promover 
los valores y las buenas prácticas relativas a la ética en el ámbito de los servicios sociales.

TÍTULO IX
De la inspección, el control y el régimen de infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Inspección y control

Artículo 87.  Competencia.
1. La función de inspección y control sobre los servicios sociales es ejercida por el 

departamento competente en esta materia.
2. Los municipios y los demás entes locales deben colaborar con los servicios de 

inspección de la Administración de la Generalidad.
3. La Administración de la Generalidad, mediante un convenio, puede encomendar, a los 

entes locales supramunicipales o a los municipios de más de veinte mil habitantes que lo 
soliciten, la gestión de las actuaciones propias de la inspección con relación a los servicios 
radicados en los términos respectivos.

Artículo 88.  Personal de inspección.
El personal inspector y sus funciones se rigen por la legislación aplicable en materia de 

actuaciones inspectoras.
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Artículo 89.  Actividades sometidas a control.
1. La prestación de servicios sociales está sujeta a control administrativo. Los servicios y 

establecimientos deben tener la autorización correspondiente o haber comunicado 
previamente el inicio de la actividad, según proceda, para cumplir sus actividades, de 
acuerdo con lo establecido por el presente artículo, y necesitan también la autorización o la 
comunicación previa, según proceda, para modificar su estructura funcional o su capacidad 
asistencial, para cambiar de ubicación o de titularidad y para cesar temporalmente o 
definitivamente en su funcionamiento.

2. La autorización de servicios y establecimientos de titularidad pública requiere el 
acuerdo de creación de la administración titular y conlleva la inscripción en el Registro de 
Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales.

3. La autorización de los servicios que se presten en establecimientos sociales de 
titularidad privada requiere una licencia municipal para el inicio de la actividad y conlleva la 
inscripción en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales.

4. La comunicación previa en los servicios sociales implica la inscripción en el Registro 
de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales.

5. Transcurrido el plazo para resolver el procedimiento de autorización administrativa de 
servicios sociales sin que se haya notificado la resolución a la persona interesada, esta 
puede entender desestimada la solicitud.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 90.  Infracciones.
1. Son infracciones administrativas en materia de servicios sociales las acciones u 

omisiones tipificadas por la presente ley contrarias a la normativa.
2. Las infracciones pueden ser leves, graves o muy graves según la naturaleza del deber 

infringido y la entidad del derecho afectado, de acuerdo con lo establecido por la presente 
ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido por los apartados 1 y 2, las infracciones y sanciones 
que tipifica la Ley del Estado 39/2006, de 14 de diciembre, de promoción de la autonomía 
personal y atención a las personas en situación de dependencia, pueden desarrollarse para 
su aplicación en Cataluña.

Artículo 91.  Sujetos responsables de la infracción.
1. Son sujetos responsables de las infracciones que tipifica la presente ley las personas 

físicas o jurídicas que son titulares o gestionan los servicios o establecimientos sociales y los 
directivos de los mismos. También pueden ser responsables las personas que asuman las 
funciones de administración, gerencia, dirección o responsabilidad en algún ámbito concreto 
del servicio.

2. Las obligaciones que se impongan conjuntamente a varias personas implican la 
responsabilidad solidaria de estas. Si, una vez iniciado un procedimiento sancionador, 
cambia la titularidad del servicio, las personas físicas o jurídicas que pasen a ser titulares o a 
ejercer las funciones a que se refiere el apartado 1 en la prestación del servicio responden 
subsidiariamente.

3. Son responsables de las infracciones que tipifican los artículos 106, 107 y 108 los 
usuarios de servicios públicos o los beneficiarios de prestaciones públicas.

Artículo 92.  Obligaciones de las entidades.
1. Las entidades titulares de servicios y establecimientos sociales y sus responsables 

deben prestar los servicios de acuerdo con los requerimientos exigidos y deben velar por 
que, en la prestación del servicio, se respeten los derechos de los usuarios y se aplique la 
normativa, con la diligencia que exige la naturaleza de la actividad que se realiza, 
entendiendo que el bien jurídico protegido es el interés y el bienestar integral del usuario o 
usuaria.
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2. Las entidades titulares de servicios y establecimientos sociales deben comparecer, 
mediante sus representantes o mediante los responsables de la prestación del servicio, en 
las oficinas de la Administración a requerimiento de la Inspección de Servicios Sociales, 
deben facilitar el ejercicio de la inspección y deben cumplir los requerimientos de la 
Administración con relación al cumplimiento de la normativa y, si procede, en los términos 
convenidos.

Artículo 93.  Concurrencia con el orden jurisdiccional penal.
1. Si las infracciones pueden ser constitutivas de delito o falta, el órgano competente 

debe comunicarlo al Ministerio Fiscal o al órgano judicial que corresponda. En este caso, 
debe suspenderse el procedimiento si existe identidad de sujeto, hechos y fundamento, una 
vez la autoridad judicial haya comunicado que se ha iniciado el proceso penal.

2. La comunicación al Ministerio Fiscal o al órgano judicial o el hecho de que estos 
inicien las actuaciones no afecta al cumplimiento inmediato de las medidas cautelares 
adoptadas en los casos de riesgo grave para la seguridad o la salud de los usuarios. Las 
medidas cautelares adoptadas deben ser ratificadas o revocadas por el órgano judicial 
competente tan pronto como se inicien las actuaciones correspondientes, una vez oído el 
Ministerio Fiscal.

Artículo 94.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones leves que tipifica la presente ley prescriben al cabo de un año; las 

graves, al cabo de dos años, y las muy graves, al cabo de tres años, a contar de la fecha de 
la comisión de la infracción.

2. Las sanciones leves impuestas de acuerdo con lo establecido por la presente ley 
prescriben al cabo de un año; las graves, al cabo de dos años, y las muy graves, al cabo de 
tres años, a contar del día siguiente al día en que la resolución sancionadora deviene firme.

Artículo 95.  Procedimiento.
El procedimiento sancionador que los órganos competentes para iniciar, instruir y 

resolver los expedientes sancionadores en materia de servicios sociales deben aplicar es el 
establecido por la normativa del procedimiento sancionador aplicable a los ámbitos de 
competencia de la Administración de la Generalidad. Este procedimiento debe aplicarse 
respetando los principios generales en materia sancionadora establecidos por la Ley del 
Estado de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento 
administrativo común.

CAPÍTULO III
Infracciones de las entidades

Artículo 96.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) No llevar el libro de registro de usuarios de los servicios o no tenerlo debidamente 

actualizado de acuerdo con los requisitos exigidos por la normativa reguladora.
b) Modificar o incumplir las condiciones que han motivado la autorización administrativa 

de funcionamiento, si se cumplen las condiciones materiales o funcionales legalmente 
exigibles.

c) Cesar en la prestación del servicio, previamente autorizado, sin autorización 
administrativa o sin comunicar a la Administración las alternativas ofrecidas a los usuarios 
con dos meses de antelación.

d) Cesar en la prestación del servicio sin efectuar la comunicación previa en los términos 
y con la documentación establecidos por reglamento, en las actividades sometidas al 
régimen de comunicación previa.

e) lncumplir la obligación legalmente establecida de formación del personal necesaria 
para el ejercicio de las funciones de la entidad.
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f) No tener tablón de anuncios o tenerlo y publicar en el mismo información que no se 
ajuste a lo establecido por la normativa o que no se ajuste a la realidad del funcionamiento 
del servicio o establecimiento.

g) Incumplir la normativa reguladora de las condiciones materiales y funcionales mínimas 
que deben cumplir los servicios y establecimientos, si el incumplimiento no vulnera los 
derechos de los usuarios, no pone en peligro su salud o seguridad y siempre y cuando esta 
ley no tipifique expresamente estas infracciones como graves o muy graves.

Artículo 97.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) No tener el programa individualizado de atención y actividades, los protocolos de 

actuación y los registros preceptivos, o que estos no se ajusten a la normativa.
b) No tener o no aplicar el reglamento de régimen interior en los términos establecidos 

por la normativa de servicios sociales, o no tener suscrito el contrato asistencial con el 
usuario o usuaria o incumplir sus pactos, o que el contrato no se ajuste a la normativa.

c) No mantener el establecimiento o el equipamiento en condiciones de higiene, 
salubridad y confort.

d) No disponer de la programación de dietas supervisada por la persona responsable de 
la organización higiénico-sanitaria, que la programación no establezca los nutrientes con las 
cantidades por ración ni el valor calórico necesario total diario, que los menús preparados no 
se ajusten a la programación o que la programación no se ajuste a las necesidades 
recogidas en el expediente asistencial.

e) Incumplir o modificar el régimen de precios en los términos establecidos por 
reglamento.

f) No tener el expediente asistencial de cada usuario o usuaria, u otros documentos 
determinados por la normativa, debidamente actualizados y con el contenido requerido.

g) Incumplir la normativa reguladora del acceso a los servicios.
h) Superar el límite de ocupación de usuarios en espacios de uso común, actividades y 

convivencia de acuerdo con los criterios establecidos por la normativa reguladora de las 
condiciones materiales mínimas de los establecimientos.

i) No comparecer en las oficinas de la Administración cuando se lo pida la Inspección de 
Servicios Sociales con un requerimiento debidamente notificado o no aportar la 
documentación requerida.

j) Vulnerar el derecho de los usuarios, o, en su caso, de quien tenga su representación 
legal o guarda, a ser informados de los aspectos asistenciales y de salud y a tomar parte en 
los órganos de participación democrática, cuando proceda.

k) Dificultar injustificadamente a los usuarios el disfrute de los derechos que reconoce la 
presente ley, si no son infracciones tipificadas como muy graves, y, en particular, los que 
reconocen las letras b), h), i), j), k) y q) del apartado 1 y el apartado 2 del artículo 12.

l) No tener cuidado de la ropa ni de los utensilios de uso personal de los usuarios.
m) Iniciar o modificar la prestación del servicio sin haber presentado la preceptiva 

comunicación previa en las actividades sometidas al mencionado régimen.
n) Incumplir la obligación de comunicar la guarda de hecho de las personas residentes, 

cuando esta sea preceptiva, o incumplir las funciones inherentes a la guarda de hecho, 
cuando esta recaiga en la persona responsable de un establecimiento residencial.

Artículo 98.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) Dejar los servicios o el establecimiento sin el personal responsable que asegure que 

el servicio continúa prestándose correctamente, si se comprueba que no se atienden las 
necesidades de los usuarios.

b) Incumplir la normativa reguladora de la cualificación y dedicación del personal, o no 
garantizar la atención directa continuada.

c) Superar el límite de ocupación de usuarios o de camas en un dormitorio, instalar 
camas u otros muebles para dormir en un espacio inadecuado para el uso de dormitorio, o 
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efectuar nuevos ingresos de personas residentes tras haber sido notificada una resolución 
administrativa de cierre.

d) No tener el establecimiento adecuado al grado de discapacidad de los usuarios u 
obstaculizar su libertad de movimientos o el contacto con el exterior.

e) Ejercer cualquier forma de presión sobre los usuarios, familiares o denunciantes con 
el fin de perjudicar la acción inspectora.

f) Incumplir los requerimientos de enmienda o de medidas correctoras impuestas por la 
Administración, si queda afectada la seguridad de los usuarios.

g) Prestar los servicios o cambiar su ubicación sin autorización administrativa, o 
modificar su contenido, con relación a la autorización, incumpliendo las condiciones 
materiales o funcionales.

h) Ocultar la verdadera naturaleza del servicio social que se está prestando con la 
finalidad de eludir la aplicación de la normativa correspondiente.

i) Incumplir la normativa reguladora de las condiciones materiales y funcionales mínimas 
que deben cumplir los servicios y establecimientos, si el incumplimiento pone en riesgo la 
salud o la seguridad de los usuarios.

j) Tratar a los usuarios sin la consideración o el respeto debidos a su dignidad, intimidad 
o situación psíquica y física, o de forma discriminatoria, ya sea de palabra, por acción o por 
omisión.

k) Imponer a los usuarios un horario totalmente inadecuado en cuanto al descanso o a 
las comidas de acuerdo con los estándares de vida socialmente admitidos o los hábitos 
alimentarios saludables.

l) Imponer dificultades injustificadas a los usuarios para el disfrute de los derechos 
reconocidos por el artículo 12.1.a), d), e), f), g), l), m), n) y o).

m)   Incumplir las condiciones relativas a la higiene, salud y correcta administración de 
los medicamentos y al acceso a los recursos sanitarios necesarios.

n) Inmovilizar o restringir la capacidad física o intelectual de los usuarios, por medios 
mecánicos o farmacológicos, sin prescripción médica que indique la duración de la 
contención, las pautas de movilización y su revisión, con excepción de los supuestos de 
peligro establecidos por el artículo 12.1.p). Constituye una infracción idéntica el hecho de no 
aplicar estas medidas en caso de que hayan sido prescritas.

o) Servir alimentos en una cantidad insuficiente en el peso o la composición, que no se 
adecuen a la dieta prescrita o que en el total diario o por cada ración no cumplan las 
condiciones higiénicas, nutritivas y de valor calórico. Si este incumplimiento se da en el caso 
de las comidas trituradas, se considera que concurre una circunstancia agravante.

p) Obstaculizar la acción inspectora de los servicios impidiendo el acceso al 
establecimiento, las dependencias y los documentos o poniendo trabas al mismo, y 
obstaculizar la comunicación libre con los usuarios, trabajadores o responsables.

q) Falsear datos a la Inspección de Servicios Sociales.
r) Vulnerar el derecho de los usuarios a recibir una atención personalizada de acuerdo 

con sus necesidades específicas.

Artículo 99.  Sanciones.
1. Las infracciones leves pueden sancionarse con una amonestación o con una multa, o 

ambas a la vez, por una cuantía equivalente al importe del indicador de la renta de 
suficiencia correspondiente a un período entre un día y cuatro meses.

2. Por la comisión de infracciones graves puede imponerse una de las siguientes 
sanciones o más de una:

a) Multa por una cuantía equivalente al importe del indicador de renta de suficiencia 
correspondiente a un período entre cuatro meses y un día y ocho meses.

b) Inhabilitación temporal por un período de hasta cinco años del director o directora o de 
la persona responsable higiénico-sanitaria del servicio.

c) Prohibición de financiación pública por un período máximo de dos años.
d) Cierre total o parcial del establecimiento o suspensión total o parcial de la prestación 

de servicios o del cumplimiento de actividades, por un período de un año.
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3. Por la comisión de infracciones muy graves puede imponerse una de las siguientes 
sanciones o más de una:

a) Multa por una cuantía equivalente al importe del indicador de renta de suficiencia 
correspondiente a un período entre ocho meses y un día y un año.

b) Inhabilitación definitiva o temporal por un período superior a cinco años y no superior 
a diez del director o directora o de la persona responsable higiénico-sanitaria del servicio.

c) Prohibición de financiación pública por un período superior a dos años e inferior a 
cinco.

d) Cierre total o parcial del establecimiento o suspensión total o parcial de la prestación 
de servicios o del cumplimiento de actividades, por un período superior a un año y no 
superior a cinco.

e) Cancelación total o parcial de la autorización de la operatividad social de la entidad.
4. El órgano sancionador puede acordar la publicación de las sanciones firmes en el 

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya o la comunicación a los usuarios.

Artículo 100.  Graduación de las sanciones.
1. Para concretar las sanciones que sea procedente imponer y, si procede, para graduar 

la cuantía de las multas y la duración de las sanciones temporales, las autoridades 
competentes deben mantener la proporción adecuada entre la gravedad del hecho 
constitutivo de la infracción y la sanción o sanciones aplicadas, considerando especialmente 
los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad y la intencionalidad del infractor o infractora.
b) Los perjuicios físicos, morales y materiales causados a personas o bienes y la 

situación de riesgo creada o mantenida.
c) La reincidencia o la reiteración.
d) La trascendencia económica y social de la infracción.
e) El incumplimiento reiterado de las advertencias o recomendaciones previas de la 

Inspección de Servicios Sociales.
f) El carácter permanente o transitorio de la situación de riesgo creada por la infracción.
g) El cumplimiento por iniciativa propia de las normas infringidas, en cualquier momento 

del procedimiento administrativo sancionador, si aun no se ha dictado una resolución.
2. Si el beneficio económico que resulta de una infracción tipificada por la presente ley es 

superior a la sanción pecuniaria que le corresponde, esta puede incrementarse hasta la 
cuantía equivalente al beneficio obtenido.

3. Si la infracción cometida deriva del incumplimiento de la normativa vigente en materia 
de precios, la resolución sancionadora puede incluir un pronunciamiento sobre el pago a los 
usuarios de una indemnización por una cuantía equivalente al importe de las cuantías 
indebidamente percibidas.

4. Si se sanciona un establecimiento por falta de autorización administrativa, la multa 
que, si procede, se le imponga puede incrementarse un 10% por cada usuario o usuaria que 
haya ingresado en el mismo a partir del inicio del expediente.

5. El objetivo de la sanción debe ser la corrección de las distorsiones y de los perjuicios 
causados en la prestación de los servicios sociales; sin embargo, cuando de la instrucción se 
concluya que las infracciones han vulnerado la salud, la integridad, la dignidad, la intimidad o 
la seguridad de los usuarios, puede imponerse la sanción de cierre o suspensión de la 
prestación de los servicios o de las actividades afectadas.

Artículo 101.  Competencia.
La competencia para imponer las sanciones a las entidades establecidas por la presente 

ley corresponde al secretario o secretaria general del departamento competente en materia 
de servicios sociales.
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Artículo 102.  Ejecución de las sanciones.
1. Las resoluciones que imponen sanciones pueden contener un requerimiento para que 

se enmienden las infracciones correspondientes y establecer un plazo razonable para su 
cumplimiento. Si vence este plazo sin que se hayan enmendado las infracciones, con 
independencia de las actuaciones sancionadoras que el incumplimiento pueda comportar, la 
Administración puede imponer multas coercitivas reiteradas por unos lapsos que sean 
suficientes para que se cumpla lo ordenado, hasta una cuantía máxima total de 600 euros.

2. Si la infracción que es objeto de un expediente supone un riesgo grave para la 
seguridad o salud del usuario o usuaria, el requerimiento a que se refiere el apartado 1 
puede efectuarse en cualquier momento del procedimiento. Si se incumple, en el supuesto 
de que la enmienda pueda ser ejecutada por una persona diferente de la obligada, la 
Administración debe ejecutarla subsidiariamente a cargo de la persona obligada.

Artículo 103.  Medidas de protección provisional.
1. En casos de urgencia extraordinaria motivada por el riesgo de afectación de la salud y 

seguridad de los usuarios de los servicios sociales, el órgano sancionador puede, de oficio o 
a instancia de parte, adoptar las medidas necesarias para que la situación de riesgo cese y, 
especialmente, acordar la suspensión de las actividades del servicio o establecimiento.

2. Las medidas de protección provisional deben ser confirmadas, modificadas o 
levantadas por el correspondiente acuerdo de inicio del procedimiento sancionador, el cual 
debe producirse en el plazo de quince días a partir de la adopción de las medidas.

Artículo 104.  Medidas cautelares en el procedimiento sancionador.
1. El órgano competente para iniciar el expediente, en cualquier momento del 

procedimiento, puede adoptar, mediante un acuerdo motivado, las medidas cautelares 
necesarias para asegurar la eficacia de la resolución final.

2. Las medidas cautelares deben ajustarse en intensidad y proporcionalidad a la 
naturaleza y gravedad de la presunta infracción.

3. Pueden adoptarse las siguientes medidas cautelares:
a) El cierre temporal total o parcial del establecimiento o la suspensión temporal total o 

parcial de la prestación de servicios o de la realización de actividades, incluyendo en esta 
última categoría la prohibición de aceptar nuevos usuarios.

b) Una prestación de fianza hasta una cuantía equivalente al importe mínimo de la multa 
que podría corresponder por la comisión de la presunta infracción.

4. Durante la tramitación del procedimiento deben levantarse las medidas cautelares si 
desaparecen las causas que motivaron su adopción. La resolución definitiva del expediente 
debe ratificar o dejar sin efecto la medida cautelar adoptada.

Artículo 105.  Destino del importe de las sanciones.
1. A criterio del órgano sancionador, la resolución puede autorizar a la persona 

sancionada a destinar directamente al mejoramiento del servicio el importe de las sanciones 
de carácter económico impuestas por aquellas infracciones cuya enmienda se haya 
acreditado en los términos del artículo 100.1.g).

2. La Administración de la Generalidad debe destinar los ingresos derivados de la 
imposición de las sanciones establecidas por la presente ley a la mejora de la calidad y a la 
cobertura de la Red de Servicios Sociales de Atención Pública.

CAPÍTULO IV
Infracciones y sanciones de los usuarios o beneficiarios de prestaciones

Artículo 106.  Infracciones leves.
Son infracciones leves de los usuarios o beneficiarios de prestaciones las siguientes:

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 10  Ley de Servicios Sociales

– 213 –



a) No facilitar a la entidad o al órgano de la Administración correspondiente los datos que 
les requieran.

b) No comparecer en la fecha fijada ante el órgano gestor de la prestación cuando este 
se lo requiera.

c) Mostrar falta de consideración y de respeto hacia el personal del centro, los demás 
usuarios o los visitantes.

d) Incumplir los preceptos del reglamento de régimen interior cuyo incumplimiento no 
esté tipificado como falta grave o muy grave.

Artículo 107.  Infracciones graves.
Son infracciones graves de los usuarios o beneficiarios de prestaciones las siguientes:
a) Reincidir en la comisión de infracciones leves.
b) Falsear datos a la Administración.
c) No comunicar a la Administración los cambios o alteraciones de las circunstancias o 

de los requisitos que determinaron la concesión de la prestación.
d) Producir daños en las instalaciones del centro.
e) Alterar gravemente la convivencia en el centro.

Artículo 108.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves de los usuarios o beneficiarios de prestaciones las 

siguientes:
a) Reincidir en la comisión de infracciones graves.
b) Falsear datos a la Administración si la falsedad ha sido determinante para acceder a 

la prestación.
c) Tener un comportamiento incívico o agresivo, de una forma continuada, que suponga 

un riesgo para los usuarios y para el personal y que haga inviable la convivencia en el 
centro.

d) Incumplir los pactos del contrato asistencial.
e) No destinar la prestación a la finalidad para la que se ha concedido.

Artículo 109.  Sanciones.
1. Las infracciones leves pueden sancionarse con una amonestación o una multa por un 

importe de hasta la mitad del indicador público de renta de efectos múltiples.
2. Las infracciones graves pueden sancionarse con la suspensión de la condición de 

usuario o usuaria o de beneficiario o beneficiaria de la prestación o con el traslado, por un 
periodo máximo de doce meses.

3. Las infracciones muy graves pueden sancionarse con la extinción de la prestación o 
del servicio o con el traslado definitivo.

Artículo 110.  Competencia.
La competencia para imponer a los usuarios o beneficiarios de una prestación las 

sanciones establecidas por la presente ley corresponde a la persona titular del órgano que 
ha concedido la prestación.

Artículo 111.  Medidas cautelares.
1. El órgano competente para iniciar el expediente, en cualquier momento del 

procedimiento, puede adoptar, mediante un acuerdo motivado, las medidas cautelares 
necesarias para asegurar la eficacia de la resolución final.

2. Las medidas cautelares pueden consistir en la suspensión de la prestación o en el 
traslado temporal.
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Disposición adicional primera.  Medidas para la promoción de la autonomía personal.
1. El Gobierno debe establecer por reglamento el baremo y el sistema de valoración de 

las situaciones de dependencia en función de su naturaleza, grado, intensidad, carácter 
temporal o permanente y estabilidad o inestabilidad.

2. Las personas con dependencia o sus representantes legales tienen derecho a 
participar en la valoración de sus necesidades de atención social. La Administración debe 
garantizar que tengan derecho a escoger entre los apoyos sociales que les ofrezcan el que 
haga más viable su proyecto de vida, dentro de su programa individual de atención.

3. La Generalidad debe determinar, mediante el correspondiente plan sectorial, los 
indicadores de cobertura y valoración de las situaciones de dependencia.

4. Las prestaciones destinadas a la promoción de la autonomía personal de personas 
con dependencia a cargo de fondos estatales deben estar integradas en la Cartera de 
servicios sociales de acuerdo con lo establecido por el artículo 24.

5. La Cartera de servicios sociales que el Gobierno apruebe inicialmente debe priorizar 
los servicios que permitan a las personas con dependencia disfrutar de la mayor autonomía 
personal posible, incluyendo las prestaciones tecnológicas, el asistente o la asistente 
personal y la atención domiciliaria, así como los programas de desarrollo comunitario. La 
figura del asistente o la asistente personal debe ser regulada por reglamento.

6. La Generalidad debe promover la formación en derechos de las personas con 
diversidad funcional para facilitarles la adopción de un modelo de vida independiente.

Disposición adicional segunda.  Nivel de objetivos de las prestaciones garantizadas en la 
Cartera de servicios sociales 2008-2009.

1. La cartera de servicios sociales correspondiente a los ejercicios presupuestarios 2008 
y 2009 debe llegar a un primer nivel de objetivos de dotación de servicios que garantice un 
primer conjunto de prestaciones.

2. La Cartera de servicios sociales 2008-2009 debe incluir al menos los siguientes 
requisitos:

a) Las áreas básicas de servicios sociales deben tener una dotación de tres diplomados 
en trabajo social y dos diplomados en educación social por cada quince mil habitantes.

b) La dotación de profesionales de los equipos de atención a la infancia y la 
adolescencia y de los equipos de valoración de las personas con discapacidad debe 
incrementarse el 50%.

c) Los servicios de ayuda a domicilio deben llegar a atender al 4% de las personas de 
sesenta y cinco o más años.

d) El número de personas atendidas por el servicio de teleasistencia domiciliaria debe 
llegar a 24.000.

e) La asistencia tecnológica, el servicio de asistente personal y las ayudas 
instrumentales destinadas a mantener o mejorar la autonomía personal que tengan carácter 
de derecho subjetivo deben llegar, de acuerdo con los programas individuales de atención, a 
las personas en situación de dependencia de grado III, de acuerdo con la clasificación 
establecida por la Ley del Estado 39/2006.

f) El número de horas de atención de los servicios de atención precoz debe llegar a un 
promedio de 1,2 horas semanales y a un mínimo de 25.000 usuarios.

g) El número de plazas en servicios de intervención socioeducativa no residencial para 
niños y adolescentes debe incrementarse el 50%.

h) El número de plazas de residencias y centros de día de personas mayores, 
residencias, hogares residencia, centros de día, centros de atención especializada y centros 
ocupacionales para personas con discapacidad o con enfermedad mental debe 
incrementarse el 20%.

i) Deben dotarse las plazas de acogida residencial para niños y adolescentes que sean 
precisas para atender las necesidades detectadas.
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Disposición adicional tercera.  Comisiones sectoriales del Consejo General de Servicios 
Sociales.

Se sustituyen los consejos sectoriales de la Generalidad en materia de servicios sociales 
por comisiones sectoriales del Consejo General de Servicios Sociales. En consecuencia, se 
suprimen:

a) El Consejo Sectorial de Servicios Sociales de Atención a las Personas mayores.
b) El Consejo Sectorial de Servicios Sociales de Atención a las Personas con 

Disminución.
c) El Consejo Sectorial de Servicios Sociales de Atención Primaria.
d) El Consejo Sectorial de Servicios Sociales de Atención a la Infancia de Cataluña.

Disposición adicional cuarta.  Relación entre las áreas básicas de servicios sociales y las 
áreas básicas de salud.

El Gobierno, en el plazo de tres años a partir de la entrada en vigor de la presente ley, 
debe establecer un plan específico de relación y apoyo mutuo entre las áreas básicas de 
servicios sociales y las áreas básicas de salud que incluya los ámbitos funcional y 
organizativo y los medios materiales.

Disposición adicional quinta.  Sistema Catalán de Autonomía y Atención a la 
Dependencia.

1. En el marco del sistema público de servicios sociales, se configura una red de 
atención a la dependencia y la vida autónoma que comprende el conjunto de recursos, 
equipamientos, proyectos, programas, actividades y prestaciones de servicios, económicas y 
tecnológicas en este ámbito de atención y protección, como Sistema Catalán de Autonomía 
y Atención a la Dependencia, a los efectos del desarrollo y aplicación en Cataluña del 
Sistema de Autonomía y Atención a la Dependencia, creado con carácter general por la Ley 
del Estado 39/2006.

2. La red pública para la autonomía y la atención a la dependencia se vincula a la Red de 
Servicios Sociales de Atención Pública.

Disposición adicional sexta.  Agencia de gestión de las políticas públicas del Sistema 
Catalán de Autonomía y Atención a la Dependencia.

Una agencia debe gestionar las políticas públicas del Sistema Catalán de Autonomía y 
Atención a la Dependencia. Esta agencia debe constituirse como entidad de derecho público 
sometida al derecho privado y debe regirse por su propia norma de creación y por la 
normativa aplicable a la empresa pública catalana.

Disposición adicional séptima.  Marco de cooperación interadministrativa.
Lo establecido por el artículo 41 debe entenderse sin perjuicio del marco de cooperación 

interadministrativa que se establezca para desarrollar la Ley del Estado 39/2006.

Disposición adicional octava.  Fichero único de datos personales.
El fichero único de datos personales de las prestaciones sociales de carácter económico 

que regula el artículo 11.3 de la Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de 
carácter económico, se integra en el Sistema de Información Social.

Disposición adicional novena.  Modificación de la Ley 13/2006.
Se modifican el artículo 6.2 y el encabezamiento del artículo 6.3 de la Ley 13/2006, que 

quedan redactados del siguiente modo:
«2. Las prestaciones económicas de derecho de concurrencia se crean mediante 

acuerdo del Gobierno.
3. Las leyes y los actos de creación de las prestaciones a que se refieren los 

apartados 1 y 2 deben determinar necesariamente:»
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Disposición adicional décima.  Aplicación del silencio administrativo negativo en 
determinados procedimientos.

1. En los procedimientos de reconocimiento del grado de discapacidad, de la necesidad 
de asistencia de otra persona para realizar los actos esenciales de la vida diaria o de la 
dificultad para la utilización de transportes públicos colectivos, la persona interesada debe 
entender desestimada la solicitud una vez transcurrido el plazo para notificar la resolución 
sin que se haya producido la notificación.

2. En el marco de lo establecido por la Ley del Estado 30/1992, de 26 de noviembre, de 
régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común, 
y la disposición final primera, apartado 2, de la Ley del Estado 39/2006, de 14 de diciembre, 
de promoción de la autonomía personal y atención a las personas en situación de 
dependencia, una vez transcurrido el plazo establecido sin que se haya notificado la 
resolución expresa de reconocimiento de las prestaciones del sistema catalán de autonomía 
y atención a la dependencia, la persona interesada debe entender desestimada la solicitud.

Disposición adicional undécima.  Régimen general de precios de los establecimientos 
residenciales.

A los efectos del régimen general de precios de los establecimientos residenciales 
regulado por el artículo 23.4 del Decreto 284/1996, de 23 de julio, de regulación del Sistema 
Catalán de Servicios Sociales, la liquidación por baja definitiva de los usuarios de los 
establecimientos residenciales debe efectuarse en el plazo de dos meses.

Disposición adicional duodécima.  Intercambio de información entre el Sistema Público de 
Servicios Sociales y el Sistema Público de Salud.

Se habilita a las administraciones públicas competentes en materia de servicios sociales 
para que puedan acceder, sin el consentimiento previo de las personas interesadas, a los 
datos identificativos y el código de identificación personal (CIP-AUT) asignado por el Servicio 
Catalán de la Salud, en relación con los que se encuentran incluidos en el Registro central 
de personas aseguradas del departamento competente en materia de salud, con la finalidad 
de intercambiar información entre el sistema público de servicios sociales y el sistema 
público de salud en los casos en que la normativa vigente lo permita, cuando sea necesario 
para atender a las personas de forma integral, abordando coordinadamente sus necesidades 
asistenciales, sociales, laborales y de salud.

Disposición adicional decimotercera.  Equiparación de las condiciones materiales para la 
prestación de los servicios de acogimiento residencial de los equipamientos con atención 
mayoritaria de personas con pluridiscapacidad derivada de parálisis cerebral a las de los 
equipamientos de acogimiento residencial para personas con discapacidad intelectual.

1. A efectos de la inscripción registral, y hasta que se apruebe una disposición 
reglamentaria que derogue o modifique el Decreto 318/2006, de 25 de julio, de los servicios 
de acogimiento residencial para personas con discapacidad, las condiciones materiales para 
la prestación de los servicios de acogimiento residencial para personas con discapacidad de 
los equipamientos con atención mayoritaria de personas con pluridiscapacidad derivada de 
parálisis cerebral se asimilan a las de los equipamientos de acogimiento residencial para 
personas con discapacidad intelectual.

2. Se modifica el segundo párrafo del apartado 3.1 del anexo 3, ‘‘Condiciones 
materiales’’, del Decreto 318/2006, el cual, hasta que se apruebe una disposición 
reglamentaria que lo derogue o modifique, queda redactado del siguiente modo:

La estructura espacial corresponde a una vivienda, que debe formar una unidad de 
convivencia de quince plazas como máximo, con las correspondientes habitaciones y baños, 
un comedor-salón, juntos en un mismo ambiente o bien separados en dos ambientes 
distintos, con una superficie mínima total de 2,5 m2 por usuario, y una cocina o un espacio 
para preparar el servicio de mesa.
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Disposición adicional decimocuarta.  Equiparación laboral de los profesionales de la red 
concertada de servicios sociales de atención a la dependencia.

El Gobierno debe aprobar, en el plazo de cuatro años, un escenario de recursos 
plurianual que permita tender progresivamente a la equiparación de las condiciones 
laborales de los profesionales de la red concertada de servicios sociales de atención a la 
dependencia con las del resto de personal de la red de servicios sociales de gestión directa.

Disposición adicional decimoquinta.  Comunicación de datos entre los servicios sanitarios 
y los servicios sociales del sistema público.

1. A fin de garantizar la atención integral efectiva de las personas atendidas por la Red 
de Servicios Sociales de Atención Pública y los servicios sanitarios del sistema público, se 
habilita la comunicación de datos entre dichos servicios, sin el consentimiento de las 
personas interesadas, en los términos previstos en los siguientes apartados:

a) Se habilita a los servicios sociales para comunicar a los servicios de salud los datos 
relacionados con las personas atendidas por ambos sistemas, de carácter identificativo, de 
contacto, así como las relacionadas con los servicios sociales recibidos que puedan tener 
repercusión en la salud y sean necesarios para garantizar un proceso de atención integral e 
integrada. Pueden acceder a la información los profesionales sanitarios implicados en el 
diagnóstico o tratamiento de la persona interesada, debidamente acreditados.

b) Se habilita a los servicios de salud para comunicar a los servicios sociales los datos 
relacionados con las personas atendidas por ambos sistemas, de carácter identificativo, de 
contacto, así como los datos de su historia clínica que puedan tener afectación en la 
autonomía personal –ya sea por situación de dependencia o de discapacidad–, para detectar 
e intervenir en situaciones de riesgo social o vulnerabilidad que puedan requerir la activación 
de prestaciones sociales y que necesiten información sanitaria para hacerse efectivas, y 
también intervenciones y actuaciones para garantizar un proceso de atención integral e 
integrada. Pueden acceder a la información los profesionales de los servicios sociales 
implicados en el seguimiento y la evaluación de los ciudadanos, incluidos los profesionales 
sanitarios adscritos al sistema de servicios sociales implicados en el tratamiento y asistencia 
de la persona interesada, debidamente acreditados.

2. Las entidades responsables de las comunicaciones deben aplicar las medidas 
técnicas y organizativas apropiadas al carácter sensible de la información, a fin de garantizar 
y verificar periódicamente la confidencialidad, la integridad, la trazabilidad, la disponibilidad y 
la autenticidad de la información, así como el ejercicio de derechos y el deber de informar a 
las personas interesadas.

La trazabilidad debe permitir el control de los accesos al sistema de información por los 
perfiles de usuarios autorizados, de la identidad y categoría profesional del usuario, la fecha 
y hora en que tuvo lugar el acceso, la acción realizada, los datos afectados y el motivo del 
acceso.

Las entidades responsables deben facilitar a las personas afectadas la consulta de la 
información sobre la trazabilidad de sus datos.

3. Los profesionales de los servicios sociales y sanitarios deben mantener el deber de 
secreto sobre la información a la que tengan acceso, incluso una vez finalizada su 
vinculación con la entidad para la que prestan servicios.

Disposición transitoria primera.  Consejos sectoriales de servicios sociales.
Los consejos sectoriales de servicios sociales se mantienen y ejercen sus funciones 

hasta que un reglamento cree las correspondientes comisiones sectoriales del Consejo 
General de Servicios Sociales.

Disposición transitoria segunda.  Medidas de desconcentración y descentralización de los 
servicios propios de la Generalidad.

1. El departamento competente en materia de servicios sociales debe organizar 
funcionalmente sus servicios territoriales en dos áreas operativas: el área de servicios 
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propios de la Generalidad y el área de servicios que pueden descentralizarse hacia los entes 
locales.

Téngase en cuenta que se declara la vigencia con rango reglamentario del apartado 1 por 
la disposición final 1.1.d) de la Ley 11/2011, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-2012-548.

2. Deben constituirse comisiones interadministrativas de cooperación institucional entre 
la Generalidad y los entes locales competentes de cada veguería, que deben 
responsabilizarse de fijar los objetivos de gestión de los servicios de la Generalidad en el 
territorio correspondiente que puedan descentralizarse, deben hacer su seguimiento y deben 
evaluar sus resultados. Estas comisiones deben estar compuestas por tres quintas partes de 
miembros de la Generalidad y dos quintas partes de miembros de los entes locales 
afectados.

3. Mientras no se apruebe la organización territorial de Cataluña, las administraciones 
locales y las administraciones supramunicipales, que son las diputaciones provinciales, los 
consejos comarcales, las mancomunidades de municipios y los consorcios municipales, 
pueden asumir las funciones que la presente ley atribuye a los entes locales 
supramunicipales. En todo caso, deben respetarse las competencias que los ayuntamientos 
y los consejos comarcales tenían asumidas en el momento de la entrada en vigor de la 
presente ley y debe asegurarse la participación de los ayuntamientos de los municipios de 
más de veinte mil habitantes y de los consejos comarcales del territorio correspondiente, 
mediante la constitución de un consejo asesor de cada comisión interadministrativa de cada 
veguería, con la presencia de las correspondientes administraciones locales competentes en 
materia de servicios sociales.

4. En el plazo de dos años a partir de la aprobación de la presente ley, el Gobierno debe 
crear por decreto las comisiones mixtas de transferencias y debe regular su composición y 
sus funciones. Estas comisiones deben establecer el proceso de traspaso o delegación de 
competencias, deben fijar los protocolos de actuación correspondientes y deben proponer a 
las diferentes administraciones las fórmulas pertinentes de seguimiento o de gestión 
conjunta de los servicios sociales descentralizados.

5. Lo establecido por la presente disposición debe entenderse sin perjuicio de lo 
establecido por la Carta municipal de Barcelona.

Disposición transitoria tercera.  Medidas de adaptación del Instituto Catalán de Asistencia 
y Servicios Sociales a la desconcentración y descentralización de los servicios propios de la 
Generalidad.

(Derogada).

Disposición transitoria cuarta.  Medidas de adaptación reglamentaria.
Mientras no se realice el desarrollo reglamentario de la presente ley, deben aplicarse el 

Decreto 284/ 1996, de 23 de julio, de regulación del Sistema Catalán de Servicios Sociales; 
el Decreto 176/2000, de 15 de mayo, de modificación del Decreto 284/1996; el Decreto 
394/1996, de 12 de septiembre, salvo los preceptos relativos a las obligaciones de los 
parientes, y los reglamentos de desarrollo del texto refundido de las leyes 12/1983, de 14 de 
julio, 26/1985, de 27 de diciembre, y 4/1994, de 20 de abril, en materia de asistencia y 
servicios sociales, aprobado por el Decreto legislativo 17/1994, de 16 de noviembre.

Disposición transitoria quinta.  Medidas de desarrollo de la Cartera de servicios sociales.
1. El Gobierno, para elaborar la primera cartera de servicios sociales, debe tomar como 

base el Catálogo clasificado de servicios y prestaciones sociales del Sistema Catalán de 
Servicios Sociales, que se anexa a la presente ley.

2. El Gobierno puede actualizar la Cartera de servicios sociales, con una frecuencia 
bienal, durante los primeros seis años después de la aprobación de la presente ley, para que 
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pueda adecuarse con más rapidez y flexibilidad a las necesidades de atención social de la 
población, de acuerdo con lo que establezcan las correspondientes leyes de presupuestos.

Disposición transitoria sexta.  Informe sobre la Cartera de servicios sociales 2008-2009.
El Consejo General de Servicios Sociales, con la composición y la regulación vigentes en 

el momento de la entrada en vigor de la presente ley, debe emitir un informe sobre la Cartera 
de servicios sociales 2008-2009.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogados el texto refundido aprobado por el Decreto legislativo 17/1994 y las 

demás disposiciones que se opongan a lo establecido por la presente ley o la contradigan.

Disposición final primera.  Desarrollo y ejecución.
Se faculta al Gobierno y al consejero o consejera del departamento competente en 

materia de asistencia y servicios sociales para que dicten las disposiciones necesarias para 
desarrollar y ejecutar la presente ley y para que adopte las medidas pertinentes con la 
misma finalidad.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
1. La presente ley entra en vigor el 1 de enero de 2008, salvo la disposición adicional 

novena, que entra en vigor al día siguiente de la publicación de la presente ley en el Diari 
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

2. El derecho a las prestaciones de atención a la dependencia y la promoción de la 
autonomía personal debe hacerse efectivo de acuerdo con el calendario de aplicación 
progresiva de la Ley del Estado 39/2006, con las adaptaciones que, si procede, efectúe la 
Generalidad, de acuerdo con la normativa.

ANEXO
Catálogo clasificado de servicios y prestaciones sociales del Sistema Catalán 

de Servicios Sociales
Como elemento fundamental para la garantía del derecho a los servicios sociales de la 

red pública y como base previa para elaborar la Cartera de servicios sociales y para que el 
Gobierno la apruebe, se presenta el Catálogo clasificado de servicios y prestaciones del 
Sistema Catalán de Servicios Sociales.

1. Prestaciones de servicios.
1.1 Servicios sociales básicos.
1.1.1 Servicio básico de atención social.
1.1.2 Servicios de atención domiciliaria.
1.1.2.1 Servicio de ayuda a domicilio.
1.1.2.2 Servicio de las tecnologías de apoyo y cuidado.
1.1.3 Servicios residenciales de estancia limitada.
1.1.3.1 Servicio de acogida residencial de urgencia.
1.1.3.2 Servicio de residencia temporal para personas adultas en situación de 

marginación.
1.1.4 Servicio de comedor social.
1.1.5 Servicio de asesoramiento técnico de atención social.
1.1.6 Servicios de intervención socioeducativa no residencial para niños y adolescentes.
1.1.6.1 Servicio de centro abierto.
1.1.7 Servicio de Información y Atención a las Mujeres.
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1.2 Servicios sociales especializados.
1.2.1 Infancia, adolescencia y juventud.
1.2.1.1 Servicio especializado de atención a la infancia y a la adolescencia (SEAIA).
1.2.1.2 Servicio de centro de acogida.
1.2.1.3 Servicios residenciales de acción educativa.
1.2.1.3.1 Servicio de Centro Residencial de Acción Educativa (CRAE).
1.2.1.3.2 Servicio de Centro Residencial de Educación Intensiva (CREI).
1.2.1.3.3 Servicio de Unidad de Educación Intensiva.
1.2.1.4 Servicio de piso asistido para jóvenes de 16 a 18 años.
1.2.1.5 Servicio de piso asistido para jóvenes mayores de 18 años.
1.2.1.6 Servicio de residencia o piso para jóvenes vinculados a programas de inserción 

laboral.
1.2.1.7 Servicio de integración familiar.
1.2.1.7.1 Servicio de Unidad Convivencial de Acción Educativa.
1.2.1.8 Servicio de centro socioeducativo diurno.
1.2.1.9 Servicio de Acompañamiento Especializado a Jóvenes Tutelados y ex Tutelados 

(SAEJ).
1.2.1.10 Servicio de apoyo a la adopción internacional.
1.2.1.11 Servicio de atención posadoptiva.
1.2.1.12 Servicio del Teléfono de la Infancia.
1.2.1.13 Servicio de equipos de valoración de maltratos infantiles (Evami).
1.2.2 Personas mayores con dependencia o riesgo social.
1.2.2.1 Servicio de centro de día para personas mayores de carácter temporal o 

permanente.
1.2.2.2 Servicio de atención integral a las personas mayores en el ámbito rural.
1.2.2.3 Servicio de centro de noche para personas mayores con dependencia o riesgo 

social.
1.2.2.4 Servicios de centros residenciales para personas mayores.
1.2.2.4.1 Servicio de hogar residencia para personas mayores de carácter temporal o 

permanente.
1.2.2.4.2 Servicio de residencia asistida para personas mayores de carácter temporal o 

permanente.
1.2.2.5 Servicio de vivienda tutelada para personas mayores de carácter temporal o 

permanente.
1.2.2.6 Servicio de familia de acogida para personas mayores.
1.2.2.7 Servicio de tutela para personas mayores.
1.2.2.8 Servicio de valoración de la dependencia (SVD).
1.2.2.9 Puntos para la promoción de los derechos y la defensa de las personas mayores.
1.2.3 Personas con discapacidad.
1.2.3.1 Servicios comunes para personas con discapacidad.
1.2.3.1.1 Servicio de valoración de la dependencia (SVD).
1.2.3.1.2 Servicios de valoración y orientación.
1.2.3.1.2.1 Servicio de orientación.
1.2.3.1.2.2 Servicio de valoración.
1.2.3.1.3 Servicio de atención precoz.
1.2.3.1.4 Servicio de transporte adaptado.
1.2.3.1.5 Servicio de apoyo a la integración laboral externo (SAIL externo).
1.2.3.1.6 Servicio complementario de ajuste personal y social (SCAPS).
1.2.3.1.7 Servicio de centro para la autonomía personal.
1.2.3.1.8 Servicio de terapia ocupacional.
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1.2.3.2 Servicios para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.1 Servicio de centro de día de atención especializada temporal o permanente 

para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.2 Servicio de centro de noche para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.3 Servicio de apoyo a la autonomía en el propio hogar para personas con 

discapacidad intelectual.
1.2.3.2.4 Servicios de acogida residencial que requieren apoyo intermitente o limitado 

para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.4.1 Servicio de hogar con apoyo u hogar residencia temporal o permanente para 

personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.5 Servicios de acogida residencial que requieren apoyo extenso o generalizado 

para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.5.1 Servicio de centro residencial temporal o permanente para personas con 

discapacidad intelectual.
1.2.3.2.6 Servicios de centros ocupacionales para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.6.1 Servicio de terapia ocupacional (STO) para personas con discapacidad 

intelectual.
1.2.3.2.6.2 Servicio ocupacional de inserción (SOI) para personas con discapacidad 

intelectual.
1.2.3.2.7 Servicio de tiempo libre para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.2.8 Servicio de tutela para personas con discapacidad intelectual.
1.2.3.3 Servicios para personas con discapacidad física.
1.2.3.3.1 Servicio de centro de día de atención especializada temporal o permanente 

para personas con discapacidad física.
1.2.3.3.2 Servicio de centro de noche para personas con discapacidad física.
1.2.3.3.3 Servicio de apoyo a la autonomía en el propio hogar para personas con 

discapacidad física.
1.2.3.3.4 Servicios de acogida residencial que requieren apoyo intermitente o limitado 

para personas con discapacidad física.
1.2.3.3.4.1 Servicio de hogar con apoyo u hogar residencia temporal o permanente para 

personas con discapacidad física.
1.2.3.3.5 Servicios de acogida residencial que requieren apoyo extenso o generalizado 

para personas con discapacidad física.
1.2.3.3.5.1 Servicio de centro residencial temporal o permanente para personas con 

discapacidad física.
1.2.3.3.6 Servicios de centros ocupacionales para personas con discapacidad física.
1.2.3.3.6.1 Servicio de terapia ocupacional (STO) para personas con discapacidad física.
1.2.3.3.6.2 Servicio ocupacional de inserción (SOI) para personas con discapacidad 

física.
1.2.3.3.7 Servicio de asistente personal para personas con discapacidad física.
1.2.3.4 Servicios para personas con discapacidad sensorial.
1.2.3.4.1 Servicio de intérprete para sordos.
1.2.3.5 Servicio de apoyo a la integración sociolaboral y personal para personas con 

discapacidad visual y pluridiscapacidades añadidas
1.2.4 Personas con problemática social derivada de enfermedad mental.
1.2.4.1 Servicio de centro de noche para personas con problemática social derivada de 

enfermedad mental.
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1.2.4.2 Servicio de apoyo a la autonomía en el propio hogar para personas con 
problemática social derivada de enfermedad mental.

1.2.4.3 Servicios de viviendas para personas con problemática social derivada de 
enfermedad mental.

1.2.4.3.1 Servicio de hogar residencia temporal o permanente para personas con 
problemática social derivada de enfermedad mental.

1.2.4.3.2 Servicio de hogar con apoyo temporal o permanente para personas con 
problemática social derivada de enfermedad mental.

1.2.4.4 Servicio de residencia asistida temporal o permanente para personas con 
problemática social derivada de enfermedad mental.

1.2.4.5 Servicio de club social.
1.2.4.6 Servicio prelaboral.
1.2.4.7 Servicio de tutela para personas con enfermedad mental.
1.2.4.8 Servicio de valoración de la dependencia (SVD).
1.2.5 Personas afectadas por el virus VIH/SIDA.
1.2.5.1 Servicio de centro de noche para personas afectadas por el virus VIH/SIDA.
1.2.5.2 Servicio temporal de hogar con apoyo para personas afectadas por el virus 

VIH/SIDA.
1.2.5.3 Servicio temporal de hogar residencia para personas afectadas por el virus 

VIH/SIDA.
1.2.5.4 Servicio de prevención para personas afectadas por el virus VIH/SIDA.
1.2.6 Cuidadores (familiares u otros cuidadores no profesionales).
1.2.6.1 Servicio de apoyo a los familiares cuidadores y a otros cuidadores no 

profesionales.
1.2.7 Familias con problemática social y riesgo de exclusión social.
1.2.7.1 Servicio del Centro de Mediación Familiar de Cataluña.
1.2.7.2 Servicio de atención a las familias.
1.2.8 Mujeres en situación de violencia machista y sus hijos.
1.2.8.1 Servicio de atención especializada urgente para mujeres en situación de violencia 

machista y para sus hijos.
1.2.8.2 Servicios de acogida residencial para mujeres en situación de violencia machista 

y para sus hijos.
1.2.8.2.1 Servicio de casa de acogida.
1.2.8.2.2 Servicio de piso con apoyo.
1.2.8.2.3 Servicio de piso puente.
1.2.8.3 Servicio de centro de intervención especializada para mujeres en situación de 

violencia machista y para sus hijos.
1.2.8.4 Servicio de puntos de encuentro para el cumplimiento del régimen de visitas.
1.2.8.5 Servicio de la línea de atención a las mujeres en situación de violencia machista.
1.2.8.6 Servicio de atención psicológica.
1.2.8.7 Servicio de asesoramiento jurídico.
1.2.9 Víctimas de delitos con violencia o personas con riesgo de sufrirlos.
1.2.9.1 Servicio de Atención a la Víctima.
1.2.10 Personas con drogodependencias.
1.2.10.1 Servicio de hogar con apoyo para personas con drogodependencias.
1.2.10.2 Servicio de prevención de drogodependencias.
1.2.10.3 Servicios de reinserción para personas con drogodependencias.
1.2.10.3.1 Servicio de reinserción para personas con drogodependencias.
1.2.10.3.2 Servicio de centro de día para personas con drogodependencias.
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2. Prestaciones económicas.
2.1 Prestaciones económicas de derecho subjetivo.
2.1.1 Prestación para jóvenes ex tutelados.
2.1.2 Pensión no contributiva por jubilación.
2.1.3 Pensión no contributiva por invalidez.
2.1.4 Prestación complementaria para los pensionistas de la modalidad no contributiva, 

por invalidez o jubilación.
2.1.5 Ayudas asistenciales de protección a los cónyuges supervivientes.
2.1.6 Prestación para el mantenimiento de los gastos del hogar de los cónyuges o 

familiares supervivientes.
2.1.7 Prestación para la acogida de una persona menor de edad tutelada por la 

Generalidad.
2.1.8 Prestación económica de carácter universal por niño o niña a cargo.
2.1.9 Prestación económica de carácter universal por parto, adopción o acogida múltiple.
2.1.10 Prestación económica vinculada al servicio de asistente personal para personas 

con discapacidad física.
2.2 Prestaciones económicas de derecho de concurrencia.
2.2.1 Prestaciones económicas de carácter social para los trabajadores del mar.
2.2.2 Ayuda por parto, adopción o acogida múltiple, sometida al nivel de ingresos de la 

unidad familiar.
2.2.3 Ayuda por adopción internacional.
2.2.4 Ayudas personalizadas al alojamiento.
2.2.4.1 Ayudas para evitar la pérdida de la vivienda.
2.2.4.2 Ayudas al alquiler de la vivienda para determinados colectivos.
2.3 Prestaciones económicas de urgencia social.
3. Prestaciones tecnológicas.
3.1 Ayudas técnicas dependientes del sistema de servicios sociales.
3.1.1 Ayudas para la movilidad y el transporte.
3.1.2 Ayudas para la autonomía personal y la comunicación.
3.2 Otras prestaciones de apoyo a la accesibilidad y de supresión de barreras 

dependientes del sistema de servicios sociales.
3.2.1 Ayudas para la supresión de barreras arquitectónicas y de barreras en la 

comunicación.
3.2.2 Ayudas para la adaptación de viviendas para personas con discapacidad.
3.3 Aparatos técnicos para las tecnologías de apoyo y cuidado.
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§ 11

Ley 25/2015, de 30 de julio, del voluntariado y de fomento del 
asociacionismo

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6930, de 7 de agosto de 2015
«BOE» núm. 216, de 9 de septiembre de 2015
Última modificación: 29 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-2015-9726

Esta norma pasa a denominarse "Ley 25/2015, de 30 de julio, del voluntariado y el asociacionismo", según 
establece la disposición final 4.1 de la Ley 11/2023, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2024-446

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 65 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 25/2015, de 30 de julio, del Voluntariado y de 
Fomento del Asociacionismo.

PREÁMBULO
Cataluña dispone de un tejido asociativo consolidado, sólido y de gran tradición, que ha 

constituido parte de su identidad. Las personas comprometidas en la acción colectiva a partir 
de la implicación en asociaciones de diversa índole, con su actuación voluntaria, libre y 
comprometida, han contribuido a la mejora constante de las condiciones de vida, entendida 
en todos sus ámbitos, y al desarrollo de la sociedad y cultura catalanas.

Muchas entidades han tenido un papel fundamental en la construcción de identidades 
colectivas, en la vertebración de los territorios y en la promoción del civismo y la cohesión 
social, y han permitido a los ciudadanos de Cataluña participar e implicarse en la 
construcción social, que es la base de una sociedad democrática, madura y solidaria, 
sumando esfuerzos con la voluntad de compartir libremente con otros miembros de la 
comunidad el fortalecimiento de vínculos y la construcción de realidades.

Las entidades también han promovido una acción voluntaria que ha contribuido a la 
promoción y praxis de valores y principios como la solidaridad, el compromiso, el esfuerzo y 
la sostenibilidad, la libertad, el altruismo, la gratuidad y la responsabilidad, el civismo, la 
participación, el aprendizaje, el respeto, la competencia y la independencia de los poderes 
públicos, como manifestaciones de la sociedad civil.

Las entidades, por consiguiente, identifican necesidades y elaboran respuestas, y las 
entidades y administraciones coinciden en la gestión de programas que a menudo también 
requieren de la intervención de los voluntarios y que deben poderse articular desde las 
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entidades del tercer sector -el sector civil organizado- de la forma como este prevé la 
participación de las personas, respetando su capacidad e independencia.

Por ello, el papel de las administraciones públicas debe ser el dar apoyo al 
asociacionismo y al voluntariado, ofreciéndoles cooperación con el objetivo de promover la 
innovación, la colaboración con otros agentes sociales, el impulso y el desarrollo de políticas 
públicas que permitan y refuercen el ejercicio libre e independiente de entidades y 
voluntarios, así como el trabajo compartido con los voluntarios para el desarrollo de las 
herramientas y políticas de apoyo que a ellos se refieren. Este papel debe ejercerse desde la 
coordinación y la eficiencia procurando llevar a cabo acciones de fomento y apoyo al 
asociacionismo y el voluntariado desde una perspectiva nacional, poniendo al alcance de 
todos los recursos ya existentes y promoviendo la creación de herramientas y recursos de 
apoyo en función de las competencias.

Más allá de estas consideraciones, cabe dejar constancia de que en la sociedad actual, 
fruto de la herencia histórica y social, conviven de forma simultánea con el asociacionismo y 
el voluntariado varios tipos de acciones de participación y colaboración ciudadanas, todas 
ellas desarrolladas desde la gratuidad y la solidaridad. Dichas acciones se reconocen con un 
amplio abanico de denominaciones, desde el asociacionismo y el voluntariado hasta el 
activismo, el monitoreo o la militancia, por poner solo algunos ejemplos. Y, aunque se 
manifiestan prioritariamente de forma presencial, también lo hacen a través de los canales 
virtuales. Estas acciones son la natural expresión de una sociedad activa, con valores y con 
espíritu participativo. Justamente, uno de los propósitos de la Ley es reconocer e identificar, 
de entre las numerosas actuaciones que muchas personas han llevado a cabo por voluntad 
propia y de forma gratuita –que en el uso coloquial, por razones etimológicas, han sido 
denominadas acciones de voluntariado–, las acciones que son propiamente de voluntariado, 
no para desmerecer a las que no lo son, sino para potenciar, promover y proteger las que 
efectivamente responden al modelo catalán de voluntariado que la presente ley promueve. 
En este sentido, el hecho de reconocer y valorar el voluntariado como un elemento 
diferencial de entre las diversas formas de participación no implica dejar de reconocer la 
valía de otras acciones solidarias que muchas personas llevan a cabo movidas por el afán 
de colaborar, de aportar experiencia, de devolver a la sociedad lo que han recibido o, 
simplemente, de participar activamente en propuestas surgidas de la propia sociedad civil o 
de los poderes públicos. Todas estas acciones se seguirán llevando a cabo y todas merecen 
ser reconocidas y valoradas, aunque no respondan a la definición, finalidad y motivación de 
la acción voluntaria que la presente ley define como la acción llevada a cabo por una 
persona que, libre y solidariamente, por voluntad propia y sin compensación económica, 
decide dedicar parte de su tiempo a ejercer, de forma compartida con otras personas, un 
compromiso de transformación de la sociedad, en el marco de una actividad asociativa, en 
un programa específico de voluntariado de una entidad sin ánimo de lucro y en beneficio de 
terceros.

La importancia y el valor añadido del asociacionismo y el voluntariado y su gran 
incidencia en el entorno son un hecho que se constata a escala europea. Ya hace tiempo 
que algunos órganos de la Unión Europea realizan, mediante diversas normas, 
recomendaciones que ponen de relieve el impacto del asociacionismo y el voluntariado, 
velando por su promoción y fomento.

La Generalidad de Cataluña se comprometió a preservar el voluntariado, ya en el año 
1991, con la promulgación de la Ley 25/1991, de 13 de diciembre, por la que se crea el 
Instituto Catalán del Voluntariado, una ley pionera en el Estado –derogada por la Ley 7/2004, 
de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas, que estableció la adscripción de las 
funciones, el personal y el patrimonio de este instituto al Departamento de Bienestar y 
Familia–, y posteriormente con el reconocimiento de la Carta del voluntariado de Cataluña, 
reconocida por el Parlamento de Cataluña mediante la Resolución 98/V, del 29 de mayo de 
1996. En 2002, representantes de las entidades y asociaciones de Cataluña se reunieron en 
Barcelona para celebrar el Segundo Congreso Catalán del Asociacionismo y el Voluntariado. 
En el manifiesto aprobado, se remarcaba que «la acción voluntaria, libre y comprometida de 
muchas personas para la mejora constante de las condiciones de vida y para la defensa y el 
acrecentamiento de la sociedad y la cultura catalanas ha constituido un elemento esencial en 
la configuración de Cataluña como país con una identidad propia» y se ponía énfasis en los 
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retos más inmediatos, entre los que se encontraba la necesidad de «generar un marco legal 
y fiscal que favorezca de forma más determinante el papel del asociacionismo y el conjunto 
del tercer sector». Como complemento de este trabajo, en 2008 el Gobierno impulsó el 
primer Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado, fruto de un amplio proceso 
participativo, que representa, aún hoy, una innovadora y potente hoja de ruta en esta 
materia, tal como refleja el articulado de la presente ley. Transcurridos los años, se considera 
primordial actualizar los derechos y deberes de los voluntarios y de las organizaciones que 
los acogen, con el fin de velar por el correcto desarrollo de la tarea en que colaboran, así 
como por su garantía.

El artículo 166.2 del Estatuto de autonomía de Cataluña otorga a la Generalidad «la 
competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definición de 
la actividad y la regulación y la promoción de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a 
la acción voluntaria que se ejecuten individualmente o a través de instituciones públicas o 
privadas». En el ejercicio de esta competencia, la presente ley tiene por objeto, 
fundamentalmente, fomentar, reconocer, proteger y dar a conocer el asociacionismo y el 
voluntariado como agentes de transformación social, preservando al mismo tiempo el 
modelo catalán de voluntariado, así como reconocer institucionalmente las acciones 
solidarias que los ciudadanos de Cataluña llevan a cabo con el afán de participar y colaborar 
en muchas actividades que se llevan a cabo en Cataluña.

El Congreso Europeo del Voluntariado celebrado en noviembre de 2011 permitió debatir 
la importancia del trabajo entre los agentes que inciden en un territorio para conseguir su 
mejora, haciendo red; el papel clave del establecimiento de políticas en materia de 
asociacionismo y voluntariado acordadas con el sector; la importancia de la buena gestión 
de los equipos de voluntariado desde las entidades, y la diversidad creciente de los perfiles 
de voluntariado, entre otros aspectos. De este marco común de debate entre los distintos 
agentes, surgieron una serie de consideraciones que se han tenido en cuenta para elaborar 
la presente ley.

Por todo lo expuesto, la Ley refleja el compromiso de la Generalidad de promover el 
modelo catalán de voluntariado profundizando en el derecho de los ciudadanos a participar 
con transparencia en la mejora de la cohesión social, desde la libertad, su propia realidad e 
independencia civil.

La Ley consta de 26 artículos, divididos en cuatro capítulos, una disposición adicional, 
tres disposiciones transitorias y una disposición final.

Las disposiciones generales del capítulo I regulan el objeto y la finalidad de la Ley; el 
ámbito de aplicación; las definiciones de voluntariado y asociacionismo, entre otras, a fin de 
reconocerlos e identificarlos entre las numerosas actuaciones llevadas a cabo por voluntad 
propia y de forma gratuita. La Ley quiere reconocer el voluntariado como un elemento 
diferenciado entre las diversas formas de participación. El capítulo I también incide 
especialmente en los principios que inspiran la acción voluntaria, los ámbitos en los que se 
focaliza y se desarrolla la acción voluntaria, llevada a cabo por los voluntarios mediante los 
programas de voluntariado de las entidades, el régimen jurídico de la relación de 
voluntariado y la hoja de compromiso. En este sentido, la Ley deja patente que el 
voluntariado se da en el momento en que la persona se vincula a un programa llevado a 
cabo por una entidad privada sin ánimo de lucro porque desea cambiar una determinada 
realidad que percibe y valora como desajustada, con la voluntad de transformarla y 
mejorarla, por lo que debe entenderse el voluntariado como una actitud social que responde 
al sentimiento de sentirse solidario y a la vez beneficiario de la acción, llevada a cabo desde 
la sensibilidad para detectar situaciones y necesidades diversas que requieren actuaciones.

El capítulo II, sobre las relaciones entre los sujetos del voluntariado, se subdivide en dos 
secciones. La sección primera, relativa al régimen jurídico de la relación de voluntariado 
ejercida en el marco de un programa de voluntariado, establece los derechos y deberes de 
los voluntarios y entidades y su correspondiente naturaleza jurídica, que hacen posible las 
acciones voluntarias, y renueva y actualiza los derechos y deberes recogidos en la Carta del 
voluntariado de Cataluña. La sección segunda regula los derechos y deberes de los 
destinatarios de la acción voluntaria, que es como la Ley reconoce a las personas físicas 
para las que la acción voluntaria supone un beneficio. Estos derechos y deberes delimitan el 
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marco de relación entre los sujetos del voluntariado, y deben poder garantizar su correcto 
ejercicio y óptimo encaje en respuesta a la misión compartida.

La importancia de delimitar los derechos y deberes de los voluntarios, de las 
organizaciones que los acogen, así como de los destinatarios o beneficiarios radica en el 
hecho de que de la relación y confluencia entre ellos se desprende una concepción del 
derecho que no es posible sin una referencia al deber, a fin de velar por el correcto 
desarrollo de la tarea en que colaboran juntos, así como por su garantía. Este capítulo 
recoge, por tanto, la voluntad de articular un sistema de derechos y deberes que garantice 
los principios básicos de la acción voluntaria y el respeto por el modelo catalán del 
voluntariado, que reconozca el voluntariado como una manifestación solidaria y 
transformadora que se canaliza mediante entidades sin ánimo de lucro y que reconozca 
también que todos los ciudadanos tienen derecho a organizarse y contribuir, de acuerdo con 
sus preferencias y capacidades, a la labor de los voluntarios; que el compromiso de 
actuación que conlleva el voluntariado se fundamenta en una decisión libre y personal de 
participación motivada por principios de solidaridad y altruismo; que el voluntariado 
contribuye a un desarrollo social del entorno y del mundo más justo, solidario, equilibrado, 
pacífico y respetuoso con el medio a través de la participación de los ciudadanos en la vida 
de las sociedades; que el voluntariado estimula la responsabilidad social de los ciudadanos y 
contribuye a la resolución de las necesidades sociales desde la sociedad civil y con 
independencia de los poderes públicos y las administraciones, y que el voluntariado 
fundamenta su acción en los principios de asociación y de participación democrática, y de 
respeto a la dignidad, igualdad y libertad de la persona.

El capítulo III se estructura en cuatro secciones. La sección primera establece las 
relaciones entre las administraciones públicas y las entidades a través de los principios 
rectores de dichas relaciones. Deben fundamentarse en los principios de colaboración, de 
complementariedad y de participación con el objetivo de buscar el acuerdo entre los actores 
participantes en el territorio. Las secciones segunda a cuarta regulan los instrumentos 
estructurales con que se dota el Gobierno, en este marco conceptual, para vertebrar y 
garantizar el modelo de relación de la Administración de la Generalidad con el sector: el 
Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña, un órgano consultivo y asesor en 
materia de asociacionismo y voluntariado; el Plan nacional del asociacionismo y el 
voluntariado, que establece el diseño conjunto de las políticas públicas que afectan al sector, 
y el Registro del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña como registro público que se 
crea con el fin de simplificar los trámites para lograr la ventanilla única de entidades. La 
creación del Registro del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña debe permitir al 
Gobierno crear un catálogo virtual de entidades que recoja los datos necesarios de todas las 
entidades del país para fomentar el conocimiento e implicación de la ciudadanía en los 
programas que estas llevan a cabo.

El capítulo IV establece las políticas de las administraciones públicas de Cataluña para el 
fomento del asociacionismo y del voluntariado, con el objetivo de fortalecer los sectores y 
dotarlos de las herramientas necesarias para la promoción, consolidación y protección del 
modelo catalán del voluntariado. Estas acciones consisten en potenciar medidas para la 
implicación asociativa y la participación de los ciudadanos en programas de voluntariado; 
fomentar el trabajo en red y la puesta en común de los recursos existentes en un mismo 
territorio; potenciar medidas para sensibilizar a los ciudadanos e incorporarlos en programas 
de voluntariado en el seno de las entidades; impulsar campañas de información y 
sensibilización sobre el voluntariado, la difusión de sus valores y la aplicación de medidas 
para el reconocimiento público de la labor de voluntariado; facilitar espacios de encuentro y 
debate entre las entidades; promover la convocatoria de programas de apoyo y de líneas de 
ayudas y subvenciones para los proyectos y acciones de las entidades; apoyar las 
actividades formativas de las entidades; impulsar acciones de investigación, estudios y 
publicaciones sobre el asociacionismo y el voluntariado; promover el acceso a los servicios 
de información, documentación, asesoramiento y apoyo técnico a las entidades; impulsar la 
presencia de las acciones voluntarias en los medios de comunicación y la difusión de la labor 
realizada, promover la conexión y el trabajo en red de las entidades catalanas con otras 
entidades de fuera de Cataluña, y también impulsar una red catalana del voluntariado como 
espacio de relación entre el mundo asociativo y la ciudadanía.
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Estas tareas, de acuerdo con lo dispuesto por el capítulo IV, deben ser llevadas a cabo 
por las distintas administraciones públicas de forma coordinada, y las administraciones 
locales deben procurar difundir y ofrecer a entidades y ciudadanos los recursos que el 
Gobierno pone a su disposición.

La disposición adicional contiene preceptos relativos al ámbito de aplicación de la Ley, 
así como la salvaguarda del régimen normativo aplicable a determinados ámbitos 
relacionados con el voluntariado.

Las disposiciones transitorias primera y segunda establecen los plazos y condiciones 
para que las entidades se adapten a las regulaciones de la Ley, y para que se adapten 
también a ella los programas de voluntariado vinculados a una administración pública. La 
transitoria tercera encomienda al Gobierno la elaboración de un proyecto de ley de fomento 
del asociacionismo.

La disposición final autoriza al Gobierno a realizar el desarrollo reglamentario de la Ley.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
La presente ley tiene por objeto regular el modelo catalán de voluntariado, con el fin de 

divulgar, fomentar, reconocer y proteger el asociacionismo y el voluntariado y ofrecerles 
apoyo en tanto que agentes de transformación social, en el marco de lo establecido por el 
artículo 166.2 del Estatuto de autonomía, que reconoce a la Generalidad la competencia 
exclusiva en esta materia.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley se aplica a las entidades privadas sin ánimo de lucro con programas 

de voluntariado y a las personas físicas que realizan actividades de interés general, definidas 
como voluntariado por la Ley, que se llevan a cabo exclusivamente en el territorio de 
Cataluña, con independencia del lugar donde tenga su domicilio social la entidad.

2. A los efectos de la aplicación de la presente ley, debe considerarse lo establecido por 
los estatutos de la entidad en cuanto a su ámbito territorial y domicilio.

Artículo 3.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Voluntariado: el conjunto de acciones y actividades de interés general motivadas por 

el altruismo y la voluntad de transformación social que cumplen personas físicas, 
denominadas voluntarios, que participan en proyectos en el marco de una actividad 
asociativa o bien en programas específicos de voluntariado de una entidad sin ánimo de 
lucro, de acuerdo con lo establecido por la presente ley.

b) Voluntarios: las personas físicas que, de una forma libre, sin contraprestación 
económica y de acuerdo con la capacidad de obrar que les reconoce el ordenamiento 
jurídico, deciden dedicar parte de su tiempo al servicio de los demás o a intereses sociales y 
colectivos mediante la participación en programas de voluntariado que llevan a cabo 
entidades sin ánimo de lucro –con las que formalizan un compromiso que origina los 
derechos y deberes que regula la presente ley– o bien mediante el asociacionismo y la 
participación en los distintos proyectos que puedan llevarse a cabo en este marco.

c) Acción voluntaria: la acción llevada a cabo por una persona que, libre y 
solidariamente, por propia voluntad y sin compensación económica, decide dedicar parte de 
su tiempo a ejercer, de forma compartida con otras personas, un compromiso de 
transformación de la sociedad, en el marco de una actividad asociativa, en un programa 
específico de voluntariado de una entidad sin ánimo de lucro y en beneficio de terceros.

d) Entidad de base asociativa: la entidad privada sin ánimo de lucro, con forma jurídica 
de asociación, en la que las personas que forman parte de ella y participan activamente en 
ella tienen la condición de socios.
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e) Entidad de voluntariado: la entidad privada sin ánimo de lucro que cumple actividades 
de interés general, que ha decidido que la participación voluntaria de los ciudadanos es un 
valor imprescindible en su misión para lograr sus fines y que ha elaborado un programa de 
voluntariado que define y enmarca el valor y los espacios de la acción voluntaria en la 
entidad. Dicho programa es potestativo para las entidades de base asociativa.

f) Destinatarios de la acción voluntaria: las personas físicas, consideradas 
individualmente o integradas en grupos, para las que la acción voluntaria supone un 
beneficio, la defensa de sus derechos, la mejora de las condiciones de vida o la satisfacción 
de sus necesidades.

g) Programa de voluntariado: el documento formal, aprobado por el órgano de gobierno 
de una entidad de voluntariado, que recoge sistematizada y justificadamente la voluntad de 
la entidad de organizar una o más actividades de interés general que complementen el 
cumplimiento de sus objetivos o coadyuven a ello, con la participación de voluntarios como 
valor añadido de la organización.

Artículo 4.  Principios de la acción voluntaria.
1. Los principios que informan la acción voluntaria son la igualdad, libertad, solidaridad, 

transformación social, compromiso, servicio, altruismo, gratuidad, responsabilidad, civismo, 
cooperación, participación, sentido crítico, aprendizaje, generosidad, respeto de los valores 
inherentes al voluntariado, desempeño de la actividad con competencia y autonomía 
respecto a los poderes públicos. Igualmente, son inherentes a la acción voluntaria los 
principios de no discriminación, pluralismo, inclusión, integración y sostenibilidad y, en 
general, todos los que inspiren la convivencia y el avance social en una sociedad 
democrática, participativa y justa.

2. El Gobierno y demás poderes públicos deben cumplir las actuaciones administrativas 
respecto al voluntariado y el asociacionismo basándose en los valores y principios a que se 
refiere el apartado 1. En particular, deben incentivar la concienciación social sobre la 
importancia del voluntariado y del asociacionismo y de los principios y valores que los 
informan.

Artículo 5.  Actividades de interés general.
1. A los efectos de la presente ley, son actividades de interés general las que se cumplen 

en alguno de los siguientes ámbitos:
a) Los servicios sociales.
b) Los servicios sanitarios.
c) La atención y el apoyo a las familias.
d) El asociacionismo educativo.
e) El ocio y el tiempo libre.
f) La cultura.
g) El deporte.
h) La justicia global, la defensa de los derechos humanos, el fomento de la paz y la 

cooperación.
i) El voluntariado internacional.
j) La defensa del medio ambiente.
k) La igualdad de género y el respeto por la identidad y orientación sexuales.
l) La juventud.
m) La gente mayor.
n) La mejora de las condiciones socioeconómicas y la cohesión social.
o) Las actividades comunitarias y vecinales.
p) Los movimientos ateneístas.
q) La protección de los animales.
r) Las actividades basadas en los principios de la acción voluntaria que establece el 

artículo 4.
2. Pueden regularse por reglamento las condiciones en que se cumplen las actividades 

de interés general en algunos de los ámbitos a que se refiere el apartado 1, de requerirlo sus 
especificidades.
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3. Los ámbitos a que se refiere el apartado 1 deben tomarse como referencia para la 
constitución del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña.

Artículo 6.  Régimen jurídico de la relación de voluntariado.
1. La relación de voluntariado une a los voluntarios con las entidades de voluntariado 

para llevar a cabo la acción voluntaria. En algunos casos esta relación puede tener 
destinatarios, en los términos que regula la sección segunda del capítulo II.

2. Si la entidad de voluntariado es asociativa, corresponde a cada entidad exigir o no la 
condición de socio para participar como voluntario en el desarrollo de sus programas.

3. El régimen jurídico de la relación de voluntariado ejercida al margen de un programa 
de voluntariado es el que establece en cada caso la normativa de aplicación.

4. El régimen jurídico de la relación de voluntariado ejercida en el marco de un programa 
de voluntariado es el establecido por la sección primera del capítulo II. Si los voluntarios son 
contratados por la entidad o mantienen con ella una relación sujeta a retribución económica 
no pueden ejercer en ningún caso una acción voluntaria que conlleve ejercer las mismas o 
similares funciones en la misma entidad.

Artículo 7.  Hoja de compromiso.
1. La incorporación de los voluntarios a los programas de voluntariado se formaliza por 

escrito, mediante la hoja de compromiso, que debe contener, como mínimo, el carácter 
voluntario y altruista de la relación, las funciones y tareas acordadas, el compromiso de 
resarcimiento de los gastos asumidos por el voluntario, la formación fijada como necesaria 
por la entidad y la existencia de un seguro para el voluntario de acuerdo con lo establecido 
por el artículo 8.j. La hoja de compromiso también debe tener en cuenta las condiciones de 
género y la conciliación de la vida laboral y familiar.

2. Corresponde a la Administración de la Generalidad, a través del órgano activo 
competente en materia de asociacionismo y voluntariado, facilitar un modelo de documento 
para la formalización del compromiso entre la entidad y el voluntario.

3. La hoja de compromiso no es obligatoria para los voluntarios que participan en algún 
programa de una entidad de la que son socios.

4. En el caso de los menores de edad, los padres o tutores legales deben firmar la hoja 
de compromiso, siempre que los programas de acción voluntaria se adapten a las 
características y edad de los menores, respetando en todo momento su voluntad.

CAPÍTULO II
Sujetos del voluntariado: voluntarios y entidades, destinatarios de la acción 

voluntaria y administraciones públicas

Sección primera. Régimen jurídico de la relación de voluntariado ejercida en el 
marco de un programa de voluntariado

Artículo 8.  Derechos de los voluntarios.
Las personas que participan en programas de voluntariado tienen los siguientes 

derechos:
a) Obtener de la entidad de voluntariado en la que colaboran información sobre la 

misión, finalidad y funcionamiento de la entidad, sobre el sentido y desarrollo de la acción 
voluntaria y sobre el papel e itinerario que tienen dentro de la entidad, así como disponer de 
información sobre las actividades y medios y el apoyo para su correcto cumplimiento.

b) Recibir la formación necesaria para la realización de la actividad, estar informados del 
diseño del itinerario formativo en el marco del proyecto que desarrollan y poder participar en 
el mismo.

c) Ser tratados sin ningún tipo de discriminación y con respeto por su condición y 
creencias.

d) Formalizar la vinculación con la entidad mediante la correspondiente hoja de 
compromiso, de acuerdo con el artículo 7.
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e) Disponer de acreditación o identificación como voluntarios.
f) Obtener un certificado de su participación en los programas de las entidades de 

voluntariado, en el que deben hacerse constar, como mínimo, la naturaleza de la acción 
voluntaria y el período y total de horas en el que se ha desarrollado.

g) Tener el reconocimiento de la experiencia adquirida en tareas de asociacionismo y en 
programas de voluntariado mediante los procesos de acreditación de competencias 
adquiridas por vías no formales de acuerdo con la normativa vigente.

h) Participar en la elaboración, planificación, ejecución y evaluación de los programas y 
actividades en los que colaboren, de acuerdo con la naturaleza y dinámica interna de la 
entidad.

i) Recibir información sobre las condiciones de seguridad, higiene y salud adecuadas a la 
naturaleza y características de la actividad voluntaria, y cumplir su tarea en dichas 
condiciones.

j) Recibir cobertura de un seguro de riesgos derivados de la actividad que desempeñan 
como voluntarios y de los daños que, involuntariamente, podrían causar a terceros por razón 
de su actividad.

k) Resarcirse, si así lo acuerdan con la entidad de voluntariado en la que llevan a cabo la 
acción voluntaria, de los gastos que esta pueda ocasionarles.

l) Acordar libremente las condiciones y posibles cambios de su acción voluntaria, el 
compromiso de las tareas definidas conjuntamente, su duración y horario, así como sus 
responsabilidades.

m) Desvincularse de la labor voluntaria en el momento que lo consideren oportuno.
n) Los demás derechos reconocidos por el ordenamiento jurídico.

Artículo 9.  Deberes de los voluntarios.
Las personas que participan en programas de voluntariado tienen los siguientes deberes:
a) Cooperar en la consecución de los objetivos de la entidad o de los programas en los 

que participan para el cumplimiento de los compromisos adquiridos dentro de la entidad, y 
participar activamente en los espacios y medios que la entidad haya previsto para hacer 
efectivo un trabajo coordinado en los programas.

b) Participar activamente en la formación acordada con la entidad de voluntariado para el 
cumplimiento de la tarea.

c) Llevar a cabo la actividad en la que participan con responsabilidad, diligencia y 
competencia, y respetar las normas internas de funcionamiento de la entidad de voluntariado 
y los principios y valores establecidos por el artículo 4.

d) Observar las medidas de seguridad y salud establecidas por las leyes.
e) Rechazar toda contraprestación económica o material ofrecida por los destinatarios o 

terceros por su actuación, salvo el dinero de bolsillo y demás conceptos similares en cuanto 
a los programas de voluntariado internacional.

f) Respetar los derechos y la dignidad de los destinatarios de la acción voluntaria y de los 
demás voluntarios con los que colaboren.

g) Mantener la confidencialidad de las informaciones recibidas y conocidas en el 
desarrollo de su actividad.

h) Notificar a la entidad de voluntariado su renuncia con suficiente antelación, para que 
puedan adoptarse las medidas necesarias para evitar perjuicios a la actividad en la que 
participan.

Artículo 10.  Derechos de las entidades.
Las entidades con programas de voluntariado tienen los siguientes derechos:
a) Elegir libremente al voluntario según la naturaleza y características de la tarea a 

realizar y de acuerdo con sus normas de funcionamiento interno y los programas a 
desarrollar.

b) Pedir al voluntario respeto por los valores y la misión de la entidad.
c) Reclamar al voluntario que lleve a cabo la formación acordada para poder cumplir 

adecuadamente su tarea.
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d) Desvincular, justificadamente, al voluntario del programa de voluntariado en el que 
participa cuando incurra en el incumplimiento manifiesto de la hoja de compromiso.

Artículo 11.  Deberes de las entidades.
Las entidades con programas de voluntariado tienen los siguientes deberes:
a) Disponer de un plan de voluntariado o de participación que recoja los aspectos 

relativos a la gestión de los voluntarios dentro de la entidad.
b) Disponer de un plan de formación o de un itinerario formativo de los voluntarios de la 

entidad en los que pueda identificarse la formación que el voluntario necesita para poder 
llevar a cabo su labor en la entidad y participar en la misma.

c) Facilitar información sobre la misión y estilo de trabajo de la entidad de voluntariado a 
fin de garantizar el correcto encaje entre las aspiraciones de la entidad y las del voluntario.

d) Nombrar a una persona como responsable de la coordinación de los voluntarios de la 
entidad de voluntariado.

e) Formalizar la vinculación con el voluntario mediante la correspondiente hoja de 
compromiso, de acuerdo con lo establecido por el artículo 7, y cumplir los compromisos 
adquiridos.

f) Proveer al voluntario, de ser necesario, de un elemento identificador en el que conste, 
al menos, su condición de voluntario.

g) Mantener, en su caso, un registro en el que estén inscritos los voluntarios de la 
entidad de voluntariado, una descripción mínima de la actividad que llevan a cabo y 
cualquier dato que pueda facilitar la posterior certificación de su actividad, establecida por la 
letra h.

h) Certificar, a petición del voluntario, su participación y vinculación a los programas de la 
entidad de voluntariado, haciendo constar las actividades y funciones realizadas, el año de 
realización y el número de horas dedicadas, así como la formación llevada a cabo y su 
duración.

i) Asegurar los riesgos derivados de la actividad que lleva a cabo el voluntario y la 
responsabilidad civil de dichas acciones en todo momento, y asegurar asimismo las medidas 
de seguridad y salud de acuerdo con la normativa vigente.

j) Resarcir al voluntario, si así lo han acordado con él, de los gastos que pueda 
ocasionarle la acción voluntaria.

k) Garantizar el ejercicio del voluntariado de acuerdo con el contenido de la hoja de 
compromiso y los derechos reconocidos por la presente ley, y disponer de elementos 
facilitadores de la atención y seguimiento del voluntario.

l) Cumplir los deberes establecidos reglamentariamente en el correspondiente ámbito 
sectorial.

m) Adaptar las actuaciones a realizar por los voluntarios, atendiendo a su situación 
personal o a la de los demás actores del programa al que están vinculadas.

n) Facilitar la participación de los voluntarios en el diseño y ejecución de los programas 
de acción voluntaria que quieran desarrollarse.

o) Participar activamente en los protocolos y mecanismos establecidos para combatir los 
malos tratos y ponerlos en conocimiento de las autoridades policiales o judiciales en caso de 
detectarse indicios en las personas atendidas.

p) En el caso de las entidades con menos de cien voluntarios, los deberes a que se 
refieren las letras a, b y h pueden delegarse a las respectivas federaciones o a entidades de 
primer nivel, tras su aceptación, o pueden cumplirse, coordinadamente, con distintas 
entidades o mediante convenios con las administraciones públicas.

Sección segunda. Derechos y deberes de los destinatarios de la acción 
voluntaria

Artículo 12.  Derechos de los destinatarios de la acción voluntaria.
Los destinatarios de la acción voluntaria tienen los siguientes derechos:
a) Recibir una acción voluntaria que respete su dignidad e intimidad personal y familiar y 

sus convicciones políticas, religiosas o de cualquier tipo, evitando toda discriminación.
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b) Disponer de información actualizada sobre los programas de las actuaciones que les 
afectan, previamente y en cualquier fase del proceso.

c) Conseguir la intervención de los responsables de las entidades de acción voluntaria 
de surgir conflictos con el voluntario.

d) Solicitar y obtener la sustitución del voluntario asignado si existen causas que lo 
justifiquen, o bien prescindir de la acción voluntaria bajo su responsabilidad.

e) Participar activamente en la evaluación de los programas de voluntariado de los que 
han sido beneficiarios.

Artículo 13.  Deberes de los destinatarios de la acción voluntaria.
Los destinatarios de la acción voluntaria tienen los siguientes deberes:
a) Colaborar, siempre que sea posible, con el voluntario, respetándolo y facilitándole el 

trabajo.
b) No ofrecer contraprestaciones, monetarias o en especie, a los voluntarios por la 

acción realizada.
c) Notificar con suficiente antelación a la entidad el deseo de prescindir del programa de 

acción voluntaria.
d) No exigir a los voluntarios actuaciones que no corresponden a la naturaleza de la 

acción voluntaria.

CAPÍTULO III
Las administraciones públicas, el asociacionismo y el voluntariado

Sección primera. Principios

Artículo 14.  Principios rectores.
1. Las relaciones entre las administraciones públicas y las entidades de voluntariado 

deben inspirarse en los principios de colaboración, complementariedad y participación y 
deben tener como objetivo la cohesión social y vertebración territorial. En todo caso, la 
actuación administrativa debe salvaguardar la autonomía de la organización y la iniciativa del 
voluntariado y debe partir del principio de confianza mutua, evitar el exceso y reiteración de 
burocracia y promover la estabilidad de las entidades.

2. Las relaciones entre las administraciones públicas y las entidades con programas de 
voluntariado no pueden exonerar en ningún caso a los poderes públicos de su 
responsabilidad en cuanto a la garantía del disfrute efectivo de los derechos sociales de los 
ciudadanos reconocidos por el Estatuto de autonomía.

3. Las administraciones públicas deben llevar a cabo la evaluación periódica de las 
políticas, programas y medidas concretas de apoyo al asociacionismo y el voluntariado, 
debiendo hacer especial hincapié en el retorno social de las iniciativas impulsadas.

4. La acción voluntaria no sustituye en ningún caso las prestaciones de trabajos o 
servicios profesionales remunerados. Las administraciones públicas deben velar, mediante 
los oportunos mecanismos de inspección, para que dicha intromisión no se produzca.

Artículo 15.  La relación de la Administración de la Generalidad con las entidades.
1. Corresponde al Gobierno aplicar las políticas públicas necesarias para la promoción, 

reconocimiento y protección del asociacionismo y el voluntariado en los distintos ámbitos de 
interés general, y garantizar en todo momento la relación con las entidades, de acuerdo con 
los principios rectores establecidos por el artículo 14.

2. Corresponde al departamento competente en materia de asociacionismo y 
voluntariado velar por la coordinación de las actuaciones que, a partir de sus competencias, 
lleven a cabo los demás departamentos en dicha materia.

3. El Gobierno puede delegar en las administraciones locales la promoción, 
reconocimiento y protección del asociacionismo y el voluntariado en los distintos ámbitos de 
interés general mediante convenios, contratos u otras formas de colaboración establecidas 
por la legislación vigente.
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4. El Gobierno, para cumplir las finalidades establecidas por los apartados 1, 2 y 3, debe 
dotarse de tres instrumentos que deben vertebrar y garantizar el modelo de relación de la 
Administración de la Generalidad con las entidades:

a) El Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña.
b) El Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado.
c) (Derogada).
5. El Gobierno, para cumplir las finalidades establecidas por los apartados 1, 2 y 3, debe 

elaborar:
a) El Plan de formación del asociacionismo y el voluntariado de Cataluña, como 

programa estable de apoyo permanente a la formación de los voluntarios y a la de los 
responsables de la dinámica asociativa, impartida por entidades sin ánimo de lucro.

b) El Informe del asociacionismo y el voluntariado en Cataluña, que, de forma periódica, 
debe ser el estudio de referencia que debe recoger y mostrar la situación del voluntariado y 
las entidades que lo acogen.

Sección segunda. El Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña

Artículo 16.  Naturaleza.
1. El Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña se constituye como 

órgano consultivo y de asesoramiento del Gobierno en materia asociativa y de voluntariado 
y, concretamente, en la elaboración, seguimiento y evaluación del Plan nacional del 
asociacionismo y el voluntariado, para llevar a cabo los programas necesarios para 
conseguir que el voluntariado y el mundo asociativo tengan capacidad de incidencia social y 
enfrenten positivamente el futuro y el proceso de crecimiento y consolidación.

2. El Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña se adscribe al 
departamento competente en materia de apoyo al asociacionismo y el voluntariado.

Artículo 17.  Funciones.
Son funciones del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña:
a) Elaborar y proponer informes, estudios y dictámenes respecto a las políticas, 

actuaciones y programas del Gobierno en materia de asociacionismo y voluntariado.
b) Proponer programas de interés especial para el tejido asociativo y el voluntariado.
c) Elaborar los planes, líneas estratégicas, objetivos y medidas relativas a las materias 

asociativas y de voluntariado, y realizar su seguimiento y evaluación.
d) Participar en el proceso de elaboración del Plan nacional del asociacionismo y el 

voluntariado y realizar su seguimiento y evaluación.
e) Prestar apoyo a las entidades para que mejoren su gestión interna y coordinar su 

actuación con las administraciones.
f) Desarrollar procesos de participación abiertos a toda la sociedad civil cuando su objeto 

tenga relación con el asociacionismo y el voluntariado, y participar en los procesos de 
participación promovidos por otros órganos de la Generalidad, de forma coordinada con el 
departamento que impulsa la participación.

g) Comunicar posibles prácticas abusivas que conlleven una intromisión en el mercado 
laboral.

h) Velar por la representación equilibrada y el equilibrio territorial dentro del Consejo y 
establecer mecanismos de participación de las entidades más pequeñas o de las que no 
están adscritas a ninguna federación.

Artículo 18.  Composición.
1. El Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña está integrado por los 

siguientes órganos:
a) El Pleno.
b) La Comisión Permanente.
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2. El Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña puede crear grupos de 
trabajo para debatir temas concretos o sectoriales.

3. La composición y funcionamiento de la Comisión Permanente y de los grupos de 
trabajo deben regularse reglamentariamente.

4. El Pleno del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña está integrado, 
como mínimo, por los siguientes miembros:

a) La presidencia.
b) La vicepresidencia primera.
c) La vicepresidencia segunda.
d) La vicepresidencia tercera.
e) Las vocalías.
f) La secretaría.
5. La presidencia es ejercida por el titular del departamento competente en materia de 

apoyo a las entidades y el voluntariado.
6. La vicepresidencia primera es ejercida por el titular del órgano activo competente en 

materia de asociacionismo y voluntariado con rango mínimo de director general, y ejerce la 
presidencia del Consejo en ausencia del titular de la presidencia.

7. Las vicepresidencias segunda y tercera son designadas por las vocalías del Consejo 
en representación de las entidades que estructuran y vertebran el sector asociativo y de 
voluntariado, en los ámbitos establecidos por el artículo 5, y cesan cuando se produce la 
renovación de las vocalías. Las entidades deben comunicar a la secretaría del Consejo la 
designación de las vicepresidencias segunda y tercera.

8. Las vocalías son nombradas por la presidencia del Consejo, debiendo ser ocupadas, 
como mínimo, por:

a) Una persona en representación del departamento competente en materia de apoyo a 
las entidades y el voluntariado, designada por el Gobierno.

b) Personas designadas por la presidencia del Consejo a propuesta de las 
organizaciones que estructuran y vertebran el sector asociativo y de voluntariado de 
Cataluña en el ámbito sectorial y en representación de los ámbitos determinados por el 
artículo 5.

c) Hasta un máximo de seis personas o entidades que destaquen por su trabajo 
significativo y su incidencia y experiencia en la vertebración territorial del sector, de acuerdo 
con el procedimiento establecido reglamentariamente.

d) Dos personas designadas en representación de las dos organizaciones sindicales que 
tengan la consideración de más representativas en Cataluña.

e) Dos personas designadas en representación de las dos organizaciones empresariales 
que tengan la consideración de más representativas en Cataluña en el ámbito de los 
servicios sociales, una en representación de las entidades de iniciativa social y otra en 
representación de las entidades de iniciativa mercantil que llevan a cabo acciones 
voluntarias desde la empresa.

f) Una persona en representación del Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña, 
designada por dicho organismo.

g) Dos personas en representación del ámbito local, designadas por las asociaciones de 
entes locales más representativas de Cataluña.

9. La secretaría, con voz y voto, es ejercida por una persona designada por la 
presidencia del Consejo entre el personal al servicio del departamento competente en 
materia de apoyo a las entidades y el voluntariado.

10. Los miembros del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña se 
renuevan cada tres años.

Artículo 19.  Funcionamiento.
1. El Pleno del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña debe reunirse 

en sesión ordinaria al menos tres veces al año.
2. El Pleno del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña puede crear 

comisiones de trabajo respecto a las políticas públicas de la Generalidad en materia 
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asociativa y de voluntariado o del Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado, con la 
participación de los diferentes sectores asociativos, del voluntariado, de agentes 
relacionados que se estimen necesarios y de personas expertas en asociacionismo y 
voluntariado.

3. El Pleno del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña debe 
garantizar la publicidad de los acuerdos adoptados e impulsar mecanismos deliberativos y 
participativos para llegar a las entidades que no están representadas en el mismo.

Artículo 20.  Medios materiales.
1. El Gobierno debe poner al alcance del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado 

de Cataluña los instrumentos materiales y humanos necesarios para que este pueda llevar a 
cabo su tarea y, en este sentido, debe habilitar un espacio físico y virtual específico, para 
que pueda dar publicidad de los acuerdos o procesos en los que participe.

2. Los miembros del Pleno del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña 
que no sean personal al servicio de las administraciones públicas pueden percibir las 
indemnizaciones y los derechos de asistencia establecidos por la normativa vigente.

Sección tercera. El Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado

Artículo 21.  Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado.
El Gobierno lleva a cabo la planificación general de las actividades de la acción 

voluntaria mediante el Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado, que determina los 
ejes, líneas estratégicas, objetivos y medidas en cuanto al asociacionismo y el voluntariado.

Artículo 22.  Proceso de elaboración y evaluación del Plan nacional del asociacionismo y el 
voluntariado.

El Gobierno debe elaborar el Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado con una 
periodicidad máxima de cuatro años, debiendo ser evaluado, como máximo, en el transcurso 
del año siguiente al de la finalización de su vigencia. Este plan debe elaborarse mediante un 
proceso de participación transparente, que debe constar como documento anexo al Plan, y 
con la participación del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña.

Artículo 23.  Contenido del Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado.
El Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado debe incluir, como mínimo, las 

siguientes medidas, con el presupuesto asignado, los plazos de cumplimiento y los 
parámetros evaluables:

a) Medidas de coordinación e intercambio de experiencias impulsadas por las 
administraciones y las iniciativas privadas.

b) Medidas de apoyo, mediante los recursos económicos, materiales y técnicos que se 
estimen adecuados, a fin de fortalecer el tejido asociativo y fomentar el voluntariado, 
preservando en todo momento su independencia respecto a los poderes públicos.

c) Acciones de sensibilización, orientadas a concienciar a la sociedad sobre los 
beneficios de la acción voluntaria como instrumento de participación social y forma de 
expresión de la solidaridad entre ciudadanos.

d) Actuaciones formativas y de investigación destinadas a mejorar la calidad de la acción 
voluntaria, ya sea de forma directa o mediante las entidades.

Artículo 24.  Instrumentos de planificación sectorial y local.
El Plan nacional del asociacionismo y el voluntariado puede complementarse con planes 

sectoriales impulsados por los departamentos de la Generalidad en el ámbito de sus 
respectivas competencias, así como con planes de ámbito municipal o comarcal impulsados 
por los entes locales.

Sección cuarta. El Registro del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña
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Artículo 25.  Registro del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña.
(Derogado)

CAPÍTULO IV
Fomento del asociacionismo y el voluntariado

Artículo 26.  Medidas de apoyo y fomento del asociacionismo y el voluntariado.
1. Las administraciones públicas de Cataluña, de acuerdo con sus respectivas 

competencias, con el fin de fomentar y facilitar el asociacionismo y el voluntariado, deben 
promover las siguientes actuaciones:

a) Potenciar medidas para la implicación asociativa y la participación de los ciudadanos 
en programas de voluntariado.

b) Organizar campañas de información y sensibilización sobre el asociacionismo y el 
voluntariado y difundir sus valores.

c) Aplicar medidas para el reconocimiento público de la labor de los voluntarios y de las 
entidades que los acogen.

d) Prestar asesoramiento y asistencia técnica al asociacionismo y a las entidades con 
programas de voluntariado para que puedan cumplir correctamente sus actividades.

e) Promover el trabajo en red, el acuerdo y la coordinación de las entidades con los 
agentes del territorio.

f) Impulsar la red catalana del voluntariado como espacio abierto de relación e 
interacción entre el mundo asociativo y la ciudadanía, promoviendo acuerdos para la 
unificación y simplificación de los trámites para el acceso a las ayudas, subvenciones o 
recursos que se ofrezcan.

g) Convocar regularmente programas de apoyo, ayudas y subvenciones, en coordinación 
con el resto de administraciones de conformidad con las prioridades que establece el Plan 
nacional del asociacionismo y el voluntariado.

h) Impulsar beneficios fiscales y reducciones en los precios públicos para el uso de los 
servicios e infraestructuras dependientes de las administraciones públicas.

i) Promover las actividades formativas de voluntariado y apoyarlas, y potenciar el Plan de 
formación del asociacionismo y el voluntariado de Cataluña, haciéndolo accesible en la 
totalidad del territorio y en todos los niveles y ámbitos de actuación.

j) Impulsar acciones de investigación, estudios y publicaciones sobre el asociacionismo y 
el voluntariado.

k) Promover el acceso a los servicios de información, documentación, asesoramiento y 
apoyo técnico a las entidades.

l) Impulsar la promoción y reconocimiento de los voluntarios y de las actividades que 
llevan a cabo.

m) Facilitar espacios de encuentro, debate e intercambio de conocimiento de las 
entidades con programas de voluntariado.

n) Fomentar actuaciones innovadoras en el mundo del voluntariado e impulsar las 
nuevas formas de voluntariado.

o) Controlar y denunciar, mediante los instrumentos a su alcance, las prácticas abusivas 
que pueden representar una ocupación de puestos de trabajo ordinario.

2. El Gobierno debe velar por la ejecución de las acciones de fomento y apoyo del 
asociacionismo y el voluntariado de forma coordinada, estableciendo los instrumentos y 
recursos necesarios al efecto.

3. La Administración de la Generalidad ha de informar a los ciudadanos sobre las 
entidades, programas y actividades relacionados con la acción voluntaria que se lleven a 
cabo en Cataluña, debe asesorar a las entidades con programas de voluntariado que lo 
soliciten y debe ofrecerles soporte técnico.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 11  Ley del voluntariado y de fomento del asociacionismo

– 238 –



Disposición adicional.  Voluntariado excluido del ámbito de aplicación de la presente ley.
1. Las disposiciones de la presente ley no son de aplicación al voluntariado de protección 

civil ni al voluntariado en materia de prevención, extinción de incendios y salvamento, a los 
cuales se aplica su correspondiente normativa específica.

2. La presente ley no se aplica a las acciones solidarias que se llevan a cabo de un 
modo libre y sin compensación económica y al margen de entidades privadas sin ánimo de 
lucro, ni tampoco a las acciones solidarias que se llevan a cabo por parentesco, amistad o 
vecindad, o como consecuencia de una relación civil, académica, funcionarial, laboral o 
mercantil, o derivada de una obligación jurídica o de pertenencia, ni a las realizadas por 
interés propio de una persona o colectivo, ni a las actividades realizadas por colectivos no 
formales o movimientos sociales.

3. La presente ley no se aplica a los proyectos o campañas puntuales que impulsan 
entidades sin ánimo de lucro o administraciones que movilizan a los ciudadanos por una 
causa concreta.

4. En cuanto a las entidades y actividades reguladas por una normativa específica, las 
disposiciones de la presente ley únicamente son de aplicación supletoria.

5. Las disposiciones de la presente ley deben aplicarse sin perjuicio de la legislación 
sobre cooperación al desarrollo y solidaridad internacional.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de las entidades.
El Gobierno ha de fijar por reglamento los plazos, el grado de cumplimiento de los 

deberes y la observación de los derechos establecidos por la sección primera del capítulo II, 
teniendo en cuenta la tipología y dimensiones de las entidades. En cualquier caso, las 
entidades que tengan más de cien voluntarios en el momento de la entrada en vigor de la 
presente ley deben ajustarse a lo establecido por la misma en el plazo de un año a partir de 
su entrada en vigor. Las entidades con un número inferior de voluntarios deben hacerlo en 
un plazo de dos años.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de los programas de voluntariado vinculados 
a una administración pública.

1. En el plazo de dos años a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, los 
programas de voluntariado vinculados a una administración pública deben pasar a ser 
llevados a cabo, preferentemente, en el marco de una entidad privada sin ánimo de lucro con 
dinámica asociativa o con programas de voluntariado, de acuerdo con lo establecido por el 
artículo 1, sin perjuicio de la colaboración de una administración pública en los términos del 
capítulo III.

2. Las administraciones que deseen mantener o impulsar nuevos programas de 
voluntariado, por la inexistencia de entidades sectoriales o de cualquier tipo, deben 
comunicarlo al departamento competente en la materia, que, junto con el Consejo del 
Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña, han de valorar la excepcionalidad de la 
propuesta.

Disposición transitoria tercera.  Proyecto de ley de fomento del asociacionismo.
El Gobierno, en el plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de la 

presente ley, debe presentar un proyecto de ley para el fomento y apoyo del asociacionismo.

Disposición final.  Desarrollo reglamentario.
1. Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y 

aplicación de la presente ley.
2. El Gobierno, a propuesta del departamento que tenga asignadas las competencias en 

materia de apoyo a las entidades y el voluntariado, debe aprobar, en el plazo de un año a 
contar desde la entrada en vigor de la presente ley, el reglamento del Registro del 
Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña.
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§ 12

Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no 
discriminación

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 8307, de 31 de diciembre de 2020

«BOE» núm. 31, de 5 de febrero de 2021
Última modificación: 31 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-2021-1663

Los artículos 65 y 67 del Estatuto prevén que las leyes de Cataluña son promulgadas, en 
nombre del Rey, por el Presidente o Presidenta de la Generalidad.

De conformidad con lo que disponen el artículo 6 y concordantes de la Ley 13/2008, de 5 
de noviembre, de la Presidencia de la Generalidad y del Gobierno, y visto el Decreto 
114/2020, de 30 de septiembre, de sustitución del Presidente de la Generalidad de Cataluña;

De acuerdo con lo anterior promulgo la siguiente Ley.

PREÁMBULO
El objetivo de la Ley de igualdad de trato y no discriminación es establecer los principios 

y regular las medidas y los procedimientos para garantizar y hacer efectivos el derecho a la 
igualdad de trato y a la no discriminación, el respeto a la dignidad humana y la protección 
ante cualquier forma, acto o conducta de discriminación que se dé en el ámbito territorial de 
aplicación de la presente ley por razón de nacimiento o lugar de nacimiento; procedencia, 
nacionalidad o pertenencia a una minoría nacional; raza, color de piel o etnia; opinión política 
o de otra índole; religión, convicciones o ideología; lengua; origen cultural, nacional, étnico o 
social; situación económica o administrativa, clase social o fortuna; sexo, orientación, 
identidad sexual y de género o expresión de género; ascendencia; edad; fenotipo, sentido de 
pertenencia a grupo étnico; enfermedad, estado serológico; discapacidad o diversidad 
funcional, o por cualquier otra condición, circunstancia o manifestación de la condición 
humana, real o atribuida. Asimismo, pretende promover la erradicación del racismo y la 
xenofobia; del antisemitismo, la islamofobia, la arabofobia, la cristianofobia, la judeofobia o el 
antigitanismo; de la aporofobia y la exclusión social; del capacitismo; de la anormalofobia; 
del sexismo; de la homofobia o la lesbofobia, la gayfobia, la transfobia, la bifobia, la 
intersexofobia o la LGBTIfobia, y de cualquier otra expresión que atente contra la igualdad y 
la dignidad de las personas.

La Ley de igualdad de trato y no discriminación se aprueba con la voluntad de establecer 
el marco general de regulación para garantizar el derecho de todas las personas a vivir con 
dignidad, seguridad y autonomía, libres de explotación, de malos tratos y de todo tipo de 
discriminación, protegido por el artículo 2 del Estatuto de autonomía, en desarrollo de los 
artículos 4, 15.2, 18, 19, 21.1, 22.1, 23.1, 24.1, 25.3, 28, 30, 40.8, 41, 52 y 53.1 del Estatuto 
y en cumplimiento del artículo 14 de la Constitución española, que proclama la igualdad de 
todos los españoles ante la ley y la prohibición de la discriminación, y establece (artículo 10) 
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la prevalencia, en la interpretación de los derechos fundamentales, de la Declaración 
universal de derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre esta 
materia. En este sentido, y en el entorno más cercano, la Carta de los derechos 
fundamentales de la Unión reconoce (artículo 20) la igualdad ante la ley de todas las 
personas y prohíbe (artículo 21) cualquier discriminación por razón de sexo, de raza, de 
color, de orígenes étnicos o sociales, de características genéticas, de lengua, de religión o 
convicciones, opiniones políticas o de cualquier otro tipo, de pertenencia a una minoría 
nacional, de patrimonio, de nacimiento, de discapacidad, de edad o de orientación sexual.

En cuanto al desarrollo de los preceptos estatutarios, en concreto, el artículo 4 del 
Estatuto establece el mandato a los poderes públicos de promover el pleno ejercicio de las 
libertades y los derechos de las personas; el artículo 15.2 reconoce el derecho de todas las 
personas a vivir libres de todo tipo de discriminación; y, en concordancia con el artículo 14 de 
la Constitución, que los recoge como derechos fundamentales, los artículos 18 y 19 
reconocen el derecho de las personas mayores y las mujeres a no ser discriminadas, y el 
artículo 40.8 señala, entre los principios rectores del ámbito de protección de las personas y 
las familias, la promoción de la igualdad de todas las personas con independencia de su 
origen, nacionalidad, sexo, raza, religión, condición social u orientación sexual, así como la 
adopción de medidas para la erradicación del racismo, del antisemitismo, de la xenofobia, de 
la homofobia, y de cualquier otra expresión que atente contra la igualdad y la dignidad de las 
personas. Además, con el objetivo de asegurar la protección de las personas que hayan sido 
víctimas por hechos delictivos motivados por el odio o la discriminación, de acuerdo 
igualmente con el artículo 40 del Estatuto, se reconoce a la Generalidad y a las entidades 
locales la posibilidad de personarse en los procedimientos penales en la forma y las 
condiciones establecidas por la legislación procesal, siempre que se cuente con el 
consentimiento de la víctima, cuando ello sea posible. Asimismo, el artículo 42.7 del Estatuto 
dispone que se debe garantizar el reconocimiento de la cultura del pueblo gitano, para velar 
por la dignidad y el derecho de las personas gitanas a la igualdad de trato y a no ser 
discriminadas.

Por su parte, el artículo 2 del Tratado de la Unión Europea establece que «la Unión se 
fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, 
estado de derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las 
personas pertenecientes a minorías. Estos valores son comunes a los Estados miembros en 
una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminación, la tolerancia, la justicia, la 
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

Además, en particular, el artículo 26 del Pacto internacional de derechos civiles y 
políticos, el artículo 14 del Convenio para la protección de los derechos humanos y de las 
libertades fundamentales y el artículo 1 del Protocolo número 12 de dicho convenio disponen 
la necesidad de que los poderes públicos adopten medidas para promover una igualdad 
plena y efectiva, que en algunos casos deben consistir en medidas de discriminación 
positiva.

Cabe tener presente, igualmente, las directivas europeas en esta materia, como la 
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio, relativa a la aplicación del principio de 
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico; la 
Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio, relativa a la 
aplicación del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y 
mujeres en materia de trabajo y empleo; la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de 
noviembre, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato n 
asuntos de empleo y ocupación; la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre, 
por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en el acceso a 
bienes y servicios y su suministro, y la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 25 de octubre, por la que se establecen normas mínimas sobre los derechos, el 
apoyo y la protección de las víctimas de delitos.

La Ley establece una regulación común e integral de las medidas y las garantías básicas 
para el reconocimiento de la dignidad de la persona y del derecho a una mirada de igual a 
igual y el libre desarrollo de la personalidad. Estas medidas deben permitir alcanzar una 
protección real y efectiva contra cualquier forma o acto de discriminación o de intolerancia; 
deben hacer posible el disfrute en condiciones de igualdad, independientemente de cualquier 
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circunstancia personal, social o profesional, de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales, y deben garantizar la convivencia y la cohesión social.

Asimismo, la Ley dispone que se pueden establecer diferencias de trato por alguno de 
los motivos a los que se refiere el artículo 1 si una norma con rango de ley lo autoriza o si 
resultan de decisiones generales de las administraciones públicas destinadas a proteger a 
grupos por su especial situación de vulnerabilidad, o si por necesidades de acciones 
específicas deben mejorarse sus condiciones de vida o favorecer su inclusión social o su 
incorporación al mundo laboral o a diferentes bienes y servicios esenciales.

La no discriminación debe ser un principio informador del ordenamiento jurídico, de la 
actuación administrativa y de la práctica judicial y vincula tanto a los poderes públicos como 
a los particulares. En este sentido, la Ley regula el ejercicio del derecho de las personas, 
físicas o jurídicas, públicas o privadas, a la no discriminación y a la igualdad de trato, fija los 
principios que deben regir la actuación de los poderes públicos en este ámbito, y establece 
una serie de medidas destinadas a prevenir, eliminar y corregir las formas de discriminación 
en el sector público y en el ámbito privado, de acuerdo con las competencias que la 
Generalidad tiene reconocidas.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. El objeto de la presente ley es garantizar el derecho a la igualdad de trato y a la no 

discriminación y erradicar cualquier actuación o comportamiento que puedan atentar contra 
la dignidad de las personas y contra el libre desarrollo y la libre expresión, sin ningún tipo de 
discriminación, de la propia personalidad y de las capacidades personales.

2. La Ley regula los derechos y las obligaciones de las personas físicas y de las 
personas jurídicas, tanto públicas como privadas, al efecto de lo dispuesto por el apartado 1, 
y establece los principios de actuación que deben regir las medidas de los poderes públicos 
destinadas a prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminación, directa o indirecta, 
tanto en el sector público como en el ámbito privado.

3. La finalidad de la presente ley es evitar cualquiera de las formas de discriminación que 
toman por pretexto cualquiera de los siguientes motivos:

a) Origen territorial o nacional y xenofobia.
b) Sexo o género, orientación o identidad sexual, y cualquier forma de LGBTIfobia o de 

misoginia.
c) Edad.
d) Raza, origen étnico o color de piel, y cualquier forma de racismo como el 

antisemitismo o el antigitanismo.
e) Lengua o identidad cultural.
f) Ideología, opinión política o de otra índole o convicciones éticas de carácter personal.
g) Convicciones religiosas, y cualquier manifestación de islamofobia, de cristianofobia o 

de judeofobia.
h) Condición social o económica, situación administrativa, profesión o condición de 

privación de libertad, y cualquier manifestación de aporofobia o de odio a las personas sin 
hogar.

i) Discapacidad física, sensorial, intelectual o mental u otros tipos de diversidad 
funcional.

j) Alteraciones de la salud, estado serológico o características genéticas.
k) Aspecto físico o indumentaria.
l) Cualquier otra característica, circunstancia o manifestación de la condición humana, 

real o atribuida, que sean reconocidas por los instrumentos de derecho internacionales.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación subjetivo, objetivo y territorial.
La presente ley se aplica a todas las personas físicas y jurídicas, tanto del sector público 

como del ámbito privado, situadas o que actúen en el territorio de Cataluña, en todos los 
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ámbitos de actuación y con independencia de que operen de forma personal, presencial y 
directa, en el entorno de las redes sociales o por medios telemáticos con origen o destino en 
el ámbito territorial de Cataluña.

Artículo 3.  Principios generales de actuación de la Administración.
1. Las administraciones públicas y el Síndic de Greuges, en el ámbito de sus 

competencias, deben velar por garantizar el derecho a la igualdad de trato y la no 
discriminación en los ámbitos a los que se refiere la presente ley.

2. Los profesionales de las administraciones públicas y de los servicios sostenidos con 
fondos públicos y los que hacen tareas de prevención, intervención, detección, atención, 
asistencia y recuperación en los ámbitos de la salud, la educación, el mundo laboral, los 
servicios sociales, la justicia y los cuerpos de seguridad, el deporte y el ocio, y la 
comunicación, si tienen conocimiento de una situación de riesgo o una sospecha fundada de 
discriminación o violencia, tienen el deber de comunicarlo a los cuerpos y fuerzas de 
seguridad y al órgano competente.

3. A los efectos de lo establecido por el apartado 2, el Gobierno debe elaborar un 
protocolo de actuación y poner en marcha la Comisión para la Protección y la Promoción de 
la Igualdad de Trato y la No Discriminación para velar por la igualdad de trato en la 
Administración pública.

Artículo 4.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entiende por:
a) Acciones positivas: Las diferencias de trato orientadas a prevenir, eliminar y, si 

procede, compensar cualquier forma de discriminación en su dimensión colectiva o social, 
que se deben aplicar mientras subsistan las situaciones de discriminación que las justifican.

b) Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que, 
sin imponer ninguna carga desproporcionada o indebida, se aplican, cuando se requieren en 
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o el ejercicio, en 
igualdad de condiciones con las demás, de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales. La carga no puede considerarse desproporcionada si es suficientemente 
compensada por las medidas en el marco de la política a favor de las personas con 
discapacidad.

c) Antisemitismo: La hostilidad o el prejuicio hacia los judíos como grupo religioso o 
étnico, que se manifiesta como odio hacia un individuo o como persecución institucionalizada 
y violenta del colectivo.

d) Aporofobia: El rechazo, el desprecio o el odio hacia las personas pobres, sin techo o 
sin hogar.

e) Acoso discriminatorio: Cualquier comportamiento basado en algunos de los motivos a 
los que se refiere el artículo 1 que tiene por objetivo atentar contra la dignidad de una 
persona y crearle un entorno intimidatorio, hostil, degradante, vejatorio, humillante u 
ofensivo.

f) Bifobia: La aversión o la discriminación contra las personas bisexuales.
g) Capacitismo: La aversión o la discriminación contra las personas con diversidad 

funcional.
h) Coeducación: La acción educativa que potencia la igualdad real de oportunidades y la 

eliminación de cualquier tipo de discriminación por razón de orientación sexual, identidad de 
género o expresión de género.

i) Conducta o discurso de odio: Toda conducta que promueva, propague, incite o 
justifique la intolerancia, la discriminación y la violencia hacia personas o grupos que 
evidencian la diversidad de la condición humana.

j) Discriminación: Cualquier distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en 
alguno de los motivos a los que se refiere el artículo 1 que tenga por objeto o por resultado 
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los 
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas, a menos que la 
medida esté objetivamente justificada por una finalidad legítima y que los medios para su 
consecución sean apropiados y necesarios. Se puede producir discriminación de forma 
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directa, indirecta, por asociación o por error, y también pueden darse discriminaciones 
múltiples.

k) Discriminación de segundo orden: El maltrato ejercido contra personas o grupos de 
personas por el hecho de defender a personas o grupos discriminados.

l) Discriminación directa: La discriminación que se produce cuando una persona es 
tratada de una forma menos favorable que otra en situación análoga por alguno de los 
motivos a los que se refiere el artículo 1.

m) Discriminación indirecta: La discriminación que se produce cuando una disposición, 
criterio o práctica pretendidamente neutros son susceptibles de causar un perjuicio mayor a 
una persona por alguno de los motivos a los que se refiere el artículo 1.

n) Discriminación múltiple: La discriminación que se produce cuando una persona sufre 
una forma agravada y específica de discriminación como consecuencia de la concurrencia o 
la interacción de diversos motivos de discriminación.

o) Discriminación por asociación: La discriminación que se produce cuando una persona 
o el grupo al que se le asocia es objeto de discriminación, real o atribuida, como 
consecuencia de su relación con una persona o un grupo por alguno de los motivos a los 
que se refiere el artículo 1.

p) Discriminación por error: La discriminación que se produce cuando una persona es 
objeto de ella por el hecho de haberle atribuido erróneamente alguna característica, 
circunstancia o condición.

q) Discriminación por estigmatización: El proceso por el que un grupo con poder define lo 
que es normal y deja fuera de esta definición otras conductas que, en consecuencia, son 
consideradas no normativas.

r) Discriminación por razón de género: La situación discriminatoria en que se encuentra 
una persona que es, ha sido o puede ser tratada, por razón de sexo o de circunstancias 
directamente relacionadas con su condición biológica, de una forma menos favorable que 
otra en una situación análoga. No son medidas discriminatorias por razón de sexo las que, 
aunque planteen un tratamiento diferente para hombres y mujeres, tienen una justificación 
objetiva y razonable, como las que fomentan la acción positiva para las mujeres, en la 
necesidad de protección especial por motivos biológicos o en la promoción de la 
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

s) Edadismo: La estereotipación y la discriminación contra personas o grupos en base a 
su edad.

t) Estigmatización: La atribución de cualidades negativas y despectivas sobre un grupo o 
colectivo de personas, que son tratadas con prejuicios y, en consecuencia, son consideradas 
no normativas.

u) Feminicidios y violencias machistas: Las diversas agresiones que sufren las personas 
por razón de género y del tejido normativo, de roles y de patrones de relación que se derivan 
de ellos. Los asesinatos machistas son la práctica más extrema de las violencias machistas.

v) Homofobia: La aversión o la discriminación contra las personas homosexuales.
w) Orden, inducción, instrucción o recomendación de discriminar: Cualquier instrucción o 

conducta similar llevada a cabo por una autoridad, un órgano o un superior jerárquico que 
implique una discriminación por cualquiera de los motivos a los que se refiere el artículo 1.

x) Racismo: Cualquier distinción, exclusión, restricción o preferencia por razón de raza, 
color de piel, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o 
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los 
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, 
cultural o en cualquier otra esfera de la vida pública.

y) Represalia discriminatoria: Cualquier trato adverso de la Administración contra una 
persona o grupo de personas por el hecho de haber presentado alguna queja, reclamación, 
denuncia, demanda o recurso de cualquier tipo con el objetivo de impedir, evitar, disminuir o 
denunciar la discriminación o el acoso al que son o han sido sometidas, o contra las 
personas que colaboran o participan en un procedimiento iniciado a raíz de esta queja, 
reclamación, denuncia, demanda o recurso. Quedan excluidos los supuestos que puedan ser 
constitutivos de ilícito penal.
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z) Romafobia o antigitanismo: La forma específica de racismo, social e institucional, con 
el pueblo gitano, que se da de una forma particularmente persistente, violenta, recurrente y 
banalizada.

a') Situación administrativa: Cualquiera de las situaciones en que una persona se puede 
encontrar en Cataluña, sea la que define el estado de una persona inmigrada, sea la de 
regularidad o irregularidad según si la persona tiene o no tiene una autorización de 
residencia o de residencia y de trabajo que la habilite, respectivamente, para residir o para 
vivir y desarrollar una actividad laboral, sea la de las personas que están empadronadas.

b') Transfobia: La aversión o la discriminación contra las personas transexuales.
c') Victimización secundaria: El maltrato adicional ejercido contra personas que se 

encuentran en alguno de los supuestos de discriminación, acoso, represalia o intolerancia 
como consecuencia directa o indirecta de los déficits, las duplicidades o las fragmentaciones 
de las intervenciones llevadas a cabo por los organismos responsables, y también por las 
actuaciones de otros agentes implicados.

d’) Xenofobia: El odio, la hostilidad o el rechazo hacia personas que son de origen 
extranjero o que son percibidas como extranjeras.

Artículo 5.  Alcance del derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación.
1. El derecho a la igualdad de trato implica la ausencia de toda discriminación directa o 

indirecta fundamentada en alguno de los motivos de discriminación a los que se refiere la 
presente ley.

2. No se puede considerar discriminación la diferencia de trato que se derive de 
disposiciones, conductas, actos, criterios, omisiones o prácticas que tengan por objeto 
revertir, corregir, reparar o paliar situaciones de discriminación, desigualdad o minorización 
de carácter estructural. En caso de discriminación múltiple, la justificación de la diferencia de 
trato se debe cumplir respecto de cada uno de los motivos de discriminación.

3. Las acciones positivas o diferencias de trato son admitidas y se deben promover si 
una norma con rango de ley lo autoriza o si resultan de decisiones generales de las 
administraciones públicas destinadas a proteger a los grupos de población vulnerables 
mediante acciones específicas para mejorar sus condiciones de vida o favorecer su inclusión 
social, su incorporación al mundo laboral o su acceso a bienes y servicios esenciales.

TÍTULO II
Ámbitos de aplicación material del derecho a la igualdad de trato y a la no 

discriminación

Artículo 6.  Ocupación y función pública.
1. Las administraciones públicas deben establecer políticas para garantizar la igualdad 

de oportunidades en el trabajo, tanto en la empresa privada como en la función pública, y 
velar por que no se produzca ninguna situación de discriminación de acuerdo con la 
presente ley, y, en el marco de la normativa aplicable, aplicar medidas de acción positiva y 
de reversión, corrección, reparación y paliación de situaciones de discriminación, 
desigualdad o minorización de carácter estructural, proporcionadas a las necesidades 
específicas de las personas en situación de mayor vulnerabilidad, como es el caso de los 
colectivos infrarrepresentados en el empleo y la función pública.

2. El Gobierno, para el cumplimiento de lo establecido por el apartado 1, debe aplicar 
medidas para:

a) Garantizar de una manera real y efectiva, a través de la Inspección de Trabajo, la no 
discriminación por razón de orientación sexual, identidad de género o expresión de género y 
el pleno ejercicio de los derechos de las personas, en materia de contratación y de 
condiciones de trabajo y empleo, al personal de la Administración de la Generalidad, tanto 
funcionario como laboral.

b) Fomentar la implantación progresiva de indicadores de igualdad que tengan en cuenta 
la realidad de las personas en el sector público y en el ámbito privado y de un distintivo para 
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reconocer a las empresas que destaquen por la aplicación de políticas de igualdad y no 
discriminación.

c) Asegurar la cooperación interadministrativa para velar por la formación especializada y 
la debida capacitación de los profesionales en materia de igualdad de trato y no 
discriminación.

d) Proteger las condiciones laborales en la incorporación al mundo laboral, evitar las 
desigualdades de sueldo y reducir la discriminación machista.

3. El Gobierno debe velar por la aplicación de la normativa de igualdad de trato y no 
discriminación, especialmente, en el acceso al empleo, en la formación y en la promoción 
para que no haya discriminación directa ni indirecta por ninguno de los motivos a los que se 
refiere el artículo 1, tanto en la empresa privada como en la función pública, y, en este 
sentido, debe remover los obstáculos y los impedimentos que dificultan el acceso al empleo, 
la formación y la promoción.

Artículo 7.  Negociación colectiva.
1. Las administraciones públicas, los sindicatos y las patronales, en el ámbito del diálogo 

social y la negociación colectiva, deben cumplir la normativa de igualdad de trato y no 
discriminación para la prevención, corrección y erradicación de cualquier forma de 
discriminación en la regulación y la negociación de las condiciones de trabajo, y adoptar las 
medidas de fomento del diálogo con los agentes sociales y económicos más representativos 
para establecer códigos de conducta, planes de gestión de la diversidad y buenas prácticas.

2. Los representantes de los trabajadores deben velar por el cumplimiento del derecho a 
la igualdad de trato y a la no discriminación y, en particular, por la aplicación de medidas de 
acción positiva y la consecución de los objetivos que persiguen.

Artículo 8.  Organizaciones políticas, sindicales, empresariales, profesionales y de interés 
social o económico.

Las organizaciones políticas, sindicales y empresariales, los colegios profesionales y 
cualquier otra organización de interés social o económico incluidos en el ámbito de 
aplicación de la presente ley deben respetar el derecho a la igualdad de trato en la adhesión, 
la inscripción o afiliación y en la participación de los miembros en la estructura orgánica y el 
funcionamiento de la organización.

Artículo 9.  Espacios de participación política, cívica y social.
1. Las administraciones públicas deben garantizar que el acceso a las diferentes formas 

de participación política, cívica y social y el uso de los medios de comunicación se produce 
en condiciones de igualdad y equidad y velando por garantizar y fomentar los principios de 
igualdad de trato y no discriminación.

2. Las administraciones públicas deben promover la creación de espacios para asegurar 
la participación de la sociedad civil en condiciones de igualdad y sin discriminación.

Artículo 10.  Educación.
1. El departamento competente en materia educativa, las universidades y los centros 

educativos, independientemente de su titularidad, deben garantizar la igualdad de 
oportunidades, la equidad y la ausencia de cualquier forma de discriminación o de acoso 
discriminatorio en los centros educativos, de acuerdo con los principios rectores del sistema 
educativo que establece la legislación específica en materia educativa y lo que determinan 
los tratados y convenios internacionales que garantizan los derechos y las libertades 
fundamentales, entre ellos la escuela inclusiva y la coeducación.

2. El departamento competente en materia educativa debe garantizar el derecho a una 
escuela inclusiva, que evite la segregación escolar, y de calidad, independientemente de las 
capacidades o las limitaciones, el origen, el género, la orientación sexual o las circunstancias 
personales y económicas. Asimismo, debe garantizar el acceso al sistema educativo y la 
permanencia en el sistema en condiciones de igualdad, con independencia de la titularidad 
de los centros, y, a tal efecto, debe:
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a) Velar por que los procedimientos de admisión a los centros públicos y concertados se 
orienten a reducir la segregación escolar.

b) Velar por que en los procedimientos de admisión a los centros educativos públicos, 
concertados y privados y durante la escolarización en estos centros el alumnado no sufra 
ninguna forma de discriminación.

c) Establecer medidas específicas para garantizar la permanencia en el sistema 
educativo de los menores pertenecientes a minorías étnicas.

d) Fomentar la coeducación como sistema educativo para cambiar los comportamientos 
que perpetúan el patriarcado en la enseñanza, y hacerlo con la cooperación entre 
profesorado, familias y alumnado con el objetivo de crear espacios realmente igualitarios.

e) Poner a disposición de los centros educativos los recursos, humanos y materiales, así 
como la formación adecuada del profesorado y del personal no docente necesarios para 
garantizar la igualdad real y efectiva y la no discriminación.

3. El departamento competente en materia educativa, las universidades y los centros 
educativos, independientemente de su titularidad, deben garantizar la atención debida a los 
alumnos que, por alguno de los motivos de discriminación a los que se refiere la presente 
ley, tengan necesidades específicas de protección, ayuda y apoyo educativo, porcentajes 
más elevados de absentismo, abandono escolar o fracaso escolar, imposibilidad económica 
de hacer actividades o segregación, y que esta atención se dé también entre todos los 
miembros integrantes de la comunidad, mediante la aplicación de acciones positivas, 
acciones indirectas, acciones compensatorias y otras acciones educativas que procedan.

4. El contenido de la formación inicial y permanente del profesorado y las competencias 
curriculares de todas las etapas educativas deben otorgar una atención especial al derecho 
a la igualdad de trato y a la no discriminación, y también al resto de principios de la escuela 
inclusiva a los que hace referencia la Ley 12/2009, de 10 de julio, de educación, por medio 
de acciones formativas específicas y, por consiguiente, deben incluir una formación reglada, 
obligatoria y específica en materia de atención educativa a la diversidad y a la igualdad de 
trato y no discriminación para el personal docente, con el objetivo de velar por una escuela 
coeducadora e inclusiva, que fomente las enseñanzas en materia de igualdad de trato y no 
discriminación en los planes de estudio que procedan.

5. Las autoridades rectoras del sistema de educación superior, profesional y universitaria 
deben garantizar el cumplimiento de los principios generales de actuación de la presente ley 
y, a tal efecto, deben implantar las competencias para aplicar procedimientos y promover 
actitudes que favorezcan la igualdad de trato y la no discriminación, y aplicarlos en todos los 
estamentos de la comunidad universitaria y de la educación en el tiempo libre.

6. Los centros educativos deben cumplir los criterios de igualdad de trato y no 
discriminación a los que obliga la presente ley, incluida la no segregación por sexos, para 
poder ser beneficiarios del concierto educativo o de cualquier otra forma de financiación con 
fondos públicos.

7. El departamento competente en materia educativa, de acuerdo con el principio de 
coeducación, debe velar por que se respete, en todo el sistema educativo, en los centros y 
las entidades de formación, en la educación de adultos, en la formación de madres y padres, 
en las actividades deportivas escolares y en las actividades de ocio infantil y juvenil, la 
diversidad en cuanto a la religión o las convicciones, la capacidad o la discapacidad, la edad, 
el origen racial o étnico, la diversidad sexual y afectiva, la orientación sexual, la identidad o la 
expresión de género, los diferentes modelos de familia o cualquier otra condición social o 
personal a los que se refiere la presente ley. En este sentido, dicho departamento:

a) Debe incorporar el principio de coeducación en los planes de acción tutorial y los 
planes y reglamentos de convivencia de los centros educativos.

b) Debe velar por que los contenidos de los materiales escolares, educativos y 
formativos, en cualquier formato, y el lenguaje que se emplee en ellos tengan en cuenta la 
diversidad y eviten cualquier tipo de discriminación por este motivo.

c) Debe garantizar el desarrollo de lo establecido por este artículo y velar por que las 
escuelas, los institutos y demás centros educativos constituyan un entorno amable, en el que 
los alumnos y los profesores puedan vivir de una manera natural la diversidad, y contribuyan 
a crear modelos positivos para la comunidad educativa.
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Artículo 11.  Salud.
1. El departamento competente en materia de salud y los centros sanitarios, tanto 

públicos como privados, en el ámbito de sus competencias, no pueden aplicar ningún criterio 
ni medida que provoquen una situación discriminatoria, y deben velar por garantizar los 
principios de igualdad de trato y no discriminación y la ausencia de cualquier forma de 
discriminación en el acceso a los centros, a los bienes, a las prestaciones y a los servicios 
sanitarios, y también por mantener la equidad territorial.

2. Nadie puede ser excluido de un tratamiento sanitario, especialmente los menores de 
edad y las personas embarazadas, incluida la interrupción del embarazo, por la concurrencia 
de factores como la discapacidad, la edad o enfermedades preexistentes o intercurrentes, o 
por el hecho de encontrarse en situación de sinhogarismo, salvo que razones médicas lo 
justifiquen.

3. El departamento competente en materia de salud debe garantizar las acciones 
destinadas a los grupos de población con necesidades sanitarias específicas, como las 
personas mayores, los niños y adolescentes, las personas embarazadas, las personas con 
discapacidad, las que padecen enfermedades mentales, crónicas, minoritarias, 
degenerativas o en fase terminal o síndromes incapacitantes, las portadoras de virus, las 
víctimas de maltrato, las supervivientes de violencia machista, incluida la violencia sexual, 
las personas con problemas de drogodependencia y adicciones sociales, las minorías 
étnicas, las personas transgénero, las personas sin hogar o en otras situaciones de 
precariedad habitacional, y, en general, las personas pertenecientes a grupos en riesgo de 
exclusión o en situación de vulnerabilidad, con el fin de garantizar su acceso a los servicios 
sanitarios de acuerdo con sus necesidades y en condiciones de disfrute efectivo.

4. El departamento competente en materia de salud debe aplicar planes y programas de 
adecuación sanitaria y planes de formación y sensibilización dirigidos al personal sanitario, 
entre otras acciones para la igualdad de trato y la prevención de la discriminación.

5. Las administraciones públicas deben velar por que las condiciones municipales para el 
empadronamiento no entrañen discriminación para las personas migrantes en situación 
administrativa irregular o para otros colectivos vulnerables.

6. El departamento competente en materia de salud debe garantizar las medidas para la 
no discriminación por razón de enfermedad y, a tal efecto, debe:

a) Promover la eliminación de todas las actitudes, normas y prácticas que generan 
estigma, discriminación o trato diferenciado por motivos de enfermedad en los ámbitos 
laboral, social, escolar y económico, e impulsar el estudio y la revisión de las limitaciones 
actuales por estos motivos en el acceso al empleo y los servicios, con el objetivo de 
modificar la normativa que no se adecua a las necesidades sanitarias actuales.

b) Incidir en las medidas de protección contra la discriminación por este motivo, y ampliar 
la protección a la familia y al entorno de la persona afectada por la enfermedad.

c) Hacer campañas sobre la importancia de hacer un uso respetuoso y adecuado del 
lenguaje en los medios de comunicación, para evitar las connotaciones negativas de las 
enfermedades y la estigmatización por motivos de salud por parte de la sociedad y de la 
opinión pública.

7. El departamento competente en materia de salud debe aplicar las medidas para 
asegurar que no se producen discriminaciones por razón de sexo o género en la atención 
sanitaria, tanto en la prescripción de tratamientos y medicamentos como en los tiempos de 
espera, y establecer los mecanismos de monitorización y control, introduciendo la 
perspectiva de género en los protocolos, especialmente en las indicaciones de priorización 
de los casos, así como las actuaciones necesarias a tal efecto.

8. Los centros sanitarios y los equipamientos médicos deben tener en cuenta los criterios 
de accesibilidad necesarios para que todas las personas puedan hacer uso de ellos en 
igualdad de condiciones.

Artículo 12.  Servicios sociales.
1. Las administraciones públicas deben garantizar la prestación de los servicios sociales 

sin ningún tipo de discriminación y su uso efectivo en condiciones de igualdad, equidad y 
justicia redistributiva, en los términos que establece la normativa de servicios sociales.
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2. A los efectos de lo dispuesto por el apartado 1, las políticas y las actuaciones de los 
servicios sociales deben basarse en la igualdad, la inclusión, la solidaridad, la justicia social, 
la equidad, el respeto a la dignidad humana y la atención centrada en la persona; deben 
facilitar el acceso a las medidas necesarias para las personas que se encuentran en riesgo 
de exclusión social, y deben procurar la atención prioritaria y la cobertura de las necesidades 
básicas, la autonomía personal y la atención a la dependencia de las personas en situación 
de vulnerabilidad.

3. Las administraciones públicas deben garantizar la igualdad de trato y la no 
discriminación en el acceso a los derechos, los servicios, las prestaciones y las ayudas 
sociales a todas las personas y en las mismas condiciones.

Artículo 13.  Atención a niños, adolescentes, jóvenes, personas mayores y personas con 
discapacidad.

Las administraciones públicas, las entidades y las personas incluidas en el ámbito de 
aplicación subjetivo de la presente ley deben garantizar los derechos de niños, adolescentes, 
jóvenes, personas mayores, personas con discapacidad o trastorno mental, minorías 
culturales y religiosas y jóvenes migrantes solos a una vida digna, a la autonomía personal y 
a no ser sujetos de discriminación, y deben establecer, en su caso, las acciones positivas 
destinadas a su protección, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida, favorecer su 
incorporación al mundo laboral o su acceso a bienes y servicios esenciales, promover su 
empoderamiento y garantizarles el acompañamiento necesario para poder desarrollar su 
proyecto de vida.

Artículo 14.  Vivienda.
1. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, deben garantizar 

que las políticas de vivienda respeten y promuevan el derecho a la igualdad de trato y 
prevengan la discriminación y, a tal efecto, deben tener en cuenta las necesidades de los 
grupos con más dificultades para acceder a la vivienda, especialmente, las personas sin 
hogar, cuya situación de discriminación está directamente vinculada a la falta de vivienda, 
entre otros factores.

2. Las autoridades competentes en vivienda y ordenación urbana deben impulsar 
políticas integrales de inclusión en materia de vivienda y, a tal efecto, deben aplicar todas las 
medidas necesarias para:

a) Garantizar la igualdad de trato en el acceso, la atribución, la disponibilidad, la calidad 
y el disfrute de la vivienda, especialmente, de las personas más vulnerables, como las 
pertenecientes a minorías étnicas, las personas sin hogar, las personas con discapacidad, 
las migrantes y las mujeres víctimas de cualquier forma de violencia de género, y erradicar 
los núcleos de infravivienda. A estos efectos deben elaborar planes y programas de vivienda 
y de ordenación urbanística que eviten, también, la concentración, en viviendas, 
urbanizaciones o barrios, de personas o grupos afectados por algún motivo de 
discriminación.

b) Garantizar el derecho a la vivienda y el derecho de acceso a los suministros básicos 
de agua potable, gas y electricidad, respetando el derecho a la igualdad de trato y a la no 
discriminación.

c) Evitar la exclusión de las personas mayores y la gentrificación, y eliminar todos los 
requisitos en el acceso a la vivienda social y a las ayudas para cubrir los gastos energéticos 
que discriminan a los colectivos vulnerables, como, entre otras, la exigencia de demostrar un 
período de residencia en Cataluña establecida únicamente para las personas inmigradas.

d) Promover el acceso a servicios de acogida temporal de personas en situación de 
exclusión social que no disponen de las condiciones sociofamiliares y de atención 
necesarias para permanecer en su vivienda cuando esta situación se debe a una causa de 
discriminación o está agravada por tal circunstancia discriminatoria.

e) Velar por que los planes para la erradicación del chabolismo o de los asentamientos 
informales cumplan las garantías internacionales contra los desalojos forzosos, y no 
provoquen un impacto desproporcionado en algunos grupos o minorías en situación de 
especial vulnerabilidad ni impliquen ningún tipo de discriminación.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 12  Ley de igualdad de trato y no discriminación

– 249 –



f) Promover la diversidad y la cohesión sociales en los barrios y los sectores 
residenciales de las ciudades y los pueblos, como garantía de una adecuada integración en 
el entorno urbano, y prevenir fenómenos de segregación, exclusión, discriminación o acoso 
por razones socioeconómicas, demográficas, de género, culturales, religiosas, de situación 
administrativa o de cualquier otro tipo.

g) Velar por erradicar cualquier discriminación en el ejercicio del derecho a la vivienda, 
mediante el establecimiento de medidas de acción positiva en favor de colectivos 
vulnerables y de la penalización de conductas discriminatorias en el acceso a la vivienda.

3. Los prestadores de servicios de venta, arrendamiento o intermediación inmobiliaria, 
tanto públicos como privados, deben respetar el derecho a la igualdad de trato y a la no 
discriminación en las operaciones comerciales, tanto para viviendas como para locales de 
negocio, y, en particular, tienen prohibido:

a) Rechazar una oferta de compra o de arrendamiento, rechazar el inicio de las 
negociaciones o impedir o denegar, de cualquier otra manera, la compra o el arrendamiento 
de una vivienda por cualquier motivo de discriminación, especialmente por razón de 
situación administrativa irregular, con ocasión de una oferta pública de venta o 
arrendamiento.

b) Discriminar a una persona en los términos o las condiciones de venta o de 
arrendamiento de una vivienda sobre la base de cualquiera de los motivos a los que hace 
referencia la letra a.

Artículo 15.  Establecimientos y espacios abiertos al público.
1. Las administraciones públicas deben garantizar las condiciones de acceso, 

permanencia, uso y disfrute de los establecimientos y los espacios abiertos al público, de los 
espectáculos públicos y de las actividades recreativas en ausencia de cualquier forma de 
discriminación y de intolerancia.

2. La prohibición de discriminación a la que hace referencia el apartado 1 comprende 
tanto las condiciones de acceso como las de permanencia en los locales o establecimientos, 
así como el uso y disfrute de los servicios que se prestan en ellos, y se entiende sin perjuicio 
de la existencia de organizaciones, actividades y servicios destinados exclusivamente a 
grupos identificados por algunos de los motivos de discriminación a los que se refiere el 
artículo 1.

3. Los titulares de los establecimientos y locales abiertos al público y los organizadores 
de espectáculos públicos o actividades recreativas tienen las siguientes obligaciones:

a) Hacer conocer en espacios visibles, accesibles para todas las personas, adaptados a 
la lectura fácil y, si procede, con un sistema pictográfico y accesible complementario, los 
criterios y, de una manera explícita, las limitaciones derivadas del ejercicio del derecho de 
admisión.

b) Comunicar los criterios del derecho de admisión, con carácter previo a su aplicación, a 
las administraciones públicas competentes, que deben autorizarlos si así lo dispone la 
normativa aplicable.

c) Impedir el acceso o expulsar de los locales, con el auxilio, si es necesario, de los 
cuerpos y fuerzas de seguridad públicos a:

1.º Las personas que violenten de palabra o de hecho a otras personas por cualquiera de 
los motivos a los que se refiere el artículo 1.

2.º Las personas que lleven o exhiban públicamente símbolos, indumentaria u objetos 
que inciten a la violencia o a la discriminación.

4. Los establecimientos comerciales están obligados a poner a disposición de cualquier 
persona que lo solicite hojas de reclamación, así como cualquier otro documento de interés, 
en lectura fácil.

5. Queda prohibida la difusión de publicidad discriminatoria en establecimientos y 
espacios abiertos al público.
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Artículo 16.  Medios de comunicación social y sociedad de la información.
1. Los medios de comunicación social, tanto públicos como privados, 

independientemente del canal de difusión, están obligados a:
a) Respetar el derecho de las personas a la igualdad de trato y a vivir con dignidad, y 

evitar toda forma de discriminación y estigmatización en el tratamiento de la información, en 
los contenidos y en la programación, incluidos los mensajes comerciales y la publicidad.

b) Garantizar la presencia, la visibilidad y los referentes positivos de personas de los 
colectivos y las minorías afectados por alguno de los motivos de discriminación a los que se 
refiere el artículo 1, así como el análisis de expertos de reconocido prestigio en materia de 
igualdad de trato y no discriminación.

2. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, sin interferir en la 
independencia de los medios de comunicación social y de las empresas de tecnologías de la 
información, deben promover en ellos la adopción de códigos deontológicos y acuerdos de 
autorregulación, libres de prejuicios discriminatorios y de estereotipos, que contribuyan a:

a) Promover el uso de un lenguaje respetuoso, en especial, de un lenguaje que no sea 
sexista, ni clasista, ni racista, ni xenófobo, ni LGBTIfóbico, ni discriminatorio en general, que 
contribuya a erradicar el uso de terminología peyorativa en los medios, incluidos los 
mensajes comerciales y publicitarios.

b) Incidir en las competencias que tienen los medios de comunicación en el tratamiento y 
el afrontamiento de los posibles casos de discursos de incitación al odio.

c) Establecer cuotas paritarias y aumentar la representatividad de todos los colectivos a 
los que se refiere el artículo 1.

d) Mejorar la efectividad en la prevención y la eliminación de contenidos que atenten 
contra el derecho a la igualdad.

3. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, deben velar por 
promover la retirada de contenidos discriminatorios de los proveedores de Internet.

4. Las administraciones públicas deben llevar a cabo campañas de concienciación para 
la promoción de la igualdad de trato y la no discriminación en los medios de comunicación; 
promover en ellos actividades de información sobre los colectivos a los que se refiere la 
presente ley; fomentar la reflexión, impartir formación sobre las diferentes formas de evitar 
los discursos de incitación al odio y fortalecer en ellos la autorregulación en este ámbito.

5. El Consejo del Audiovisual de Cataluña, con relación a los medios de comunicación, 
tanto públicos como privados, debe:

a) Velar por que el código deontológico de los medios de comunicación se adecue a los 
principios de la presente ley.

b) Establecer recomendaciones sobre los usos lingüísticos y el tratamiento y el uso de 
las imágenes con relación a los ámbitos a los que se refiere la presente ley.

c) Garantizar que los contenidos de los medios de comunicación y la publicidad que 
emiten sea respetuosa con las personas y los colectivos a los que se refiere la presente ley.

d) Velar por que los medios de comunicación muestren en la programación la diversidad 
de condiciones y circunstancias a las que hace referencia el artículo 1.

e) Hacer un seguimiento de los contenidos que contravengan a la presente ley y elaborar 
un informe periódico, que debe entregar al Síndic de Greuges y presentar al Parlamento de 
Cataluña.

6. Los medios de comunicación, tanto públicos como privados, deben garantizar la 
cobertura informativa de la discapacidad de una manera inclusiva, que haga un uso correcto 
y respetuoso del lenguaje y evite el uso peyorativo de la terminología.

7. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, deben ejercer la 
potestad reguladora para:

a) Aprobar normas con relación a los proveedores de Internet y las redes sociales con el 
objetivo de reforzar la protección administrativa contra los discursos de odio que se puedan 
dar en los medios de comunicación social, e incidir en las competencias de los medios en el 
tratamiento y el afrontamiento de este tipo de discursos.
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b) Sensibilizar a los medios de comunicación sobre la existencia de códigos éticos y de 
órganos autorreguladores, y promover su aplicación sin interferir en la independencia de 
estos medios.

c) Impartir formación a los profesionales de los medios de comunicación e inducirlos a la 
reflexión sobre las diferentes formas de evitar los discursos de incitación al odio, y fortalecer 
la autorregulación en este ámbito.

8. Las administraciones públicas, mediante los órganos competentes, deben:
a) Garantizar la representatividad en los medios de comunicación de las personas y los 

colectivos víctimas de discriminación.
b) Aplicar protocolos de actuación en caso de incumplimiento de la presente ley con 

relación al tratamiento de contenidos e informaciones por parte de los medios de 
comunicación públicos.

Artículo 17.  Cultura.
1. Las administraciones públicas deben garantizar, en el acceso a la cultura y a la 

creación, así como en el disfrute de estas actividades, la ausencia de cualquier forma de 
discriminación y deben crear las condiciones para que dicho acceso se realice de forma 
equitativa.

2. Las administraciones públicas deben promover la creación y la difusión de contenidos 
que contribuyan a la toma de conciencia en el ámbito cultural sobre la discriminación en 
todas las formas y expresiones que recoge la presente ley.

Artículo 18.  Deporte.
1. Toda práctica deportiva debe respetar la dignidad de las personas y el derecho a la 

igualdad de trato, evitando toda forma de discriminación y estigmatización.
2. Las administraciones públicas deben garantizar, en el acceso a la práctica de actividad 

física y deportiva, la ausencia de cualquier forma de discriminación y deben crear las 
condiciones para que dicho acceso se realice de forma equitativa.

3. Las administraciones públicas deben promover acciones que contribuyan a la toma de 
conciencia en el ámbito deportivo sobre la discriminación en todas las formas y expresiones 
que recoge la presente ley.

Artículo 19.  Libertad religiosa.
1. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, deben aplicar 

medidas para la igualdad de trato y la prevención de la discriminación por razón de religión o 
creencia y garantizar que las políticas públicas respeten el derecho a la libertad religiosa en 
los términos que establece la legislación.

2. Las políticas públicas a las que hace referencia el apartado 1 deben garantizar la 
libertad religiosa en el espacio público, con respeto de los principios de pluralismo e igualdad 
de condiciones.

3. Las administraciones públicas deben velar especialmente por la no discriminación en 
el uso de indumentaria relacionada con la identificación étnica, cultural o religiosa en los 
ámbitos en los que se detectan más casos de discriminación, como el educativo, el laboral y 
el sanitario, y emprender medidas para evitarlo.

Artículo 20.  Administración de justicia.
Las actuaciones de la Administración de justicia, en el ámbito de las competencias 

propias de la Generalidad, o en su caso, de las administraciones locales deben respetar el 
derecho a la igualdad de trato y evitar toda forma de discriminación por cualquiera de los 
motivos a los que se refiere el artículo 1.

Artículo 21.  Cuerpos y fuerzas de seguridad.
1. El Cuerpo de Mossos d'Esquadra, la policía local y también los trabajadores de 

empresas de seguridad privada deben respetar el derecho a la igualdad de trato en sus 
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actuaciones y evitar toda forma de abuso o de discriminación por cualquiera de los motivos a 
los que se refiere el artículo 1.

2. Los servicios policiales y las fiscalías encargadas de los procedimientos judiciales 
especializados en los delitos de odio deben establecer marcos de actuación en el ámbito 
local, regional y nacional, institucionalizarlos y promover su aplicación, con la finalidad de 
fomentar el diálogo y la cooperación regular y sostenible con los grupos vulnerables.

3. Los funcionarios encargados de aplicar la presente ley están obligados, de forma 
general, a no discriminar en el ejercicio de las funciones que les son propias y a proteger a 
las víctimas de discriminación garantizándoles la investigación de las denuncias, la 
información de sus derechos y el acceso a la justicia.

4. Quedan prohibidos, entre otros, los siguientes comportamientos:
a) El uso de criterios raciales, basados en el aspecto físico del individuo, como el color 

de piel, las facciones, la pertenencia a un grupo racial o étnico o cualquier otra característica 
similar, en las detenciones, los interrogatorios, los registros, los controles de identidad y, en 
general, en la actividad de vigilancia de las fuerzas y cuerpos de seguridad, especialmente 
en la actividad de vigilancia de los centros penitenciarios y de los centros de internamiento 
de extranjeros.

b) El trato discriminatorio en los procedimientos de detención, deportación y expulsión.
5. Los sujetos responsables del cumplimiento de la Ley deben establecer un sistema de 

registro y vigilancia de incidentes racistas, homofóbicos y transfóbicos, así como del grado 
en que estos incidentes son tratados judicialmente, y velar por el buen funcionamiento de 
este sistema de control.

6. Las administraciones públicas deben establecer programas de sensibilización y 
formación sobre el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación en el ámbito de la 
Administración de justicia y de las fuerzas y cuerpos de seguridad, y adoptar medidas que 
tengan en cuenta la diversidad de la sociedad.

TÍTULO III
Defensa y promoción del derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación

CAPÍTULO I
Garantías del derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación

Artículo 22.  Medidas de protección contra la discriminación.
1. Las administraciones públicas deben aplicar los métodos e instrumentos necesarios 

para detectar las situaciones discriminatorias y proteger a las víctimas de discriminación, y 
deben adoptar medidas preventivas y aplicar las medidas adecuadas para el cese de estas 
situaciones.

2. Las administraciones públicas deben establecer las medidas específicas para abordar 
todos los casos de discriminación y, en especial, las dirigidas a personas afectadas por 
discriminación múltiple, que se pueden concretar en medidas de acción positiva aplicadas 
desde la perspectiva de la interseccionalidad, de forma que tengan en cuenta la 
concurrencia de las diferentes causas de discriminación.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el apartado 1 da lugar a 
responsabilidades administrativas.

4. En el procedimiento administrativo de instrucción de un caso de discriminación, si la 
persona que alega haberla sufrido aporta indicios racionales y fundamentados, se debe 
aplicar la inversión de la carga de la prueba sobre cuya base corresponde a la parte que ha 
infligido la discriminación probar que su comportamiento no ha sido discriminatorio.

5. Los hechos o los indicios por los que se puede presumir la existencia de 
discriminación pueden ser probados por cualquier prueba admitida en derecho, sin perjuicio 
de los procedimientos que se tramiten y de las medidas adoptadas al amparo de las normas 
de organización, convivencia o disciplina de las instituciones y los servicios públicos.
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6. El órgano administrativo o sancionador, de oficio o a instancia de parte, puede solicitar 
informes o dictámenes a los órganos competentes en materia de igualdad.

7. Los instrumentos para la protección de la igualdad de trato y la no discriminación son 
los regulados por el título IV de la presente ley.

Artículo 23.  Medidas específicas de apoyo a las víctimas de discriminación.
1. Las administraciones públicas deben prestar una atención integral real y efectiva a las 

víctimas de acciones discriminatorias, de intolerancia y de odio por cualquiera de los motivos 
a los que se refiere el artículo 1. Dicha atención comprende el asesoramiento, la asistencia, 
especialmente la sanitaria, y las medidas sociales tendentes a facilitar su recuperación 
integral.

2. Las administraciones públicas deben poner en marcha un punto de información para 
ofrecer una atención integral y multidisciplinaria a las víctimas de discriminación e 
intolerancia por cualquier de los motivos a los que se refiere el artículo 1, y pueden 
establecer contratos con entidades sociales especializadas para la atención a las víctimas y 
otros sujetos, de conformidad con lo dispuesto por la normativa europea y la básica estatal 
en materia de contratación pública.

3. La atención a las víctimas de agresiones o de acciones de incitación al odio en el 
ámbito de las nuevas tecnologías o en las redes sociales debe recibir un tratamiento 
específico.

Artículo 24.  Tutela administrativa y judicial y medidas de reparación de las víctimas de 
discriminación.

1. La tutela administrativa y la judicial ante las vulneraciones del derecho a la igualdad de 
trato y a la no discriminación deben comprender, según el caso, la adopción de todas las 
medidas necesarias dirigidas al cese inmediato de la discriminación, la adopción de medidas 
cautelares, la prevención de violaciones inminentes o ulteriores, la indemnización de los 
daños y perjuicios causados y el restablecimiento de la persona perjudicada en el pleno 
ejercicio de su derecho.

2. Los daños deben ser valorados atendiendo a las circunstancias del caso concreto y a 
la gravedad de la lesión efectivamente producida, y también, en su caso, a la difusión o a la 
audiencia del medio a través del cual se haya producido.

3. Las medidas de reparación deben incluir no solo una posible indemnización 
económica, sino también las que establecen los artículos 45, 46 y 47 del título V, entre otros 
tipos de medidas, si proceden.

Artículo 25.  Efectos de la contravención de la Ley.
1. Contravenir a la presente ley y a las normas de su desarrollo es causa de nulidad de 

las disposiciones, actos o cláusulas de los negocios jurídicos y puede dar lugar a las 
responsabilidades que establece la legislación, incluidas las patrimoniales.

2. Toda persona que cause discriminación por cualquiera de los motivos a los que se 
refiere el artículo 1 debe responder del daño causado.

3. Si la discriminación a que se refiere el apartado 2 queda acreditada, el cálculo de la 
indemnización debe tener en cuenta los daños y perjuicios causados, incluido el daño moral.

4. Los daños deben ser valorados de conformidad con lo establecido por el artículo 24.2.
5. Los empresarios y los prestadores de bienes y servicios son responsables del daño 

causado si la discriminación, incluido el acoso, se produce en su ámbito de organización o 
dirección y no han cumplido las obligaciones de la presente ley.

6. La resolución del expediente sancionador debe resolver de manera expresa sobre la 
forma en que la persona responsable de la discriminación debe reparar el daño causado a la 
persona o personas afectadas, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 50 para los 
procedimientos específicos en casos de responsabilidad pública y de las sanciones que 
establece el título V.
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Artículo 26.  Legitimación para la defensa del derecho a la igualdad de trato y contra la 
discriminación.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 34.d, si una autoridad pública, con motivo 
del ejercicio de sus competencias, tiene conocimiento de un supuesto de discriminación 
debe incoar, si es competente para hacerlo, el correspondiente procedimiento administrativo 
en el que se puedan acordar las medidas necesarias para investigar las circunstancias del 
caso y adoptar las medidas oportunas y proporcionadas para su eliminación, o, de no tener 
competencia para ello, comunicar estos hechos de forma inmediata a la Administración 
competente, de acuerdo con lo establecido por la legislación en materia de procedimiento 
administrativo común.

2. Sin perjuicio de la legitimación individual de la persona afectada, los sindicatos, las 
asociaciones profesionales de trabajadores autónomos, las organizaciones de consumidores 
y usuarios y las asociaciones y organizaciones constituidas legalmente que tengan entre sus 
fines la defensa y la promoción de los derechos humanos o de los colectivos y derechos a 
los que se refiere la presente ley, y cumplan los requisitos del apartado 4, pueden tener la 
consideración de persona interesada en los procedimientos administrativos en los que la 
Administración deba pronunciarse con relación a una situación de discriminación, siempre 
que cuenten con la autorización de la persona o personas afectadas. Si la persona o las 
personas afectadas son una pluralidad indeterminada o de difícil determinación, dicha 
autorización no es necesaria, sin perjuicio de que quienes se consideren afectados puedan 
participar en el procedimiento.

3. Los sindicatos, los partidos políticos, las asociaciones profesionales de trabajadores 
autónomos, las organizaciones de consumidores y usuarios y las asociaciones y 
organizaciones constituidas legalmente que tengan entre sus fines la defensa y la promoción 
de los derechos humanos están legitimadas para defender los derechos y los intereses de 
las personas afiliadas y asociadas en procesos judiciales civiles, contenciosos 
administrativos y sociales, siempre que tengan su autorización expresa, de acuerdo con la 
legislación procesal aplicable.

4. Los requisitos que deben reunir las entidades a las que se refiere el apartado 2 son:
a) Haberse constituido legalmente al menos dos años antes de la iniciación del 

procedimiento correspondiente, salvo que ejerzan las acciones administrativas o judiciales 
en defensa de los miembros que las integran o de las personas que las representan.

b) Desarrollar su actividad en territorio catalán.
5. La Administración de la Generalidad y las entidades locales, en el marco de lo que 

establece la presente ley, pueden personarse en los procedimientos penales por hechos 
delictivos motivados por odio o discriminación en la forma y las condiciones establecidas por 
la legislación procesal. La personación de las entidades públicas debe ejercerse con el 
consentimiento de la víctima, siempre que ello sea posible.

CAPÍTULO II
Promoción del derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación y 

medidas de acción positiva

Artículo 27.  Promoción del derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación.
1. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación, 

los poderes públicos, la Administración de justicia, los cuerpos y fuerzas de seguridad 
públicos y privados y las autoridades públicas deben adoptar medidas de acción positiva y 
deben impulsar políticas para fomentar la igualdad de trato en el ámbito privado y para lograr 
acuerdos, en esta materia, entre los diferentes sectores sociales y económicos.

2. Las administraciones públicas deben promover que organizaciones y empresas lleven 
a cabo acciones de responsabilidad social consistentes en medidas económicas, 
comerciales, laborales, asistenciales o de otra naturaleza, destinadas a promover 
condiciones de igualdad de trato y no discriminación en el seno o en el entorno social de 
estas organizaciones y empresas, que tienen el derecho de ser asesoradas por la 
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Administración en el proyecto y la aplicación de dichas acciones y también el deber de 
informar a los representantes de los trabajadores sobre las acciones adoptadas.

3. Los instrumentos para la promoción de la igualdad de trato y la no discriminación son 
los regulados por el título IV de la presente ley.

Artículo 28.  Planificación estratégica para la igualdad de trato y la no discriminación.
1. El Plan para la igualdad de trato y la no discriminación es el documento que determina 

los ejes, las líneas estratégicas, los objetivos, las medidas y el presupuesto necesario para 
prevenir, erradicar y corregir toda forma de discriminación por razón de las condiciones y las 
circunstancias a las que se refiere el artículo 1.

2. Corresponde al departamento competente en materia de no discriminación la 
preparación, el seguimiento y la evaluación del Plan para la igualdad de trato y la no 
discriminación, garantizando la participación de las organizaciones representativas de los 
intereses sociales afectados en cada una de estas fases; al Organismo de Protección y 
Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación, su análisis y redacción, y al 
Gobierno su aprobación.

3. La redacción del Plan para la igualdad de trato y la no discriminación debe garantizar 
el cumplimiento de la Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y 
hombres, con respecto a la paridad mínima. Los trabajos de análisis y elaboración del Plan 
no se pueden iniciar hasta que no se cumpla dicha paridad.

4. El Plan para la igualdad de trato y la no discriminación tiene carácter cuatrienal. A la 
finalización de cada cuatrienio el departamento competente en esta materia debe hacer una 
evaluación de las actividades llevadas a cabo y de los criterios de actuación y las medidas 
contenidos en la estrategia.

5. El Plan para la igualdad de trato y la no discriminación debe incorporar, de forma 
prioritaria:

a) Una diagnosis exhaustiva, municipal, actualizada y comparada de la situación en 
Cataluña con relación al racismo, la islamofobia, la xenofobia y otras formas conexas de 
discriminación. Esta diagnosis debe servir para justificar las prioridades, las acciones, los 
objetivos y las líneas de actuación del Plan.

b) Los principios básicos de actuación en materia de no discriminación.
c) Las medidas para prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminación; las 

dirigidas a informar, concienciar, sensibilizar y formar en igualdad de trato y no 
discriminación, y las que promueven la presencia, la participación y la intervención de las 
minorías y los colectivos discriminados para garantizar el respeto de sus derechos y 
libertades.

d) Las medidas de atención especial a las discriminaciones múltiples que por la propia 
naturaleza suponen un ataque más grave al derecho a la igualdad de trato y a la no 
discriminación.

e) Las medidas para abordar la discriminación en la prestación de servicios públicos, en 
el funcionamiento del sistema de justicia penal y en el acceso a la ocupación, la vivienda, la 
salud y la educación.

f) Las medidas para promover la plena incorporación de los grupos discriminados en la 
vida pública y los órganos políticos representativos.

g) Los objetivos de reforzar la legislación antidiscriminatoria y mejorar el acceso a la 
presentación de recursos efectivos.

h) El abordaje de las causas básicas del racismo, la discriminación y la intolerancia y las 
medidas para reforzar el disfrute de los derechos culturales y los derechos de las minorías.

i) La perspectiva de género e interseccional.
j) Objetivos medibles, indicadores de cumplimiento y mecanismos de vigilancia y control, 

así como el abordaje de las recomendaciones formuladas por los organismos 
internacionales.

k) El presupuesto previsto para llevar a cabo las actuaciones previstas.
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Artículo 29.  Colaboración entre instituciones públicas.
1. La Administración de la Generalidad y las entidades locales deben cooperar entre sí 

para integrar la igualdad de trato y la no discriminación en el ejercicio de las respectivas 
competencias y, en especial, en los instrumentos de planificación.

2. La Administración de la Generalidad y las entidades locales deben establecer, si 
procede, la colaboración y coordinación oportunas con el Síndic de Greuges, la Fiscalía y 
otras instituciones públicas que incidan en el ámbito de la no discriminación.

3. La Administración de la Generalidad debe disponer de la colaboración de especialistas 
conocedores de las evidencias científicas internacionales en materia de discriminación para 
asesorarse de todas las actuaciones que se lleven a cabo.

Artículo 30.  Estadísticas y estudios.
1. Las administraciones públicas, para hacer efectivas las disposiciones de la presente 

ley y de la legislación específica en materia de igualdad de trato y no discriminación, deben 
introducir, en los estudios, memorias y estadísticas que elaboren, los siguientes aspectos:

a) Los indicadores y los procedimientos que permitan conocer las causas, la extensión, 
la evolución, la naturaleza y los efectos de la discriminación.

b) La perspectiva de género y los datos segregados por sexo y edad, así como, si 
procede, por tipología de discapacidad, orientación sexual, origen y creencias religiosas, 
entre otras transversalidades.

2. Los indicadores estadísticos deben tomar como referencia las observaciones y 
recomendaciones de los comités especializados de Naciones Unidas y, en particular, la 
Observación general 31 del Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial, sobre la 
prevención de la discriminación racial en la Administración de justicia y el funcionamiento de 
la justicia penal.

3. El Cuerpo de Mossos d’Esquadra, las policías locales y el resto de cuerpos de 
seguridad que operen en Cataluña:

a) Deben hacer formación específica en materia de igualdad de trato y no discriminación.
b) Deben recopilar los datos sobre el componente discriminatorio de las denuncias 

cursadas, deben procesarlos en los sistemas estadísticos de seguridad correspondientes, y 
deben facilitarlos periódicamente a la comisión de seguimiento del cumplimiento de la 
presente ley.

4. Los datos de carácter personal obtenidos en el ámbito de las actuaciones a las que se 
refiere el presente artículo quedan protegidos por el secreto estadístico que regula la 
legislación sobre la función estadística que sea aplicable en cada caso y por la normativa en 
materia de protección de datos de carácter personal.

5. Las administraciones públicas deben recopilar datos que permitan identificar los 
patrones de discriminación de todos los cuerpos de seguridad que operan en Cataluña, y en 
particular el uso de perfiles raciales en las tareas de investigación y vigilancia policiales.

6. El departamento competente en la materia debe elaborar o encargar y publicar 
periódicamente, estadísticas y estudios cualitativos relativos, especialmente, a:

a) Agresiones y discriminaciones contra las personas y colectivos a los que se refiere el 
artículo 1.

b) Denuncias presentadas en virtud de la presente ley y denuncias penales presentadas 
por delitos en los ámbitos de discriminación a los que se refiere la Ley.

c) Resoluciones administrativas y sentencias judiciales, y el sentido de estas, 
relacionadas con el objeto de la presente ley, en particular las que pueden probar la 
existencia de discriminaciones indirectas y ayudar a adoptar medidas para la elaboración de 
políticas públicas antidiscriminatorias.

7. El departamento competente en la materia puede proponer el establecimiento de 
acuerdos y convenios con otras administraciones e instituciones públicas y organizaciones 
para dar cumplimiento al apartado 6.
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Artículo 31.  Subvenciones públicas y contratación.
1. Las administraciones públicas, en el ejercicio de sus competencias, deben determinar 

los ámbitos en los que las bases reguladoras de la concesión de subvenciones deben incluir 
la valoración de actuaciones para la consecución efectiva de la igualdad de trato y la no 
discriminación por parte de las entidades solicitantes.

2. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, mediante los 
órganos de contratación respectivos y con relación a la ejecución de los contratos que 
suscriban, deben establecer condiciones especiales con el fin de promover la inclusión, la 
cohesión, la igualdad de trato y la no discriminación, de acuerdo con lo establecido por la 
legislación de contratos del sector público. En concreto, deben incluir cláusulas sociales e 
igualitarias que tengan en cuenta a:

a) Los colectivos que requieren una especial protección, como lo son las personas con 
discapacidad o trastorno mental.

b) Las personas en riesgo de exclusión social.
3. Las administraciones públicas no pueden establecer ningún tipo de contrato ni 

destinar ninguna subvención a entidades que no respeten las condiciones de la presente ley, 
ni tampoco pueden establecer contratos o conceder subvenciones a ninguna entidad que 
promueva desigualdades por alguno de los motivos a los que se refiere el artículo 1.

Artículo 32.  Formación.
1. Las administraciones públicas deben garantizar la formación obligatoria, inicial y 

continuada y la sensibilización adecuadas sobre la igualdad de trato y la no discriminación 
en los ámbitos que regula la presente ley de los profesionales que realizan tareas de 
prevención, detección, atención, asistencia y recuperación, que tienen el deber de comunicar 
a los cuerpos y fuerzas de seguridad y al órgano competente toda situación de riesgo o 
sospecha fundada de discriminación o violencia por alguna de las condiciones o 
circunstancias a los que se refiere el artículo 1.

2. Las administraciones públicas deben impulsar la formación obligatoria del personal, 
tanto funcionario como laboral, independientemente de su vinculación mediante convenios 
de colaboración u otros instrumentos, con especial atención a la magistratura, el personal de 
los centros penitenciarios, los cuerpos y fuerzas de seguridad, el personal docente, los 
profesionales de la salud y las autoridades locales.

3. Las administraciones públicas deben aplicar criterios respetuosos con la igualdad de 
trato y la no discriminación en las bases de los procesos selectivos para el acceso al empleo 
público.

TÍTULO IV
Instrumentos para la protección y la promoción de la igualdad de trato y la no 

discriminación

CAPÍTULO I
Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 

Discriminación

Artículo 33.  Creación, objeto y naturaleza.
1. Se crea el Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 

Discriminación, encargado de velar por el cumplimiento de los preceptos de la presente ley 
con el objetivo de evitar toda forma de discriminación, directa o indirecta, por cualquiera de 
los motivos y en los ámbitos a los que se refiere el artículo 1, tanto en el sector público como 
en el ámbito privado.

2. El Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación se adscribe al departamento competente por razón de la materia y debe 
rendir cuentas ante el Parlamento.
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3. Corresponde al Gobierno designar a la persona titular del Organismo de Protección y 
Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación, que debe tener adscrito a 
personal de la función pública y a personas expertas en el objeto de la presente ley con 
preferencia por las que dispongan de experiencia previa en materia de no discriminación, en 
el ámbito jurídico y en el ámbito de la mediación.

4. La estructura del Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la 
No Discriminación debe constar de:

a) Un comité integrado por expertos, que puede intervenir en los procedimientos de 
instrucción y sanción y evaluarlos. La participación de dicho comité se lleva a cabo, 
principalmente, mediante la elaboración de informes que, como norma general, son 
facultativos y no vinculantes, salvo los informes que elabore en los procedimientos en que 
una de las partes sea una administración pública o cualquier ente o entidad del ámbito del 
sector público, en cuyo caso dichos informes tienen carácter preceptivo y vinculante.

b) Una comisión de seguimiento del cumplimiento de la Ley, de carácter independiente, 
para la evaluación, el seguimiento y el control de las políticas en materia de igualdad de trato 
y no discriminación, integrada por una persona en representación de cada grupo en el 
Parlamento, y el mismo número de personas expertas, además de una en representación del 
Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación. Esta 
comisión debe ser propuesta por el Parlamento, que también debe aprobarla.

Artículo 34.  Funciones.
El Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación 

tiene las siguientes funciones:
a) Prestar apoyo y asesoramiento jurídico a las personas que hayan podido sufrir 

discriminación por cualquiera de los motivos a los que se refiere la presente ley para la 
tramitación de sus quejas o reclamaciones y garantizar el derecho a la reparación de las 
víctimas de discriminación.

b) Constituirse, con el consentimiento expreso de las partes, en organismo de mediación 
o conciliación entre ellas con relación a casos de violación del derecho a la igualdad de trato 
y a la no discriminación, salvo en los casos con contenido penal o laboral y de los casos de 
violencia machista. La mediación o la conciliación ante este organismo sustituye el recurso 
de alzada y, si procede, el de reposición, con relación a las resoluciones y los actos de 
trámite susceptibles de impugnación, a los efectos de lo establecido por el artículo 112.2 de 
la Ley del Estado 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas.

c) Iniciar, de oficio o a instancia de terceros, investigaciones sobre la existencia de 
posibles situaciones de discriminación que revistan especial gravedad o relevancia, salvo 
aquellas con carácter de infracción penal. En estos casos, el organismo debe poner fin a la 
investigación y remitir las actuaciones al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

d) Ejercer las potestades de incoación, inspección, instrucción y sanción, de acuerdo con 
el régimen de infracciones y sanciones que establece el título V. En todo caso, se exceptúan 
de este apartado los ámbitos de la Inspección de Trabajo y los de los procedimientos 
sancionadores en el orden social.

e) Promover la adopción de códigos de buenas prácticas, planes de igualdad y de no 
discriminación y protocolos internos de intervención en materia de lucha contra la 
discriminación.

f) Colaborar con el Síndic de Greuges, con el Ministerio Fiscal y con las instituciones y 
organismos públicos.

g) Emitir dictamen, con carácter preceptivo, sobre los proyectos de disposiciones de 
carácter general que desarrollen esta ley.

h) Informar, con carácter preceptivo, sobre el Plan para la igualdad de trato y la no 
discriminación, y también sobre los planes y programas de especial relevancia en la materia.

i) Elaborar, en coordinación con los órganos competentes en materia estadística, 
informes estadísticos de carácter periódico, promover estudios sobre la igualdad de trato y la 
no discriminación, y recopilar datos desagregados sobre la situación de las minorías étnicas, 
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religiosas y personas migrantes en el acceso a la vivienda, la educación, el empleo y la 
salud.

j) Liderar la elaboración de la planificación estratégica para la igualdad de trato y la no 
discriminación que debe presentar al Parlamento.

Artículo 35.  Relación con el Síndic de Greuges.
1. El Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 

Discriminación ejerce sus funciones sin perjuicio de las competencias del Síndic de Greuges.
2. La autoridad del Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 

Discriminación debe firmar convenios de colaboración con el Síndic de Greuges para 
establecer los mecanismos de cooperación que se consideren oportunos.

Artículo 36.  Colaboración con otras administraciones e Instituciones.
1. El Gobierno, la Administración de la Generalidad y los entes locales deben prestar la 

colaboración y el auxilio necesarios al Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad 
de Trato y la No Discriminación, si así lo exige el cumplimiento de sus funciones y la 
ejecución de sus acuerdos, sin perjuicio de la obtención de la autorización judicial cuando 
sea necesario para ejecutar estas resoluciones.

2. El Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación, en el ámbito de sus competencias, puede establecer acuerdos de 
cooperación y colaboración con otras administraciones e instituciones públicas y privadas, y 
participar en los correspondientes organismos tanto internacionales como supranacionales.

CAPÍTULO II
Centro de memoria histórica, observatorio y comisión para la protección y la 

promoción de la igualdad de trato y la no discriminación

Artículo 37.  Centro de Memoria Histórica y Documentación de la Discriminación.
1. Se crea el Centro de Memoria Histórica y Documentación de la Discriminación para la 

custodia de archivos, registros y documentos, incluidos documentos audiovisuales, de las 
entidades que luchan contra la discriminación en el ámbito social, político y cultural. Los 
fondos documentales depositados en el Centro de Memoria Histórica deben ser de libre 
acceso para la ciudadanía.

2. El Centro de Memoria Histórica y Documentación de la Discriminación debe impulsar y 
fomentar actividades divulgativas y de investigación; en este sentido, puede editar materiales 
relacionados con esta memoria histórica, acordar con las administraciones la edición de 
publicaciones específicas, y establecer contratos con las organizaciones sociales 
domiciliadas en Cataluña y otros sujetos, de acuerdo con lo establecido por la normativa 
europea y la básica estatal en materia de contratación pública.

Artículo 38.  Observatorio de la Discriminación.
1. Se crea el Observatorio de la Discriminación, que depende del departamento 

competente en materia de políticas sociales.
2. El Observatorio de la Discriminación debe elaborar análisis y proporcionar 

informaciones objetivas y comparables sobre los hechos acaecidos en el ámbito territorial de 
Cataluña que puedan suponer una forma de discriminación, de intolerancia o de conductas 
de odio por cualquiera de los motivos a los que se refiere el artículo 1, con el objetivo de 
proponer la adopción de medidas y acciones específicas.

3. El Observatorio de la Discriminación se configura como un órgano colegiado, cuyas 
composición y funciones deben ser determinadas por decreto, garantizando la presencia de 
expertos en materia de delitos de odio, discriminación e intolerancia y con la participación de 
la Comisión para la Protección y la Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación.
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Artículo 39.  Comisión para la Protección y la Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación.

1. Se crea la Comisión para la Protección y la Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación, adscrita al departamento competente en materia de políticas sociales, como 
un espacio de participación ciudadana y como órgano consultivo de las administraciones que 
inciden en este ámbito, sin perjuicio de las funciones y las competencias de otros órganos o 
entes que establezca la legislación.

2. En la Comisión para la Protección y la Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación deben tener representación las entidades sociales especializadas, las 
asociaciones de víctimas y las que trabajan principalmente contra los delitos de odio, la 
discriminación y la intolerancia, así como profesionales de destacada experiencia en este 
ámbito.

3. La Comisión para la Protección y la Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación puede recibir información sobre la aplicación de la presente ley, formular 
propuestas de mejora en la actuación de los servicios públicos de las administraciones 
públicas y en el resto de ámbitos a los que se refiere la Ley, e informar sobre proyectos.

CAPÍTULO III
Protocolos de actuación y campañas de apoyo a las víctimas

Artículo 40.  Protocolo de atención a les víctimas.
1. El departamento competente en materia de políticas sociales debe aprobar un 

protocolo específico de atención a las víctimas de la discriminación, actos de intolerancia y 
conductas relativas a los delitos de odio. Este protocolo, sin perjuicio de lo establecido por la 
Ley del Estado 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la víctima del delito, debe prestar una 
atención especializada y multidisciplinaria, y las oficinas judiciales y, especialmente, las 
oficinas especializadas en delitos de odio deben prestar un especial cuidado a las víctimas.

2. La protección ante cualquier violación de los derechos amparados por la presente ley 
comprende, en su caso:

a) La adopción de las medidas necesarias para el cese inmediato en la conducta de 
intolerancia y discriminatoria, la adopción de medidas cautelares, la prevención de 
violaciones inminentes o ulteriores, la indemnización de daños y perjuicios y el pleno 
restablecimiento de la persona perjudicada en el pleno ejercicio de sus derechos.

b) La creación de la figura del acompañante, de acuerdo con el sentido del Estatuto de la 
víctima del delito, para asistir en la denuncia a la víctima por delito de odio.

Artículo 41.  Campañas y apoyo a las organizaciones y entidades de víctimas.
1. Las administraciones públicas deben hacer campañas de sensibilización y divulgación 

contra las agresiones y los delitos de odio y promover su denuncia, y deben garantizar 
asistencia a las víctimas aunque no se interponga denuncia, directamente o mediante 
contrato, según lo establecido por la normativa europea y la básica estatal de contratación 
pública, con entidades sin ánimo de lucro especializadas u otros sujetos.

2. Las administraciones públicas han de diseñar y poner en marcha en los centros 
escolares, integrado en el plan de convivencia de los centros, un protocolo específico para la 
alerta, la identificación, la asistencia y la protección en caso de acoso escolar con relación a 
las actitudes de discriminación y de intolerancia y las conductas de odio por cualquiera de 
los motivos a los que se refiere el artículo 1.

3. El departamento competente debe diseñar y poner en marcha periódicamente 
campañas de sensibilización y prevención, mediante el Observatorio de la Discriminación, la 
Comisión para la Protección y la Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación y 
las organizaciones especializadas en esta materia.

4. El departamento competente debe desarrollar políticas activas de apoyo y 
visibilización de los colectivos y organizaciones legalmente constituidos que hagan 
actividades en defensa de las víctimas de discriminación, intolerancia y delitos de odio.
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5. Las administraciones públicas deben recoger y publicar datos estadísticos sobre el 
número y la naturaleza de los incidentes racistas y discriminatorios, provenientes tanto del 
sector público como del ámbito privado.

TÍTULO V
Régimen de infracciones y sanciones

Artículo 42.  Regulación de las infracciones y de la concurrencia con ilícitos penales.
1. Son infracciones administrativas en materia de igualdad de trato y no discriminación 

las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas por la presente ley, sin perjuicio de la 
normativa específica que sea de aplicación preferente, y sin perjuicio, en particular, de la 
normativa reguladora de las infracciones y sanciones en el orden social y del régimen 
sancionador establecido por la Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos 
de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, 
la bifobia y la transfobia.

2. No se pueden sancionar los hechos que hayan sido sancionados penal o 
administrativamente en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hechos y 
fundamento.

3. En los supuestos en que la Administración considere que las infracciones pueden ser 
constitutivas de ilícito penal, deber ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal o del órgano 
judicial competente y debe suspender el procedimiento sancionador h la autoridad judicial no 
dicte sentencia firme o resolución que ponga fin al procedimiento, o mientras el Ministerio 
Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones. Sin embargo, 
mientras el procedimiento judicial esté en curso, la Administración puede adoptar medidas 
cautelares, destinadas a evitar un mayor perjuicio.

4. En la comunicación a la que se refiere el apartado 3, la Administración debe solicitar a 
la autoridad judicial y, en su caso, al Ministerio Fiscal, que le comunique la resolución o 
acuerdo que se haya adoptado en relación con los asuntos tramitados y que, de no haberse 
estimado la existencia de ilícito penal, traslade el expediente al órgano administrativo 
competente para valorar la continuidad o el inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. En cualquier caso, el órgano administrativo queda vinculado por los hechos 
declarados probados en vía judicial. Las medidas cautelares adoptadas por la autoridad 
judicial se mantienen vigentes mientras no se resuelva otra cosa.

Artículo 43.  Clasificación y tipificación de las infracciones.
1. A los efectos de la presente ley, se considera infracción la conducta discriminatoria 

fundamentada en cualquiera de los motivos a que se refiere el artículo 1.
2. Las infracciones de la presente ley en materia de igualdad de trato y no discriminación 

se clasifican en leves, graves y muy graves.
3. Las infracciones no pueden ser objeto de sanción sin instrucción previa del expediente 

pertinente, de acuerdo con el procedimiento administrativo.
4. Son infracciones leves:
a) Emitir expresiones, entonar cánticos, sonidos o consignas o exhibir pancartas, 

símbolos, emblemas o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en que se 
emiten, se entonan, exhiben o se utilizan, inciten, fomenten o faciliten de algún modo 
comportamientos discriminatorios.

b) Las declaraciones, los gestos o los insultos proferidos en el espacio público que 
supongan un trato vejatorio para cualquier persona.

c) Emitir expresiones, entonar cánticos, sonidos o consignas o exhibir pancartas, 
símbolos, emblemas o leyendas que contengan mensajes vejatorios o intimidatorios para 
cualquier persona.

d) Emitir intencionadamente expresiones vejatorias, injuriosas, calumniosas o 
amenazantes en supuestos de discriminación, actos de intolerancia y conductas relativas a 
los delitos de odio contra una persona, contra el grupo al que pertenece o contra su familia 
que comporte discriminación.
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e) Utilizar o emitir expresiones vejatorias, injuriosas, calumniosas o amenazantes en 
supuestos de discriminación, actos de intolerancia y conductas relativas a los delitos de odio 
en la prestación de servicios públicos, en cualquier medio de comunicación, en discursos o 
intervenciones públicas o en redes sociales.

f) No facilitar la tarea de los servicios de inspección de la Administración en el 
cumplimiento de los mandatos de la presente ley, o negarse parcialmente a colaborar con su 
acción investigadora.

g) Amenazar o realizar cualquier coacción, injuria o vejación injusta de carácter leve en 
supuestos de discriminación, actos de intolerancia y conductas relativas a los delitos de odio.

h) Incurrir con la conducta en irregularidades formales por inobservancia de las 
disposiciones de la presente ley y de la normativa que la desarrolle.

5. Son infracciones graves:
a) Los actos u omisiones que constituyan una discriminación, directa o indirecta, por 

asociación o por error, así como los que constituyan inducción, orden o instrucción de 
discriminar a una persona con relación a otra que se encuentre en situación análoga o 
comparable.

b) Emitir declaraciones o transmitir informaciones públicamente, una persona física o 
jurídica, mediante las cuales se amenace, se insulte o se veje a una persona o grupo de 
personas.

c) Los actos que impliquen aislamiento, rechazo o desprecio público y notorio de 
personas.

d) Emitir por cualquier medio eslóganes, anuncios publicitarios, mensajes públicos o 
declaraciones públicas que conlleven una discriminación hacia una persona o el grupo al que 
pertenece.

e) Emitir intencionadamente a través de medios de comunicación o redes sociales 
expresiones vejatorias o insultos contra una persona, contra el grupo al que pertenece o 
contra su familia que comporten discriminación.

f) Dañar bienes muebles o inmuebles propiedad de una persona, del grupo al que 
pertenece o de su familia por causa de discriminación.

g) Dañar el mobiliario público con pintadas que contengan insultos, expresiones 
vejatorias o símbolos que provoquen el rechazo o el desprecio hacia la diversidad de las 
personas que son objeto de la protección de la presente ley.

h) Difundir, en la vía pública o dentro de un edificio, material o libros con contenido 
discriminatorio.

i) Comercializar productos basados en estereotipos correspondientes a los motivos 
discriminatorios a los que se refiere el artículo 1.

j) Difundir material discriminatorio en universidades o centros educativos o a través de 
medios de comunicación o redes sociales.

k) Exhibir en la vía pública mensajes, pancartas o símbolos de carácter discriminatorio o 
convocatorias o anuncios de espectáculos públicos, actividades recreativas, eventos 
políticos, manifestaciones o reuniones públicas de cualquier índole de contenido 
discriminatorio.

l) La reiteración en la utilización o la emisión de expresiones vejatorias, injuriosas y 
calumniosas en supuestos de discriminación, actos de intolerancia y conductas relativas a 
los delitos de odio en la prestación de servicios públicos, en cualquier medio de 
comunicación, en discursos o intervenciones públicas o en las redes sociales.

m) La realización de actos o la inclusión de disposiciones o cláusulas en los negocios 
jurídicos que constituyan o causen discriminación.

n) Impedir u obstaculizar la realización de cualquier trámite administrativo o el acceso a 
un servicio o establecimiento público por cualquiera de los motivos a que se refiere el 
artículo 1.

o) La obstrucción o la negativa absoluta a la actuación de los servicios de inspección de 
la Administración.

p) Utilizar, en peritajes que deben tener un uso administrativo o judicial, teorías o 
valoraciones que impliquen prejuicios correspondientes a cualquiera de las situaciones de 
discriminación reguladas por esta ley.
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q) Utilizar la enfermedad mental, en el caso de una persona que no ha sido declarada 
incapaz, para limitar sus derechos.

r) Implantar, aceptar o impulsar prácticas laborales discriminatorias que vulneren la 
dignidad de la persona o la igualdad de trato y que promuevan la discriminación y la 
intolerancia.

s) Denegar, un profesional o un empresario, prestaciones a que una persona tenga 
derecho, en caso de que la denegación esté motivada por cualquiera de los motivos a que 
se refiere el artículo 1.

t) Denegar el acceso a los bienes y servicios disponibles para el público, o la oferta de 
estos bienes y servicios, incluida la vivienda, en caso de que la denegación esté motivada 
por cualquiera de los motivos a que se refiere el artículo 1.

u) No retirar inmediatamente, el prestador de un servicio de la sociedad de la 
información, expresiones vejatorias o de incitación a la violencia.

v) Golpear o maltratar de obra a una persona sin causarle lesión, en supuestos de 
discriminación, actos de intolerancia y conductas relativas a los delitos de odio.

w) Elaborar, utilizar o difundir en centros educativos libros de texto o materiales 
didácticos que presenten a las personas como superiores o inferiores en dignidad humana 
en función de su orientación o identidad sexual o su expresión de género, o que inciten a la 
violencia por este motivo.

x) La comisión de tres infracciones leves, o más, siempre que en el plazo del año 
anterior el presunto infractor ya haya sido sancionado por dos infracciones leves mediante 
resolución administrativa firme.

6. Son infracciones muy graves:
a) Los actos u omisiones que constituyan discriminación múltiple, en los términos 

definidos por el artículo 4.n).
b) El acoso discriminatorio, en los términos definidos por el artículo 4.e).
c) La facilitación de medios técnicos, económicos, materiales, informáticos o tecnológicos 

a las personas y los grupos que promuevan cualquier forma de discriminación.
d) La convocatoria de espectáculos públicos, actividades recreativas, eventos políticos, 

manifestaciones o reuniones públicas de cualquier índole que tengan un carácter 
discriminatorio en tanto que en ellos se atente contra la igualdad de trato o se vulnere la 
dignidad de las personas, se practiquen o promuevan conductas de intolerancia, de odio o 
de violencia o se incite a cualquier forma de discriminación.

e) Los comportamientos agresivos que acompañen cualquier forma de discriminación.
f) Las represalias a que se refiere el artículo 4.y).
g) Despedir a un trabajador, al amparo de la legislación laboral, por cualquier motivo de 

discriminación.
h) Aplicar criterios de selección de personal que conlleven discriminación en el acceso al 

empleo, sea por la vía de la petición de datos de carácter personal, sea por la vía del 
establecimiento de condiciones particulares en los procesos de selección o por la vía de la 
publicidad o la difusión que se realice por cualquier medio.

i) Impedir expresamente a alguien la realización de un trámite, la utilización de un 
servicio público o el acceso a un establecimiento abierto al público por cualquier motivo de 
discriminación.

j) Abstenerse de intervenir, las personas que tengan atribuido el deber de intervención, 
ante cualquier forma de discriminación.

k) Ejercer una presión intensa sobre una autoridad o cargo público, un agente de la 
autoridad, un funcionario o un empleado público con relación a las potestades 
administrativas que le correspondan para la ejecución de las medidas reguladas por esta ley 
y por la normativa que la desarrolle.

l) La comisión de tres infracciones graves, o más, siempre que en el plazo de los dos 
años anteriores el presunto infractor ya haya sido sancionado por dos infracciones graves 
mediante resolución administrativa firme.
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Artículo 44.  Responsabilidad.
1. Son responsables de las infracciones tipificadas por la presente ley las personas 

físicas o jurídicas, públicas o privadas, que, por acción u omisión, incurren en los supuestos 
de infracción establecidos por este título.

2. Si una infracción es imputable a varias personas y no es posible determinar el grado 
de participación de cada una en la comisión de la infracción, deben responder 
solidariamente.

Artículo 45.  Sanciones.
1. Las infracciones que establece la presente ley se sancionan con las siguientes multas:
a) Infracciones leves, entre 300 y 10.000 euros.
b) Infracciones graves, entre 10.001 y 40.000 euros.
c) Infracciones muy graves, entre 40.001 y 500.000 euros.
2. En caso de que una discriminación se produzca en dependencias de la Administración 

o en medios de comunicación públicos, incluidas las plataformas virtuales, la persona o el 
grupo responsables deberán hacer una manifestación pública de desagravio, en el mismo 
espacio o por los mismos canales, a fin de reparar el daño a la dignidad de la persona objeto 
de discriminación.

3. Por la comisión de infracciones graves, el órgano que resuelva el expediente 
sancionador puede imponer, además de la multa correspondiente, una o más de una de las 
siguientes sanciones accesorias:

a) Prohibición de recibir ayudas o subvenciones públicas, por un período de como 
máximo un año.

b) Prohibición de contratar con la Administración de la Generalidad y con los organismos 
y entes públicos dependientes, por un período de como máximo un año.

4. Por la comisión de infracciones muy graves, el órgano que resuelva el expediente 
sancionador puede imponer, además de la multa correspondiente, una o más de una de las 
siguientes sanciones accesorias:

a) Prohibición de recibir ayudas o subvenciones públicas, por un período de como 
máximo dos años, que en caso de reincidencia o reiteración se puede alargar hasta un 
máximo total de cinco años, incluida la cancelación total o parcial de las ayudas o 
subvenciones ya reconocidas.

b) Prohibición de contratar con la Administración de la Generalidad y con los organismos 
y entes públicos dependientes, por un período de como máximo un año y un día y tres años.

Artículo 46.  Gradación de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas en virtud de la presente ley tienen por objetivo la prevención, 

la disuasión, la reparación y la corrección de los perjuicios que la discriminación haya 
causado o pueda causar, y deben graduarse manteniendo la proporción adecuada con la 
gravedad del hecho constitutivo de la infracción. El importe de la multa debe fijarse de modo 
que al infractor no le resulte más beneficioso abonarla que cometer la infracción, y en todo 
caso las sanciones deben aplicarse en grado mínimo, medio o máximo de acuerdo con los 
siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad y la intencionalidad de la persona física o jurídica 
responsables de la infracción.

b) Los perjuicios físicos, morales y materiales causados a las personas, los daños 
causados a los bienes y la situación de riesgo creada o mantenida.

c) La naturaleza de los daños causados.
d) El carácter permanente o transitorio de la situación de riesgo creada por la infracción.
e) El número de personas afectadas, la repercusión económica y social de las 

infracciones y el grado de difusión de las actuaciones.
f) La discriminación múltiple y la victimización secundaria.
g) El grado de participación en la comisión de la infracción.
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h) El incumplimiento reiterado de las advertencias o recomendaciones previas sobre la 
actuación o el comportamiento discriminatorios.

i) La comisión reincidente o reiterada en el plazo de un año de una infracción de la 
misma naturaleza, cuando así se haya declarado por resolución firme.

j) El beneficio económico que haya podido generar la infracción.
k) La condición de autoridad, agente de esta, personal funcionario o empleado público de 

la persona infractora.
l) La reparación por iniciativa propia del daño causado, en cualquier momento del 

procedimiento administrativo sancionador, si aún no se ha dictado resolución.
2. Si de la comisión de una infracción deriva necesariamente la comisión de otra u otras 

infracciones, debe imponerse la sanción correspondiente a la infracción más grave.
3. Si la infracción la comete un funcionario público en el ejercicio de su cargo, la sanción 

se aplica en su grado máximo.

Artículo 47.  Sanciones accesorias.
1. La sanción impuesta por la comisión de una infracción leve o de una infracción grave 

puede ser sustituida por el órgano que resuelva el expediente sancionador, con el 
consentimiento de la persona sancionada, por la cooperación no retribuida de la persona 
infractora en actividades de utilidad pública con interés social y valor educativo, o en tareas 
de reparación de los daños causados o de apoyo o asistencia a las víctimas de 
discriminación, o por la asistencia a cursos de formación o sesiones individualizadas, o por 
cualquier otra medida alternativa que tenga la finalidad de concienciar a la persona infractora 
en materia de igualdad de trato y no discriminación y de reparar el daño moral causado a las 
víctimas y a los grupos discriminados.

2. La Administración pública en materia sancionadora debe destinar los ingresos 
derivados de la imposición de las sanciones que establece la presente ley a actuaciones 
relacionadas a garantizar el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación.

Artículo 48.  Prescripción de las infracciones y de las sanciones.
1. Las infracciones leves prescriben al cabo de doce meses; las graves, al cabo de tres 

años, y las muy graves, al cabo de cuatro años.
2. Las sanciones impuestas al amparo de la presente ley prescriben al cabo de un año, 

si son leves; al cabo de cuatro años, si son graves, y al cabo de cinco años, si son muy 
graves.

Artículo 49.  Procedimiento sancionador.
1. Sin perjuicio de los regímenes sancionadores específicos establecidos por la 

legislación sectorial, corresponde al Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de 
Trato y la No Discriminación la potestad de incoar e instruir los expedientes sancionadores 
por las infracciones administrativas en materia de igualdad de trato y no discriminación, y la 
imposición de las correspondientes sanciones. Si este organismo específico, en el 
transcurso de la fase de instrucción, considera que la potestad sancionadora con relación a 
la presunta conducta infractora corresponde a otra administración pública, debe ponerlo en 
conocimiento de esta administración y trasladarle el correspondiente expediente.

2. El plazo para dictar y notificar la resolución de un procedimiento sancionador es de 
seis meses.

Artículo 50.  Procedimientos específicos en casos de responsabilidad pública.
1. En los casos de infracciones tipificadas por la presente ley en que se aporte al 

expediente sancionador un principio de prueba del que se infiera que la responsabilidad de 
la infracción puede recaer sobre una autoridad o cargo públicos, o bien sobre un agente de 
la autoridad, un funcionario o un empleado público, el órgano administrativo competente, en 
cuanto tenga conocimiento de ello, debe adoptar las medidas provisionales pertinentes para 
poner fin a la situación de discriminación.
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2. En el supuesto a que se refiere el apartado 1, el órgano administrativo competente, 
además de instruir el procedimiento sancionador que proceda, debe iniciar el 
correspondiente procedimiento disciplinario, de acuerdo con la legislación aplicable, respecto 
a los presuntos responsables de la infracción que tengan la condición de personal al servicio 
de las administraciones públicas.

3. Si la resolución de un procedimiento sancionador instruido en virtud de la presente ley 
imputa la responsabilidad de la infracción a una autoridad o cargo público o a personal al 
servicio de las administraciones públicas, los hechos declarados probados en la resolución 
vinculan a la Administración en el procedimiento de responsabilidad patrimonial que se 
deberá instruir para determinar la indemnización que pueda proceder por los daños y 
perjuicios causados a la víctima de la discriminación.

Artículo 51.  Procesos de mediación en las administraciones públicas.
El Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación, 

al tener conocimiento de una situación de discriminación en una administración pública, debe 
procurar, preferentemente, iniciar un proceso de mediación antes de incoar, con carácter 
alternativo y subsidiario, el correspondiente procedimiento sancionador. En todo caso, el 
proceso de mediación no excluye las medidas de reparación que regula la presente ley.

Artículo 52.  Derechos de la víctima en el procedimiento sancionador.
La persona afectada por alguna de las infracciones tipificadas por la presente ley, sin 

perjuicio de lo establecido por la Ley del Estado 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas, tiene derecho, en el marco del 
procedimiento sancionador, a:

a) Recibir la comunicación de la incoación del procedimiento sancionador, con 
información clara sobre el derecho que le corresponde a obtener una indemnización o una 
reparación del daño causado por la conducta constitutiva de la infracción y sobre el resto de 
derechos que tiene como víctima en el procedimiento sancionador.

b) Recibir las alegaciones del presunto infractor.
c) Acceder al procedimiento sancionador y obtener copia de la totalidad del expediente.
d) Disfrutar de un trámite de audiencia para poder formular alegaciones y proponer 

prueba.
e) Obtener resolución expresa sobre la forma de reparación del daño causado, salvo que 

haya renunciado a ello expresamente.

Disposición adicional primera.  Nombramiento de la dirección del Organismo de 
Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación.

El Gobierno debe designar en el plazo de tres meses a la persona titular del Organismo 
de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación a que se refiere el 
artículo 33.3.

Disposición adicional segunda.  Modificación del artículo 38 de la Ley 11/2014.
Se modifica el apartado 1 del artículo 38 de la la Ley 11/2014, de 10 de octubre, para 

garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para 
erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La competencia para incoar e instruir los expedientes administrativos en virtud 
del régimen sancionador de esta ley, y para imponer las subsiguientes sanciones, 
corresponde al Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
Discriminación, sin perjuicio de la competencia del Ayuntamiento de Barcelona en esta 
materia.»

Disposición adicional tercera.  Convenio de colaboración.
El Gobierno debe firmar un Convenio de coordinación entre la Oficina de Derechos 

Civiles y Políticos y el Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No 
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Discriminación para la coordinación en los ámbitos subjetivos y materiales a que se refiere la 
presente ley.

Disposición adicional cuarta.  Exigencia de representación equilibrada de mujeres y 
hombres en los organismos creados por la presente ley.

Los organismos creados en virtud de la presente ley no se pueden constituir si no 
cumplen los requisitos de paridad mínima establecidos por el artículo 18.2 de la Ley 17/2015, 
de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Disposición adicional quinta.  Seguimiento de las políticas europeas contra el racismo y la 
intolerancia.

Las administraciones públicas deben velar por el cumplimiento de las recomendaciones 
de la Comisión Europea contra el Racismo y la Intolerancia.

Disposición adicional sexta.  Aplicación del régimen sancionador a los entes locales.
1. Las disposiciones de la presente ley se aplican a los entes locales, entendiendo que 

los municipios que hayan regulado expresamente los supuestos discriminatorios incluidos en 
esta ley mantendrán su potestad sancionadora, siempre que dicha regulación sea conforme 
a los parámetros establecidos por la presente ley.

2. En caso de que un ente local tenga conocimiento, en ejercicio de sus competencias, 
de uno de los supuestos de discriminación incluidos en la presente ley, debe incoar el 
correspondiente procedimiento administrativo, mediante el cual se pueden acordar las 
medidas necesarias para investigar las circunstancias del caso y adoptar las medidas 
adecuadas y proporcionadas para poner fin a la situación de discriminación e imponer la 
sanción que proceda.

3. Los entes locales pueden pedir la delegación de la potestad sancionadora regulada 
por la presente ley, competencia que deberán ejercer en coordinación con el Organismo de 
Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación.

Disposición adicional séptima.  Régimen jurídico especial de la ciudad de Barcelona.
1. El Ayuntamiento de Barcelona, de acuerdo con el artículo 129.e de la Ley 22/1998, de 

30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona, dispone de potestad sancionadora con 
relación a los comportamientos xenófobos, racistas y sexistas, y le corresponde la 
competencia para regular estas conductas infractoras y cualquier otra conducta 
discriminatoria, para incoar e instruir los correspondientes procedimientos sancionadores y 
para imponer las sanciones que procedan.

2. El Ayuntamiento de Barcelona ejerce, en el marco de sus competencias, la potestad 
para aplicar el régimen sancionador regulado por la Ley 11/2014, de 10 de octubre, para 
garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para 
erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia.

3. El Ayuntamiento de Barcelona debe ejercer la potestad a que se refieren los apartados 
1 y 2 en coordinación con el Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y 
la No Discriminación.

Disposición adicional octava.  Protocolo de actuación ante situaciones de discriminación o 
violencia en la Administración pública.

El Gobierno debe aprobar en el plazo de ocho meses el protocolo de actuación ante 
situaciones de discriminación o violencia en la Administración pública a que se refiere el 
artículo 3.3.

Disposición adicional novena.  Cambio de nombre y reconocimiento del sexo de las 
personas transgénero.

El Gobierno debe aprobar en el plazo de doce meses un anteproyecto de ley sobre el 
cambio de nombre y el reconocimiento del sexo de las personas transgénero, basándose en 
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recomendaciones internacionales como la Resolución 2018 (2015) de la Asamblea 
Parlamentaria del Consejo de Europa.

Disposición adicional décima.  Evaluación del impacto social de la Ley.
1. El Gobierno, mediante el órgano que coordine las políticas públicas en materia de 

igualdad de trato y no discriminación, debe evaluar el impacto social de la presente ley, una 
vez transcurridos sus dos primeros años de vigencia, y debe hacer públicos los resultados 
de dicha evaluación.

2. El Gobierno, mediante el órgano competente, debe recopilar datos que permitan 
identificar patrones de discriminación en la actuación de las fuerzas y cuerpos de seguridad, 
y que permitan detectar en particular el uso de perfiles raciales en tareas de investigación y 
vigilancia policiales.

Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio para los procedimientos 
sancionadores en el ámbito de la Administración.

1. Los procedimientos sancionadores que hayan sido incoados antes de la entrada en 
vigor de la presente ley se rigen por la normativa anterior.

2. El Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, sobre el procedimiento sancionador de 
aplicación a los ámbitos de competencia de la Generalidad, mantiene su vigencia hasta que 
se apruebe el reglamento de desarrollo del régimen sancionador que regula la presente ley.

Disposición transitoria segunda.  Competencia en procedimientos sancionadores relativos 
a la Ley 11/2014.

Mientras no se constituya el Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de 
Trato y la No Discriminación, la competencia para incoar los expedientes administrativos 
tramitados en virtud del régimen sancionador de la Ley 11/2014, de 10 de octubre, para 
garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para 
erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia, y para imponer las subsiguientes sanciones, 
corresponde a la persona titular de la secretaría general del departamento competente en 
materia de no discriminación de las personas LGBTI.

Disposición transitoria tercera.  Competencia en procedimientos sancionadores relativos a 
discriminaciones por razón de discapacidad física, sensorial, intelectual o mental u otros 
tipos de diversidad funcional.

Mientras no se constituya el Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de 
Trato y la No Discriminación, la competencia para incoar los expedientes administrativos 
tramitados en virtud del régimen sancionador de la presente ley corresponde a la persona 
titular de la secretaría general del departamento competente en materia de no discriminación 
de las personas con discapacidad física, sensorial, intelectual o mental u otros tipos de 
diversidad funcional.

Disposición final primera.  Preeminencia de la legislación sectorial.
Las disposiciones de la presente ley tienen carácter supletorio respecto a la legislación 

sectorial específica, y en particular respecto a la Ley 11/2014, de 10 de octubre, para 
garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para 
erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia, y respecto a la Ley 17/2015, de 21 de julio, 
de igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Disposición final segunda.  Desarrollo normativo.
1. El Gobierno y los departamentos de la Generalidad, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, deben dictar en el plazo de ocho meses el reglamento de desarrollo del 
régimen sancionador y las demás disposiciones que sean necesarias para la ejecución de 
los preceptos de la presente ley.

2. El Gobierno debe aprobar en el plazo de ocho meses el decreto de regulación del 
Organismo de Protección y Promoción de la Igualdad de Trato y la No Discriminación, que 
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debe establecer su denominación, estructura y funcionamiento en los términos que 
determina el título IV.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entra en vigor al cabo de un mes de su publicación en el «Diari Oficial de 

la Generalitat de Catalunya».

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 12  Ley de igualdad de trato y no discriminación

– 270 –



§ 13

Ley 18/2003, de 4 de julio, de Apoyo a las Familias. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3926, de 16 de julio de 2003
«BOE» núm. 189, de 8 de agosto de 2003
Última modificación: 30 de abril de 2020

Referencia: BOE-A-2003-15896

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objetivos y principios.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases y medidas para una política de 

apoyo y protección a la familia, entendida como eje vertebrador de las relaciones humanas y 
jurídicas entre sus miembros y como ámbito de transferencias compensatorias 
intergeneracionales e intrageneracionales. Con este objetivo, determina los derechos y 
prestaciones destinados a apoyar a las familias.

2. La definición de las políticas familiares debe tener presente los siguientes objetivos:
a) Mejorar el bienestar y la calidad de vida de las familias, con relación a las 

responsabilidades que se adquieren y a los derechos que derivan de las mismas: a la 
vivienda, cultura, educación, medio ambiente, trabajo y salud.

b) Mejorar la protección de los miembros de las familias, desde la perspectiva del 
desarrollo personal y social, teniendo en cuenta el derecho a la integridad física, la 
protección de los niños y el apoyo a la gente mayor y a las personas con discapacidad; y 
vincular las actuaciones al objetivo de la igualdad de oportunidades entre hombres y 
mujeres.

c) Favorecer la conciliación de la vida familiar con el resto de ámbitos de la vida 
cotidiana.

d) Potenciar la solidaridad social con las familias que cuidan hijos menores o personas 
en situación de dependencia.

e) Promover la natalidad.
f) Promover la protección económica de la familia.
g) Luchar contra las desigualdades sociales entre las familias y contra las situaciones de 

exclusión social que tienen su origen en contextos de precariedad y desestructuración.
h) Fomentar la solidaridad familiar.
i) Potenciar la participación activa de los miembros de la familia en la comunidad.
3. Las políticas familiares deben basarse en los derechos fundamentales y en el fomento 

de la igualdad y del bienestar de los miembros de las familias.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

– 271 –



Artículo 2.  Destinatarios de las medidas de apoyo a las familias.
A los efectos de la presente Ley y de la normativa que la desarrolla, son destinatarios de 

las medidas de apoyo a las familias:
a) Los regulados mediante la Ley 9/1998, de 15 de julio, del Código de familia, y la Ley 

10/1998, de 15 de julio, de uniones estables de pareja. En todo caso, se garantiza la no 
discriminación de los hijos, con independencia de la relación de filiación.

b) Los miembros de familia numerosa, de acuerdo con la legislación vigente.
c) Los miembros de una familia monoparental, es decir, una familia con niños menores 

que conviven en la misma y que dependen económicamente de una sola persona.
d) Las familias con niños en acogida o adopción.
e) Las familias con personas en situación de dependencia.

Artículo 3.  Situaciones equiparadas.
1. En los términos establecidos por la presente Ley, pueden acogerse a determinadas 

medidas y prestaciones los titulares de una relación de convivencia de ayuda mutua, de 
acuerdo con la definición que de esta situación establece la Ley 19/1998, de 28 de 
diciembre, sobre situaciones convivenciales de ayuda mutua.

2. Las disposiciones de la presente Ley también son de aplicación a la acogida y a las 
demás situaciones jurídicas a las que las leyes atribuyan o reconozcan los mismos efectos 
jurídicos que a la familia.

Artículo 4.  Persona en situación de dependencia.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por situación de dependencia el estado en 

que se encuentran las personas que, por motivo de alguna discapacidad física, psíquica, 
sensorial o mental, necesitan la ayuda de otra persona para llevar a cabo las actividades 
básicas de la vida diaria.

[ . . . ]
TÍTULO II

Prestaciones económicas

Artículo 9.  Prestaciones económicas y ayudas.
1. El Gobierno debe adoptar medidas económicas para favorecer la natalidad y la calidad 

de vida de las familias. A tales efectos, se establecen las ayudas económicas siguientes:
a) Prestación económica sometida al nivel de ingresos de la unidad familiar para familias 

en las que se ha producido un nacimiento, una adopción, una tutela o un acogimiento.
b) (Derogada).
c) Ayudas por adopción y acogida.
d) Ayudas para la aplicación de técnicas de reproducción asistida.
e) Ayudas por niños nacidos con daños que requieren atenciones especiales.
f) Prestación económica por persona en situación de dependencia a cargo.
g) Ayudas para la adquisición, rehabilitación y promoción de viviendas.
h) Ayudas para arrendatarios.
2. Las prestaciones económicas establecidas por el apartado 1 son compatibles con la 

percepción de las prestaciones análogas que establezcan la Administración del Estado o las 
administraciones  locales de Cataluña.

[ . . . ]
Artículo 14.  Ayudas por niños nacidos con daños que requieren atenciones especiales.

Las familias de los niños nacidos con daños que requieren atenciones especiales 
pueden recibir, cuando lo necesiten, una ayuda económica destinada a paliar los gastos 
extraordinarios que origine esta atención.
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Artículo 15.  Ayudas para la adquisición, rehabilitación y promoción de viviendas.
1. El Gobierno debe otorgar ayudas para la adquisición, rehabilitación y promoción de 

viviendas, en el marco del Plan de la vivienda y de acuerdo con los requisitos y condiciones 
que se establezcan por vía reglamentaria.

2. En el otorgamiento de ayudas en materia de vivienda, el Gobierno debe valorar, de 
forma preferente, el acceso a la primera vivienda de los jóvenes, de las familias numerosas, 
de las familias monoparentales y de las familias con personas discapacitadas.

3. El Gobierno debe impulsar y promover programas que faciliten el acceso a viviendas 
que se adapten a las necesidades de las personas y de las familias.

4. El Gobierno debe adoptar medidas para promover el acceso a una vivienda adecuada 
o la adaptación de las viviendas familiares a las necesidades que genera la situación de 
dependencia, estableciendo líneas de ayudas para dichas adaptaciones.

5. El Gobierno debe crear una bolsa de viviendas sociales para facilitar el acceso a la 
vivienda de las familias en situación de vulnerabilidad social.

6. El Gobierno debe establecer, en el marco del Plan de la vivienda, una cuota obligada 
de construcción de viviendas de mayor superficie destinadas a familias numerosas.

[ . . . ]
TÍTULO III

Medidas de apoyo a las familias en materia fiscal

Artículo 17.  Impuestos cedidos a la generalidad.
1. El Gobierno, en el marco del sistema de financiación autonómica vigente y en ejercicio 

de las competencias normativas asumidas por la Generalidad en materia tributaria, 
especialmente en lo que concierne a los tributos cedidos, debe promover las siguientes 
medidas fiscales de apoyo a las familias:

a) En el impuesto sobre la renta de las personas físicas: deducciones en la cuota por el 
nacimiento de un hijo o hija, por adopción o acogida de un niño o niña y por acceso a la 
vivienda en régimen de alquiler o de propiedad de familias numerosas y de hijos mayores de 
edad. La ley de medidas fiscales de la Generalidad puede modificar el importe de las 
deducciones y, si procede, los límites económicos exigidos con relación a la base imponible 
de los contribuyentes.

b) (Derogado).
c) En el impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas: tipo reducido aplicable a 

la transmisión de un inmueble que deba constituir la vivienda habitual de una familia 
numerosa, de jóvenes o de personas discapacitadas.

2. (Derogado).
3. A los efectos de lo dispuesto por el apartado 1, se entiende por vivienda habitual la 

que se ajusta a la definición y requisitos establecidos por la normativa del impuesto sobre la 
renta de las personas físicas.

Artículo 18.  Criterios para la aplicación de las medidas referentes a tasas y precios 
públicos.

Las medidas de apoyo fiscal que establecen los artículos 19, 20 y 21 van destinadas a 
familias con cargas económicas familiares. A la hora de aplicarlas deben tenerse en cuenta 
el número de miembros de la familia; la edad de los hijos; el nivel de ingresos de la familia; 
las situaciones de discapacidad física, psíquica o sensorial, y la existencia de personas 
mayores a cargo.

Artículo 19.  Tasas y precios públicos de la generalidad.
1. El Gobierno debe introducir beneficios fiscales de apoyo a las familias en el 

ordenamiento sobre tasas y precios por la prestación de servicios públicos o por actividades 
de su competencia en los siguientes ámbitos, entre otros:
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a) Educación.
b) Transportes públicos.
c) Utilización de bienes culturales, incluidas las actividades deportivas y de ocio.
d) Servicios sociales.
e) Vivienda.
f) Función pública.
2. El Gobierno y los consejeros deben incluir beneficios fiscales en la normativa 

reguladora de los precios públicos como medida de apoyo a las familias.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Medidas de conciliación de la vida familiar y la vida laboral

CAPÍTULO I
Ámbito de las instituciones y administraciones públicas de Cataluña

[ . . . ]
Artículo 23.  Medidas de conciliación de la vida familiar y la vida laboral.

La normativa sectorial de la función pública, en el marco del Decreto legislativo 1/1997, 
de 31 de octubre, y de la Ley 6/2002, de 25 de abril, de medidas relativas a la conciliación 
del trabajo con la vida familiar del personal de las administraciones públicas catalanas y de 
modificación de los artículos 96 y 97 del Decreto legislativo 1/1997, debe establecer, para el 
personal al servicio de las administraciones públicas, las medidas de conciliación de la vida 
familiar y la vida laboral siguientes:

a) Mecanismos para garantizar más flexibilidad y disponibilidad horaria para el personal 
que tenga a su cargo menores de seis años; personas con discapacidad física, psíquica o 
sensorial, o personas mayores de sesenta y cinco años que dependan del trabajador o 
trabajadora y requieran una dedicación especial.

b) Ampliación hasta tres años de la reserva del mismo puesto de trabajo en el caso de 
excedencia voluntaria para cuidar de un hijo o hija o de un familiar con dependencia severa.

c) La introducción de medidas para favorecer el cuidado de menores de seis años o de 
discapacitados que dependan del personal al servicio de dichas administraciones públicas, 
en el caso de enfermedad.

d) El fomento de acciones positivas para implicar a los hombres en las responsabilidades 
y trabajo familiares.

e) La introducción de un permiso de paternidad, de cuatro semanas como mínimo, como 
derecho individual del padre, sin que este periodo se reste de las dieciséis semanas de 
descanso a que tiene derecho la madre.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Ámbito del sector privado

[ . . . ]
Artículo 26.  Medidas de fomento.

1. El Gobierno debe promover campañas de sensibilización dirigidas a las empresas que 
tengan su sede social o que ejerzan actividades en Cataluña, a fin de que apliquen con 
respecto a sus trabajadores medidas de conciliación de la vida familiar y la vida laboral.

2. El Gobierno debe fomentar que las empresas a las que se refiere el apartado 1 
adopten, por medio de la negociación colectiva o de acuerdos colectivos, medidas para la 
conciliación de la vida familiar y la vida laboral de sus trabajadores.
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3. Sin perjuicio del principio de autonomía de las partes, las medidas a que se refiere el 
apartado 2 pueden ser de los siguientes tipos:

a) Crear servicios de atención a niños en las empresas.
b) Facilitar ayudas para el acceso a plazas de servicios de atención a niños.
c) Flexibilizar la jornada laboral e implantar la reducción de jornada para los trabajadores 

con niños menores de seis años o con personas en situación de dependencia a su cargo.
d) Ampliar el permiso de maternidad o paternidad.
4. El Gobierno debe fomentar la formación de personal especializado en la prestación de 

servicios familiares y la creación de empresas especializadas en la prestación de servicios 
familiares.

[ . . . ]
TÍTULO V

Prestaciones de servicios y demás medidas de apoyo a la familia

CAPÍTULO I
Medidas destinadas a niños y adolescentes

[ . . . ]
Artículo 32.  La familia en el ámbito de la escuela.

1. El Gobierno debe fomentar el desarrollo de mecanismos que favorezcan el ejercicio de 
los derechos de los padres y madres y la necesaria coordinación o interacción armónica de 
las familias con los centros educativos de titularidad pública y privada en la tarea compartida 
de desarrollo personal y de educación del niño y del adolescente.

2. Específicamente, en los centros educativos de titularidad pública y concertados, deben 
fomentarse la dinamización y consolidación de las escuelas de padres y madres, y debe 
ponerse una especial atención en:

a) Orientar y apoyar los hábitos favorables a la salud y las actividades de apoyo al 
estudio y a la educación integral de los hijos.

b) Impulsar la utilización de las tecnologías de la información y la comunicación en el 
seno de las escuelas para facilitar una participación más activa de los padres y madres en el 
seguimiento del proceso formativo de los hijos.

c) Reforzar los servicios de salud escolar, potenciando su papel en la detección e 
información de las necesidades y características de los menores en situación de riesgo, que 
eventualmente pueden dar lugar a la declaración de una situación de desamparo.

d) Apoyar las políticas educativas que fomenten la cohesión y justicia sociales, la 
solidaridad, la ayuda mutua, la reducción de las desigualdades sociales y económicas y la 
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, incorporando a la enseñanza 
obligatoria contenidos que valoren la práctica del trabajo doméstico y el cuidado de las 
personas.

3. Las administraciones públicas catalanas, en el ámbito de sus competencias, deben 
adoptar medidas para:

a) Prevenir y tratar el absentismo y fracaso escolares. A tales efectos, el Gobierno, 
conjuntamente con la Administración local, debe establecer planes contra el absentismo 
escolar y a favor de la promoción de la integración y convivencia escolares, con la 
implicación de los centros docentes.

b) Fomentar la realización de actividades extraescolares en las propias instalaciones de 
los centros escolares.

c) Garantizar que en los centros docentes se informe y se eduque sobre temas de salud, 
sobre la sexualidad de los adolescentes y sobre las sustancias y hábitos que pueden 
generar adicción.
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[ . . . ]
CAPÍTULO III

Medidas destinadas a familias con personas en situación de dependencia

Artículo 38.  Principios informadores de la política sobre las familias con personas en 
situación de dependencia.

Los principios informadores de la política sobre las familias con personas en situación de 
dependencia son los siguientes:

a) Proporcionar el apoyo necesario a las personas en situación de dependencia a fin de 
que puedan permanecer en su entorno familiar y afectivo habitual, si así lo deciden 
libremente.

b) Proporcionar el apoyo necesario a las familias con personas en situación de 
dependencia para que puedan atenderles y puedan conciliar la vida laboral y familiar con la 
atención al familiar en situación de dependencia.

c) Garantizar la existencia y la calidad de las medidas, prestaciones y servicios 
alternativos al hogar para atender a las personas en situación de dependencia cuando no 
puedan permanecer en el entorno afectivo y familiar habitual.

d) Promover la cooperación entre las diferentes redes asistenciales y la coordinación de 
sus actuaciones para garantizar una atención integral y permanente a las personas.

Artículo 39.  Medidas y servicios adecuados a las familias con personas en situación de 
dependencia.

1. Las familias tienen derecho a obtener de las administraciones públicas competentes 
información y orientación en lo que concierne a los derechos, ayudas, servicios, prestaciones 
y posibilidades de atención a las personas en situación de dependencia.

2. Las administraciones públicas catalanas, para apoyar a las familias con personas en 
situación de dependencia, deben promover:

a) Medidas y servicios que faciliten la conciliación de la vida familiar y laboral con la 
atención a las personas en situación de dependencia en el seno de la familia.

b) Medidas de apoyo económico y prestación de servicios para las personas en situación 
de dependencia, con las prioridades que se establezcan por vía reglamentaria, con la 
finalidad de reducir el incremento de las cargas económicas familiares que esta situación 
genera.

c) Beneficios fiscales para familias con personas en situación de dependencia.
d) Medidas para promover el acceso a una vivienda adecuada o la adaptación de las 

viviendas familiares a las necesidades que genera la situación de dependencia.
3. Las administraciones públicas deben promover, para apoyar a las familias con 

personas en situación de dependencia, las siguientes medidas:
a) Formación y apoyo técnico a los cuidadores.
b) Medidas que hagan posible el descanso de los cuidadores.
c) Programas de intervención integral que establezcan acciones destinadas a la persona 

en situación de dependencia, al familiar cuidador y a la adecuación del entorno.
d) Medidas de apoyo y fomento destinadas a las asociaciones familiares.

CAPÍTULO IV
Medidas destinadas a familias con personas en situación de riesgo de 

exclusión social

[ . . . ]
Artículo 43.  Drogadicción y demás conductas que generan adicción.

La Administración de la Generalidad, al elaborar y ejecutar sus políticas de lucha contra 
la drogadicción y demás conductas que generan adicción, debe incorporar y potenciar la 
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línea de reducción de daños. Con esta finalidad, además de las medidas individuales 
destinadas a la persona adulta o al niño o adolescente adictos, debe adoptar medidas 
destinadas específicamente a mantener la cohesión y el bienestar económico y psicológico 
de la familia.

[ . . . ]
Disposición adicional tercera.  Familias monoparentales y familias numerosas.

En el desarrollo reglamentario de la presente Ley, el Gobierno debe tener en cuenta la 
problemática específica de las familias monoparentales y de las familias numerosas, con el 
fin de hacer efectivo el principio de igualdad establecido por el artículo 8.2 del Estatuto de 
autonomía de Cataluña.

[ . . . ]
Disposición adicional séptima.  Medidas establecidas por el artículo 39.

Las medidas establecidas por el artículo 39 deben aplicarse de forma progresiva, 
adaptándose a las necesidades de las personas, de las familias y del territorio.

[ . . . ]
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§ 14

Ley 6/2006, de 26 de mayo, de creación de la Agencia Catalana de la 
Juventud. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4651, de 9 de junio de 2006

«BOE» núm. 159, de 5 de julio de 2006
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2006-12066

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Creación de la Agencia Catalana de la Juventud.
Se crea la Agencia Catalana de la Juventud, adscrita al departamento competente en 

materia de juventud, con el objeto de prestar servicios a la juventud.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Objeto y funciones

Artículo 4.  Objeto.
La Agencia Catalana de la Juventud tiene por objeto prestar servicios a la juventud, 

ejecutar programas de interés para la juventud y gestionar los servicios que la 
Administración de la Generalidad desarrolle en esta materia, además de asesorar a los entes 
locales en políticas de juventud.

Artículo 5.  Funciones.
1. Son funciones de la Agencia Catalana de la Juventud:
a) Ejecutar los programas para la emancipación de la juventud por encargo del 

departamento competente en materia de juventud, de acuerdo con el Plan nacional de la 
juventud y en coordinación con los departamentos correspondientes. Estos programas 
deben ser, en todo caso, los que afecten a la vivienda, la salud, el trabajo, la formación y la 
cultura dirigidos a la juventud.

b) Ejecutar programas de fomento de la participación juvenil y del diálogo intercultural, 
por encargo del departamento competente en materia de juventud, de acuerdo con el Plan 
nacional de la juventud.

c) Asesorar a los entes locales en materia de políticas de juventud y en el desarrollo de 
los planes locales de juventud en el territorio.
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d) Impulsar los puntos y oficinas de la Red Catalana de Servicios de Información Juvenil, 
autorizarlos, darles apoyo, hacer el seguimiento de los mismos y velar por su coordinación 
general.

e) Organizar seminarios, talleres y conferencias sobre la juventud y participar en los 
mismos.

f) Promover y facilitar los servicios de turismo juvenil e intercambio de jóvenes, tanto en 
el ámbito nacional como en el internacional.

g) Facilitar el acceso a la información, la consulta y el asesoramiento turísticos para 
jóvenes.

h) Gestionar, explotar y mantener la Red Nacional de Albergues Sociales de Cataluña.
i) Gestionar, representar y comercializar el Carné Joven y, si procede, el Carné +25.
2. La Agencia Catalana de la Juventud debe promover la cultura de la paz, la solidaridad, 

el respeto a la sostenibilidad, la igualdad de oportunidades de los jóvenes discapacitados y 
la igualdad entre hombres y mujeres mediante sus programas y en el desarrollo de sus 
funciones y actividades.

3. La Agencia Catalana de la Juventud, para cumplir sus funciones, puede llevar a cabo 
las siguientes acciones:

a) Establecer convenios con entidades públicas y privadas, especialmente con las que 
pueden ayudar a conseguir los objetivos de la Agencia.

b) Conceder ayudas relacionadas con su objeto social, con sujeción a la normativa sobre 
subvenciones aplicable a la Administración de la Generalidad.

c) Establecer formas de colaboración con otros organismos y entes de la Administración 
de la Generalidad, los entes locales y otras administraciones públicas.

[ . . . ]
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§ 15

Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de carácter 
económico. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4691, de 4 de agosto de 2006
«BOE» núm. 201, de 23 de agosto de 2006
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2006-15051

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto regular las prestaciones sociales de carácter económico 

que se enmarcan en el ordenamiento jurídico aplicable a las prestaciones económicas de 
asistencia social.

[ . . . ]
Artículo 5.  Carácter de las prestaciones.

1. Las prestaciones sociales de carácter económico se pueden otorgar con carácter de 
derecho subjetivo, con carácter de derecho de concurrencia o con carácter de urgencia 
social.

2. La prestación tiene carácter de derecho subjetivo para el beneficiario o beneficiaria 
cuando este reúne los requisitos fijados por la ley que crea y regula la prestación. El ente 
gestor debe hacer la aportación que corresponda.

3. La prestación tiene carácter de derecho de concurrencia para el beneficiario o 
beneficiaria cuando la concesión está limitada por las disponibilidades presupuestarias y se 
somete a concurrencia pública y a priorización de las situaciones de mayor necesidad.

4. Las prestaciones económicas de urgencia social tienen la finalidad de atender 
situaciones de necesidades puntuales, urgentes y básicas, de subsistencia.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Prestaciones sociales de carácter económico

[ . . . ]
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Artículo 22.  Prestación por el acogimiento de menores de edad tutelados o bajo la guarda 
protectora de la Generalitat.

1. Se crea una prestación de derecho subjetivo para atender los gastos de 
mantenimiento de uno o uno menor de edad tutelado por la Generalitat, o bajo su guarda 
protectora, en medida de acogimiento en familia extensa o en familia ajena.

2. Tienen derecho a la prestación regulada por este artículo los y las menores de edad 
tutelados o bajo la guarda protectora de la Generalitat que se encuentran en alguna de las 
situaciones siguientes:

a) Acogimiento familiar simple en familia extensa o ajena.
b) Acogimiento familiar permanente en familia extensa o ajena.
c) Acogimiento familiar en unidad convivencial de acción educativa.
d) Acogimiento preadoptivo de menores con discapacidad.
e) Medida cautelar de guarda provisional en familia extensa o ajena.
f) Guarda protectora mediante el acogimiento por una persona o una familia
3. El importe de la prestación regulada por este artículo consiste en una cantidad por 

menor de edad acogido o acogida, establecida por la Ley de presupuestos. Este importe, si 
procede, se reduce en proporción al importe que se recibe o que se puede reconocer por 
derecho de alimentos o derivados de la Ley 18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias.

4. El Gobierno puede establecer importes complementarios a la prestación en razón de 
discapacidad del o de la menor de edad, por el número de menores acogidos o acogidas o 
por cualquier otra circunstancia que requiera una dedicación especial.

5. La prestación regulada por este artículo se abona a la persona o personas en quienes 
ha sido delegada la guarda.

6. Son causas de extinción de la prestación regulada por este artículo, además de las 
establecidas con carácter general, las siguientes:

a) Dejar sin efecto la medida de protección que ha dado lugar a la prestación.
b) Llegar a la mayoría de edad o ver reconocida la emancipación.
c) Haberse dictado sentencia firme de adopción.
7. El importe de la prestación regulada por este artículo, establecido por la Ley de 

presupuestos, tiene que ser revisado como mínimo en la misma proporción que el índice de 
renta de suficiencia regulado por esta Ley.

8. Es causa de suspensión automática de la prestación, además de las establecidas con 
carácter general, el hecho de que la persona menor de edad deje de convivir al núcleo 
acogedor de manera temporal, por un periodo mínimo de un mes, cuando la medida de 
acogimiento en familia extensa continúa vigente.

Artículo 22 bis.  Prestación para menores de edad en situación de riesgo.
1. Se crea una prestación de derecho subjetivo para atender los gastos de 

mantenimiento de un menor o una menor de edad en situación de riesgo respecto al cual se 
haya formalizado el correspondiente compromiso socioeducativo.

2. Tienen derecho a la prestación regulada por este artículo los menores de edad que 
hayan sido valorados en situación de riesgo, respecto a los cuales se haya formalizado el 
correspondiente compromiso socioeducativo y cuya unidad familiar disponga de unos 
ingresos, por todos los conceptos, iguales o inferiores al indicador de renta de suficiencia. 
Este límite de ingresos se incrementa en un 30 por 100 por cada miembro de la unidad 
familiar a partir del segundo.

3. El importe de la prestación regulada por el presente artículo consiste en una cantidad 
por menor de edad en riesgo, establecida en la Ley de presupuestos.

4. El Gobierno puede establecer importes complementarios a la prestación por razón de 
discapacidad del menor o la menor de edad, por el número de menores de edad en riesgo o 
por cualquiera otra circunstancia que requiera una dedicación especial.

5. La prestación regulada en este artículo se abona a la persona o a las personas que 
ejerzan la guarda.

6. Son causas de extinción de la prestación regulada en este artículo, además de las 
establecidas a todos los efectos, las siguientes:
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a) La finalización del compromiso socioeducativo o su pérdida de efectos.
b) El incumplimiento del compromiso socioeducativo.
c) Llegar a la mayoría de edad o ver reconocida la emancipación.
7. Es causa de suspensión automática de la prestación, además de las establecidas con 

carácter general, el hecho de que la persona menor de edad deje de convivir con la persona 
o personas que tienen la guarda de forma temporal, por un período mínimo de un mes, 
cuando el compromiso socioeducativo sigue vigente.

Artículo 23.  Prestación para atender necesidades básicas.
1. Se crea una prestación de derecho subjetivo para atender los gastos derivados de las 

necesidades básicas de las personas en las que concurren las siguientes circunstancias:
a) Tienen una discapacidad igual o superior al 65% o tienen más de sesenta y cinco 

años y no son perceptoras de prestaciones de la modalidad contributiva o no contributiva o 
de pensiones a cargo de cualquiera de los regímenes integrados en el sistema de la 
seguridad social.

b) Los ingresos que percibe la unidad familiar o convivencial por todos los conceptos no 
superan el indicador de renta de suficiencia incrementado en un 30% por cada miembro a 
partir del segundo.

A los efectos de la regulación de esta prestación, se entiende por unidad familiar o 
convivencial la formada por la persona beneficiaria, su cónyuge o pareja de hecho y los 
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad que convivan en el mismo 
domicilio.

c) Se trata de personas que no trabajan o no pueden incorporarse al mundo laboral.
2. El importe de la prestación para atender necesidades básicas es la cantidad 

equivalente a la diferencia entre el cómputo de ingresos indicado en el apartado 1.by el 
indicador de renta de suficiencia, y en ningún caso puede superar el resultado de sumar la 
pensión no contributiva de la seguridad social y la prestación regulada por el artículo 21.

3. Son causas de extinción de la prestación para atender necesidades básicas, además 
de las establecidas con carácter general, las siguientes:

a) Superar, la persona beneficiaria o la unidad familiar o convivencial, los ingresos 
definidos por el artículo 23.1.b.

b) Ser usuario o usuaria de una prestación de servicios de acogimiento residencial, 
sanitario, o de naturaleza análoga, en las condiciones que se establezcan por reglamento, o 
encontrarse ingresado en un centro penitenciario en régimen ordinario o cerrado.

[ . . . ]
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§ 16

Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la 
violencia machista. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5123, de 8 de mayo de 2008
«BOE» núm. 131, de 30 de mayo de 2008
Última modificación: 9 de agosto de 2023

Referencia: BOE-A-2008-9294

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente ley tiene por objeto la erradicación de la violencia machista y la remoción 

de las estructuras sociales y los estereotipos culturales que la perpetúan, con la finalidad que 
se reconozca y se garantice plenamente el derecho inalienable de todas las mujeres a 
desarrollar su propia vida sin ninguna de las formas y ámbitos en que esta violencia puede 
manifestarse.

2. La presente ley establece medidas integrales respecto a la prevención y la detección 
de la violencia machista y de sensibilización respecto a esta violencia, con la finalidad de 
erradicarla de la sociedad, así como reconoce los derechos de las mujeres que la sufren a la 
atención, asistencia, protección, recuperación y reparación integral.

Artículo 2.  Garantía de los derechos de las mujeres.
1. Todas las mujeres que se hallan en situaciones de violencia machista, así como sus 

hijos e hijas dependientes, que vivan o trabajen en Cataluña y con independencia de la 
vecindad civil, la nacionalidad o la situación administrativa y personal, tienen garantizados 
los derechos que la presente ley les reconoce, sin perjuicio de lo establecido por la 
legislación en materia de extranjería y de la exigencia de determinados requisitos para las 
diferentes prestaciones y servicios.

2. Las referencias a las mujeres incluidas en la presente ley se entiende que incluyen a 
las niñas y las adolescentes, y, por lo tanto, también a las mujeres, niñas y adolescentes 
transgénero.

Artículo 3.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Violencia machista: violación de los derechos humanos a través de la violencia que se 

ejerce contra las mujeres como manifestación de la discriminación y de la situación de 
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desigualdad en el marco de un sistema de relaciones de poder de los hombres sobre las 
mujeres y que, producida por medios físicos, económicos o psicológicos, incluidas las 
amenazas, las intimidaciones y las coacciones, tiene como resultado un daño o sufrimiento 
físico, sexual o psicológico, tanto si se produce en el ámbito público como en el privado.

b) Sensibilización: el conjunto de acciones educativas, pedagógicas y comunicativas 
encaminadas a generar cambios y modificaciones en el imaginario social que permitan 
avanzar hacia la erradicación de la violencia machista.

c) Prevención: el conjunto de acciones encaminadas a evitar o reducir la incidencia de la 
problemática de la violencia machista mediante la reducción de los factores de riesgo, e 
impedir así su normalización, y las encaminadas a sensibilizar a la ciudadanía en el sentido 
de que ninguna forma ni manifestación de violencia es justificable ni tolerable.

d) Detección: la puesta en marcha de distintos instrumentos teóricos y técnicos que 
permitan identificar y hacer visible la problemática de la violencia machista, tanto si aparece 
de forma esporádica como de forma estable, y que permitan también conocer las situaciones 
en las que debe intervenirse, para evitar su desarrollo y cronicidad.

e) Atención: el conjunto de acciones destinadas a una persona para que pueda superar 
las situaciones y consecuencias generadas por la violencia machista en los ámbitos 
personal, familiar y social, garantizando su seguridad y facilitándole la información necesaria 
sobre los recursos y procedimientos.

f) Recuperación: el proceso de desvictimización en los ámbitos afectados, realizado por 
las propias mujeres y sus hijos e hijas. Este proceso conlleva un ciclo vital personal y social 
de la mujer centrado en el restablecimiento de todos los ámbitos dañados por la situación de 
violencia machista vivida.

g) Reparación: el conjunto de medidas jurídicas, económicas, sociales, laborales, 
sanitarias, educativas y similares, tomadas por los diversos organismos y agentes 
responsables de la intervención en el ámbito de la violencia machista, que contribuyen al 
restablecimiento de todos los ámbitos dañados por la situación vivida, garantizando el 
acompañamiento y asesoramiento necesarios.

h) Diligencia debida: la obligación de los poderes públicos de adoptar medidas 
legislativas y de cualquier otro orden para actuar con la agilidad y eficiencia necesarias y 
asegurarse de que las autoridades, el personal, los agentes, las entidades públicas y los 
demás actores que actúan en nombre de estos poderes públicos se comporten de acuerdo 
con esta obligación, en orden a prevenir, investigar, perseguir, castigar y reparar 
adecuadamente los actos de violencia machista y proteger a las víctimas.

i) Victimización secundaria o revictimización: el maltrato adicional ejercido contra las 
mujeres que se hallan en situaciones de violencia machista y sus hijos e hijas, como 
consecuencia directa o indirecta de los déficits cuantitativos y cualitativos de las 
intervenciones llevadas a cabo por los organismos responsables, así como por las 
actuaciones desacertadas o negligentes provenientes de otros agentes implicados.

j) Consentimiento sexual: la voluntad expresa, enmarcada en la libertad sexual y en la 
dignidad personal, que da paso al ejercicio de prácticas sexuales y lo avala. La prestación 
del consentimiento sexual debe hacerse desde la libertad, debe permanecer vigente durante 
toda la práctica sexual y está acotada a una o varias personas, a unas determinadas 
prácticas sexuales y a unas determinadas medidas de precaución, tanto ante un embarazo 
no deseado como ante infecciones de transmisión sexual. No existe consentimiento si el 
agresor crea unas condiciones o se aprovecha de un contexto que, directa o indirectamente, 
impongan una práctica sexual sin contar con el consentimiento de la mujer.

k) Interseccionalidad o intersección de opresiones: concurrencia de la violencia machista 
con otros ejes de discriminación, como el origen, el color de la piel, el fenotipo, la etnia, la 
religión, la situación administrativa, la edad, la clase social, la precariedad económica, la 
diversidad funcional o psíquica, las adicciones, el estado serológico, la privación de libertad o 
la diversidad sexual y de género, que hace que impacten de forma agravada y diferenciada. 
La interacción de estas discriminaciones debe ser tenida en cuenta al abordar la violencia 
machista.

l) Precariedad económica: la situación de una persona que percibe unos ingresos iguales 
o inferiores al indicador de renta de suficiencia de Cataluña.
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[ . . . ]
Artículo 7.  Principios orientadores en las intervenciones de los poderes públicos.

Los poderes públicos de Cataluña, para alcanzar las finalidades establecidas por el 
artículo 6, deben seguir los siguientes criterios de actuación:

a) La obligatoriedad de asegurar la efectividad de los derechos de las mujeres y de 
asegurar que vivan una vida libre de violencias, considerando la dimensión de los derechos 
humanos, de la calidad democrática y de la vigencia del estado de derecho.

b) El compromiso de no discriminación de las mujeres, evitando que los poderes públicos 
las discriminen, depurando responsabilidades cuando quien pertenezca o trabaje para las 
administraciones ejerza actos de discriminación y protegiéndolas frente a las 
discriminaciones que puedan causar terceros.

c) La consideración del carácter estructural y de la naturaleza multicausal y 
multidimensional de la violencia machista, en especial en cuanto a la implicación de todos 
los agentes responsables de los sistemas de sensibilización, detección, atención y 
reparación.

d) La consideración del impacto individual en la mujer que sufre la violencia machista 
directamente, así como del impacto colectivo en las demás personas que son conocedoras 
de ello y que asisten a la respuesta de las administraciones.

e) La consideración del carácter integral de las medidas, que deben tener en cuenta 
todos los daños que las mujeres y sus hijos e hijas sufren como consecuencia de la violencia 
machista. Estos daños, que incluyen la utilización del síndrome de alienación parental, 
impactan en la esfera física, emocional, digital, económica, laboral, comunitaria y social.

f) La transversalidad de las medidas, de tal modo que cada poder público implicado debe 
definir acciones específicas y coordinadas, desde su ámbito de intervención, de acuerdo con 
modelos de intervención globales, en el marco de los programas cuatrienales de intervención 
integral contra la violencia machista en Cataluña.

g) La consideración de la diversidad de las mujeres y de la interseccionalidad. La 
violencia machista provoca un impacto agravado y diferenciado cuando concurre con otros 
motivos de discriminación, como el origen, el fenotipo, el grupo étnico, la religión, la situación 
migratoria, la edad, la clase social, la discapacidad física o intelectual, el estado serológico, 
la toxicomanía o cualquier otra adicción, la privación de libertad, la orientación sexual o la 
identidad y expresión de género.

h) La consideración de que todas las medidas deben garantizar que se otorgue prioridad 
a las preocupaciones, los derechos, el empoderamiento y la seguridad de las mujeres, así 
como a su participación efectiva y en condiciones de igualdad en la adopción de decisiones.

i) La proximidad y el equilibrio de las intervenciones en todo el territorio, asegurando una 
atención específica a las zonas rurales y a las mujeres con discapacidad de estas zonas.

j) El compromiso de que la construcción de las respuestas a la violencia machista debe 
hacerse poniendo los derechos de las mujeres en el centro y partiendo de las necesidades 
específicas y las experiencias de las mujeres en situaciones de violencia, a partir de las 
metodologías y prácticas que la sociedad civil y académica y las organizaciones feministas, 
especialmente, han ido definiendo mediante la experiencia.

k) La consideración de las vulneraciones que sufren mujeres de determinados colectivos 
en situaciones específicas, de acuerdo con el capítulo 5 del título III.

l) El compromiso activo de garantizar la protección de los datos de carácter personal de 
las mujeres en situación de violencia, así como de las demás personas implicadas o de los 
testigos, de acuerdo con la legislación aplicable. Debe garantizarse igualmente la protección 
de los datos de carácter personal de los profesionales de la red que estén implicados.

m) El compromiso activo de evitar la victimización secundaria y las violencias 
institucionales contra las mujeres y sus hijos e hijas y la adopción de medidas que impidan la 
reproducción o perpetuación de los estereotipos sobre las mujeres y la violencia machista.

n) La formación obligatoria y periódica sobre perspectiva de género, de infancia y de 
diversidad de los profesionales que atienden directa o indirectamente a las mujeres en 
situaciones de violencia, para trabajar prejuicios y estereotipos, así como la evaluación 
continuada de esta a partir de espacios de supervisión y reciclaje profesional. En el caso de 
las plazas públicas, debe garantizarse su especialización.
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o) El fomento de los instrumentos de colaboración y cooperación entre las 
administraciones públicas para todas las políticas públicas de erradicación de la violencia 
machista y, en especial, el diseño, el seguimiento, la evaluación y la rendición de cuentas de 
las medidas y los recursos que deben aplicarse.

p) El fomento de los instrumentos de participación y colaboración con las organizaciones 
sociales, en especial las de mujeres, como los consejos de mujeres, el movimiento 
asociativo de las mujeres y los grupos de mujeres pertenecientes a movimientos sociales y 
sindicales, en el diseño, el seguimiento y la evaluación de las políticas públicas para 
erradicar la violencia machista.

q) La participación profesional y social, que implica contar con todos los profesionales de 
los diferentes ámbitos que puedan atender la complejidad de las formas de violencia 
machista y con el criterio y participación de los colectivos afectados.

r) La rendición de cuentas anual de las administraciones que diseñan y llevan a cabo las 
políticas públicas de erradicación de la violencia machista, que permita analizar su grado de 
aplicación, su efectividad y la posibilidad de introducir mejoras.

s) La creación periódica de espacios de intercambio de información y experiencias entre 
el sector profesional de los diferentes ámbitos de atención a la violencia machista, el de las 
mujeres afectadas y el de los colectivos de mujeres que se dedican a su abordaje.

t) La necesidad de velar por la celeridad de las intervenciones, con el fin de posibilitar 
una adecuada atención y evitar el incremento del riesgo o de la victimización.

u) La prohibición de la mediación si está implicada una mujer que ha sufrido o sufre 
cualquier forma de violencia machista en el ámbito de la pareja o en el ámbito familiar.

v) La vinculación del Gobierno y del conjunto de las administraciones catalanas con los 
derechos de las mujeres y el cumplimiento del principio de igualdad de todas las personas 
que viven en Cataluña, de acuerdo con el artículo 37 del Estatuto de autonomía y los 
tratados internacionales de derechos humanos.

w) El hecho de que las violencias digitales puedan amplificar la violencia machista y 
causen un impacto grave, permanente y reiterado en las mujeres.

x) El fomento de los instrumentos de sensibilización, prevención y colaboración en la 
formación de los profesionales, y de los futuros profesionales, de la comunicación, 
información y publicidad, sobre los principios rectores de la presente ley, las buenas 
prácticas y los códigos deontológicos para contribuir a erradicar la violencia machista.

TÍTULO II
De la prevención, la detección y la erradicación de la violencia machista

CAPÍTULO 1
Investigación en violencia machista

Artículo 8.  Fomento, alcance y difusión de la investigación.
1. El Gobierno debe aportar los medios necesarios para asegurar que se lleve a cabo 

investigación en el ámbito universitario y especializado en todos los temas relacionados con 
la violencia machista, con el objetivo de mejorar la prevención, la atención y la efectividad de 
la recuperación en situaciones de violencia machista y conseguir su erradicación.

2. La investigación debe incluir todas las manifestaciones de la violencia machista, así 
como el diferente impacto que tiene esta violencia en colectivos específicos de mujeres y en 
las menores y los menores que indirectamente o directamente la sufren. Asimismo, la 
investigación debe desarrollar programas innovadores que tengan como objetivo definir, 
ensayar y evaluar estrategias proactivas y preventivas con relación a los perpetradores de 
violencia machista.

3. La promoción de la investigación debe ser liderada transversalmente por el Instituto 
Catalán de las Mujeres, que debe establecer los necesarios acuerdos de colaboración en el 
ámbito universitario y especializado para llevarla a cabo.
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4. Debe llevarse a cabo la difusión del conocimiento sobre la violencia machista en todos 
los ámbitos sociales y, muy especialmente, entre las personas profesionales que trabajan 
con las mujeres en situaciones de violencia, y por todos los medios que estén al alcance.

5. La adecuación del abordaje de la violencia machista requiere un análisis cuantitativo y 
cualitativo previo. La obligación en la obtención de datos estadísticos oficiales para la 
elaboración y evaluación de las políticas públicas sobre violencia machista debe llevarse a 
cabo dentro del marco de la legislación catalana en materia de estadística, especialmente en 
cuanto a la regulación del secreto estadístico, en los términos establecidos por la normativa 
catalana de estadística, la normativa en materia de protección de datos de carácter personal 
y demás normativa de aplicación, sin perjuicio de las funciones del Observatorio de la 
Igualdad de Género y del Centro de Estudios, Investigación y Capacitación sobre Violencia 
Machista.

Artículo 8 bis.  Investigación en violencia machista digital.
La investigación en violencia machista digital debe orientarse a la tipología de mujeres 

que reciben esta violencia, el tipo de la violencia que reciben, su frecuencia, el tipo de 
perfiles que la protagonizan y que divulgan estos discursos, las plataformas donde los 
abusos y la violencia tienen lugar, el impacto de esta violencia individualmente y en cuanto a 
los derechos fundamentales de las mujeres y a los derechos humanos, la respuesta policial y 
judicial, el índice de denuncias efectivamente presentadas respecto al número de las que 
podrían y deberían haberse presentado, y las causas por las que no se llegan a presentar o 
son archivadas, el impacto en las personas que denuncian la violencia ejercida hacia la 
mujer y la respuesta institucional de protección de estas personas.

Artículo 8 ter.  Investigación y debate público sobre la violencia machista en la vida política.
La investigación y la promoción del debate público deben orientarse al tipo de violencias 

recibidas por las mujeres en la vida política, su frecuencia, las motivaciones de género, el 
impacto sobre su capacidad de influencia, incluyendo la retirada de la política o la pérdida de 
oportunidades para asumir un cargo, el impacto sobre el conjunto de mujeres de la 
población, la respuesta de las instituciones políticas y de los partidos, la respuesta policial y 
judicial, y las causas del bajo índice de denuncias. La investigación debe prestar atención a 
la diversidad de las mujeres en política, incluyendo la condición racial o étnica, la edad, la 
orientación sexual, la expresión e identidad de género y la diversidad funcional.

CAPÍTULO 2
Sensibilización social e información para prevenir y eliminar la violencia 

machista

Artículo 9.  Actuaciones de información y sensibilización social.
1. Las administraciones públicas de Cataluña deben impulsar y desarrollar 

periódicamente actuaciones informativas y estrategias de sensibilización social destinadas a 
prevenir y eliminar la violencia machista.

2. Las actuaciones de información tienen por objeto dar a conocer:
a) Los derechos de las mujeres que sufren situaciones de violencia machista o que se 

hallan en riesgo de sufrirlas, tipificadas por la presente ley y toda la legislación aplicable, así 
como los medios de identificación de dichas situaciones.

b) Los servicios disponibles de asistencia y protección, y los de recuperación y 
reparación, destinados a las mujeres que han sufrido o sufren violencia machista.

c) Los deberes de la ciudadanía, del personal al servicio de las administraciones públicas 
de Cataluña y de agentes sociales ante el conocimiento o riesgo de concurrencia de 
situaciones de violencia en los ámbitos familiar, laboral, docente, vecinal y social, en general.

3. Para diseñar y distribuir la información a que se refiere este artículo deben atenderse 
a las particularidades territoriales, culturales, religiosas, económicas, sexuales y personales 
de la población.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 16  Ley del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista [parcial]

– 287 –



4. Las actuaciones de información y sensibilización social contra la violencia machista 
deben llevarse a cabo de forma que se garantice el acceso universal a estas actuaciones, 
teniendo en cuenta las situaciones personales y sociales que puedan dificultar su acceso. 
Estas actuaciones deben ofrecerse en formato accesible y comprensible y debe garantizarse 
el uso de las modalidades y las opciones de comunicación que sean necesarias.

5. Las actuaciones de sensibilización tienen como objetivo modificar los mitos, los 
modelos, los prejuicios y las conductas con relación a las mujeres y la violencia machista, y 
deben recoger los siguientes elementos:

a) Presentar el fenómeno como multidimensional.
b) Enmarcar el fenómeno en la distribución desigual de poder entre mujeres y hombres.
c) Hacer visibles los modelos agresivos vinculados a la masculinidad tradicional y las 

conductas pasivas o subordinadas tradicionalmente vinculadas a los valores femeninos.
d) Diferenciar el origen y las causas de la violencia machista de los problemas concretos 

añadidos que puedan afectar a los agresores, como alteraciones mentales, toxicomanías y 
alcoholismo, y de determinados niveles culturales, estatus socioeconómico y procedencia 
cultural.

e) Presentar a las mujeres que han sufrido violencia machista como personas que han 
podido activar los recursos propios y superar las situaciones de violencia.

6. Las administraciones de Cataluña competentes en materia de educación, 
comunicación, participación y derechos de la ciudadanía, el Consejo del Audiovisual de 
Cataluña y las demás administraciones de Cataluña deben incorporar recursos formativos y 
pedagógicos en ciudadanía digital, con el fin de proporcionar conocimientos técnicos, así 
como una educación en valores, que fomenten un uso responsable, constructivo, respetuoso 
y crítico de las tecnologías de la información y la comunicación para asegurar un tratamiento 
de las mujeres conforme a los principios y valores de la presente ley.

[ . . . ]
CAPÍTULO 5

Acciones de los poderes públicos en situaciones específicas

[ . . . ]
Artículo 71.  Discapacidad.

1. El Gobierno debe garantizar que el ejercicio de los derechos y el acceso a los 
recursos y servicios regulados en este título no se vean obstaculizados o impedidos por la 
existencia de barreras que impidan la accesibilidad y garanticen la seguridad del entorno en 
el acceso.

2. Las mujeres con un grado de discapacidad igual o superior al 33% y que sufren 
violencia machista tienen derecho a una mejora económica o temporal de los derechos 
económicos establecidos en este título, de acuerdo con los requisitos y las condiciones que 
se establezcan por reglamento para facilitar su proceso de recuperación y reparación.

Artículo 72.  Virus de la inmunodeficiencia humana.
Los derechos establecidos por el artículo 71 se hacen extensivos a las mujeres 

seropositivas al virus de la inmunodeficiencia humana que sufren violencia machista.

[ . . . ]
Disposición adicional decimoquinta.  Efectos del cómputo de las prestaciones de carácter 
social de la Ley en relación con la renta garantizada de ciudadanía.

Para determinar la fijación de la cuantía mensual de la renta garantizada de ciudadanía y 
la suficiencia de ingresos para acceder a esta prestación, no se tienen en cuenta como 
ingresos de la unidad familiar las prestaciones económicas de carácter social que establecen 
el artículo 47 y siguientes de esta ley.
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[ . . . ]
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§ 17

Ley 15/2009, de 22 de julio, de mediación en el ámbito del derecho 
privado. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5432, de 30 de julio de 2009
«BOE» núm. 198, de 17 de agosto de 2009
Última modificación: 4 de agosto de 2020

Referencia: BOE-A-2009-13567

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Concepto y finalidad de la mediación.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende por mediación el procedimiento no 

jurisdiccional de carácter voluntario y confidencial que se dirige a facilitar la comunicación 
entre las personas, para que gestionen por ellas mismas una solución a los conflictos que las 
afectan, con la asistencia de una persona mediadora que actúa de modo imparcial y neutral.

2. La mediación, como método de gestión de conflictos, pretende evitar la apertura de 
procesos judiciales de carácter contencioso, poner fin a los ya iniciados o reducir su alcance.

Artículo 2.  Objeto de la mediación.
1. La mediación familiar comprende de forma específica:
a) Las materias reguladas por el Código civil de Cataluña que en situaciones de nulidad 

matrimonial, separación o divorcio deban ser acordadas en el correspondiente convenio 
regulador.

b) Los acuerdos a alcanzar por las parejas estables al romperse la convivencia.
c) La liquidación de los regímenes económicos matrimoniales.
d) Los elementos de naturaleza dispositiva en materia de filiación, adopción y acogida, 

así como las situaciones que surjan entre la persona adoptada y su familia biológica o entre 
los padres biológicos y los adoptantes, como consecuencia de haber ejercido el derecho a 
conocer los datos biológicos.

e) Los conflictos derivados del ejercicio de la potestad parental y del régimen y forma de 
ejercicio de la custodia de los hijos.

f) Los conflictos relativos a la comunicación y relación entre progenitores, descendientes, 
abuelos, nietos y demás parientes y personas del ámbito familiar.

g) Los conflictos relativos a la obligación de alimentos entre parientes.
h) Los conflictos sobre el cuidado de las personas mayores o dependientes con las que 

exista una relación de parentesco.
i) Las materias que sean objeto de acuerdo por los interesados en las situaciones de 

crisis familiares, si el supuesto presenta vínculos con más de un ordenamiento jurídico.
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j) Los conflictos familiares entre personas de nacionalidad española y personas de otras 
nacionalidades residentes en el Estado español.

k) Los conflictos familiares entre personas de la misma nacionalidad pero diferente de la 
española residentes en el Estado español.

l) Los conflictos familiares entre personas de diferentes nacionalidades distintas a la 
española residentes en el Estado español.

m) Los requerimientos de cooperación internacional en materia de derecho de familia.
n) La liquidación de bienes en situación de comunidad entre los miembros de una familia.
o) Las cuestiones relacionales derivadas de la sucesión de una persona.
p) Los conflictos surgidos en las relaciones convivenciales de ayuda mutua.
q) Los aspectos convivenciales en las acogidas de ancianos, así como en los conflictos 

para la elección de tutores, el establecimiento del régimen de visitas a las personas 
incapacitadas y las cuestiones económicas derivadas del ejercicio de la tutela o de la guarda 
de hecho.

r) Los conflictos de relación entre personas surgidos en el seno de la empresa familiar.
s) Cualquier otro conflicto en el ámbito del derecho de la persona y de la familia 

susceptible de ser planteado judicialmente.
2. La mediación civil a la que se refiere la presente ley comprende cualquier tipo de 

cuestión o pretensión en materia de derecho privado que pueda conocerse en un proceso 
judicial y que se caracterice porque se haya roto la comunicación personal entre las partes, 
si estas deben mantener relaciones en el futuro y, particularmente, entre otros:

a) Los conflictos relacionales surgidos en el ámbito de las asociaciones y fundaciones.
b) Los conflictos relacionales en el ámbito de la propiedad horizontal y en la organización 

de la vida ordinaria de las urbanizaciones.
c) Las diferencias graves en el ámbito de la convivencia ciudadana o social, para evitar 

la iniciación de litigios ante los juzgados.
d) Los conflictos derivados de una diferente interpretación de la realidad debido a la 

coexistencia de las diversas culturas presentes en Cataluña.
e) Cualquier otro conflicto de carácter privado en que las partes deban mantener 

relaciones personales en el futuro, si, razonablemente, aún puede evitarse la iniciación de un 
litigio ante los juzgados o puede favorecerse la transacción.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Principios de la mediación

[ . . . ]
Artículo 6.  Imparcialidad y neutralidad de la persona mediadora.

1. La persona mediadora ejerce su función con imparcialidad y neutralidad, con 
perspectiva de género, garantizando la igualdad entre las partes y la protección de las 
personas y los colectivos vulnerables. Si es preciso, debe interrumpir el procedimiento de 
mediación mientras la igualdad de poder y la libertad de decidir de las partes no esté 
garantizada, especialmente como consecuencia de situaciones de violencia. En todo caso, 
debe interrumpirse o, si procede, paralizarse el inicio de la mediación familiar, si está 
implicada una mujer que ha sufrido o sufre cualquier forma de violencia machista en el 
ámbito de la pareja o en el ámbito familiar objeto de la mediación.

2. La persona mediadora debe ayudar a los participantes a alcanzar por ellos mismos 
sus compromisos y decisiones sin imponer ninguna solución ni ninguna medida concreta y 
sin tomar parte.

3. Si existe conflicto de intereses, vínculo de parentesco por consanguinidad hasta el 
cuarto grado o afinidad hasta el segundo grado, o amistad íntima o enemistad manifiesta 
entre la persona mediadora y una de las partes, la persona mediadora debe declinar la 
designación. En caso de duda, puede solicitar un informe a su colegio profesional.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 17  Ley de mediación en el ámbito del derecho privado [parcial]

– 291 –



4. No puede actuar como mediador o mediadora la persona que anteriormente ha 
intervenido profesionalmente en defensa de los intereses de una de las partes en contra de 
la otra.

5. Si se da alguno de los supuestos del apartado 3 y la persona mediadora no ha 
declinado la designación, la parte puede, en cualquier momento del procedimiento, recusar 
su nombramiento, ante el órgano o la persona que la haya designado, de acuerdo con lo 
establecido por la legislación sobre el régimen jurídico de las administraciones públicas y del 
procedimiento administrativo común.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Desarrollo de la mediación

[ . . . ]
Artículo 13.  Actuación de la persona mediadora.

La persona mediadora ejerce su función favoreciendo una comunicación adecuada entre 
las partes y, por lo tanto:

a) Facilita el diálogo, promueve la comprensión entre las partes y ayuda a buscar 
soluciones al conflicto.

b) Vela por que las partes tomen sus propias decisiones y tengan la información y el 
asesoramiento suficientes para alcanzar los acuerdos de forma libre y consciente.

c) Comunica a las partes la necesidad de velar por el interés superior en juego.

[ . . . ]
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§ 18

Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en 
la infancia y la adolescencia. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5641, de 2 de junio de 2010
«BOE» núm. 156, de 28 de junio de 2010
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2010-10213

TÍTULO I
Disposiciones generales, principios rectores y actuaciones de las 

administraciones públicas

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto la promoción del bienestar personal y social de los 

niños y los adolescentes y de las actuaciones de prevención, atención, protección y 
participación dirigidas a estas personas con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos, 
la asunción de sus responsabilidades y la consecución de su desarrollo integral.

2. La presente Ley fija el marco en el que deben llevarse a cabo las actividades de 
participación y promoción de los derechos y del bienestar de los niños y los adolescentes, y 
las actividades para atenderlos y protegerlos en las situaciones de riesgo o de desamparo.

[ . . . ]
Artículo 4.  Interpretación de las normas relativas a los niños y adolescentes.

1. La interpretación de la presente Ley, de las normas que la desarrollan y de las demás 
disposiciones de la Generalidad relativas a los niños y a los adolescentes debe hacerse de 
acuerdo con los tratados internacionales ratificados por el Estado español, especialmente la 
Convención de las Naciones Unidas sobre los derechos del niño, de 20 de noviembre de 
1989, la Convención Europea de Derechos del Hombre, de 4 de noviembre 1950, los 
principios consagrados en la Carta Europea de los Derechos del Niño y en la Carta de los 
Derechos Fundamentales de la Unión Europea, de 7 de diciembre de 2000, las 
Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Niño de Ginebra, la Constitución 
española, el Estatuto de autonomía de Cataluña, la Resolución 194/III, del Parlamento de 
Cataluña, sobre los derechos de la infancia, así como todas las resoluciones sobre niños y 
adolescentes aprobadas por el Parlamento de Cataluña.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

– 293 –



2. Los poderes públicos deben interpretar y aplicar la presente Ley garantizando la 
igualdad en la diferencia de los niños y los adolescentes de ambos sexos, para eliminar la 
discriminación sexista, por razón de origen, color, idioma, religión, opinión política o de otra 
índole, étnica o social, posición económica, condiciones físicas, psíquicas o sensoriales, 
estado de salud, nacimiento, orientación sexual o cualquier otra condición personal propia o 
de sus progenitores o representantes legales.

CAPÍTULO II
Principios rectores

[ . . . ]
Artículo 9.  No discriminación.

1. Los poderes públicos deben garantizar el principio de igualdad y eliminar cualquier 
discriminación a niños o adolescentes por razón de raza, sexo, idioma, religión, opinión 
política o de otra índole, origen nacional, étnico o social, posición económica, condiciones 
físicas, psíquicas o sensoriales, estado de salud, nacimiento, orientación sexual o cualquier 
otra condición personal o de sus progenitores o representantes legales.

2. Los poderes públicos deben identificar de manera activa a los niños o adolescentes 
que, individualmente o en grupo, requieren la adopción de medidas protectoras especiales 
para reducir o eliminar factores de discriminación.

[ . . . ]
Artículo 19.  Conocimiento riguroso y divulgación de la realidad social.

1. La información general y estadística sobre la situación social de los niños y los 
adolescentes en Cataluña debe estar a disposición de toda la ciudadanía de Cataluña, como 
base de las políticas de infancia, y debe asegurarse la desagregación de todos los datos por 
sexo, edad y diversidad funcional. Los estudios y los datos sobre el bienestar, las 
desigualdades y las situaciones de riesgo en Cataluña deben disponerse desagregadamente 
por territorios.

2. Los poderes públicos deben fomentar la realización y la divulgación de trabajos de 
investigación e informes sobre la situación de los niños y los adolescentes, como base de las 
políticas de infancia.

3. Los poderes públicos deben colaborar en la realización de los informes preceptivos 
que, destinados al Comité de los Derechos del Niño, elabora el Estado en relación con la 
aplicación de la Convención de las Naciones Unidas sobre los derechos del niño. Asimismo, 
deben difundir estos informes y las recomendaciones y las sugerencias que provengan de 
dicho Comité.

4. Los poderes públicos deben fomentar la colaboración entre las universidades y la 
iniciativa privada en la confección de estudios e informes sobre la situación social de los 
niños y los adolescentes en Cataluña, y en la aplicación de las políticas y los programas de 
atención y protección de los niños y los adolescentes.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Planificación y coordinación

[ . . . ]
Artículo 22.  Coordinación.

1. El departamento competente en materia de protección de los niños y los adolescentes 
debe:
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a) Promover programas generales de actuación para cada uno de los distintos tipos de 
servicios especializados en infancia y adolescencia, con el fin de garantizar la homogeneidad 
de criterios entre estos servicios en todo el territorio.

b) Coordinar los servicios especializados de atención a los niños y a los adolescentes 
que gestionan los entes locales por delegación, estableciendo las directrices y los 
procedimientos generales de actuación.

c) Promover el establecimiento de protocolos de actuación entre las distintas 
administraciones, departamentos o servicios, que aseguren la actuación coordinada e 
integral de los mismos, especialmente en los ámbitos de la salud, la educación, los servicios 
sociales y los cuerpos de seguridad.

2. La Administración de la Generalidad, mediante los departamentos competentes, debe 
desempeñar un plan de atención integral para atender a las personas con problemas de 
salud mental. El plan debe establecer el modelo de atención integral en salud mental en la 
población infantil y adolescente vulnerable.

[ . . . ]
TÍTULO II

De los derechos de los niños y los adolescentes

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Bienestar material y personal

[ . . . ]
Artículo 42.  Niños y adolescentes que encuentran limitaciones o barreras para el desarrollo 
o la participación.

1. Los niños y los adolescentes con discapacidades tienen derecho a una escolaridad 
inclusiva y con el apoyo necesario para potenciar el máximo desarrollo académico, personal 
y social. Asimismo, deben tener la oportunidad de disfrutar de una vida plena y respetable, 
con unas condiciones que les permitan alcanzar una vida social, escolar inclusiva y laboral 
de calidad y en igualdad de oportunidades y que les faciliten la participación activa en la 
comunidad.

2. Los poderes públicos deben prestar una especial atención en la prevención y la 
eliminación de actitudes discriminatorias dirigidas a niños y adolescentes con 
discapacidades.

3. Los niños y los adolescentes con discapacidades tienen derecho a disfrutar de 
asistencia sanitaria y de medidas terapéuticas ocupacionales adecuadas a sus necesidades.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Salud

[ . . . ]
Artículo 45.  Atención en situaciones de riesgo para la salud mental.

1. De acuerdo con el Plan director de salud mental y adicciones, deben desarrollarse 
programas dirigidos a la prevención, la detección, el diagnóstico precoz, el tratamiento y la 
atención integral de las necesidades en salud mental infantil y juvenil, desde la red sanitaria 
pública de Cataluña. Corresponde al departamento competente en materia de salud 
planificar y poner en funcionamiento los servicios de salud mental necesarios de acuerdo 
con el mapa sanitario, sociosanitario y de salud pública de Cataluña.
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2. La atención en salud mental debe incluir también la atención a los niños y a los 
adolescentes con problemas adictivos.

3. Debe garantizarse la atención en salud mental de los niños y los adolescentes con 
discapacidad, mediante programas integrales de atención en el territorio que tengan en 
cuenta los servicios y equipamientos de los departamentos de la Generalidad implicados en 
su atención.

[ . . . ]
CAPÍTULO V
Educación

[ . . . ]
Artículo 49.  Atención educativa de niños o adolescentes enfermos.

1. Las administraciones públicas y los responsables hospitalarios deben garantizar que 
cualquier niño o adolescente, en caso de enfermedad u hospitalización que dure más de 
treinta días, tenga cubiertas las necesidades escolares, el juego y la realización de 
actividades culturales y de acompañamiento, siempre que su estado de salud se lo permita.

2. El niño o adolescente enfermo o convaleciente que se encuentra en su domicilio, o 
que está internado más de treinta días en un centro que no dispone de unidad específica 
pediátrica, tiene derecho a recibir la educación correspondiente a su nivel escolar sin 
perjuicio de que también se le facilite apoyo educativo por medios telemáticos.

Artículo 50.  Niños y adolescentes que encuentran limitaciones o barreras para el desarrollo 
o la participación en distintas actividades.

1. Los niños y los adolescentes con necesidades educativas especiales deben recibir 
una formación educativa y profesional que les permita la integración social, el desarrollo, la 
realización personal y el acceso a un puesto de trabajo en el contexto más normalizado 
posible, y de acuerdo con sus aspiraciones y actitudes.

2. Los niños y los adolescentes con discapacidad tienen derecho a disfrutar de un 
sistema de educación inclusivo, con acceso a la educación obligatoria en las mismas 
condiciones que los demás miembros de la comunidad, sin exclusión por razón de 
discapacidad, y los ajustes y apoyos necesarios para potenciar el máximo desarrollo 
académico, personal y social.

3. Los centros educativos deben asumir la responsabilidad de acoger y educar de 
manera inclusiva a todo el alumnado como una tarea básica y fundamental de sus proyectos 
educativos y deben poner en marcha estrategias pedagógicas para atender las diferencias 
individuales en los contextos ordinarios.

[ . . . ]
CAPÍTULO IX

Publicidad y medios de comunicación social y espectáculos

Artículo 59.  Publicidad dirigida a los niños y a los adolescentes.
1. El Gobierno, y el Consejo del Audiovisual de Cataluña en el ámbito de los medios 

audiovisuales, con la finalidad de proteger adecuadamente los derechos de los niños y los 
adolescentes, deben fijar por reglamento los límites de la publicidad divulgada en el territorio 
de Cataluña dirigida a estas personas, atendiendo especialmente los siguientes principios:

a) Los anuncios publicitarios, de acuerdo con el nivel de conocimiento de la audiencia 
infantil y adolescente y atendiendo su estado formativo, no deben incitar a la violencia o a la 
comisión de actos delictuosos, ni a ningún tipo de discriminación, ni proyectar imágenes 
estereotipadas de niños y adolescentes, ni imágenes degradantes y violentas de niños y 
adolescentes.
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b) Las prestaciones y el uso de un producto deben mostrarse de forma comprensible, 
coincidente con la realidad y con un lenguaje sencillo y adaptado al nivel de desarrollo de los 
colectivos infantiles y adolescentes a los que se dirige.

c) Si el precio del objeto anunciado supera la cuantía que reglamentariamente se 
determine, debe constar de forma clara y manifiesta en el anuncio del objeto.

d) Deben evitarse los mensajes que contienen discriminaciones o diferencias por razón 
del consumo del producto anunciado. En particular, la publicidad de juguetes dirigida a niños 
y adolescentes debe orientarse al fomento de los juguetes no sexistas.

2. Los principios a los que se refiere el apartado 1 deben ser exigibles a la publicidad 
emitida por los medios de comunicación social que emiten o tienen difusión en el territorio de 
Cataluña.

3. De conformidad con lo dispuesto por la normativa audiovisual catalana, la publicidad y 
la televenta difundidas por los prestadores de servicios de televisión sujetas al ámbito de 
actuación del Consejo del Audiovisual de Cataluña no pueden incluir contenidos que puedan 
perjudicar moralmente o físicamente a los menores y deben respetar los siguientes 
principios:

a) No deben incitar directamente a los niños y a los adolescentes a la compra de un 
producto o de un servicio explotando su inexperiencia o su credulidad, ni persuadir a sus 
progenitores o titulares de la tutela, o a los progenitores o los titulares de la tutela de 
terceros, para que compren los productos o los servicios de que se trate.

b) No deben explotar, en ningún caso, la confianza especial de los niños y los 
adolescentes hacia sus progenitores, profesores u otras personas.

c) No pueden, sin un motivo justificado, presentar a los niños y a los adolescentes en 
situaciones peligrosas.

d) Los juguetes, cuando son objeto de la publicidad o la televenta, no pueden conducir a 
error sobre sus características o su seguridad, ni sobre la capacidad y la aptitud necesarias 
para que los niños puedan hacer uso de los mismos sin hacerse daño ni hacer daño a 
terceras personas.

e) La publicidad o la televenta dirigidas a menores deben transmitir una imagen 
igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres.

4. Quedan prohibidas todas las formas de publicidad de locales de juego y de servicios, 
o de espectáculos violentos o que incitan a la violencia, y las de carácter erótico o 
pornográfico en publicaciones principalmente dirigidas a niños y adolescentes que se 
distribuyen en Cataluña, así como en la publicidad difundida por los servicios de televisión o 
por radio durante las franjas horarias de protección especial de niños y adolescentes. 
Especialmente, se prohíbe a los prestadores de servicios de radio y televisión la difusión de 
contenidos publicitarios pornográficos o que incitan a la violencia gratuita, en cualquier franja 
horaria de la programación.

5. Los niños y los adolescentes deben ser protegidos de la publicidad de bebidas 
alcohólicas y de productos de tabaco en los términos establecidos por la legislación vigente.

[ . . . ]
TÍTULO V

De la protección de los niños y los adolescentes en situación de riesgo o 
desamparo

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Las situaciones de riesgo

Artículo 102.  Definición y concepto.
1. A los efectos de lo establecido por la presente Ley, se entiende por situación de riesgo 

la situación en la que el desarrollo y el bienestar del niño o el adolescente se ven limitados o 
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perjudicados por cualquier circunstancia personal, social o familiar, siempre y cuando para la 
protección efectiva del niño o el adolescente no sea necesaria la separación del núcleo 
familiar.

2. Son situaciones de riesgo:
a) La falta de atención física o psíquica del niño o el adolescente por parte de los 

progenitores, o por los titulares de la tutela o de la guarda, que comporte un perjuicio leve 
para la salud física o emocional del niño o el adolescente.

b) La dificultad grave para dispensar la atención física y psíquica adecuada al niño o al 
adolescente por parte de los progenitores o de los titulares de la tutela o de la guarda.

c) La utilización, por parte de los progenitores o por los titulares de la tutela o de la 
guarda, del castigo físico o emocional sobre el niño o el adolescente que, sin constituir un 
episodio grave o un patrón crónico de violencia, perjudique su desarrollo.

d) Las carencias que, por no poder ser adecuadamente compensadas en el ámbito 
familiar, ni impulsadas desde este mismo ámbito para su tratamiento mediante los servicios y 
recursos normalizados, puedan producir la marginación, la inadaptación o el desamparo del 
niño o el adolescente.

e) La falta de escolarización en edad obligatoria, el absentismo y el abandono escolar.
f) El conflicto abierto y crónico entre los progenitores, separados o no, cuando anteponen 

sus necesidades a las del niño o el adolescente.
g) La incapacidad o la imposibilidad de los progenitores o los titulares de la tutela o de la 

guarda de controlar la conducta del niño o el adolescente que provoque un peligro evidente 
de hacerse daño o de perjudicar a terceras personas.

h) Las prácticas discriminatorias, por parte de los progenitores o titulares de la tutela o de 
la guarda, contra las niñas o las jóvenes, que conlleven un perjuicio para su bienestar y su 
salud mental y física, incluyendo el riesgo de sufrir la ablación o la mutilación genital 
femenina y la violencia ejercida contra ellas.

i) Cualquier otra circunstancia que, en caso de persistir, pueda evolucionar y derivar en el 
desamparo del niño o el adolescente.

Artículo 103.  Intervención de los servicios sociales.
1. Los servicios sociales básicos deben valorar la existencia de una situación de riesgo y 

promover, si procede, las medidas y los recursos de atención social y educativa que 
permitan disminuir o eliminar la situación de riesgo buscando la colaboración de los 
progenitores o de los titulares de la tutela o de la guarda.

2. Los servicios sociales básicos deben designar a un profesional o una profesional de 
referencia, para cada caso, del niño o el adolescente, al que corresponde evaluar su 
situación y realizar el posterior seguimiento.

3. Si el riesgo es grave y con la intervención de los servicios sociales básicos no se 
consigue disminuir o controlar la situación de riesgo, estos servicios deben elevar el informe 
con la valoración de la situación de riesgo que persiste en el niño o el adolescente, el 
resultado de la intervención y la propuesta de medidas que consideren oportunas a los 
servicios sociales especializados en infancia y adolescencia.

4. Los servicios sociales especializados de atención a los niños y a los adolescentes, 
atendiendo el informe y las medidas de atención propuestas, deben completar el estudio y 
elaborar un compromiso socioeducativo dirigido a los progenitores o a los titulares de la 
tutela y orientado a la superación del riesgo que rodea al niño o al adolescente, que debe 
contener la descripción y la acreditación de la situación de riesgo, su evaluación y la 
concreción de las medidas que se aplicarán desde los servicios sociales básicos o desde 
otros servicios especializados para la superación de la situación perjudicial.

5. Antes de firmar el compromiso socioeducativo con los progenitores o, en su caso, con 
los titulares de la tutela o de la guarda, debe haberse escuchado al adolescente, en 
cualquier caso, y al niño, si tiene suficiente conocimiento.

6. Si no se obtiene la colaboración de los progenitores, de los titulares de la tutela o de la 
guarda, o si se niegan a participar en la ejecución de las medidas acordadas y ello comporta 
un peligro para el desarrollo o bienestar personal del niño o el adolescente, o si en el 
transcurso de la intervención se da cualquier otra situación de desamparo, los servicios 
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especializados de atención a los niños y a los adolescentes deben elaborar el informe 
propuesta y elevarlo al departamento competente para que incoe el correspondiente 
procedimiento de desamparo.

Artículo 104.  Medidas de atención social y educativa ante las situaciones de riesgo.
Las medidas que pueden establecerse una vez valorada la situación de riesgo son las 

siguientes:
a) La orientación, el asesoramiento y la ayuda a la familia. La ayuda a la familia incluye 

las actuaciones de contenido técnico, económico o material dirigidas a mejorar el entorno 
familiar y a hacer posible la permanencia del niño o el adolescente en el mismo.

b) La intervención familiar mediante el establecimiento de programas socioeducativos 
para los progenitores, tutores o guardadores con la finalidad de que alcancen capacidades y 
estrategias alternativas para el cuidado y la educación de sus hijos o del niño o el 
adolescente tutelado.

c) El acompañamiento del niño o el adolescente a los centros educativos o a otras 
actividades, y el apoyo psicológico o las ayudas al estudio.

d) La ayuda a domicilio.
e) La atención en centro abierto y otros servicios socioeducativos.
f) La atención sanitaria, que incluya la intervención psicoterapéutica o el tratamiento 

familiar, tanto para los progenitores o los titulares de la tutela o de la guarda, como para el 
niño o el adolescente.

g) Los programas formativos para adolescentes que han abandonado el sistema escolar.
h) La asistencia personal para los progenitores, tutores y guardadores con diversidad 

funcional que les permita asumir sus obligaciones de atención y cuidado de los niños y los 
adolescentes.

i) La asistencia personal para los niños y los adolescentes con diversidad funcional que 
les permita superar la situación de riesgo.

j) Cualquiera otra medida de carácter social y educativo que contribuya a la desaparición 
de la situación de riesgo.

CAPÍTULO III
Protección de los niños y los adolescentes desamparados

[ . . . ]
Sección tercera. Medidas de protección de los niños y los adolescentes 

desamparados

[ . . . ]
Subsección segunda. Acogimiento en una unidad convivencial de acción educativa

Artículo 131.  Acogimiento convivencial de acción educativa.
1. El acogimiento en una unidad convivencial de acción educativa es el ejercido por 

personas previamente seleccionadas y calificadas por razón de su titulación, formación y 
experiencia en el ámbito de la infancia y la adolescencia.

2. El acogimiento en una unidad convivencial de acción educativa puede acordarse 
fundamentalmente respecto de niños o adolescentes con diversidad funcional, grupos de 
hermanos y otros en dificultades especiales o con necesidades educativas especiales.

Subsección tercera. Acogimiento en centro

[ . . . ]
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Artículo 133.  Centros o unidades de educación intensiva.
1. Cuando sea necesario, en consideración a las características o al comportamiento de 

los adolescentes acogidos, deben crearse centros o unidades con espacios de 
escolarización propios reconocidos por la Administración educativa con actividades 
escolares reconocidas por el sistema educativo, y que incorporen en su configuración 
arquitectónica elementos constructivos de protección, con el objeto de favorecer la eficacia 
de los programas educativos, prelaborales o de tratamiento psicológico o terapéutico.

2. Estos centros tienen como objetivo dar una respuesta educativa y asistencial a los 
adolescentes que presentan alteraciones de conducta que requieren un sistema de 
educación intensiva.

3. En estos centros pueden restringirse o suprimirse las salidas por un tiempo máximo de 
un mes, de modo que puedan desarrollarse programas individuales. En estos casos, los 
adolescentes pueden formular una reclamación en forma de queja a la unidad directiva 
competente en infancia o adolescencia o al procurador o procuradora de los niños y los 
adolescentes. La restricción o supresión de las salidas debe ser notificada al Ministerio 
Fiscal en el plazo de veinticuatro horas desde su adopción y debe ser revisada 
semanalmente.

4. Debe velarse porque las prácticas de contención en los centros respeten los derechos 
de los niños y los adolescentes, de acuerdo con el reglamento que debe desarrollar el 
departamento competente en materia de atención a los niños y a los adolescentes. Este 
reglamento debe limitar los usos de las salas y de las demás medidas de contención y 
aislamiento físico de los niños y los adolescentes en los centros de tipo terapéutico o de 
educación intensiva, para que se haga un uso limitado y extraordinario de las mismas para 
proteger al niño o al adolescente de sí mismo en episodios de violencia, y en ningún caso 
pueden utilizarse como medidas de sanción o corrección. El suministro de psicofármacos a 
los menores por parte del personal de los centros debe tener un seguimiento médico y en 
ningún caso puede convertirse en una metodología de contención habitual.

[ . . . ]
Artículo 138.  Incumplimientos de deberes gravemente perjudiciales para la convivencia.

Son incumplimientos de deberes gravemente perjudiciales para la convivencia por parte 
de los niños o los adolescentes las siguientes conductas:

a) La introducción, la posesión o el consumo en el centro de sustancias tóxicas, 
incluyendo sustancias psicotrópicas o estupefacientes.

b) La introducción o la posesión en el centro de armas o instrumentos especialmente 
peligrosos.

c) La sustracción de materiales o efectos del centro o de pertenencias de otras personas.
d) Los actos graves de indisciplina, las injurias y ofensas contra compañeros y la falta de 

respeto al personal del centro.
e) Las vejaciones o humillaciones contra cualquier miembro del centro, especialmente 

las que tienen una implicación de género, sexual, racial o xenófoba, o se dirigen a los 
compañeros del centro especialmente vulnerables.

f) Las amenazas, las agresiones físicas, las actuaciones que atentan contra la integridad 
o que son perjudiciales para la salud cometidas contra compañeros.

g) El deterioro grave, causado intencionadamente, de las dependencias del centro, del 
material que contiene o de los objetos y las pertenencias de los otros miembros del centro.

h) Los actos injustificados que alteran gravemente el desarrollo normal de la convivencia 
en el centro.

i) La comisión de conductas, de forma sistemática y reiterada, contrarias a los deberes 
de convivencia del centro.

Artículo 139.  Medidas educativas en caso de incumplimientos gravemente perjudiciales.
En caso de incumplimientos de deberes gravemente perjudiciales para la convivencia, la 

persona que tiene la guarda del niño o adolescente puede aplicar las siguientes medidas 
educativas correctoras:
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a) Realización de actividades de interés para la colectividad en el mismo centro, por un 
período máximo de un mes.

b) Privación de actividades cotidianas de tiempo libre, deportivas o de carácter lúdico, ya 
sean diarias, de fin de semana o especiales, o limitación horaria o de incentivos, por un 
período máximo de un mes.

c) Separación del grupo con privación o limitación de incentivos por un período máximo 
de tres días.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Apoyo posterior a la emancipación o a la mayoría de edad

Artículo 151.  Medidas asistenciales.
1. Alcanzada la mayoría de edad, la emancipación o la habilitación de edad, se 

extinguen las medidas de protección. Sin embargo, el organismo competente de la 
Generalidad puede disponer las medidas asistenciales que considere necesarias, mediante 
resolución motivada y con el consentimiento de la persona interesada o, en su defecto, si se 
trata de un presunto o una presunta incapaz, mediante autorización judicial.

2. Estas medidas asistenciales pueden tener contenido económico, jurídico y social o 
consistir en el otorgamiento o el mantenimiento de una plaza en centro y pueden extenderse 
hasta los veintiún años de edad.

3. El abogado o abogada de la Generalidad puede representar y defender en juicio a las 
personas extuteladas que al alcanzar la mayoría de edad, la emancipación o la habilitación 
de edad lo soliciten, siempre que la representación y defensa se haya iniciado durante la 
minoría de edad.

Artículo 152.  Programas de apoyo a la emancipación y a la autonomía personal de los 
jóvenes extutelados y en situación de riesgo para promover la igualdad de oportunidades.

1. El organismo competente debe facilitar la orientación, la formación y el apoyo 
necesarios a los jóvenes extutelados que al llegar a la mayoría de edad, a la emancipación o 
a la habilitación de edad lo soliciten, siempre que cumplan los requisitos establecidos por los 
programas de autonomía personal.

2. Los programas de autonomía personal tienen como objetivo ofrecer a los jóvenes 
extutelados los recursos de apoyo personal, de vivienda, formativos y laborales necesarios 
para asesorarles y acompañarles en el ejercicio de la plena ciudadanía en condiciones de 
igualdad, con responsabilidad y con el máximo grado de integración en la sociedad en la que 
viven.

3. Los programas de autonomía personal deben incluir metodologías de inserción 
fundamentadas en el análisis de género para asegurar la adquisición de competencias 
profesionales que permitan mejorar la empleabilidad de los jóvenes extutelados.

[ . . . ]
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§ 19

Ley 33/2010, de 1 de octubre, de políticas de juventud. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5731, de 8 de octubre de 2010
«BOE» núm. 257, de 23 de octubre de 2010
Última modificación: 30 de diciembre de 2011

Referencia: BOE-A-2010-16137

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección primera. Objeto, ámbito de aplicación y principios de las políticas de 
juventud

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. El objeto de la presente ley es establecer un marco normativo y competencial para 

desarrollar las políticas de juventud, ordenando los servicios y actividades que promueven y 
organizan las personas físicas y jurídicas, públicas y privadas, en el ámbito de Cataluña.

2. La finalidad última de la presente ley es garantizar que las personas jóvenes puedan 
definir y construir su propio proyecto de vida y participar en proyectos colectivos.

[ . . . ]
Artículo 3.  Promoción de las políticas de juventud.

1. La Generalidad debe promover políticas públicas para favorecer la construcción de los 
proyectos de vida de las personas jóvenes, facilitar las condiciones que les permitan 
alcanzar la plena ciudadanía y fomentar su participación social, con un cuidado especial 
entre los jóvenes con problemas de adaptación, con discapacidad y en situación o riesgo de 
exclusión social.

2. Los poderes públicos de Cataluña deben promover actuaciones que favorezcan la 
emancipación de las personas jóvenes, facilitándoles formación y acceso al mundo laboral y 
a la vivienda para que puedan desarrollar su proyecto de vida y participar en igualdad de 
derechos y deberes en la vida social y cultural.

3. Los poderes públicos, en materia de juventud, deben:
a) Facilitar la emancipación juvenil.
b) Promover, en la formación de los jóvenes, su orientación, acceso y movilidad dentro y 

fuera del sistema educativo, haciendo posible el establecimiento de redes y mecanismos de 
coordinación entre los diferentes agentes socioeducativos.
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c) Garantizar una educación de calidad, creando las condiciones necesarias para que 
sea accesible a las personas jóvenes, en el marco de las leyes.

d) Establecer mecanismos para favorecer un empleo y unas condiciones de trabajo de 
calidad, y potenciar mecanismos de orientación e inserción laborales, especialmente en lo 
que se refiere al conocimiento de los derechos laborales.

e) Orientar y asesorar a las personas jóvenes para facilitar el autoempleo y el espíritu 
empresarial entre este colectivo, y fomentar la cultura emprendedora.

f) Facilitar a las personas jóvenes el acceso en condiciones de igualdad a las políticas de 
vivienda.

g) Garantizar a las personas jóvenes los canales y accesos a la información y a las 
tecnologías de la información y la comunicación.

h) Desarrollar acciones centradas en la promoción de la salud y de los hábitos 
saludables, la práctica del deporte, la prevención de enfermedades y de conductas de riesgo 
y la reducción de los daños, mediante intervenciones comunitarias y de acercamiento a las 
personas jóvenes, también en el ámbito de la prevención de riesgos laborales.

i) Llevar a cabo actuaciones encaminadas a evitar las relaciones abusivas.
j) Facilitar el acceso de las personas jóvenes a la cultura.
k) Promover, fomentar y garantizar entre las personas jóvenes las medidas necesarias 

para la defensa y el fomento de la lengua y la cultura catalanas, y de las occitanas en Arán.
l) Promover la creación y la producción cultural de las personas jóvenes, especialmente 

en lengua catalana y en la occitana en Arán, y facilitar su promoción y difusión, así como 
promover espacios de creación y exhibición para la actividad artística de los jóvenes.

m) Fomentar la lengua y la cultura catalanas, y las occitanas en Arán, como herramienta 
de integración de las personas jóvenes recién llegadas.

n) Favorecer la integración social y laboral de las personas jóvenes con discapacidades 
y de los colectivos con riesgo de exclusión social.

o) Fomentar la movilidad de las personas jóvenes, especialmente por Europa, el arco 
mediterráneo, los territorios de habla catalana y las comunidades catalanas en el exterior.

p) Promover las condiciones para la participación libre y eficaz de las personas jóvenes 
en el desarrollo político, social, económico y cultural.

q) Fomentar, promover y articular instrumentos de apoyo al asociacionismo entre las 
personas jóvenes y garantizar la capacidad de interlocución de los jóvenes, ya sea 
individualmente o mediante asociaciones.

r) Atender de una forma específica a las personas jóvenes que residan en el medio rural.
s) Tener la juventud como uno de los objetivos prioritarios de la política de cooperación 

internacional de Cataluña.

[ . . . ]
Artículo 6.  Principios de actuación.

1. Los principios de la actuación de los poderes públicos en materia de juventud son los 
siguientes:

a) La universalidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe dirigirse a 
todas las personas jóvenes sin distinción de sexo, etnia, origen, edad, estado civil, ideología, 
creencias, opción sexual o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

b) La igualdad de oportunidades. La actuación administrativa en materia de juventud 
debe reducir las desigualdades entre los distintos puntos de partida de las personas jóvenes 
en el proceso de elaboración de su propio proyecto de vida. Las actuaciones administrativas 
son compatibles con una discriminación positiva si esta se justifica por una situación de 
desigualdad material, persigue la igualdad real y facilita la integración social.

c) La atención a la diversidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
considerar y atender la diversidad y la diferencia de género, étnica, territorial, física, psíquica, 
social y cultural, para garantizar la igualdad de oportunidades a todas las personas jóvenes y 
promover el valor de la solidaridad en la diversidad.

d) La emancipación juvenil. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
tender a facilitar las condiciones básicas necesarias para la emancipación de las personas 
jóvenes.
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e) La participación. La actuación administrativa en materia de juventud debe construir 
una cultura participativa y facilitar que las personas jóvenes, en los diferentes ámbitos 
sociales, puedan vincularse a los procesos de toma de decisiones y a las entidades juveniles 
y formar parte de las mismas.

f) La corresponsabilidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe ceder 
capacidad de decisión y gestión sobre los asuntos públicos y potenciar la corresponsabilidad 
en su ejercicio. Los jóvenes deben poder participar en las políticas públicas, por sí mismos o 
mediante entidades, para tomar parte en el diseño de las políticas sociales destinadas a las 
personas jóvenes.

g) La innovación y el aprendizaje social. La actuación administrativa en materia de 
juventud debe incorporar como base para la construcción de las políticas de juventud la 
innovación permanente, el aprendizaje social, la experimentación y la negociación.

h) La proximidad. La actuación administrativa en materia de juventud, para mejorar la 
aplicación de políticas de juventud adecuadas a cada territorio y a cada colectivo, debe 
promover el diseño y la aplicación de soluciones desde los centros de decisión situados 
cerca de las personas jóvenes.

i) El interés juvenil. Todas las políticas públicas deben tener en cuenta la dimensión 
juvenil, especialmente las que afectan a las personas jóvenes de forma directa o indirecta.

j) La coordinación, cooperación y planificación. Las políticas de juventud deben 
responder a las necesidades detectadas. Es un deber de las administraciones públicas 
catalanas con competencia en esta materia la coordinación, cooperación y planificación de 
las políticas de juventud, tanto en lo que se refiere al diseño como a la ejecución.

k) La eficacia, eficiencia y gestión responsable. Los programas y actuaciones dirigidos a 
los jóvenes deben estar dotados de los recursos suficientes para alcanzar los objetivos 
previstos, dándoles un uso adecuado a su finalidad y gestionándolos con responsabilidad.

l) La descentralización y desconcentración. Las políticas de juventud deben planificarse 
desde la proximidad, garantizando su plena eficacia y su ejecución.

2. Las administraciones públicas catalanas deben contar con el apoyo y la participación 
de la sociedad civil, de las entidades y de los interlocutores libremente establecidos, y deben 
potenciar el desarrollo de las políticas de juventud definidas por la presente ley mediante la 
iniciativa social y el tercer sector.

[ . . . ]
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§ 20

Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de 
lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para 

erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6730, de 17 de octubre de 2014
«BOE» núm. 281, de 20 de noviembre de 2014
Última modificación: 31 de diciembre de 2020

Referencia: BOE-A-2014-11990

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto establecer y regular los medios y las medidas para 

hacer efectivo el derecho a la igualdad y a la no discriminación por razón de orientación 
sexual, de identidad de género o de expresión de género, en los ámbitos, tanto públicos 
como privados, sobre los que la Generalidad y los entes locales tienen competencias.

2. Las medidas establecidas por la presente ley para hacer efectivo el derecho de 
lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros o intersexuales (LGBTI) a la igualdad y la no 
discriminación al que se refiere el apartado 1 afectan a:

a) Todas las áreas de la vida social.
b) Todas las etapas de la vida.
c) Todas las contingencias en el transcurso de la vida, como cualquier cambio en el 

estado civil, la formación de una familia, la enfermedad, la incapacitación, la privación de 
libertad o la muerte.

[ . . . ]
Artículo 4.  Definiciones.

A los efectos de lo establecido por la presente ley, se entiende por:
a) Discriminación directa: Situación en la que se encuentra una persona que es, ha sido 

o puede ser tratada, por razón de la orientación sexual, la identidad de género o la expresión 
de género, de un modo menos favorable que otra en una situación análoga.

b) Discriminación indirecta: Situación en la que una disposición, un criterio, una 
interpretación o una práctica pretendidamente neutras pueden ocasionar en lesbianas, gays, 
bisexuales, transgéneros o intersexuales una desventaja particular respecto de personas 
que no lo son.
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c) Discriminación por asociación: Situación en la que una persona es objeto de 
discriminación por orientación sexual, identidad de género o expresión de género como 
consecuencia de su relación con una persona o un grupo LGBTI.

d) Discriminación por error: Situación en la que una persona o un grupo de personas son 
objeto de discriminación por orientación sexual, identidad de género o expresión de género 
como consecuencia de una apreciación errónea.

e) Discriminación múltiple: Situación en la que una persona lesbiana, gay, bisexual, 
transgénero o intersexual, por el hecho de pertenecer a otros grupos que también son objeto 
de discriminación, sufre formas agravadas y específicas de discriminación.

f) Orden de discriminar: Cualquier instrucción que implique la discriminación, directa o 
indirecta, por razón de la orientación sexual, la identidad de género o la expresión de género.

g) Asedio por razón de la orientación sexual, la identidad de género o la expresión de 
género: Cualquier comportamiento basado en la orientación sexual, la identidad de género o 
la expresión de género de una persona que tenga la finalidad o provoque el efecto de atentar 
contra su dignidad o su integridad física o psíquica o de crearle un entorno intimidador, hostil, 
degradante, humillante, ofensivo o molesto.

h) Represalia discriminatoria: Trato adverso o efecto negativo que se produce contra una 
persona como consecuencia de la presentación de una queja, una reclamación, una 
denuncia, una demanda o un recurso, de cualquier tipo, destinado a evitar, disminuir o 
denunciar la discriminación o el acoso al que está sometida o ha sido sometida.

i) Victimización secundaria: Maltrato adicional ejercido contra lesbianas, gays, 
bisexuales, transgéneros o intersexuales que se encuentran en alguno de los supuestos de 
discriminación, asedio o represalia como consecuencia directa o indirecta de los déficits de 
las intervenciones llevadas a cabo por los organismos responsables, así como por las 
actuaciones de otros agentes implicados.

[ . . . ]

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 20  Ley de garantía derechos lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales  [parcial]

– 306 –



§ 21

Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y 
hombres. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6919, de 23 de julio de 2015

«BOE» núm. 215, de 8 de septiembre de 2015
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2015-9676

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidades.
1. El objeto de la presente ley es establecer y regular los mecanismos y recursos para 

hacer efectivo el derecho a la igualdad y a la no discriminación por razón de sexo en todos 
los ámbitos, etapas y circunstancias de la vida.

2. Las finalidades de la presente ley son:
a) Eliminar las discriminaciones, las desigualdades y la invisibilidad, generadas por el 

carácter patriarcal de la sociedad, que han sufrido históricamente las mujeres.
b) Reconocer y tener en cuenta el papel social y económico de los trabajos familiar, 

doméstico y de cuidado de personas, que tradicionalmente han desempeñado las mujeres.
c) Favorecer una distribución corresponsable entre mujeres y hombres del trabajo de 

mercado y del trabajo doméstico y de cuidado de personas, en el marco de un modelo de 
sociedad sostenible.

d) Propiciar un marco favorable para que el papel de las mujeres aporte todo su 
potencial al progreso y a la transformación social y económica.

e) Garantizar que las políticas públicas:
1.º Remuevan los obstáculos impuestos por razón de sexo, que dificultan el pleno 

ejercicio de los derechos de las personas.
2.º Contribuyan a erradicar los estereotipos culturales que perpetúan las diferencias de 

género.
3.º Aseguren el libre desarrollo de la autonomía y las capacidades de las personas, y el 

ejercicio efectivo de la plena ciudadanía desde el respeto a la diversidad y la diferencia.
4.º Permitan que mujeres y hombres, desde la diversidad, participen en condiciones de 

igualdad efectiva en la vida familiar, política, social, comunitaria, económica y cultural.
5.º Afirmen y garanticen la autonomía y la libertad de las mujeres para que puedan 

desarrollar sus capacidades e intereses y dirigir la propia vida.
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6.º Establezcan las condiciones para eliminar cualquier tipo de discriminación de las 
mujeres y promover su empoderamiento.

7.º Integren la perspectiva de género en todos los ámbitos.
f) Abordar, prevenir y erradicar, de acuerdo con lo dispuesto por la normativa vigente en 

la materia, todo tipo de violencia machista contra mujeres y niños.
g) Reconocer el derecho de las mujeres al propio cuerpo, el derecho al libre desarrollo 

de la identidad y orientación sexuales, y los derechos sexuales y reproductivos, garantizando 
la libre decisión de las personas en el momento de su ejercicio.

h) Impulsar políticas públicas destinadas a reparar el déficit histórico que sufren las 
mujeres en la redistribución de la riqueza, priorizando la adopción de medidas para combatir 
la feminización de la pobreza, con especial atención a las situaciones de mayor 
vulnerabilidad.

i) Potenciar un modelo de relaciones entre personas igualitario y que erradique las 
relaciones de dominio y explotación de género impuestas por el sistema patriarcal.

j) Apoyar a las familias, en la medida en que son un instrumento eficaz para la corrección 
de desigualdades.

k) Regular un sistema de permisos parentales que asegure una distribución equitativa 
entre hombres y mujeres de las responsabilidades con relación a los hijos.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de lo que establece la presente ley, se entiende por:
a) Poderes públicos: las instituciones, órganos estatutarios, administraciones públicas de 

Cataluña y organismos y entidades dependientes, y cualquier organismo o entidad 
considerado sector público o poder adjudicatario de acuerdo con el ámbito subjetivo 
establecido por el artículo 3 del texto refundido de la Ley de contratos del sector público, 
aprobado por Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

b) Trabajo de mercado: el conjunto de actividades remuneradas que producen bienes y 
servicios en el mercado laboral.

c) Trabajo doméstico y de cuidado de personas: el conjunto de actividades no 
remuneradas relacionadas con el trabajo doméstico y con la atención y el cuidado de los 
miembros de la familia, que es la base del trabajo de mercado por el hecho de posibilitar que 
las personas se mantengan en las mejores condiciones de salud y formación para poder ser 
productivas en el mercado de trabajo o para poder serlo en el futuro. El trabajo doméstico y 
de cuidado de personas, que tradicionalmente se ha asignado a las mujeres, comprende, 
entre otras, las tareas de higiene y mantenimiento del hogar; economía doméstica; cuidado, 
entre otros, de hijos y personas dependientes; gestión de los asuntos médicos y escolares o 
formativos, y, en general, todas las acciones que persiguen el bienestar del núcleo familiar.

d) Coeducación: la acción educadora que potencia la igualdad real de oportunidades y 
valora indistintamente la experiencia, aptitudes y aportación social y cultural de mujeres y 
hombres, en igualdad de derechos, sin estereotipos sexistas, homofóbicos, bifóbicos, 
transfóbicos o androcéntricos ni actitudes discriminatorias por razón de sexo, orientación 
sexual, identidad de género o expresión de género.

e) Perspectiva de género: la toma en consideración de las diferencias entre mujeres y 
hombres en un ámbito o actividad para el análisis, planificación, diseño y ejecución de 
políticas, teniendo en cuenta el modo en que las diversas actuaciones, situaciones y 
necesidades afectan a las mujeres. La perspectiva de género permite visualizar mujeres y 
hombres en su dimensión biológica, psicológica, histórica, social y cultural, y también permite 
encontrar líneas de reflexión y actuación para la erradicación de las desigualdades.

f) Equidad de género: la distribución justa de los derechos, beneficios, obligaciones, 
oportunidades y recursos sobre la base del reconocimiento y el respeto de la diferencia entre 
mujeres y hombres en la sociedad.

g) Igualdad de género: la condición de ser iguales hombres y mujeres en las 
posibilidades de desarrollo personal y de toma de decisiones, sin las limitaciones impuestas 
por los roles de género tradicionales, por lo que los diferentes comportamientos, 
aspiraciones y necesidades de mujeres y de hombres son igualmente considerados, 
valorados y favorecidos.
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h) Representación equilibrada: la situación que garantiza la presencia de las mujeres en 
una proporción adecuada en cada circunstancia.

i) Representación paritaria: la situación que garantiza una presencia de mujeres y 
hombres según la cual ningún sexo supera el 60% del conjunto de personas a que se refiere 
ni es inferior al 40%, y que debe tender a alcanzar el 50% de personas de cada sexo.

j) Estereotipos de género: las imágenes simplificadas que atribuyen unos roles fijados 
sobre los comportamientos supuestamente «correctos» o «normales» de las personas en un 
contexto determinado en función del sexo al que pertenecen. Los estereotipos de género 
están en la base de la discriminación entre hombres y mujeres y contribuyen a su 
justificación y perpetuación.

k) Discriminación directa: la situación en que se encuentra una persona que es, ha sido o 
puede ser tratada, por razón de sexo o de circunstancias directamente relacionadas con su 
condición biológica, de un modo menos favorable que otra en una situación análoga. No son 
medidas discriminatorias por razón de sexo las que, aunque planteen distinto trato para 
hombres y mujeres, tienen una justificación objetiva y razonable, como las que se 
fundamentan en la acción positiva para las mujeres, en la necesidad de una especial 
protección por motivos biológicos o en la promoción de la corresponsabilidad de mujeres y 
hombres en el trabajo doméstico o en el de cuidado de personas.

l) Discriminación indirecta: la situación discriminatoria creada por una disposición, 
criterio, interpretación o práctica supuestamente neutros que pueden causar un perjuicio 
mayor a las personas de uno de los sexos, salvo si resultan adecuados y necesarios y 
pueden justificarse con criterios objetivos sin relación alguna con cuestiones de género.

m) Discriminación múltiple: la situación en que una mujer, por el hecho de pertenecer a 
otros grupos que también suelen ser discriminados, padece formas agravadas y específicas 
de discriminación.

n) Orden de discriminar: cualquier instrucción que implique la discriminación, directa o 
indirecta, por razón de sexo.

o) Acoso por razón de sexo: cualquier comportamiento que, por motivo del sexo de una 
persona, se ejerce con el fin de atentar contra su dignidad o su integridad física o psíquica o 
crearle un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, ofensivo o molesto, o que 
provoca estos mismos efectos, según lo dispuesto por el artículo 5 de la Ley 5/2008, de 24 
de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista.

p) Acoso sexual: cualquier comportamiento verbal, no verbal o físico, de naturaleza 
sexual, que se ejerce con el propósito o efecto de atentar contra la dignidad de una persona, 
especialmente si le crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo, 
sin perjuicio de lo establecido por el Código penal y según lo dispuesto por el artículo 5 de la 
Ley 5/2008.

Artículo 3.  Principios de actuación de los poderes públicos.
En cumplimiento del principio de perspectiva de género a que se refiere el artículo 41 del 

Estatuto de autonomía y para lograr la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, sin ningún 
tipo de discriminación por razón de sexo o de género, la interpretación de las disposiciones 
de la presente ley y todas las políticas y actuaciones de los poderes públicos deben regirse 
por los siguientes principios:

Primero.–Transversalidad de la perspectiva de género y de las políticas de igualdad de 
género: los poderes públicos deben aplicar la perspectiva de género y la perspectiva de las 
mujeres en sus actuaciones, a todos los niveles y en todas las etapas, reconociendo el valor 
que aportan mujeres y hombres y aplicando de forma positiva los cambios necesarios para 
mejorar la sociedad y responder a las realidades, oportunidades, necesidades y expectativas 
de ambos sexos.

Segundo.–Equilibrio entre el trabajo de mercado y el trabajo doméstico y de cuidado de 
personas y corresponsabilidad en el trabajo: los poderes públicos deben garantizar el 
cumplimiento de los principios de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el 
trabajo y de no discriminación debido a embarazo o maternidad, y deben reconocer la valía 
del trabajo doméstico y de cuidado de personas con el objetivo de alcanzar un nuevo 
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equilibrio en la distribución del tiempo de trabajo y un reparto equitativo y corresponsable 
entre mujeres y hombres de los trabajos de mercado y doméstico y de cuidado de personas.

Tercero.–Erradicación de la violencia machista: los poderes públicos deben garantizar 
que se afronten de forma integral todas las formas de violencia machista, especialmente la 
violencia contra las mujeres y los actos sexistas, misóginos y discriminatorios.

Cuarto.–Empoderamiento de las mujeres: los poderes públicos deben apoyar a las 
mujeres en el proceso de fortalecimiento de su potencial y autonomía, mejor conocimiento 
de sus capacidades y participación activa en la superación de los obstáculos que se 
encuentran en la base de la infravaloración que históricamente han padecido.

Quinto.–Democracia paritaria y participación paritaria de mujeres y hombres en los 
asuntos públicos: los poderes públicos deben promover la participación de los grupos y las 
asociaciones que defienden los derechos de las mujeres en la elaboración y evaluación de 
las políticas públicas, así como la representación paritaria en la composición de los órganos 
colegiados, de dirección, de participación, de representación, consultivos, técnicos y 
científicos, en los tribunales y en los espacios de toma de decisiones.

Sexto.–Perspectiva de las mujeres: los poderes públicos han de valorizar las 
aportaciones de las mujeres en la construcción, mantenimiento y transformación de la 
sociedad; visibilizar y reconocer las diferencias, singularidades y particularidades 
territoriales, culturales, étnicas, religiosas, personales, de edad, estado de salud, 
socioeconómicas y de orientación e identidad sexuales de mujeres y hombres sin 
exclusiones; reconocer a las mujeres como sujetos sociales, económicos y políticos, y 
destacar las experiencias vitales tanto de mujeres como de hombres.

Séptimo.–Justicia social y redistribución de la riqueza: los poderes públicos deben 
garantizar la distribución equitativa de los recursos y el correcto ejercicio de derechos y 
deberes, con políticas correctoras y distributivas que fomenten la prevención y actúen contra 
la explotación y exclusión social de las mujeres. Las políticas públicas deben proteger 
principalmente a las mujeres con hijos a cargo y priorizar en la distribución de la riqueza la 
lucha contra la feminización de la pobreza.

Octavo.–Uso no sexista ni estereotipado del lenguaje: los poderes públicos definidos en 
el artículo 2.ª deben hacer un uso no sexista del lenguaje, que evite la expresión de 
concepciones sexistas de la realidad y los usos androcéntricos y con estereotipos de género, 
y deben promover un lenguaje respetuoso con las mujeres, con las minorías y con todas las 
personas en general en la atención personal y en toda su documentación escrita, gráfica y 
audiovisual. Los poderes públicos deben formar a su personal en el uso respetuoso e 
inclusivo de la lengua.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Competencias y organización administrativa

Artículo 5.  Competencias de la Administración de la Generalidad.
En el ámbito territorial respectivo, y en el ejercicio de las competencias que le atribuye el 

ordenamiento jurídico, corresponden a la Administración de la Generalidad, en materia de 
políticas de igualdad de género, las siguientes funciones:

a) Estudiar y detectar las carencias y necesidades al objeto de cumplir los fines de la 
presente ley, contando con la colaboración de las asociaciones de mujeres.

b) Llevar a cabo la planificación estratégica general y elaborar normas en esta materia.
c) Crear y adecuar programas para la integración de la transversalidad de la perspectiva 

de género en todas las políticas y actuaciones públicas y en la elaboración de los 
presupuestos, así como en el diagnóstico, diseño y ejecución de acciones positivas que 
deban aplicarse con carácter general en todo el territorio.

d) Hacer la evaluación continuada de las políticas de igualdad de género y de la 
incorporación de la perspectiva de género en el conjunto de las actuaciones de la 
Generalidad, así como del cumplimiento de la presente ley.

e) Impulsar la colaboración entre las diferentes administraciones públicas de Cataluña.
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f) Establecer las condiciones de formación y capacitación del personal a su servicio.
g) Diseñar y aplicar un sistema de estadísticas e indicadores cuantitativos y cualitativos, 

vinculados al Instituto de Estadística de Cataluña, en la planificación, ejecución y evaluación 
de los planes de políticas de igualdad de género, e incorporar sistemáticamente la variable 
relativa al sexo en estudios, encuestas, registros y estadísticas destinados a la población, así 
como promover la elaboración de estadísticas e indicadores que permitan:

1.º Visibilizar la experiencia femenina y conocer mejor las diferencias, roles, situaciones, 
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres.

2.º Tener en cuenta las situaciones y necesidades de las mujeres del medio rural y de los 
colectivos de mujeres con incidencia de factores de discriminación o mayor vulnerabilidad.

3.º Las situaciones y necesidades de los colectivos de mujeres en que inciden otros 
factores de discriminación.

h) Elaborar estudios e informes sobre la situación de las mujeres, realizar análisis e 
investigaciones sobre la situación de desigualdad por razón de sexo y difundir sus 
resultados.

i) Impulsar y desarrollar campañas y actuaciones de sensibilización para hacer efectivo 
el principio de igualdad de mujeres y hombres.

j) Fomentar la autonomía personal y económica de las mujeres e impulsar el empleo 
femenino.

k) Llevar a cabo la asistencia técnica especializada en los entes locales y demás 
poderes públicos.

l) Fomentar la presencia de mujeres en los órganos de participación y en los espacios de 
toma de decisiones.

m) Apoyar a los grupos y entidades que trabajan por el fomento de la igualdad de 
mujeres y hombres, y garantizar su participación en el diseño, elaboración, desarrollo y 
evaluación de las políticas de igualdad de género.

n) Coordinar la elaboración de informes de impacto de género que incluyan la diversidad 
de las mujeres y emprender las medidas correctoras adecuadas para que estén presentes 
en las normas, disposiciones y políticas que apruebe y ejecute el Gobierno, especialmente si 
de dichos informes se derivan medidas prescriptivas de corrección de las desigualdades.

o) Elaborar las disposiciones necesarias para la adjudicación de la aplicación de la 
transversalidad de la perspectiva de género en los órganos de los departamentos de la 
Administración de la Generalidad, organismos autónomos y organismos públicos vinculados 
o dependientes.

p) Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de igualdad de mujeres y hombres 
destinados al personal a su servicio a que se refiere el artículo 15.

q) Llevar a cabo la revisión y seguimiento de los planes de igualdad del tejido 
empresarial catalán, así como del cumplimiento de la obligación de elaborar y aplicar planes 
de igualdad en el caso de las empresas a que se refiere el artículo 36.1.

r) Aprobar los planes estratégicos en materia de políticas de igualdad de género a que se 
refiere el artículo 14.

s) Prevenir y atender las situaciones de violencia machista, de acoso sexual y de acoso 
por razón de sexo mediante la elaboración de protocolos de actuación y la aplicación de las 
medidas adecuadas para hacer frente a esta problemática, de acuerdo con lo establecido 
por la Ley 5/2008.

t) Elaborar y aprobar el informe anual de ejecución de la transversalidad de la 
perspectiva de género en la Administración de la Generalidad.

u) Facilitar programas de capacitación y formación específica al personal técnico y a los 
miembros electos de los entes locales para garantizar el cumplimiento de sus funciones con 
relación a lo que establece la presente ley.

v) Cumplir cualquier otra función que le atribuya la legislación vigente.

[ . . . ]
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CAPÍTULO IV
Políticas públicas para la promoción de la igualdad efectiva de mujeres y 

hombres

[ . . . ]
Sección cuarta. Políticas sociales

[ . . . ]
Artículo 47.  Políticas de bienestar social y familia.

Para hacer efectivo los principios primero y sexto del artículo 3 en el ámbito de las 
políticas de bienestar social, es obligación de las administraciones públicas:

a) Establecer programas de cohesión social y de inclusión específicos para los colectivos 
de mujeres más desfavorecidos o sujetos a situaciones de discriminación o desigualdades 
que afectan o vulneran el pleno ejercicio de sus derechos como ciudadanas y, 
especialmente:

1.º Garantizar la igualdad efectiva de mujeres y hombres mayores para eliminar las 
discriminaciones sexistas y posibilitar la expresión y garantía de los derechos de las mujeres 
mayores para que puedan desarrollar su potencial y sus habilidades en sociedad. Con este 
fin las administraciones públicas deben elaborar y ejecutar normas que protejan a las 
mujeres mayores de cualquier forma de violencia, promover su participación social, 
garantizar su derecho a la educación, a la cultura y a las actividades de ocio, fomentar en 
ellas la práctica de actividad física y velar por que los medios de comunicación no difundan 
de ellas imágenes estereotipadas.

2.º Diseñar programas integrales para mujeres en situación de precariedad económica y 
riesgo de exclusión social y establecer programas específicos para mujeres pertenecientes a 
minorías étnicas y mujeres inmigrantes.

3.º Garantizar la igualdad efectiva de mujeres y hombres con diversidad funcional para 
eliminar discriminaciones sexistas, y posibilitar la expresión y garantía de los derechos de las 
mujeres con discapacidad a fin de que puedan desarrollar su potencial y sus habilidades en 
sociedad. Con este fin las administraciones públicas deben adoptar y ejecutar medidas que 
protejan a las mujeres con discapacidad de cualquier forma de violencia, promover su 
participación social, garantizar su derecho a la educación, a la cultura y a las actividades de 
ocio, fomentar en ellas la práctica de actividad física y velar por que los medios de 
comunicación no difundan de ellas imágenes estereotipadas.

b) Diseñar políticas que faciliten la autonomía de las personas dependientes y 
favorezcan la eliminación de las desigualdades socioeconómicas y de género que se 
producen en el cuidado de personas dependientes en el hogar, y establecer los servicios 
públicos y comunitarios de proximidad necesarios para garantizar una oferta suficiente, 
asequible y de calidad para la atención de las personas en situación de dependencia.

c) Desarrollar políticas de apoyo a las familias que:
1.º Incorporen el reconocimiento de la diversidad familiar, garanticen el derecho a un 

entorno afectivo o familiar adecuado y eliminen la discriminación por opción sexual o por 
transexualidad, garantizando la libertad de decisión individual. Estas políticas deben 
asegurar la incorporación de la necesidad de dar un valor positivo al papel que 
tradicionalmente han tenido las mujeres en el ámbito familiar como cuidadoras y 
proveedoras de bienestar, y también hacer que los hombres se impliquen como 
corresponsables en los trabajos de este ámbito, tanto los domésticos como los de cuidado 
de niños y de personas mayores o dependientes.

2.º Incluyan medidas para garantizar los derechos de niños, adolescentes y jóvenes de 
acuerdo con lo establecido por la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las 
oportunidades en la infancia y la adolescencia, y luchar especialmente contra la pobreza 
infantil y las desigualdades entre familias.
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3.º Impulsen programas de formación que favorezcan la implicación de las familias en la 
coeducación de los hijos, de acuerdo con lo establecido por el artículo 21, y promuevan la 
participación y la corresponsabilización de padres y madres en la educación y cuidado de los 
niños.

4.º Impulsen programas específicos de apoyo integral a las familias monoparentales.
5.º Impulsen la creación de espacios de socialización para niños, jóvenes y adultos que 

permitan reforzar los vínculos sociales y compartir los conocimientos relativos a la crianza y 
cuidado de personas.

6.º Incrementen las responsabilidades y la dedicación de los hombres de todas las 
edades a las tareas domésticas y de cuidado de personas.

7.º Creen e incrementen las prestaciones y servicios de proximidad necesarios para 
favorecer el ejercicio de las responsabilidades familiares, así como las prestaciones para la 
atención a la infancia.

d) Actuar sobre las causas de la feminización de la pobreza e impulsar las medidas 
necesarias, en el marco de la legislación sobre renta garantizada de ciudadanía, para 
erradicar la pobreza en mujeres mayores.

[ . . . ]
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§ 22

Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta garantizada de ciudadanía. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 7418, de 24 de julio de 2017
«BOE» núm. 196, de 17 de agosto de 2017
Última modificación: 14 de agosto de 2020

Referencia: BOE-A-2017-9799

Artículo 1.  Objeto de la ley.
El objeto de la presente ley es regular la renta garantizada de ciudadanía establecida por 

el artículo 24.3 del Estatuto de autonomía con la finalidad de asegurar los mínimos de una 
vida digna a las personas y unidades familiares que se encuentran en situación de pobreza, 
para promover su autonomía y participación activa en la sociedad.

[ . . . ]
Artículo 7.  Requisitos para tener derecho a la renta garantizada de ciudadanía.

1. Tienen derecho a la renta garantizada de ciudadanía, bajo la condición de titulares, las 
personas que cumplen los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de veintitrés años, o de dieciocho años si se encuentran en alguna de las 
situaciones siguientes:

Tener a cargo menores o personas con discapacidad.
Ser huérfanas de los dos progenitores.
Haber sido víctimas de violencia machista en el ámbito del hogar.
Cualquiera otra situación o circunstancia que se establezca por reglamento.
b) Estar empadronado en un municipio y residir legalmente en Cataluña. Este requisito 

no se aplica a las mujeres que tienen permiso de residencia por reagrupamiento familiar y lo 
pierden como consecuencia de divorcio o separación, ni a los catalanes regresados.

c) Tener residencia continuada y efectiva en Cataluña durante los veinticuatro meses 
inmediatamente anteriores a la presentación de la solicitud, sin perjuicio de lo establecido 
por el artículo 23.2.b. No se tienen en cuenta para el cómputo de este período las ausencias 
justificadas inferiores a un mes.

d) No disponer de una cantidad de ingresos, rentas o recursos económicos considerada 
mínima para atender las necesidades básicas de una vida digna, de acuerdo con el importe 
correspondiente de la renta garantizada de ciudadanía en relación con el umbral de ingresos 
fijado por el indicador de renta de suficiencia de Cataluña. La situación de insuficiencia de 
ingresos y recursos debe darse, como mínimo, durante los dos meses inmediatamente 
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anteriores a la presentación de la solicitud de la renta garantizada de ciudadanía y debe 
continuar existiendo mientras se tramita el procedimiento de concesión y se percibe la 
prestación.

e) No ser beneficiarias de una prestación pública o privada de servicio residencial 
permanente de tipo social, sanitario o sociosanitario, y no estar internadas en un centro 
penitenciario en régimen ordinario o cerrado, bien entendido que el carácter de permanencia 
del servicio residencial viene determinado por la situación y las circunstancias personales de 
los destinatarios de la prestación y no por el tipo de servicio. En consecuencia, como 
excepción al requisito de acceso establecido por la presente letra, y siempre y cuando 
cumplan los demás requisitos exigidos por el presente artículo, pueden acceder a la renta 
garantizada de ciudadanía, si siguen un plan de trabajo vinculado a un proceso de 
emancipación y apoderamiento, con un pronóstico de salida en un plazo de no más de doce 
meses, de acuerdo con el correspondiente informe de los profesionales del trabajo social y 
de apoyo social al servicio residencial, las personas que se hallen en alguna de la siguientes 
circunstancias:

– Personas sin hogar.
– Mujeres víctimas de violencia machista.
– Personas beneficiarias de una prestación pública o privada de servicio residencial 

permanente de tipo social, sanitario o sociosanitario.
2. No tienen derecho a la renta garantizada de ciudadanía las personas que se 

encuentran en alguna de las siguientes circunstancias:
a) Las personas que han cesado voluntariamente en su actividad laboral dentro de los 

doce meses anteriores a la solicitud de la prestación.
b) Las personas afectadas por un despido o por otra situación análoga cuando tengan 

derecho a una indemnización o prestación equivalente. En cualquier caso, estas personas 
tienen derecho a la concesión provisional de la renta garantizada de ciudadanía hasta que 
perciban la indemnización laboral. Una vez percibida la indemnización, deben devolver las 
prestaciones de la renta garantizada de ciudadanía como máximo hasta el importe de la 
prestación que han percibido, sin perjuicio de actualizar la solicitud de acceso a la renta 
garantizada de ciudadanía si se cumplen los requisitos.

c) Las personas que han percibido dentro de los últimos cinco años cualquier prestación 
pública declarada indebida por resolución administrativa firme, por causas que les son 
atribuibles. Para poder volver a solicitar la renta garantizada de ciudadanía en esta 
circunstancia debe haber transcurrido, como mínimo, un año desde la presentación de la 
solicitud denegada.

d) Las personas que no han interpuesto una reclamación judicial en relación con una 
pensión de alimentos o compensatoria a la que tienen derecho pero que no perciben, a 
excepción de los casos determinados por reglamento.

e) Las personas o unidades familiares que disponen de bienes muebles o inmuebles 
suficientes cuyo valor o rendimientos aseguran los mínimos de una vida digna según lo 
dispuesto por la presente ley, a excepción de la vivienda habitual.

3. Tienen derecho a la renta garantizada, excepcionalmente, las personas que no 
cumplen los requisitos establecidos pero en las que concurren circunstancias extraordinarias 
por las que se encuentran en una situación de especial necesidad. Estas excepciones deben 
establecerse por reglamento y requieren el informe técnico preceptivo y favorable de los 
servicios sociales públicos competentes y el órgano técnico de gestión de la renta 
garantizada de ciudadanía.

[ . . . ]
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§ 23

Ley 1/2021, de 29 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad 
de Cataluña para 2022. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 8575, de 31 de diciembre de 2021

«BOE» núm. 18, de 21 de enero de 2022
Última modificación: 22 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2022-952

[ . . . ]
VI. MEDIDAS EN MATERIA DE BIENESTAR SOCIAL

Disposición adicional decimosexta.  Cartera de servicios sociales.
1. Los tipos de prestaciones garantizadas por la Cartera de servicios sociales para 2022 

y la población destinataria de las mismas están determinados por los programas 
presupuestarios del Departamento de Derechos Sociales y de las entidades públicas 
adscritas o vinculadas a dicho departamento.

2. Se prorroga la Cartera de servicios sociales aprobada por el Decreto 142/2010, de 11 
de octubre, con las modificaciones introducidas por el marco legal vigente, y se amplía su 
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022. Hasta la aprobación de las correspondientes 
disposiciones reglamentarias, esta prórroga se aplica con la actualización del coste de 
referencia, módulo social y copago que figura en el anexo 2 de la presente ley, y los criterios 
funcionales de la cartera vigente con todas las actualizaciones correspondientes.

3. Hasta la aprobación de la nueva cartera, los criterios funcionales de las prestaciones 
de servicios actualmente vigentes pueden ser determinados por el departamento competente 
en materia de servicios sociales, mediante disposición reglamentaria.

Disposición adicional decimoséptima.  Indicador de renta de suficiencia.
1. Para el ejercicio 2022, el indicador de renta de suficiencia de Cataluña, establecido 

por el artículo 15.2 de la Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de carácter 
económico, se fija en 569,12 euros mensuales y 7.967,73 euros anuales.

2. La Generalidad debe utilizar como índice o referencia de renta el indicador de renta de 
suficiencia fijado por el apartado 1, de acuerdo con el artículo 2.4 del Real Decreto-ley 
3/2004, de 25 de junio, para la racionalización de la regulación del salario mínimo 
interprofesional y para el incremento de su cuantía.

3. Se autoriza al Gobierno a aplicar, en el mismo porcentaje, el incremento adicional del 
indicador de renta de suficiencia de Cataluña, en caso de que la Administración general del 
Estado modifique el indicador público de renta de efectos múltiples acordado para 2022.
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Disposición adicional decimoctava.  Prestaciones sociales de carácter económico.
Si el importe a abonar en concepto de prestación económica de las distintas 

prestaciones que gestiona el Departamento de Derechos Sociales es inferior a 6 euros 
mensuales, el pago al beneficiario debe realizarse de una sola vez en el mes de diciembre 
del ejercicio de devengo del derecho a cobrar.

Disposición adicional decimonovena.  Cuantía de la prestación para el mantenimiento de 
los gastos del hogar para determinados colectivos.

1. Los beneficiarios de la prestación para el mantenimiento de los gastos del hogar para 
determinados colectivos no pueden superar unos ingresos totales anuales, para el año 2022, 
iguales a la suma del 106 % del indicador de renta de suficiencia más el importe anual de la 
prestación, fijado en 540 euros.

2. El importe mensual para los meses enteros del año 2022, con efecto desde el mes de 
enero, se fija en 45 euros para los beneficiarios que no perciben ingresos de ningún tipo que 
excedan el importe del 106 % del indicador de renta de suficiencia. Para las personas que 
perciben ingresos, en cómputo anual, superiores al 106 % del indicador de renta de 
suficiencia, y hasta el valor límite fijado por el apartado 1, dicho importe de 45 euros queda 
reducido en proporción con el importe de los ingresos, sin que, en ningún caso, pueda ser 
inferior a 6 euros mensuales.

3. Para el ejercicio 2022 se mantiene el mismo importe de la prestación para los 
beneficiarios que durante el año 2021 también lo percibieron, siempre que sus condiciones 
de acceso no hayan variado y que no superen unos ingresos totales anuales, para el año 
2022, iguales a 13.000 euros con la prestación incluida.

Disposición adicional vigésima.  Promoción de la autonomía personal y atención a las 
personas en situación de dependencia.

1. Para atender a las obligaciones económicas derivadas de la aplicación de la Ley del 
Estado 39/2006, de 14 de diciembre, de promoción de la autonomía personal y atención a 
las personas en situación de dependencia, en las partidas correspondientes de la sección 
«Departamento de Derechos Sociales» pueden generarse los créditos provenientes de las 
transferencias adicionales de fondos que realice el Estado en el marco del convenio que se 
firme entre la Administración general del Estado y la Generalidad de Cataluña, de acuerdo 
con lo establecido por el artículo 10 de la citada ley.

2. Además de lo establecido por el apartado 1, para financiar la aportación que pueda 
corresponder a la Generalidad pueden ampliarse los mencionados créditos en los términos 
establecidos por el artículo 10.2.

Disposición adicional vigésima primera.  Prestación por la acogida de menores de edad 
tutelados por la Generalidad.

Para el ejercicio 2022, las cuantías de las prestaciones por la acogida de menores de 
edad tutelados por la Generalidad, de acuerdo con lo establecido por el artículo 22.4 y la 
disposición transitoria sexta de la Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de 
carácter económico, no pueden ser inferiores a los siguientes importes mensuales:

a) 376 euros para los menores de edad de cero a nueve años.
b) 412 euros para los menores de edad de diez a catorce años.
c) 443 euros para los menores de edad de quince años o más, hasta que cumplan 

dieciocho años.

Disposición adicional vigésima segunda.  Prestación para menores de edad en situación 
de riesgo.

Para el ejercicio 2022, los importes mensuales de la prestación destinada al primer o 
único menor de edad en situación de riesgo de la unidad familiar, de acuerdo con el artículo 
22 bis.3 de la Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de carácter económico, 
son los siguientes:
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a) 326 euros para los menores de edad de cero a nueve años.
b) 362 euros para los menores de edad de diez a catorce años.
c) 393 euros para los menores de edad de quince años o más, hasta que cumplan 

dieciocho años.

Disposición adicional vigésima tercera.  Prórroga de compromisos económicos con 
entidades de economía social o del tercer sector.

Se autoriza al Departamento de Derechos Sociales a prorrogar, durante el ejercicio 2022 
y hasta que se dicte la resolución de concesión correspondiente o se concierte la prestación 
del servicio, las obligaciones mensuales para el mantenimiento de programas de servicios 
sociales a las entidades que han sido beneficiarias al amparo de las ordenes TSF/127/2019, 
de 27 de junio, y TSF/59/2021, de 11 de marzo, y las resoluciones TSF/1962/2019, de 16 de 
julio, y TSF/812/2021, de 22 de marzo, siempre que sigan cumpliendo las condiciones que 
causaron su concesión.

Disposición adicional vigésima cuarta.  Cuantía de las ayudas asistenciales para la 
protección de los cónyuges supervivientes.

Para el ejercicio 2022, las personas beneficiarias de la ayuda asistencial para la 
protección de los cónyuges supervivientes siguen percibiendo la cantidad por la ayuda que 
reciben hasta la entrada en vigor de la presente ley, siempre que sus ingresos no superen el 
límite que la disposición adicional 19 establece para los perceptores de la prestación para el 
mantenimiento de los gastos del hogar.

[ . . . ]
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§ 24

Ley 11/2022, de 29 de diciembre, de mejoramiento urbano, ambiental 
y social de los barrios y villas. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 8823, de 30 de diciembre de 2022

«BOE» núm. 32, de 7 de febrero de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-3125

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. El objeto de la presente ley es crear y regular el Fondo de Recuperación Urbana, 

Ambiental y Social de Barrios y Villas de Atención Especial.
2. Las finalidades del Fondo de Recuperación Urbana, Ambiental y Social de Barrios y 

Villas de Atención Especial son paliar las desigualdades sociales y fomentar la equidad 
territorial.

3. El Fondo de Recuperación Urbana, Ambiental y Social de Barrios y Villas de Atención 
Especial debe contribuir a evitar el riesgo de fractura social y hacer frente a la crisis 
ambiental mediante el mejoramiento de las condiciones de vida de la población en los 
barrios y villas que sufren déficits urbanísticos, baja calidad de la edificación, carencia de 
equipamientos y servicios, dificultades de accesibilidad, riesgos ambientales, exposición 
grave a los efectos de la emergencia climática, alta vulnerabilidad social y riesgos de 
exclusión.

Artículo 2.  Objetivos generales.
La presente ley tiene los siguientes objetivos generales:
a) Reducir las desigualdades sociales y contribuir a la equidad territorial, haciendo frente 

a los efectos de la segregación residencial.
b) Facilitar la adaptación a los efectos del cambio climático, para evitar que estos tengan 

un impacto diferenciado sobre la población más vulnerable.
c) Fomentar la igualdad de género y la desaparición de las desigualdades en el uso del 

espacio urbano, de los equipamientos y de los servicios.
d) Erradicar la discriminación por razón de origen o etnia y las de cualquier otro tipo, 

especialmente la discriminación por edad y la que se ejerce contra las personas con 
diversidad funcional y contra las personas en situación de pobreza.

e) Promover la rehabilitación de inmuebles de uso residencial.
f) Mejorar la calidad del espacio urbano y la dotación de servicios y equipamientos 

públicos o de uso colectivo.
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g) Estimular la actividad económica de los barrios y villas, poniendo énfasis en la 
economía de proximidad, social y solidaria, y fomentar el empleo.

h) Reducir la brecha digital, tanto en cuanto al acceso a las tecnologías de la información 
y la comunicación como en cuanto al uso de dichas tecnologías.

i) Avanzar en la transición hacia la sostenibilidad ambiental y energética de los barrios y 
villas.

j) Impulsar la participación ciudadana, la acción comunitaria y el empoderamiento de la 
ciudadanía.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Beneficiarios del Fondo de Recuperación Urbana, Ambiental y Social de 
Barrios y Villas de Atención Especial, y áreas de atención especial

[ . . . ]
Artículo 8.  Partenariados público-comunitarios.

1. Los municipios que opten a ser beneficiarios del Fondo de Recuperación Urbana, 
Ambiental y Social de Barrios y Villas de Atención Especial pueden articular partenariados 
público-comunitarios con la participación de organizaciones comunitarias que desempeñen 
su tarea en el área para la que se solicite la financiación.

2. Las organizaciones comunitarias que, junto con los municipios solicitantes, integren 
los partenariados público-comunitarios pueden ser, entre otras, entidades del 
asociacionismo, del cooperativismo, del tercer sector de los ámbitos social y ambiental o de 
los movimientos sociales.

3. Cada partenariado público-comunitario debe establecer sus mecanismos de 
funcionamiento. El liderazgo y la toma de decisiones corresponde siempre al ayuntamiento.

4. El partenariado público-comunitario puede asumir, entre otras, las siguientes tareas:
a) La elaboración del programa memoria de intervención integral para solicitar la 

participación en el Fondo de Recuperación Urbana, Ambiental y Social de Barrios y Villas de 
Atención Especial.

b) La participación en la ejecución del programa memoria de intervención integral.
c) El impulso del seguimiento y la evaluación tanto de las medidas previstas en el 

programa memoria de intervención integral que se ejecuten como de sus impactos en el área 
que es objeto de intervención.

[ . . . ]
Artículo 11.  Criterios para determinar las áreas de atención especial.

1. A los efectos de la presente ley, son áreas de atención especial los barrios, villas o 
áreas urbanas que tienen una cantidad importante de la población con niveles de renta 
inferiores a la media del entorno y que se encuentran en alguna de las siguientes 
situaciones:

a) Estar en un proceso de degradación arquitectónica o urbanística o estar afectados por 
déficits en los servicios e instalaciones de las viviendas, de eficiencia energética y de 
accesibilidad.

b) Tener un parque de viviendas con un elevado índice de desahucios, ocupación de 
viviendas o locales vacíos, hacinamiento, infraviviendas y abandono residencial.

c) Tener un incremento acelerado del precio de las viviendas de alquiler o de compra o 
tener un mercado de vivienda tenso.

d) Tener déficits de dotación de equipamientos, insuficiencia de servicios públicos o 
degradación ambiental, especialmente de los conjuntos declarados bienes de interés cultural 
o similar y del patrimonio histórico-arquitectónico.
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e) Estar especialmente expuestos a los efectos del cambio climático y tener una 
insuficiente calidad del aire y del agua, con un elevado nivel de contaminación acústica o sin 
suficientes espacios verdes o refugios climáticos.

f) Tener deficiencias con relación a la accesibilidad o la movilidad sostenible.
g) Estar afectados por un problema demográfico causado por la pérdida, la sustitución 

acelerada o el envejecimiento de la población, o bien por un crecimiento demasiado 
acelerado de esta que no sea asumible desde el punto de vista urbanístico o de los servicios 
públicos.

h) Tener graves problemas económicos y sociales, incluida la pobreza energética, y 
dificultades para acceder a la vivienda a consecuencia del comportamiento de sus precios.

i) Estar afectados por la segregación y el abandono escolares, problemas de salud, 
déficits en la atención primaria, una elevada tasa de desempleo, un acusado grado de 
pobreza, una débil tasa de actividad económica, un significativo porcentaje de población en 
riesgo de exclusión social o de personas que perciben pensiones asistenciales y pensiones 
no contributivas o por otros indicadores sociales similares.

j) Tener población afectada por la aplicación de la legislación de extranjería o por 
situaciones administrativas que pueden conllevar la exclusión o restricción en el acceso al 
sistema público o a las ayudas sociales.

2. Los criterios e indicadores de evaluación objetiva que deben utilizarse para identificar 
las áreas de atención especial deben establecerse en las bases de la convocatoria.

3. El porcentaje de población con niveles de renta inferiores a la media del entorno a los 
que se refiere el apartado 1 debe establecerse en las bases de la convocatoria. A tal efecto, 
puede tomarse como referencia el conjunto del municipio, de la comarca o de la veguería, o 
toda Cataluña.

CAPÍTULO IV
Ámbitos de mejoramiento de los barrios y villas

Artículo 12.  Ámbitos de actuación.
Pueden obtener la financiación del Fondo de Recuperación Urbana, Ambiental y Social 

de Barrios y Villas de Atención Especial los programas memoria de intervención integral que 
incorporen actuaciones en cada uno de los siguientes ámbitos:

a) Transformaciones físicas: urbanismo, vivienda y eficiencia energética.
b) Transición ecológica: emergencia climática, infraestructura verde y economía circular.
c) Acción sociocomunitaria: reducción de las desigualdades, equidad de género, salud, 

educación y economía.

[ . . . ]
Artículo 15.  Acción sociocomunitaria.

1. Las actuaciones en el ámbito de la acción sociocomunitaria inclusiva y con perspectiva 
de género deben incidir en el desarrollo territorial del área en la que se interviene, con 
especial atención a las políticas de género, de igualdad de trato y no discriminación, y en 
todos los aspectos de la vida de las personas y de la comunidad que permiten la 
capacitación, el desarrollo y el mejoramiento de la autonomía personal, así como en el 
fomento de la cohesión social, la participación, el empoderamiento y los vínculos 
comunitarios.

2. Las actuaciones financiadas en el ámbito al que se refiere el apartado 1 pueden 
abordar, entre otras, las medidas orientadas a los siguientes objetivos:

a) Reducir las desigualdades sociales erradicando las situaciones de vulnerabilidad, 
desprotección y exclusión, y fomentando el empoderamiento de la ciudadanía y la cohesión 
social.

b) Promover la equidad de género, incluyendo los ámbitos del uso y el diseño del 
espacio público, el acceso a los servicios y a la vivienda, la educación y la salud, las 
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oportunidades laborales o el acceso a las tecnologías digitales, y combatir la violencia 
machista o de género, incluyendo la violencia doméstica.

c) Mejorar la situación de salud individual y comunitaria en sus dimensiones físicas, 
psicológicas y sociales, así como fomentar el envejecimiento activo, evitar el aislamiento 
relacional y la soledad, el deterioro o la fractura de las redes familiares.

d) Atender a la infancia, la población joven y las personas mayores, mejorar los niveles 
de enseñanza de la población residente y reducir la brecha digital.

e) Incrementar el empleo efectivo y de calidad, y promover y diversificar el tejido 
productivo local, fomentando el comercio de proximidad y la economía social y solidaria.

3. Pueden incorporarse al ámbito al que se refiere el apartado 1 actuaciones de 
desarrollo comunitario y acción social inclusiva enmarcadas en el conjunto de la estrategia 
implantada en el área sobre la que se interviene, incluyendo también las actuaciones 
relativas al resto de ámbitos de actuación.

[ . . . ]
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§ 25

Ley 11/2023, de 27 de diciembre, de fomento del asociacionismo. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 9069, de 29 de diciembre de 2023

«BOE» núm. 8, de 9 de enero de 2024
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2024-446

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. El objeto de esta ley es el fomento del asociacionismo mediante las medidas que 

deben adoptar las administraciones públicas.
2. La finalidad de esta ley es fortalecer y hacer crecer el asociacionismo e incentivar la 

concienciación social sobre sus valores y principios.
3. Las administraciones públicas, para fomentar el asociacionismo, deben promover, de 

forma coordinada, acciones de reconocimiento, de impulso de la participación, de apoyo y 
asesoramiento y de promoción y sensibilización, y establecer los instrumentos y recursos 
necesarios para llevarlas a cabo, y deben potenciar las asociaciones de una forma 
preferente.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley se aplica a las administraciones públicas en función de sus ámbitos 

competenciales.
2. Los destinatarios de las medidas de fomento establecidas por esta ley son las 

asociaciones y, en los casos que determina esta ley, las fundaciones, las plataformas 
ciudadanas y los grupos sociales que cumplan los requisitos y las condiciones que fija.

Artículo 3.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto por esta ley, se entiende por:
a) Asociacionismo: el fenómeno social por medio del cual las personas deciden 

asociarse voluntariamente para alcanzar unos objetivos comunes, sin ánimo de lucro y 
basados en el fortalecimiento comunitario y el respeto a los derechos humanos, mediante la 
participación democrática y el compromiso.

b) Fomento del asociacionismo: la protección y promoción por parte de las 
administraciones públicas de la actividad de las asociaciones, federaciones y 
confederaciones –y, en los casos que determina esta ley, de las plataformas ciudadanas y 
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los grupos sociales, las fundaciones y el resto de entidades sin ánimo de lucro–, basada en 
el fortalecimiento comunitario y con respeto a los derechos humanos, mediante la 
participación y el compromiso de sus miembros, y la promoción por parte de las 
administraciones públicas de la creación de asociaciones con el fin de vehicular los anhelos 
de los ciudadanos comprometidos con el fortalecimiento comunitario, así como el apoyo a 
las plataformas ciudadanas y los grupos sociales que comparten los mismos principios y 
valores que las asociaciones y el reconocimiento de estas entidades.

c) Fortalecimiento comunitario: el beneficio colectivo obtenido mediante las acciones, los 
programas y los proyectos de las asociaciones –y, en los casos que determina esta ley, de 
las fundaciones, las plataformas ciudadanas y los grupos sociales– que persiguen este 
objetivo y que tienen las condiciones para generar sinergias y conseguir transformaciones 
útiles y valiosas para la sociedad en el ámbito social, la salud, el apoyo familiar, el 
asociacionismo educativo, el ocio, la cultura, el deporte, la justicia global, la promoción de los 
derechos humanos y el fomento de la paz y la cooperación, el voluntariado internacional, la 
defensa del medio ambiente, la igualdad de género y el respeto a la identidad y orientación 
sexuales, la juventud, las personas mayores, la mejora de las condiciones socioeconómicas 
y la cohesión social, las dimensiones comunitaria y vecinal, los movimientos ateneístas, la 
protección de los animales o cualquier otro ámbito, para asegurar y alcanzar los objetivos de 
esta ley.

d) Plataformas ciudadanas: las agrupaciones de personas, sin personalidad jurídica, que 
no están inscritas en ningún registro oficial de la Generalitat y que comparten los valores y 
principios del asociacionismo.

e) Grupos sociales: las agrupaciones de personas del ámbito local, arraigadas en el 
territorio de Cataluña, sin personalidad jurídica, que no están inscritas en ningún registro 
oficial de la Generalitat y que, desde la proximidad, quieren generar cambios a escala local.

[ . . . ]
Artículo 5.  Requisitos generales de las entidades destinatarias.

1. Las entidades a las que hace referencia el artículo 2.2, para ser destinatarias de las 
medidas de fomento establecidas por esta ley, deben cumplir los siguientes requisitos 
generales y declarar responsablemente su cumplimiento, sin perjuicio de la obligación de 
cumplir los requisitos específicos que se establezcan para acceder a medidas de fomento 
determinadas o para su disfrute:

a) Tener fines de fortalecimiento comunitario, de acuerdo con la definición del artículo 
3.c).

b) Regirse por los siguientes principios y valores del asociacionismo:
1.º La máxima transparencia en la gestión, el funcionamiento y la evaluación de los 

programas, de acuerdo con la normativa aplicable.
2.º El fomento explícito de la participación de las personas vinculadas a las asociaciones, 

siempre que sea compatible con su forma jurídica, haciéndolas partícipes de las decisiones 
de los distintos ámbitos de actuación.

3.º El funcionamiento democrático de su organización, el fomento de la paridad entre 
mujeres y hombres en sus órganos de toma de decisiones cuando sea de aplicación y la 
rotación periódica de los cargos con responsabilidad de gobierno, siempre que sean 
compatibles con su forma jurídica.

4.º La gestión ambientalmente sostenible y coherente con su misión y con sus fines de 
transformación social.

5.º El fomento del trabajo en red con el resto de agentes del territorio de Cataluña.
6.º La garantía de la perspectiva de género, la diversidad social y la participación 

inclusiva y accesible a todas las personas en su funcionamiento interno y en la elaboración, 
ejecución y evaluación de los proyectos y las actividades, y la aplicación de medidas o 
protocolos contra el acoso sexual o por razón de género.

7.º La garantía de una perspectiva inclusiva, decolonial y anticapacitista y la prevención 
de cualquier tipo de discriminación, en los términos que establece la Ley 19/2020, de 30 de 
diciembre, de igualdad de trato y no discriminación.
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8.º La comunicación inclusiva mediante el uso no sexista y no LGBTI-fóbico del lenguaje 
e imágenes y mensajes que no sean discriminatorios ni estereotipados.

9.º El compromiso con el entorno local o inmediato y el arraigo en este entorno.
10.º El fomento de la normalización lingüística de la lengua catalana.
c) Cumplir, con relación a su misión, los siguientes requisitos organizativos y de 

gobierno:
1.º La adhesión de sus miembros debe ser libre y voluntaria.
2.º La toma de las decisiones debe ser responsabilidad de las personas que, de forma 

voluntaria, transparente y democrática, forman parte de los órganos de gobierno.
3.º Debe haber mecanismos de participación interna democrática de todas las personas 

que están vinculadas a ellas, siempre que sean compatibles con su forma jurídica.
4.º Su actividad principal no debe ser la prestación de servicios a cambio de una 

remuneración.
5.º Las personas que forman parte de sus órganos de gobierno pueden ser contratadas o 

retribuidas por la propia entidad o por otras organizaciones que presten servicios y que, por 
tanto, estén vinculadas a ellas, de acuerdo con lo establecido por el libro tercero del Código 
civil de Cataluña.

6.º Las retribuciones de sus trabajadores deben incluir criterios de ética y equidad y los 
aspectos salariales deben gestionarse con la máxima transparencia.

7.º Deben dotarse de códigos éticos y cumplir la normativa aplicable.
d) Establecer y comunicar los mecanismos específicos para rendir cuentas de su 

actividad y gestión.
2. Las fundaciones, las plataformas ciudadanas y los grupos sociales, además de 

cumplir los requisitos generales establecidos en el apartado 1, deben cumplir los requisitos y 
condiciones específicos que establece esta ley.

3. Las administraciones públicas deben velar por que las asociaciones y las fundaciones 
presenten la declaración responsable con relación al cumplimiento de los requisitos 
establecidos por esta ley para ser destinatarias de las medidas de fomento.

4. Las asociaciones y las fundaciones que no presenten formalmente la declaración 
responsable a que se refiere el apartado 3, o si la declaración contiene falsedades, no 
pueden ser destinatarias de las medidas de fomento, sin perjuicio de lo que la normativa 
vigente establezca para dicho incumplimiento.

CAPÍTULO II
Fomento de las asociaciones

[ . . . ]
Sección segunda. Medidas de reconocimiento de las asociaciones

Artículo 8.  Reconocimiento institucional.
1. Las administraciones públicas deben reconocer el valor público de las asociaciones; 

su capacidad de representar a los colectivos; su valía como agentes que educan en el 
civismo, la justicia social, el servicio hacia la ciudadanía, el feminismo, el ecologismo, la 
diversidad y la inclusión, la democracia y la cultura participativa; su potencial transformador; 
los demás valores que les son propios, y, especialmente, la capacidad de interlocución de 
sus miembros.

2. Las administraciones públicas deben reconocer, de forma específica, las federaciones 
y confederaciones, así como las plataformas de coordinación, dado que representan un 
sector o ámbito específico y tienen la capacidad de ser interlocutores y desarrollar proyectos 
conjuntamente con las asociaciones.

3. Las asociaciones pueden impulsar políticas mediante los mecanismos de participación 
establecidos por ley, y también pueden impulsar la creación y modificación de normas 
mediante los mecanismos de participación en la redacción normativa.
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4. El Gobierno debe establecer la calificación de entidad de interés social y general como 
calificación complementaria a la declaración de utilidad pública, con los beneficios fiscales 
que establezca en el ámbito de sus competencias.

5. Los beneficios fiscales a que se refiere el apartado 4 pueden incluir una mejora del 
tratamiento fiscal de las cuotas de los asociados y de las aportaciones económicas de 
personas físicas o jurídicas.

6. El Gobierno debe ofrecer apoyo técnico a las asociaciones que tengan la calificación 
de entidad de interés social y general en la tramitación de la declaración de entidad de 
utilidad pública y en el cumplimiento de los requisitos para obtenerla.

7. El Gobierno, mediante el departamento competente en materia de fomento del 
asociacionismo, debe hacer difusión del procedimiento para acceder a la calificación de 
entidad de interés social y general y debe ofrecer asesoramiento y apoyo a las asociaciones 
para tramitar su solicitud.

Artículo 9.  Reconocimiento de las competencias y los aprendizajes.
1. El Gobierno debe incluir en el currículo escolar valores propios del asociacionismo, 

como el empoderamiento personal y comunitario; el civismo; la democracia; la perspectiva 
de género; la igualdad de trato y no discriminación, en los términos que establece la Ley 
19/2020; la corresponsabilidad, y la cultura participativa, y también debe estimular el 
aprendizaje sobre el recorrido histórico del asociacionismo en Cataluña y sobre la realidad y 
el conocimiento directo de las asociaciones.

2. Los valores a que se refiere el apartado 1 deben trabajarse, transversalmente y 
mediante las experiencias, en los programas educativos de las enseñanzas obligatorias y 
postobligatorias, incluida la formación profesional, con el fin de reforzar el reconocimiento del 
asociacionismo.

3. El Gobierno debe promover el reconocimiento en el ámbito universitario de los valores 
y aprendizajes relacionados con la participación de los ciudadanos en las asociaciones, sin 
perjuicio de la autonomía de cada universidad para definir los planes de estudios, y, con este 
fin, debe promover las siguientes actuaciones:

a) La incorporación como créditos en los planes docentes, a efectos de obtener el título 
de grado, de la participación activa de los estudiantes en las asociaciones.

b) La convalidación de los conocimientos adquiridos durante la participación activa de los 
estudiantes en las asociaciones.

c) La introducción en los planes docentes del aprendizaje y reconocimiento de los 
valores y principios del asociacionismo.

d) La formalización de convenios de colaboración con las asociaciones que tienen fines 
de fortalecimiento comunitario para que acojan a estudiantes en prácticas, teniendo en 
cuenta el beneficio mutuo de las tres partes.

e) El aumento del número de estudios, investigaciones y publicaciones en materia de 
asociacionismo en las universidades, específicamente de los que permitan avanzar en los 
sistemas de evaluación del impacto de las políticas públicas de fomento del asociacionismo 
desarrolladas por las administraciones públicas y del impacto del asociacionismo en la 
sociedad.

f) La creación de asociaciones juveniles en los centros de educación postobligatoria, 
incluidos los de formación profesional.

g) La oferta de recursos y formación permanente a los equipos docentes sobre los 
valores del asociacionismo.

4. El Gobierno, de acuerdo con la normativa vigente, debe promover el reconocimiento 
académico en el ámbito universitario de las competencias y los aprendizajes que adquieren 
las personas que se implican en los proyectos y las actuaciones de las asociaciones que 
tienen fines de fortalecimiento comunitario, con el objetivo de convalidarlos como formación 
formal o de eximir de esta formación a los participantes.

5. Las asociaciones, para facilitar el reconocimiento académico a que se refiere el 
apartado 4, deben colaborar con el Gobierno para certificar que las personas que se implican 
en sus proyectos y actuaciones participan activamente en ellos.
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[ . . . ]
Sección tercera. Medidas de impulso de la participación

Artículo 11.  Principios generales.
1. Las medidas que deben aplicar las administraciones públicas para impulsar la 

participación de las asociaciones que tienen fines de fortalecimiento comunitario deben 
fundamentarse en los siguientes principios:

a) La cooperación, coproducción y coevaluación de las políticas públicas y el 
partenariado público y social.

b) La proximidad, la transparencia, la corresponsabilidad y la rendición de cuentas, 
recogidas en un código ético de las asociaciones que deben elaborar conjuntamente el 
Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña y el departamento competente en 
materia de fomento del asociacionismo.

c) El fomento de una participación inclusiva y accesible para todas las personas.
d) La garantía de la inclusión de la perspectiva de género, el ejercicio de los derechos y 

la igualdad de trato y no discriminación.
e) La incorporación de la dimensión comunitaria en el diseño y desarrollo de las políticas 

públicas.
f) La incorporación de la perspectiva interdepartamental, la corresponsabilidad y la 

coordinación con los distintos planes y políticas públicos.
g) La defensa de la diversidad lingüística como riqueza universal a proteger, con la 

lengua catalana como herramienta de acogida y cohesión social, en un contexto plurilingüe 
en el que la lengua propia está minorizada.

2. La participación de las asociaciones que tienen fines de fortalecimiento comunitario 
debe fundamentarse en los principios de corresponsabilidad, legitimidad para articular un 
posicionamiento colectivo, representatividad cualitativa, búsqueda del fortalecimiento 
comunitario o colectivo y capacidad de compartir el espacio de participación en la 
construcción colectiva de las políticas públicas, de acuerdo con los parámetros de la acción 
comunitaria.

[ . . . ]
Sección cuarta. Medidas de apoyo

[ . . . ]
Artículo 17.  Apoyo económico y financiación pública.

1. Las administraciones públicas deben convocar regularmente programas de ayudas y 
subvenciones para ofrecer apoyo económico a las asociaciones que tienen fines de 
fortalecimiento comunitario, de acuerdo con lo establecido por este artículo, respetando los 
principios de publicidad, transparencia, prevención del fraude, concurrencia, objetividad, 
igualdad y no discriminación, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la 
administración otorgante, eficiencia en la asignación y la utilización de los recursos públicos 
y desburocratización.

2. Las administraciones públicas deben garantizar que la gestión de las asociaciones 
relacionada con los programas de ayudas y subvenciones a que se refiere el apartado 1 no 
les comporte costes en concepto de recursos humanos o de tiempo superiores a los 
importes que les otorgan, teniendo en cuenta no solo el coste del proyecto por el que se 
otorga la ayuda o subvención, sino también los costes de personal y bienes asociados, y 
deben garantizar que las entidades con ánimo de lucro no puedan participar en estos 
programas.

3. Las administraciones públicas deben mejorar los instrumentos de financiación pública 
de las asociaciones que tienen fines de fortalecimiento comunitario, respetando los principios 
a que se refiere el apartado 1 y aplicando los principios de corresponsabilidad, 
proporcionalidad, simplificación administrativa y evaluación del impacto de la acción 
subvencionada.
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4. Las administraciones públicas, mediante los planes de acción a que se refiere el 
artículo 6, deben promover, entre otros mecanismos de financiación pública, las 
subvenciones plurienales, los conciertos, los contratos programa o los convenios plurienales, 
en los casos que sea posible, y deben velar por reducir las cargas de trabajo de las 
asociaciones en la gestión y justificación de la financiación recibida y por garantizar una 
financiación estable de las actividades que llevan a cabo.

5. Las administraciones públicas deben abonar como mínimo el 50 % del importe de las 
subvenciones en el momento de otorgarlas, con independencia de la administración emisora, 
la duración, el ámbito o la figura jurídica de la subvención.

6. Los procedimientos de concesión de subvenciones en régimen de concurrencia 
competitiva de las administraciones públicas destinados a las asociaciones deben cumplir 
los siguientes requisitos:

a) Permitir el acceso universal y simplificado a las ayudas.
b) Utilizar un lenguaje cercano y comprensible que facilite el acceso a los 

procedimientos.
c) Potenciar el uso de los medios electrónicos simplificados mediante aplicaciones 

corporativas que funcionen como ventanilla única, real y efectiva de todas las 
administraciones del territorio de Cataluña.

d) Impulsar, en función de la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, programas 
que pongan en práctica los proyectos de intervención de las asociaciones y los proyectos de 
mejora interna, con el objetivo de fortalecer las asociaciones y sus procesos y empoderar a 
las personas que están vinculadas a ellas.

e) Establecer plazos justos y razonables en las distintas fases de los procedimientos y 
respetar los plazos mínimos que establece la normativa en materia de subvenciones.

f) Facilitar, siempre que sea posible, la planificación estratégica de las asociaciones con 
programas de ayudas plurienales e interdepartamentales.

g) Adaptar, siempre que sea posible, los calendarios de publicación, tramitación, 
otorgamiento y pago de las ayudas a los ciclos de actuación y programación de las 
asociaciones.

h) Fundamentar los procedimientos de control y justificación en la corresponsabilidad de 
las partes.

7. Las administraciones públicas, en la tramitación de los procedimientos de concesión 
de ayudas o subvenciones en régimen de concurrencia pública destinadas a las 
asociaciones, deben cumplir las siguientes obligaciones:

a) Acordar y hacer públicos los modelos de las bases reguladoras de los procedimientos 
antes de iniciarlos y unificar los criterios entre administraciones.

b) Publicar las convocatorias de ayudas o subvenciones anticipadamente y con la mayor 
antelación posible, de acuerdo con lo establecido por la disposición adicional tercera.

c) Permitir, de forma universal y efectiva, la reformulación de las solicitudes, sin perjuicio 
de que por su naturaleza no sea necesaria.

d) Establecer, de forma general y si la disponibilidad presupuestaria lo permite, el pago 
de anticipos del importe otorgado.

e) Prever mecanismos de flexibilización en caso de que el pago de los anticipos no se 
haya realizado con suficiente antelación, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, sin 
exigir la justificación de las ayudas o subvenciones antes del ingreso efectivo de los anticipos 
de los importes otorgados para cada concepto.

f) Priorizar y fomentar mecanismos simplificados de acreditación de la justificación que 
permitan a las administraciones disponer de la información justificativa mínima necesaria y 
aplicar los principios de proporcionalidad, corresponsabilidad y confianza mutua.

g) Priorizar y fomentar mecanismos de control y evaluación de las subvenciones o 
ayudas sobre la base del resultado e impacto de la actividad o el proyecto, que 
complementen o sustituyan, si procede, los controles de los documentos acreditativos de la 
cuenta justificativa, de acuerdo con lo que establezcan los órganos de control competentes 
de las administraciones públicas convocantes.

h) Establecer instrumentos de control y fiscalización de las ayudas y sanciones 
correspondientes en caso de mal uso de los recursos públicos.
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8. Los municipios que disponen de un sistema de pago con moneda local pueden 
conceder las ayudas con este instrumento financiero para fomentar la economía social y 
solidaria.

9. El Gobierno, junto con los ayuntamientos, debe desarrollar, periódicamente, 
programas de fortalecimiento de las estructuras de las federaciones y confederaciones, con 
el objetivo de empoderar a las entidades de primer nivel que representan, de acuerdo con 
los principios y las obligaciones establecidas en este artículo.

10. Las administraciones públicas, de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso, 
pueden utilizar el convenio como instrumento para acordar la financiación estructural de las 
asociaciones o de sus proyectos.

[ . . . ]
Artículo 19.  Facilitación del uso y la gestión de espacios y locales.

1. Las administraciones públicas deben promover acciones para garantizar a las 
asociaciones que tienen fines de fortalecimiento comunitario la disponibilidad y el derecho de 
uso de los espacios públicos y del medio natural necesarios para llevar a cabo su actividad 
asociativa.

2. Las administraciones públicas, con el fin de garantizar a las asociaciones la 
disponibilidad y el derecho de uso de los espacios a que se refiere el apartado 1, deben 
permitir la justificación de los gastos derivados del uso de estos espacios en las 
subvenciones, los contratos programa, los convenios y los demás mecanismos de 
financiación que tengan este fin.

3. Los ayuntamientos deben garantizar la cesión o el uso de los espacios de los 
equipamientos municipales, teniendo en cuenta su disponibilidad patrimonial y la 
disponibilidad de los espacios y atendiendo a los fines de fortalecimiento comunitario de las 
asociaciones y el beneficio colectivo.

4. Las administraciones públicas, en la planificación de la construcción o remodelación 
de equipamientos públicos, deben tener en cuenta la posibilidad de incluir espacios 
específicos para el uso comunitario y de facilitar el acceso segregado a los espacios 
comunes.

5. Las administraciones públicas, en función de su disponibilidad presupuestaria, deben 
velar por la protección del patrimonio material de las asociaciones que tienen fines de 
fortalecimiento comunitario y deben ofrecerles los medios y recursos necesarios para 
comprar, conservar y reparar los inmuebles, con el objetivo de adecuarlos a sus necesidades 
y a la normativa en materia de accesibilidad y seguridad.

6. Para facilitar el uso y la gestión de espacios y locales, las administraciones públicas 
pueden llevar a cabo las siguientes actuaciones:

a) El desarrollo de programas que fomenten la diversificación del uso de instalaciones 
públicas y privadas, con el fin de que las asociaciones puedan acceder a ellas durante los 
períodos en los que no se utilizan para su actividad principal u ordinaria.

b) La convocatoria de líneas de subvenciones y ayudas o la adopción de las medidas de 
facilitación económica y administrativa requeridas a fin de garantizar la cesión, el alquiler o la 
compra de espacios para la actividad asociativa, así como el mantenimiento o la adaptación 
a las normas de accesibilidad de locales.

c) La adopción de medidas tributarias que fomenten la cesión o el uso de los espacios de 
titularidad privada para la actividad asociativa.

d) El impulso de la rehabilitación o promoción de equipamientos públicos para fomentar 
los posibles usos asociativos, así como la facilitación de las relaciones entre las distintas 
asociaciones.

7. Las administraciones públicas deben fomentar la gestión comunitaria de bienes 
públicos, mediante la construcción de un marco institucional propio que permita reconocer y 
promover las experiencias ciudadanas de uso comunitario de los espacios públicos 
susceptibles de ser cedidos para el uso y la gestión comunitarios.
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Artículo 20.  Acciones formativas y de apoyo a la formación.
1. El Gobierno debe programar regularmente acciones formativas para las personas que 

se implican en las asociaciones que tienen fines de fortalecimiento comunitario, 
preferentemente en el marco del Plan de formación del asociacionismo y el voluntariado de 
Cataluña y de acuerdo con las prioridades que fije el plan nacional del asociacionismo y el 
voluntariado vigente.

2. La programación de las acciones formativas a que se refiere el apartado 1 debe 
reconocer e incluir las escuelas de formación impulsadas por las asociaciones.

3. El Gobierno debe velar por que las acciones formativas programadas en el marco del 
Plan de formación del asociacionismo y el voluntariado de Cataluña cumplan los criterios de 
formación reglada, capacitación de los formadores y oficialidad de los títulos que se expidan, 
y, a tal fin, debe destinar una partida presupuestaria anual a la formación, que pueden 
ejecutar el Gobierno o, mediante acuerdos interadministrativos, las demás administraciones 
públicas.

4. Los municipios que tengan o deban tener un plan de subvenciones aprobado deben 
promover regularmente acciones de apoyo a la formación de las personas que se implican 
en las asociaciones de su ámbito territorial que tienen fines de fortalecimiento comunitario, 
de acuerdo con las prioridades que establecen los planes locales de fomento del 
asociacionismo correspondientes y de acuerdo con el Plan de formación del asociacionismo 
y el voluntariado de Cataluña.

5. El Gobierno debe dar apoyo técnico y económico a los municipios para poner en 
práctica las acciones de apoyo a la formación, y también deben darles apoyo las 
diputaciones y los consejos comarcales, de conformidad con lo establecido, en materia de 
asistencia, por el artículo 36 de la Ley del Estado 7/1985, y los artículos 28 y 30 del texto 
refundido de la Ley de la organización comarcal de Cataluña.

6. Las administraciones públicas deben organizar las acciones formativas de acuerdo 
con los siguientes criterios:

a) El alcance territorial amplio.
b) La diversificación de la formación con respecto a las modalidades de impartición 

presencial y no presencial.
c) La aplicación de la perspectiva de género, la perspectiva decolonial y la perspectiva 

anticapacitista.
d) La igualdad de trato y no discriminación, en los términos que establece la Ley 

19/2020.
e) La oferta de formación en las tecnologías de la información y la comunicación y el 

empoderamiento en las competencias digitales.
f) La adquisición y certificación de las competencias clave.
g) La calidad, profesionalidad y especificidad.
h) La certificación oficial y el reconocimiento formal.
i) La accesibilidad universal.
j) La conciencia lingüística.
7. Las administraciones públicas deben impulsar las acciones formativas, siempre que 

sea posible, a partir de la base asociativa del territorio de Cataluña y deben darles apoyo y 
destinarles financiación de acuerdo con los principios de la gestión público-comunitaria.

8. El Gobierno y los municipios deben reconocer las escuelas de formación de base 
asociativa y darles apoyo específico.

Artículo 21.  Fomento del empleo de calidad.
1. El Gobierno debe impulsar, de forma concertada con las asociaciones, programas de 

fomento del empleo de calidad en las asociaciones, que tengan por objetivo, entre otros, la 
mejora de la calidad del empleo de los jóvenes y de los colectivos más vulnerables, teniendo 
en cuenta la perspectiva de género, y debe impulsar medidas de conciliación familiar, de 
reforma horaria, de eliminación de la discriminación salarial y de reconocimiento del 
equilibrio, la equidad y la proporcionalidad salariales.
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2. El Gobierno, en el marco de la asunción de competencias normativas, debe llevar a 
cabo las acciones ejecutivas específicas que concierte con las asociaciones en el ámbito del 
fomento del empleo de calidad.

[ . . . ]
Sección quinta. Promoción del asociacionismo y sensibilización

Artículo 24.  Medidas de promoción del asociacionismo y sensibilización.
1. Las administraciones públicas deben adoptar medidas de promoción del 

asociacionismo y sensibilización que conciencien a los ciudadanos sobre la relevancia de las 
asociaciones y sus valores y que incidan específicamente en los colectivos y ámbitos 
estratégicos.

2. Las administraciones públicas deben fomentar, especialmente, las asociaciones 
creadas por mujeres cuyas acciones se dirijan a las mujeres y cuyo objetivo sea defender 
sus derechos desde una perspectiva feminista interseccional, las asociaciones creadas por 
personas LGBTI cuyo objetivo sea defender sus derechos y las asociaciones creadas por 
personas con discapacidad cuyo objetivo sea defender sus derechos, y deben promover la 
incorporación de estas personas en los órganos de decisión de las asociaciones.

3. Las administraciones públicas deben promover el asociacionismo entre los niños y los 
adolescentes con el objetivo de que puedan ejercer el derecho a asociarse con el 
acompañamiento adecuado.

4. Las administraciones públicas, de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria, 
deben impulsar campañas de promoción del asociacionismo regularmente para sensibilizar a 
la población general y llamarla a participar en las asociaciones y deben incidir especialmente 
en los colectivos o ámbitos que más lo requieran, y, a tal fin, el Gobierno debe incluir los 
datos que permitan identificar a estos colectivos o ámbitos en el informe del asociacionismo 
y el voluntariado en Cataluña, que, de acuerdo con lo establecido por el artículo 15.5.b) de la 
Ley 25/2015, debe elaborar periódicamente.

5. El Gobierno debe establecer los mecanismos necesarios para garantizar la 
participación e implicación del Consejo del Asociacionismo y el Voluntariado de Cataluña en 
el diseño, la ejecución y la evaluación de las campañas de promoción del asociacionismo de 
las administraciones públicas, de acuerdo con los principios establecidos por el artículo 11.1.

6. Los medios de comunicación públicos deben promover los valores y principios del 
asociacionismo con el objetivo de transmitirlos a los ciudadanos.

7. El Gobierno debe promover la creación de espacios audiovisuales permanentes 
realizados por el asociacionismo y para el asociacionismo y debe garantizar su visibilidad y 
participación plena en los debates televisivos, radiofónicos y de otros medios audiovisuales, 
siempre que proceda, y también debe promover, especialmente mediante la Corporación 
Catalana de Medios Audiovisuales, la creación de espacios de ficción en catalán que 
visibilicen el asociacionismo.

[ . . . ]
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§ 26

Ley 20/1985, de 25 de julio, de prevención y asistencia en materia de 
sustancias que puedan generar dependencia. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 572, de 7 de agosto de 1985
«BOE» núm. 206, de 28 de agosto de 1985
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-1985-18553

TÍTULO I
Del objeto de la Ley

Artículo 1.  
La presente Ley tiene por objeto establecer y regular, en el marco de las competencias 

que el Estatuto de Autonomía de Cataluña asigna a la Generalidad en el ámbito territorial de 
Cataluña, las medidas y las acciones que permitirán una actuación efectiva de las 
Administraciones públicas de Cataluña en el campo de la prevención y asistencia de las 
situaciones a que dan lugar las sustancias que pueden generar dependencia con el fin de 
coadyuvar al esfuerzo solidario de toda la sociedad para mejorar la atención social y 
sanitaria de las personas afectadas por la problemática generada por el uso o abuso de 
dichas sustancias.

Artículo 2.  
1. El ámbito de aplicación de la presente Ley se extiende a las acciones de promoción, 

acceso, información, educación sanitaria, atención, asistencia, rehabilitación y reinserción en 
materia de sustancias que pueden generar dependencia.

2. El ejercicio de cualquiera de las acciones incluidas en el apartado 1, tanto individuales 
como colectivas, de titularidad pública o privada, está sujeto a las prescripciones de la 
presente Ley.

Artículo 3.  
1. Las sustancias que pueden generar dependencia contempladas en la presente Ley 

son las drogas no institucionalizadas, las bebidas alcohólicas, el tabaco, ciertos 
medicamentos y algunos productos de uso industrial o vario.

2. A los efectos de la presente Ley se entiende por:
a) Droga: Sustancia que, administrada al organismo, es capaz de originar una 

dependencia, provocar cambios en la conducta y producir efectos perniciosos para la salud.
b) Drogas no institucionalizadas: La heroína, la cocaína, la «cannabis» y sus derivados, 

el ácido lisérgico y otras drogas de uso no integrado en la estructura social.
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c) Dependencia: Estado psicoorgánico que resulta de la absorción repetida de una 
sustancia caracterizado por el desencadenamiento en el organismo de una serie de fuerzas 
que impulsan al consumo continuado de dicha sustancia.

d) Desintoxicación: Proceso terapéutico orientado a la interrupción de la intoxicación 
producida por una sustancia exógena al organismo.

e) Deshabituación: Proceso terapéutico de eliminación de una dependencia.
f) Rehabilitación: Proceso de recuperación de los aspectos de comportamiento 

individuales en la sociedad.
g) Reinserción: Proceso de inserción de una persona en la sociedad como ciudadano 

responsable y autónomo.

TÍTULO II
De las medidas preventivas generales

[ . . . ]
TÍTULO III

De las medidas de prevención y asistencia de la dependencia de drogas no 
institucionalizadas

Artículo 8.  
Las acciones que se realicen en Cataluña en el ámbito de la información y educación 

sanitarias, de la asistencia de las dependencias de drogas no institucionalizadas y de la 
rehabilitación y reinserción de las personas con dependencias, se basarán en las directrices 
siguientes:

a) En todas las actuaciones, especialmente en las informativas y educativas dirigidas a 
las familias y responsables implicados, se prestará una especial atención a aquellas 
situaciones en las que el joven es más vulnerable.

b) Se arbitrarán prioritariamente soluciones preventivas y asistenciales para la persona 
dependiente de la droga y se evitará en todo momento: que la identidad resulte afectada, un 
etiquetaje social, y una criminalización del sujeto. Se favorecerá asimismo la intervención de 
los servicios asistenciales lo más pronto posible en los casos de dependencia de drogas no 
institucionalizadas en jóvenes y adolescentes.

c) Toda persona afectada por la dependencia de drogas no institucionalizadas necesita 
asistencia y tiene el derecho a someterse al tratamiento sanitario y social más adecuado 
para superar su problemática y recuperar su plena autonomía.

d) Los equipos terapéuticos de desintoxicación serán básicamente de carácter médico, y 
los de deshabituación, rehabilitación y reinserción serán pluridisciplinarios.

e) En el tratamiento terapéutico de las personas dependientes de estas drogas, se 
promoverá la actuación sobre todos los posibles integrantes del medio social del afectado.

f) Se coordinarán los recursos sanitarios y de servicios sociales de toda Cataluña para 
dependencias de drogas y se dispondrá la creación de los centros y equipamientos que sean 
indispensables.

g) Para las personas que hubiesen seguido un proceso de desintoxicación y 
deshabituación de la droga se propugnará la adecuada rehabilitación psicosocial y su 
reinserción en la sociedad.

Artículo 9.  
1. El Consejo Ejecutivo velará para que las personas que presenten dependencia de 

drogas no institucionalizadas puedan recibir la atención y la asistencia sanitaria y social.
2. A los efectos de asistencia, se considera la dependencia de drogas no 

institucionalizadas como una enfermedad común.
3. Las personas afectadas por la dependencia de drogas no institucionalizadas pueden 

recibir siempre voluntariamente la asistencia sanitaria y social, sin perjuicio de las 
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determinaciones judiciales ni de lo establecido por las disposiciones legales que se refieren a 
esta materia.

Artículo 10.  
1. En los centros hospitalarios de Cataluña que atienden urgencias generales se prestará 

atención urgente por intoxicación aguda o por manifestaciones psicoorgánicas originadas por 
la dependencia de drogas no institucionalizadas.

2. Los hospitales especializados y los hospitales generales que reglamentariamente se 
determine, del sector público o vinculados a éste mediante concierto o convenio, dispondrán 
de una unidad de desintoxicación, con camas para ingreso, dentro de un área reservada del 
hospital.

3. La desintoxicación de enfermos con dependencia de drogas no institucionalizadas 
también podrá efectuarse, en régimen ambulatorio, en los centros a que se refiere el 
apartado 2 y en aquellos que están autorizados para ello.

4. Las medidas de atención y de asistencia especificadas en el presente artículo abarcan 
los ámbitos de actuación funcional y territorial de cada centro y servicio.

Artículo 11.  
1. El Consejo Ejecutivo promoverá el desarrollo de las acciones asistenciales para la 

desintoxicación y la deshabituación de las personas con dependencia de drogas no 
institucionalizadas en los servicios asistenciales primarios, mediante el establecimiento de 
programas, la adecuación de sus equipos profesionales y la habilitación de locales.

Las Instituciones públicas podrán establecer conciertos, de acuerdo con la legislación 
sanitaria, y establecer subvenciones para la prestación de servicios a Instituciones privadas, 
legalmente constituidas y debidamente registradas, siempre que cumplan los requisitos que 
se establezcan reglamentariamente. Asimismo, debe fomentarse la función del voluntariado 
social que colabore con las Administraciones públicas y las Entidades privadas, sin afán de 
lucro, en las tareas de prestación de servicios de prevención, asistencia y reinserción.

2. Las terapéuticas ambulatorias, las comunidades terapéuticas y demás procedimientos 
de desintoxicación y deshabituación prestados por instituciones públicas o privadas deberán 
cumplir la normativa dictada en virtud de los artículos 35, 36 y 37.

3. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social velará para que en las comunidades 
terapéuticas no puedan crearse situaciones de falta de asistencia médica y sicológica.

Artículo 12.  
Las entidades, instituciones y personas que colaboren sin finalidad de lucro en la 

rehabilitación y reinserción de personas afectadas por dependencia de drogas serán 
especialmente consideradas y reconocidas, de acuerdo con la reglamentación que se 
establezca.

Artículo 13.  
1. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social, junto con el de Enseñanza, adoptará 

medidas para sensibilizar a los profesionales de la sanidad y de los servicios sociales y 
perfeccionar su información con relación a la problemática de la dependencia de drogas no 
institucionalizadas y para conseguir la mejor asistencia posible.

2. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social definirá la función de los centros 
sanitarios y de servicios sociales, y especialmente de los centros de atención primaria, con 
relación a la educación sanitaria y la orientación, atención y asistencia de las personas con 
dependencia de drogas y de sus familias.

Artículo 14.  
El Departamento de Sanidad y Seguridad Social y el de Justicia implantarán programas 

de desintoxicación y deshabituación de los reclusos que presenten dependencia de drogas 
no institucionalizadas. A tal fin, se dotará a los establecimientos penitenciarios de los medios 
adecuados. Corresponde al Departamento de Justicia, en el marco de la legislación 
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penitenciaria, adoptar las medidas adecuadas para evitar que entren drogas en los 
establecimientos penitenciarios.

TÍTULO IV
De las medidas de control de la promoción de bebidas alcohólicas y de 

medidas de asistencia en la dependencia alcohólica

[ . . . ]
CAPÍTULO II

De las medidas de asistencia

Artículo 20.  
1. El Consejo Ejecutivo velará para que las personas con dependencia del alcohol 

reciban la atención y asistencia sanitaria y social debidas.
2. A efectos asistenciales, el alcoholismo está considerado como una enfermedad 

común.
3. Las personas con dependencia del alcohol podrán recibir voluntariamente asistencia 

sanitaria y social, sin perjuicio de las determinaciones judiciales ni de lo establecido por las 
disposiciones legislativas sobre la materia.

Artículo 21.  
1. En los centros hospitalarios de Cataluña que atiendan urgencias generales se 

presentará una urgente atención por intoxicación aguda o por manifestaciones 
psicoorgánicas originadas por la dependencia alcohólica.

2. De acuerdo con lo establecido reglamentariamente, los hospitales especializados y los 
hospitales generales de Cataluña que se determinen, del sector público o vinculados a éste 
mediante concierto o convenio, dispondrán de camas o de una unidad de ingreso para la 
desintoxicación de enfermos alcohólicos.

3. El tratamiento de personas afectadas por alcoholismo podrá realizarse en régimen de 
ingreso hospitalario o con carácter ambulatorio en los centros y los servicios autorizados.

4. Las medidas de atención y asistencias especificadas en el presente artículo abarcan 
los ámbitos de actuación funcional y territorial de cada centro y servicio.

Artículo 22.  
1. El Consejo Ejecutivo potenciará el desarrollo de las acciones asistenciales para la 

desintoxicación y deshabituación de las personas afectadas por alcoholismo en los servicios 
asistenciales primarios.

2. Se fomentarán las medidas destinadas a mejorar la identificación y el tratamiento 
precoz del enfermo alcohólico.

3. Los centros y servicios que realizan la desintoxicación y la deshabituación de 
alcohólicos deben cumplir la normativa dictada en virtud de los artículos 35, 36 y 37.

Artículo 23.  
1. Se propugnará la adecuada rehabilitación psicosocial y la reinserción en la sociedad 

de las personas que han seguido un proceso de desintoxicación y deshabituación del 
alcohol. El Consejo Ejecutivo promoverá centros, talleres, equipos de servicios sociales y 
programas laborales y culturales que permitan conseguir la rehabilitación y reinserción 
referidas.

2. Las entidades, instituciones y personas que colaboren benévolamente o sin finalidad 
de lucro en la rehabilitación y la reinserción de alcohólicos serán especialmente 
consideradas y reconocidas, de acuerdo con la reglamentación que se establezca.

3. Las asociaciones de auto-ayuda constituidas por ex alcohólicos recibirán el apoyo de 
la Administración pública, que facilitará el desarrollo de sus actividades.
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[ . . . ]
TÍTULO VI

De otras dependencias

Artículo 31.  
1. Se prohíbe la venta a menores de edad de colas y otras sustancias o productos 

industriales inhalables de venta autorizada que puedan producir efectos nocivos para la 
salud y creen dependencia o produzcan efectos euforizantes o depresivos.

2. El Consejo Ejecutivo determinará reglamentariamente la relación de productos a que 
se refiere el apartado 1.

Artículo 32.  
El Departamento de Sanidad y Seguridad Social elaborará y facilitará a los usuarios de 

los servicios sanitarios y a los profesionales de la sanidad información actualizada sobre la 
utilización en Cataluña de fármacos psicoactivos y demás medicamentos y productos 
capaces de producir dependencia.

TÍTULO VII
De las medidas de ordenación y demás medidas generales

CAPÍTULO I
De la ordenación

Artículo 33.  
1. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social analizará, planificará y evaluará las 

necesidades, demanda y recursos respecto a las materias que son objeto de la presente 
Ley. Este Departamento cumplirá las mencionadas funciones coordinadamente con los entes 
locales.

2. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social elaborará un plan de actuaciones en 
el que se reunirán de forma global las acciones previstas para un periodo trienal.

Artículo 34.  
1. Constituirán el programa asistencial catalán para dependencias los centros y servicios 

de titularidad de la Generalidad o gestionados por ella, los de las entidades locales de 
Cataluña y los de titularidad pública o privada que tengan concierto con la Generalidad o 
reciban ayudas de ella, destinados a la desintoxicación, deshabituación, rehabilitación y 
reinserción.

2. Las entidades locales colaborarán en la definición de la planificación a que se refiere 
el artículo 33.

Artículo 35.  
1. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social registrará los centros que, dentro del 

ámbito territorial de la Generalidad, presten funciones de atención y asistencia para la 
desintoxicación, deshabituación, rehabilitación y reinserción en esta materia. La inscripción y 
autorización previas, de acuerdo con lo establecido reglamentariamente, serán obligatorias 
para poder prestar estos servicios.

2. Los centros se sujetarán a las medidas de inspección, control, acreditación e 
información estadística y sanitaria vigentes.

Artículo 36.  
1. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social establecerá un programa de registro, 

análisis, tipificación y evaluación de las distintas modalidades terapéuticas, de rehabilitación 

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 26  Ley de prevención y asistencia de sustancias que puedan generar dependencia [parcial]

– 336 –



y de reinserción, susceptibles de aplicarse a personas con dependencia de las drogas. El 
previo registro de la modalidad o las modalidades a utilizar será obligatorio para los centros 
públicos y para los que quieran establecer un concierto o convenio o bien disfrutar de alguna 
subvención o ayuda pública.

2. Con fines asistenciales, el citado Departamento deberá determinar un laboratorio de 
referencia para la estandarización y normalización de las determinadas analíticas.

Artículo 37.  
El Departamento de Sanidad y Seguridad Social estructurará un sistema de información 

y vigilancia sobre la frecuencia asistencial, morbilidad y mortalidad por dependencias, 
preservando el derecho al anonimato.

Artículo 38.  
1. El Instituto Catalán de la Salud y el Instituto Catalán de Asistencia y Servicios 

Sociales, en las materias reguladas por la presente Ley, desarrollarán las competencias que 
les correspondan de acuerdo con la Ley 12/1983, de 14 de julio.

2. Especialmente estos Institutos realizarán la graduación, continuidad y seguimiento de 
la asistencia de los enfermos, dentro de los ámbitos de actuación respectivos.

CAPÍTULO II
De la coordinación

Artículo 39.  
1. El Consejo Ejecutivo coordinará, planificará y ordenará las iniciativas privadas y las del 

sector público, en materia de prevención, atención, asistencia, rehabilitación y reinserción de 
las dependencias reguladas por la presente Ley.

2. El Departamento de Sanidad y Seguridad Social podrá establecer convenios y 
conciertos con las entidades públicas, entidades benéficas privadas sin ánimo de lucro y 
entidades privadas que tengan por objeto la prevención y la asistencia en la materia. En el 
establecimiento de conciertos y convenios el Departamento cumplirá esta prelación.

Artículo 40.  
Se crea una comisión de coordinación y de lucha contra las dependencias de drogas, 

cuya composición y funcionamiento se determinarán reglamentariamente. Será su 
presidente el Conseller de Sanidad y Seguridad Social y estarán representados en ella los 
Departamentos y órganos de la Generalidad, así como los de la Administración local, 
implicados en la materia.

Artículo 41.  
1. En función de las áreas territoriales vigentes en sanidad y en servicios sociales, se 

establecerán comisiones de participación integradas por las autoridades locales del área, por 
representantes de los sindicatos y asociaciones patronales más representativos, por las 
organizaciones y las asociaciones relacionadas con la materia y por los profesionales de 
asistencia, comisiones que, además de cumplir funciones de análisis y seguimiento de la 
problemática de las dependencias de drogas dentro de su ámbito territorial, propondrán a los 
órganos correspondientes adoptar las medidas más adecuadas.

2. Los municipios podrán establecer comisiones locales dentro de su ámbito 
competencial y territorial con finalidades de estudio, orientación de las actuaciones públicas 
y propuesta de acciones a los órganos correspondientes; estas comisiones actuarán en 
coordinación con las previstas en el apartado 1.

[ . . . ]
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§ 27

Ley 15/1990, de 9 de julio, de Ordenación Sanitaria. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 1324, de 30 de julio de 1990
«BOE» núm. 197, de 17 de agosto de 1990

Última modificación: 30 de abril de 2020
Referencia: BOE-A-1990-20304

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la ordenación del sistema sanitario de Cataluña, así 

como la regulación general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la 
protección de la salud previsto en el artículo 43 y concordantes de la Constitución Española 
en el territorio de la Generalidad, en el marco de las competencias que le atribuyen el 
artículo 9, apartados 11 y 19, y el artículo 17 del Estatuto de Autonomía.

Artículo 2.  Principios informadores.
La protección de la salud, la ordenación y la organización del sistema sanitario de 

Cataluña en los términos previstos en la presente Ley, se ajustan a los principios 
informadores siguientes:

a) Concepción integral e integrada del sistema sanitario en Cataluña, haciendo especial 
énfasis en la promoción de la salud y la prevención de la enfermedad.

b) Descentralización y desconcentración de la gestión.
c) Universalización para todos los ciudadanos residentes en Cataluña de los servicios 

sanitarios de carácter individual o colectivo.
d) Participación comunitaria en la formulación de la política sanitaria y el control de su 

ejecución.
e) Racionalización, eficacia, simplificación y eficiencia de la organización sanitaria.
f) Equidad y superación de las desigualdades territoriales o sociales para la prestación 

de los servicios sanitarios.
g) Sectorialización de la atención sanitaria.
h) Promoción del interés individual, familiar y social por la salud mediante, entre otros, 

una adecuada educación sanitaria en Cataluña y una correcta información sobre los 
recursos sanitarios existentes.

i) Control sanitario del medio ambiente.
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TÍTULO II
Del Servicio Catalán de la salud

[ . . . ]
Artículo 8.  Actividades.

En el desarrollo de las funciones que le son encomendadas, el Servicio Catalán de la 
Salud, directamente o, si procede, por medio de cualquiera de las fórmulas previstas en el 
artículo 7.º, apartado 2, llevará a cabo las siguientes actividades:

a) Educación sanitaria, promoción de la salud y prevención de la enfermedad.
b) Atención primaria integral de la salud.
c) Atención especializada, ambulatoria, domiciliaria y hospitalaria.
d) Atención sociosanitaria.
e) Atención de rehabilitación.
f) Desarrollo de los programas de atención a los grupos de población de mayor riesgo y 

de los programas específicos de protección ante factores de riesgo, asi como de los dirigidos 
a la prevención de deficiencias congénitas o adquiridas.

g) Atención psiquiátrica y promoción, protección y mejora de la salud mental.
h) Orientación y planificación familiar.
i) Promoción, protección y mejora de la salud bucodental, haciendo especial énfasis en 

los aspectos preventivos incorporando progresivamente las prestaciones asistenciales 
fundamentales.

j) Promoción, protección y mejora de la salud laboral.
k) Prestación de productos farmacéuticos, terapéuticos, diagnósticos y auxiliares.
l) Control sanitario y prevención de los riesgos para la salud derivados de la 

contaminación del medio ambiente: Aire, agua y suelo.
m) Control sanitario de los establecimientos públicos y lugares de vivienda y convivencia 

humana.
n) Policía sanitaria mortuoria.
o) Control sanitario y prevención de los riesgos para la salud derivados de los productos 

alimenticios.
p) Promoción y mejora de las actividades de veterinaria de salud pública, en lo referente 

en especial a la higiene de los alimentos.
q) Control sanitario y prevención de riesgos para la salud derivados de las sustancias 

susceptibles de generar dependencia.
r) Recogida, difusión y control de la información epidemiológica.
s) Promoción de la salud en la actividad física deportiva no profesional.
t) Evaluación, control y mejora de la calidad de los servicios sanitarios.
u) Cualquier otra actividad relacionada con el mantenimiento y mejora de la salud.
El ejercicio de las competencias l), m), i n) se llevará a cabo sin perjuicio de lo previsto 

en el artículo 65 de la presente ley.

[ . . . ]
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§ 28

Ley 21/2000, de 29 de diciembre, sobre los derechos de información 
concernientes a la salud y la autonomía del paciente, y la 

documentación clínica. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3303, de 11 de enero de 2001

«BOE» núm. 29, de 2 de febrero de 2001
Última modificación: 7 de febrero de 2024

Referencia: BOE-A-2001-2353

CAPÍTULO I
Las disposiciones directivas

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto:
a) Determinar el derecho del paciente a la información concerniente a la propia salud y a 

su autonomía de decisión.
b) Regular la historia clínica de los pacientes de los servicios sanitarios.

CAPÍTULO II
El derecho a la información

Artículo 2.  Formulación y alcance del derecho a la información asistencial.
1. En cualquier intervención asistencial, los pacientes tienen derecho a conocer toda la 

información obtenida sobre la propia salud. No obstante, es necesario respetar la voluntad 
de una persona de no ser informada.

2. La información debe formar parte de todas las actuaciones asistenciales, debe ser 
verídica, y debe darse de manera comprensible y adecuada a las necesidades y los 
requerimientos del paciente, para ayudarlo a tomar decisiones de una manera autónoma.

3. Corresponde al médico responsable del paciente garantizar el cumplimiento del 
derecho a la información. También deben asumir responsabilidad en el proceso de 
información los profesionales asistenciales que le atienden o le aplican una técnica o un 
procedimiento concreto.

Artículo 3.  El titular del derecho a la información asistencial.
1. El titular del derecho a la información es el paciente. Debe informarse a las personas a 

él vinculadas en la medida en que éste lo permita expresa o tácitamente.
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2. En caso de incapacidad del paciente, éste debe ser informado en función de su grado 
de comprensión, sin perjuicio de tener que informar también a quien tenga su 
representación.

3. Si el paciente, a criterio del médico responsable de la asistencia, no es competente 
para entender la información, porque se encuentra en un estado físico o psíquico que no le 
permite hacerse cargo de su situación, debe de informarse también a los familiares o a las 
personas a él vinculadas.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Respeto al derecho a la autonomía del paciente

[ . . . ]
Artículo 7.  Excepciones a la exigencia del consentimiento y otorgamiento del 
consentimiento por sustitución.

1. Son situaciones de excepción a la exigencia del consentimiento:
a) Cuando existe riesgo para la salud pública, si lo exigen razones sanitarias de acuerdo 

con lo que establece la legislación que sea de aplicación.
b) Cuando en una situación de riesgo inmediato grave para la integridad física o psíquica 

del enfermo no es posible conseguir la autorización de éste o de sus familiares o de las 
personas a él vinculadas.

En estos supuestos, se pueden llevar a cabo las intervenciones indispensables desde el 
punto de vista clínico a favor de la salud de la persona afectada.

2. Son situaciones de otorgamiento del consentimiento por substitución:
a) Cuando el enfermo, a criterio del médico responsable de la asistencia, no es 

competente para tomar decisiones, porque se encuentra en un estado físico o psíquico que 
no le permite hacerse cargo de su situación, el consentimiento debe obtenerse de los 
familiares de éste o de las personas a él vinculadas.

b) En los casos de incapacidad legal, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 219 de 
la Ley 9/1998, de 15 de julio, del Código de Familia.

c) En los casos de personas internadas por trastornos psíquicos, en quienes concurran 
las circunstancias del artículo 255 de la Ley 9/1998, de 15 de julio, del Código de Familia.

d) En el caso de menores, si éstos no son competentes, ni intelectual ni 
emocionalmente, para comprender el alcance de la intervención sobre su salud, el 
consentimiento debe darlo el representante del menor, después de haber escuchado, en 
todo caso, su opinión si es mayor de doce años. En los demás casos, y especialmente en 
casos de menores emancipados y adolescentes de más de dieciséis años, el menor debe 
dar personalmente su consentimiento.

No obstante, en los supuestos legales de interrupción voluntaria del embarazo, de 
ensayos clínicos y de práctica de técnicas de reproducción humana asistida, se estará a lo 
establecido con carácter general por la legislación civil sobre mayoría de edad, y, si procede, 
la normativa específica que sea de aplicación.

3. En los supuestos definidos en las letras a), b) y c) del apartado 2, se pueden llevar a 
cabo las intervenciones indispensables desde el punto de vista clínico a favor de la salud de 
la persona afectada.

4. En los casos de substitución de la voluntad del afectado, la decisión debe ser la más 
objetiva y proporcional posible a favor del enfermo y de respeto a su dignidad personal. Así 
mismo, el enfermo debe intervenir tanto como sea posible en la toma de decisiones.

Téngase en cuenta, que según establece la disposición final 4 de la Ley 25/2010, de 29 de 
julio Ref. BOE-A-2010-13312., las remisiones que en este artículo se hace al Código de familia 
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deben entenderse hechas a lo que el artículo 212-22 del Código civil establece en materia de 
consentimiento informado.

[ . . . ]
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§ 29

Ley 18/2009, de 22 de octubre, de salud pública. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5495, de 30 de octubre de 2009
«BOE» núm. 276, de 16 de noviembre de 2009

Última modificación: 14 de julio de 2020
Referencia: BOE-A-2009-18178

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto la ordenación de las actuaciones, las prestaciones y los 

servicios en materia de salud pública en el ámbito territorial de Cataluña establecidos por la 
Ley 15/1990, de 9 de julio, de ordenación sanitaria de Cataluña, para garantizar la vigilancia 
de la salud pública, la promoción de la salud individual y colectiva, la prevención de la 
enfermedad y la protección de la salud, de acuerdo con el artículo 43 y concordantes de la 
Constitución, en el ejercicio de las competencias que el Estatuto atribuye a la Generalidad y 
en el marco de la legislación que regula el sistema sanitario de Cataluña, impulsando la 
coordinación y colaboración de los organismos y las administraciones públicas implicados 
dentro de sus ámbitos competenciales.

[ . . . ]
TÍTULO II

De las políticas en materia de salud pública

Artículo 6.  Las prestaciones en materia de salud pública.
1. Son prestaciones de salud pública el conjunto de iniciativas organizadas por las 

administraciones públicas para preservar, proteger y promover la salud de las personas, en 
el ámbito individual y colectivo, prevenir la enfermedad y cuidar de la vigilancia de la salud 
pública.

2. Las administraciones públicas competentes en materia de salud pública deben 
proporcionar las prestaciones en esta materia mediante cualquiera de las formas de gestión 
admitidas en derecho y la cartera de servicios a que se refiere el artículo 7. Las 
administraciones públicas deben llevar a cabo las actuaciones en materia de salud pública 
que sean precisas cuando exista una evidencia científica firme que las justifique.

3. Son prestaciones en materia de salud pública las siguientes:
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a) La vigilancia de la salud pública, incluida la monitorización de la salud y de sus 
principales determinantes, para tener actualizado el análisis de la situación de la salud de la 
población con un nivel mínimo de desagregación territorial, así como la preparación y la 
respuesta organizada para afrontar las emergencias de salud pública, incluidos los brotes, 
epidemias y pandemias.

b) La investigación de las causas o los determinantes de los problemas de salud que 
afectan a la población.

c) La prevención y el control de las enfermedades infecciosas transmisibles y de los 
brotes epidémicos y el desarrollo de los programas de vacunaciones sistemáticas.

d) La promoción de la salud y la prevención de la enfermedad y de sus factores de 
riesgo, con una atención preferente por las que se desarrollan en el ámbito de la salud 
comunitaria.

e) La promoción y protección de la salud y la prevención de los factores de riesgo 
derivados del aire y el agua y de los aspectos ambientales que puedan repercutir en la salud 
de las personas.

f) La evaluación del impacto en la salud de las intervenciones sobre los determinantes de 
la salud de la población.

g) La evaluación y gestión del riesgo para la salud derivado de las aguas de consumo 
humano, incluidas las acciones de vigilancia y control sanitario pertinentes.

h) La protección de la salud y seguridad alimentarias y la prevención de los factores de 
riesgo en este ámbito, especialmente la gestión del riesgo para la salud derivado de los 
productos alimentarios, incluidas las acciones de vigilancia y control sanitario pertinentes.

i) La protección de la salud pública relacionada con las zoonosis de los animales 
domésticos, los animales salvajes urbanos y los animales de la fauna salvaje y con el control 
de las plagas.

j) La promoción y protección de la salud y la prevención de los factores de riesgo para la 
salud en los establecimientos públicos y en los lugares de convivencia humana.

k) La promoción y protección de la salud y la prevención de los factores de riesgo para la 
salud derivados del ejercicio de prácticas y actividades sobre el cuerpo que puedan tener 
consecuencias negativas para la salud realizadas en establecimientos de atención personal 
de carácter no terapéutico, entre los que se incluyen, a título enunciativo y no limitador, los 
establecimientos donde se llevan a cabo actividades de tatuaje, piercing, micropigmentación 
y bronceado artificial.

l) La promoción y protección de la salud y la prevención de los factores de riesgo para la 
salud derivados del ejercicio de terapias naturales sobre el cuerpo realizadas en centros y 
establecimientos no sanitarios, incluidas las acciones de intervención administrativa y control 
sanitario.

m) La promoción, protección y mejora de la salud laboral en las funciones y actuaciones 
adscritas normativamente al departamento competente en materia de salud.

n) La promoción de los factores de protección y la protección y prevención de los 
factores de riesgo ante las sustancias que pueden generar abuso, dependencia y otras 
adicciones, especialmente de los que inciden más en la salud de la población.

o) La promoción de la salud mental de la población y la prevención de los factores de 
riesgo en este ámbito.

p) La promoción y protección de la salud afectiva, sexual y reproductiva, y la prevención 
de los factores de riesgo en este ámbito.

q) La orientación y planificación familiar, así como la promoción y protección de la salud 
maternoinfantil y la prevención de los factores de riesgo en este ámbito.

r) La promoción y protección de la salud infantil y de los adolescentes y la prevención de 
los factores de riesgo en este ámbito.

s) La promoción de la actividad física y la alimentación saludable, así como la prevención 
de los factores de riesgo en este ámbito.

t) La promoción de la salud bucodental y la prevención de los factores de riesgo en este 
ámbito.

u) La prevención y protección de la salud de la población ante cualquier factor de riesgo, 
especialmente la prevención de las discapacidades, tanto congénitas como adquiridas, y las 
derivadas de las enfermedades poco prevalecientes.
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v) La promoción y protección de la población y de la salud ambiental relacionada con la 
gestión intracentro de los residuos sanitarios.

w) La protección de la salud de la población ante los riesgos de la contaminación 
química, biológica y radiológica y la respuesta ante las alertas y emergencias de salud 
pública.

x) La prestación de los servicios de análisis de laboratorio en materia de salud pública.
y) La policía sanitaria mortuoria.
z) El control sanitario de la publicidad, en el marco de la normativa vigente.
a') La prevención del cáncer y demás enfermedades prevalecientes.
b') La promoción de actividades tendentes a la prevención de accidentes domésticos y 

de tránsito y de lesiones resultantes de violencias.
c') La promoción y protección de la salud y la prevención de los factores de riesgo para la 

salud derivados de las intervenciones del propio sistema sanitario, tanto de las actividades 
de prevención como de las curativas, incluidas las infecciones nosocomiales.

[ . . . ]
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§ 30

Ley 9/2017, de 27 de junio, de universalización de la asistencia 
sanitaria con cargo a fondos públicos mediante el Servicio Catalán de 

la Salud. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 7401, de 29 de junio de 2017

«BOE» núm. 173, de 21 de julio de 2017
Última modificación: 30 de abril de 2020

Referencia: BOE-A-2017-8524

Artículo 1.  Derecho universal a la asistencia sanitaria.
Todos los residentes en Cataluña, en los términos establecidos por la presente ley, tienen 

derecho a la asistencia sanitaria, con cargo a fondos públicos, mediante el Servicio Catalán 
de la Salud.

Artículo 2.  Condiciones de acceso a la asistencia sanitaria.
1. El acceso a la asistencia sanitaria con cargo a fondos públicos mediante el Servicio 

Catalán de la Salud de las personas que tienen la condición de aseguradas o beneficiarias 
del Sistema Nacional de Salud del Estado debe ajustarse a lo establecido por la normativa 
sectorial específica que ha motivado el reconocimiento de dicha condición.

2. El acceso a la asistencia sanitaria pública mediante el Servicio Catalán de la Salud de 
las personas que no tienen la condición de aseguradas o beneficiarias del Sistema Nacional 
de Salud del Estado requiere que acrediten su residencia en Cataluña y que no tengan 
acceso a la asistencia sanitaria, con cargo a fondos públicos, mediante una entidad diferente 
del Servicio Catalán de la Salud.

3. A los efectos de la presente ley, se entiende por residentes:
a) Las personas empadronadas en un municipio de Cataluña.
b) Las personas que acrediten su arraigo en Cataluña mediante los criterios que se 

desarrollen por reglamento y que deben tener por objeto dar acceso a la asistencia sanitaria, 
con cargo a fondos públicos, a personas y colectivos en riesgo de exclusión social.

[ . . . ]
Artículo 5.  Garantía del derecho de acceso a la asistencia sanitaria.

1. El Servicio Catalán de la Salud debe elaborar y desarrollar un programa de formación 
dirigido al personal administrativo y sanitario de todos los centros, servicios y 
establecimientos del Servicio Catalán de la Salud para garantizar y hacer efectivo el derecho 
de acceso universal a la atención sanitaria en Cataluña en los términos establecidos por la 
presente ley.
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2. Los centros, servicios y establecimientos públicos y concertados que prestan 
asistencia sanitaria deben exhibir la información sobre el derecho de acceso universal a la 
atención sanitaria de forma bien visible, clara, comprensible independientemente de la 
lengua de los posibles beneficiarios e inequívoca con relación al derecho de acceso a las 
prestaciones sanitarias contenidas en esta ley.

[ . . . ]
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§ 31

Ley 12/2020, de 13 de octubre, de la atención pública de la salud 
bucodental. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 8247, de 15 de octubre de 2020

«BOE» núm. 281, de 24 de octubre de 2020
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2020-12882

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es la regulación de todas las actividades relacionadas con la 

salud bucodental, para prevenir las enfermedades bucodentales, proteger y promover la 
salud bucodental, garantizar la seguridad y la calidad de la atención de la salud bucodental y 
reorganizar y promover el acceso equitativo, tanto territorial como social, a los servicios de 
atención de la salud bucodental del sistema sanitario integral de utilización pública de 
Cataluña a fin de incorporar progresivamente todas las prestaciones asistenciales básicas de 
la salud bucodental a la cartera pública de servicios.

Artículo 2.  Finalidades.
Las finalidades de la presente ley son:
a) Establecer una política activa de prevención y promoción con relación a la salud 

bucodental e integrarla en las actividades de promoción de la salud con medios y 
mecanismos de educación sanitaria, a fin de reducir la mortalidad y la morbilidad de las 
enfermedades bucodentales, especialmente en la infancia, el impacto de dichas 
enfermedades en la salud general y en el desarrollo psicosocial de las personas y las 
desigualdades entre la población en salud bucodental. La salud bucodental debe formar 
parte de los planes de salud de la Generalidad.

b) Reforzar los sistemas de vigilancia epidemiológica y de información que permiten 
conocer las actividades relacionadas con la salud bucodental, tanto públicas como privadas, 
de manera que sea posible elaborar, aplicar y evaluar políticas y orientar el ejercicio de la 
autoridad sanitaria en este ámbito.

c) Crear el Programa de atención dental de Cataluña.
d) Ampliar progresivamente la cartera pública de servicios de atención bucodental, 

incorporando las prestaciones y los servicios incluidos en el Programa de atención dental de 
Cataluña y haciendo destinatarias del Programa en primer lugar las personas 
vulnerabilizadas de acuerdo con el artículo 7.
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e) Reordenar los servicios de salud bucodental del sistema sanitario integral de 
utilización pública de Cataluña y revisar sus protocolos de actuación para responder 
eficazmente al resto de objetivos establecidos y a las necesidades de la población, a fin de 
lograr un sistema que garantice una atención universal pública, gratuita y equitativa social y 
territorialmente en lo que se refiere a las prestaciones básicas de salud bucodental.

[ . . . ]
Artículo 4.  Principios informadores y de actuación.

1. Los principios informadores de la presente ley son:
a) La consideración de la salud bucodental como parte integral de la salud de las 

personas.
b) La progresividad en la consecución de una atención de la salud bucodental universal, 

equitativa y gratuita.
c) La garantía de la calidad y la seguridad de la atención bucodental, tanto en el ámbito 

público como en el privado.
d) La asunción de la prevención de las enfermedades bucodentales y de la promoción de 

la salud bucodental como ejes fundamentales de la promoción de la salud general.
e) La garantía de la equidad en la atención de la salud bucodental, independientemente 

del municipio de Cataluña donde los usuarios estén empadronados.
2. Los principios de actuación de la presente ley son:
a) La planificación de las actividades y los recursos necesarios para conseguir sus 

objetivos, prioritariamente a través de los centros de atención primaria y comunitaria.
b) La evaluación de las actuaciones sanitarias en el ámbito de la salud bucodental.
c) El control de las actividades y las instalaciones públicas y privadas relacionadas con la 

salud bucodental para garantizar la seguridad, la calidad, las buenas prácticas y los 
derechos de la población en este ámbito.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Programa de atención dental de Cataluña

[ . . . ]
Artículo 7.  Destinatarios del Programa de atención dental de Cataluña.

Los destinatarios del Programa de atención dental de Cataluña son:
a) Las personas de hasta catorce años.
b) Las personas en situación de vulnerabilidad social o en riesgo de exclusión social, de 

acuerdo con lo establecido por reglamento. En todo caso, tienen esta consideración:
1.º Los titulares o beneficiarios de la renta garantizada de ciudadanía.
2.º Los niños y adolescentes tutelados por el órgano competente en materia de atención 

a la infancia y la adolescencia.
3.º Los niños y adolescentes en centros educativos o terapéuticos dependientes del 

departamento competente en materia de ejecución penal y justicia juvenil.
4.º Las personas con una renta familiar anual bruta igual o inferior a 1,3 veces el 

indicador de la renta de suficiencia de Cataluña.
5.º Las personas con una vulnerabilidad social acreditada con un informe específico de 

los trabajadores sociales.
c) Las personas con unas condiciones de salud que conllevan un riesgo para su salud 

bucodental, de acuerdo con lo establecido por reglamento.
d) El resto de la población, a la que se aplicará progresivamente de acuerdo con los 

términos establecidos por la disposición adicional primera.
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Artículo 8.  Personas con diversidad funcional.
Los protocolos deben establecer las disposiciones especiales para tratar 

específicamente, con las infraestructuras y los profesionales adecuados, cada uno de los 
casos de las personas con una diversidad funcional física o psíquica que incide en su salud 
bucodental o en el tratamiento de sus enfermedades bucodentales.

[ . . . ]
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§ 32

Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba 
la refundición en un Texto único de los preceptos de determinados 
textos legales vigentes en Cataluña en materia de función pública. 

[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 2509, de 3 de noviembre de 1997

Última modificación: 15 de mayo de 2023
Referencia: DOGC-f-1997-90001

[ . . . ]
TÍTULO 1

Del objeto de la Ley, principios en que se inspira y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto y principios de la Ley.
1. El objeto de la presente Ley es la ordenación y la regulación de la función pública de 

la Administración de la Generalidad en ejercicio de las competencias fijadas por el Estatuto 
de autonomía de Cataluña.

2. La función pública es uno de los instrumentos para la gestión y la realización de los 
intereses públicos que tiene encomendados la Administración y se ordena de acuerdo con 
los principios de legalidad, objetividad, economía, eficacia y eficiencia.

3. A efectos de la presente Ley, la función pública está constituida por el conjunto de 
personas que prestan servicios en la Administración de acuerdo con los principios de mérito 
y capacidad, mediante una relación de servicios profesional, retribuida y de carácter especial 
por razón de los servicios públicos a desarrollar y regulada por la normativa administrativa o 
laboral.

4. El personal, en el desarrollo de sus funciones, para cumplir los objetivos asignados, y 
dentro de los citados principios organizativos, actuará en todo momento con diligencia, 
profesionalidad, imparcialidad y sometimiento a la institución, el Estatuto de autonomía, las 
leyes, los reglamentos que las complementan y el derecho en general.

5. Con la finalidad de satisfacer los intereses generales, la Administración dispone de 
potestades autoorganizativas que la facultan, de acuerdo con el ordenamiento jurídico, para 
estructural la función pública adecuadamente a la prestación del servicio público, regular su 
régimen jurídico y dirigir y fijar los objetivos de las actuaciones de su personal.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. El ámbito de aplicación de la presente Ley se extiende a todo el personal sujeto al 

régimen funcionarial que presta servicios a la Administración de la Generalidad.
2. La presente Ley se aplica también:
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a) Al personal laboral de la Administración, sólo en los casos en que se refiere 
expresamente a este.

b) Al personal de las universidades, respetando la autonomía universitaria.
c) Al personal al servicio de las corporaciones locales situadas en el territorio de 

Cataluña, en los términos que establece la legislación sobre función pública local.
d) Al personal al servicio del Consejo Consultivo, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 

reguladora de dicho órgano.
3. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de la presente Ley:
a) El personal al servicio del Parlamento de Cataluña y del Síndic de Greuges.
b) El personal al servicio de la Sindicatura de Cuentas, que se rige por lo dispuesto en 

sus normas reguladoras.
c) El personal que presta servicios en las entidades de derecho público sujetas al 

derecho privado, que se rige por su normativa especifica. Las leyes de creación de las 
citadas entidades determinarán, en su caso, el régimen a que debe sujetarse el personal 
funcionario adscrito o cedido a estas.

[ . . . ]
TÍTULO 3

De la estructura y organización de la función pública

[ . . . ]
CAPÍTULO 4

De la oferta de empleo público

[ . . . ]
Artículo 26.  Promoción del acceso de personas discapacitadas.

El Gobierno de la Generalidad promoverá las condiciones necesarias para facilitar el 
acceso a la función pública de personas discapacitadas en igualdad de condiciones que los 
demás aspirantes.

Artículo 27.  Reserva de plazas en la oferta de empleo público.
El desarrollo del artículo 26 se efectuará a través del reglamento general de selección o 

provisión de puestos de trabajo, que en cualquier caso:
a) Debe regular, con la finalidad de poder lograr que el 2 por 100 de la plantilla sea 

cubierto por personas discapacitadas que tengan reconocida la condición legal de 
disminuidas, una reserva de hasta un 5 por 100 de las plazas incluidas en las ofertas de 
ocupación pública.

b) Establecerá condiciones personales de aptitud para el ejercicio de las 
correspondientes funciones, que se acreditarán, en su caso, mediante un dictamen 
vinculante expedido por el equipo multiprofesional competente, que debe emitirse antes del 
comienzo de las pruebas selectivas de forma que pueda garantizarse el cumplimiento de las 
funciones de los diferentes puestos de trabajo y la prestación del consiguiente servicio 
público.

c) Garantizará que se realicen las adaptaciones que sean necesarias, indicadas por los 
equipos multiprofesionales, para la realización de las pruebas.

d) Garantizará el derecho preferente para escoger las vacantes, en su caso, en el turno 
respectivo, de quienes, en consideración de su condición legal de disminuidos, acceden a la 
condición de funcionario por la vía de reserva, en el caso de que la asignación de puestos se 
realice, de conformidad con el artículo 81.1, por el orden de puntuación obtenido en el 
sistema selectivo.

[ . . . ]
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TÍTULO 4
De la adquisición y pérdida de la condición de funcionario

[ . . . ]
CAPÍTULO 2

De la jubilación

[ . . . ]
Artículo 41.  Adecuación de la forma de prestación de servicios a las condiciones físicas o 
psíquicas.

Si se trata de funcionarios pertenecientes a cuerpos o escalas de la Administración de la 
Generalidad que ocupan puestos de trabajo cuyo desempeño requiere especiales 
condiciones físicas o psíquicas, siempre que no les corresponda la jubilación o la 
incapacidad, se reglamentarán los mecanismos y efectos para que puedan prestar otros 
servicios, preferentemente entre los propios de su cuerpo o escala o en puestos 
pertenecientes a otros cuerpos o escalas, en la misma localidad y que se adecuen a su nivel 
de titulación, de formación y de conocimientos.

CAPÍTULO 3
De la selección del personal

[ . . . ]
Artículo 57.  Promoción del acceso de personas necesitadas de reinserción social.

Con el fin de promover una política de reinserción social, el Gobierno deberá establecer 
programas experimentales de acceso a puestos de trabajo no permanentes, en condiciones 
especiales que permitan el acceso a personas necesitadas de reinserción social.

[ . . . ]
Artículo 62 bis.  Participación en las convocatorias de concursos generales para la provisión 
de puestos de trabajo.

1. Los funcionarios que ocupen con carácter provisional puestos base y no tengan un 
destino con carácter definitivo están obligados, de acuerdo con la presente ley, a participar 
en los concursos generales que se convoquen para la provisión de puestos de trabajo 
propios de su cuerpo, escala o especialidad.

2. Los departamentos en los que estén adscritos provisionalmente notifican la 
convocatoria a las personas que tienen la obligación de concursar y, en caso de que no 
participen, se les declara de oficio en situación de excedencia voluntaria por interés 
particular.

3. A los funcionarios que, con carácter obligatorio, participen en el concurso y no 
obtengan un puesto de trabajo de los solicitados, se les adjudica con carácter definitivo un 
puesto de trabajo entre los que hayan resultado vacantes del concurso, otorgando 
preferencia a la proximidad respecto del puesto de trabajo provisional inmediatamente 
anterior o del domicilio de la persona interesada, en los términos que establezca la 
convocatoria.

4. En caso de que, como resultado del concurso general, no sea posible la adjudicación 
de puestos de trabajo a todos los participantes, los que no obtengan adjudicación quedan a 
disposición de la persona titular de la secretaría general del departamento competente en 
materia de empleo público, que debe adscribirles de forma provisional a otro puesto de 
trabajo, con la preferencia de proximidad a que se refiere el apartado 3, hasta el próximo 
concurso.
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5. Las normas reguladoras de las convocatorias de los concursos generales, de acuerdo 
con la presente ley, deben adaptarse a las necesidades de los colectivos de personal 
específicos.

[ . . . ]
TÍTULO 7

De los derechos y deberes de los funcionarios de la Administración de la 
Generalidad

CAPÍTULO 1
De los derechos de los funcionarios

Artículo 92.  Derechos de los funcionarios.
En concreto, los funcionarios tendrán derecho a:
a) Ser asistidos y protegidos por la Generalidad contra cualquier amenaza, ultraje, 

injuria, calumnia, difamación y, en general, contra cualquier atentado contra su persona o 
bienes por razón del ejercicio de sus funciones.

b) Permanecer en su lugar de trabajo, siempre que las necesidades del servicio lo 
permitan. Si hubieran de prestar servicios en otra localidad, tendrán derecho a las 
indemnizaciones reglamentarias.

c) Ser retribuidos conforme al puesto de trabajo que ocupen y al grado personal que les 
corresponda, quedando acogidos al Régimen General de la Seguridad Social, sin perjuicio 
de lo establecido en la disposición adicional primera.

d) Optar a las posibilidades de carrera administrativa y promoción interna que se ofrecen 
en la presente Ley, siempre que se cumplan los requisitos que se exijan.

e) Participar en la mejora de la Administración de la Generalidad mediante un sistema de 
iniciativas y sugerencias que deberá reglamentarse con carácter general.

f) Beneficiarse de la asistencia sanitaria y acción social, para sí mismos y sus familiares, 
beneficiarios y personas que tengan reconocida la asimilación a dicha condición, según lo 
establecido en el sistema de Seguridad Social a que se encuentren acogidos, así como 
disfrutar de los beneficios de cualquier tipo que dicho sistema ofrezca.

g) Conocer y acceder libremente a su expediente individual.
h) Ser tratados con respeto a su intimidad y con la debida consideración a su dignidad, y 

recibir protección o asistencia hacia las ofensas verbales o físicas de naturaleza sexual o de 
cualquier otra naturaleza.

[ . . . ]
Disposición adicional trigésima.  Aspirantes aprobados sin plaza.

1. Para limitar al máximo el nombramiento de personal interino en puestos de trabajo de 
los cuerpos, escalas y especialidades de personal funcionario, las convocatorias de pruebas 
selectivas pueden incluir, además de las plazas autorizadas en las ofertas de empleo 
público, un número de plazas adicionales para cubrir futuras vacantes, a cargo de las ofertas 
de empleo público de los dos años siguientes.

2. El número de plazas adicionales que se pueden incluir debe justificarse debidamente 
de acuerdo con la finalidad establecida por esta disposición, y en ningún caso puede 
obstaculizar ni impedir la convocatoria ordinaria de las ofertas de empleo previstas para los 
dos años siguientes.

3. Las nuevas vacantes se adjudican a los aspirantes que hayan aprobado el proceso 
selectivo sin obtener plaza, según el orden de aspirantes aprobados, los cuales se nombran 
funcionarios de carrera y se destinan con carácter provisional con motivo de la adjudicación 
de estas vacantes.

4. La relación de aspirantes aprobados sin plaza queda automáticamente sin efecto una 
vez transcurridos tres años a contar desde la fecha de resolución de la convocatoria del 
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proceso selectivo correspondiente o cuando se resuelva una posterior convocatoria de otro 
proceso selectivo del mismo cuerpo, escala o especialidad.

5. En el supuesto de convocatorias mediante un sistema selectivo que regule la 
realización de cursos selectivos o períodos de prácticas, es necesario establecer los 
mecanismos pertinentes para poder hacer efectiva la presente disposición.

6. Sin perjuicio de lo establecido por la presente disposición, las convocatorias de los 
procesos selectivos pueden disponer que la superación de pruebas selectivas anteriores sin 
obtener plaza pueda eximir de la realización de alguna prueba o ejercicio, o bien que se 
valore como mérito en la fase de concurso.

Disposición adicional trigésima primera.  Régimen de selección y provisión de los 
puestos de trabajo sin singularidad funcional de los consorcios adscritos a la Administración 
de la Generalitat de Catalunya.

1. Los puestos de trabajo estructurales de carácter laboral de los consorcios adscritos a 
la Administración de la Generalitat de Catalunya, vacantes y con dotación presupuestaria, 
que no tengan autorizada la singularidad funcional por el departamento de adscripción, serán 
objeto de cobertura por personal procedente de las administraciones públicas consorciadas, 
de conformidad con lo que establece la normativa básica de aplicación.

2. La cobertura de los puestos de trabajo con vinculación laboral de los consorcios que 
no tengan reconocida una singularidad funcional se realiza por los sistemas ordinarios y 
extraordinarios de selección y provisión de puestos de trabajo, en los cuales únicamente 
puede participar el personal con vinculación fija de las administraciones consorciadas, 
siempre que reúna los requisitos que establece la convocatoria correspondiente.

3. Excepcionalmente, cuando para la cobertura de estos puestos de trabajo no sea 
posible disponer de personal funcionario de carrera o laboral fijo procedente de las 
administraciones consorciadas y siempre que esta sea urgente e inaplazable, el 
departamento de adscripción puede contratar personal laboral en puestos de trabajo que se 
crearán a la relación de puestos de trabajo del personal laboral de la Administración de 
Generalitat de Catalunya con adscripción al consorcio y que formarán parte de la plantilla 
presupuestaria del consorcio.

4. El personal laboral que ocupa puestos de trabajo de la Administración de la 
Generalitat adscritos a un consorcio pasa a prestar servicios bajo la organización y la 
dirección de este, del cual percibe sus retribuciones con aplicación de las condiciones de 
trabajo propias del consorcio. Respecto de este personal, corresponden al consorcio las 
facultades y competencias en materia de personal, con excepción de la selección y la 
provisión, la formalización de los contratos y las facultades para acordar el despido.

5. Esta disposición no es aplicable:
a) A los consorcios que pueden contratar personal propio, de acuerdo con su normativa 

específica.
b) A la contratación de personal laboral temporal por circunstancias de la producción.
c) Al personal docente del Consorcio de Educación de Barcelona, que se rige por su 

normativa específica.

[ . . . ]
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§ 33

Ley 8/2006, de 5 de julio, de medidas de conciliación de la vida 
personal, familiar y laboral del personal al servicio de las 

Administraciones Públicas de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4679, de 13 de julio de 2006
«BOE» núm. 188, de 8 de agosto de 2006
Última modificación: 23 de marzo de 2012

Referencia: BOE-A-2006-14405

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es facilitar y promover la conciliación del trabajo con la vida 

personal y familiar del personal al servicio de las administraciones públicas de Cataluña.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley es aplicable:
a) Al personal funcionario al servicio de la Administración de la Generalidad y de las 

entidades y organismos que dependen de ella o están vinculados a ella, incluidas las 
empresas públicas.

b) Al personal funcionario al servicio de los entes locales de Cataluña, de las entidades y 
organismos que dependen de ellos y de las empresas públicas participadas 
mayoritariamente.

c) Al personal funcionario no docente al servicio de las universidades públicas catalanas, 
respetando la autonomía universitaria.

d) Al personal del Parlamento de Cataluña y de los organismos estatutarios, en los 
términos de lo que disponen las normas que los regulan.

e) Al personal funcionario que presta servicio en consorcios, fundaciones y otros entes 
en los cuales más del cincuenta por ciento del presupuesto procede de alguna de las 
administraciones a las que hacen referencia las letras anteriores.

2. Las medidas establecidas por la presente ley también son aplicables:
a) Al personal funcionario interino, a excepción de la excedencia voluntaria para el 

mantenimiento de la convivencia, regulada por el artículo 6.
b) Al personal eventual, a excepción de las excedencias reguladas por el capítulo 

segundo.
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3. Las medidas establecidas por la presente ley se aplican tanto al personal que tiene un 
vínculo matrimonial como a las uniones estables de pareja acreditadas de acuerdo con lo 
establecido por la Ley 10/1998, del 15 de julio, de uniones estables de pareja. Las medidas 
se aplican también tanto en los supuestos de filiación biológica o adoptiva como en los de 
acogimiento permanente o preadoptivo, sin perjuicio de las especialidades que establece la 
ley en relación con el cómputo de plazos.

CAPÍTULO II
Excedencias

[ . . . ]
Artículo 5.  Excedencia voluntaria para cuidar de familiares.

1. La excedencia voluntaria para cuidar de familiares puede solicitarse para cuidar de un 
familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad incluido, con la condición de 
que no se pueda valer y de que no pueda ejercer ninguna actividad retribuida.

2. Esta excedencia puede ser otorgada por un período mínimo de tres meses y máximo 
de tres años. El período concreto de excedencia se determina según la acreditación del 
grado de dependencia y la duración estimada de esta.

3. El período de excedencia computa a efectos de reconocimiento de trienios, de 
consolidación del grado personal y del sistema de previsión o derechos pasivos. Asimismo, 
durante todo el período de excedencia la persona afectada tiene derecho a la reserva del 
puesto de trabajo con destino definitivo. Sin embargo, si la persona afectada ocupa un 
puesto de trabajo con destino provisional, conserva los derechos generales sobre este hasta 
el cese o hasta el momento en el que se resuelva la correspondiente convocatoria de 
provisión.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Permisos

[ . . . ]
Artículo 17.  Permisos para atender a hijos discapacitados.

Los progenitores con hijos discapacitados tienen derecho conjuntamente a permisos de 
ausencia del puesto de trabajo para poder asistir a reuniones o visitas en los centros 
educativos especiales o sanitarios donde reciban apoyo. Asimismo, tienen derecho a dos 
horas de flexibilidad horaria diaria para poder conciliar los horarios de los centros de 
educación especial o de los otros centros donde el hijo o hija discapacitado recibe atención.

[ . . . ]
Artículo 19.  Permiso por muerte, accidente, hospitalización o enfermedad grave de un 
familiar hasta el segundo grado.

El permiso por muerte, accidente, hospitalización o enfermedad grave de un familiar 
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad tiene una duración de dos días 
laborables. Este permiso es ampliable a cuatro días si el hecho se produce en un municipio 
diferente del municipio del puesto de trabajo. Excepcionalmente y por motivos debidamente 
justificados, puede ampliarse el permiso hasta seis días laborables.

Artículo 20.  Permiso sin retribución para atender a un familiar.
Pueden concederse permisos sin retribución para atender a un familiar hasta el segundo 

grado de consanguinidad o afinidad por un período mínimo de diez días y máximo de tres 
meses, prorrogable, excepcionalmente, hasta tres meses más. Este permiso es incompatible 
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con la autorización de compatibilidad, que queda suspendida de oficio hasta la finalización 
del permiso.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Reducciones de jornada

[ . . . ]
Artículo 25.  Reducción de jornada por discapacidad legalmente reconocida.

1. Las personas con una discapacidad legalmente reconocida que, por este motivo, 
tienen que recibir tratamiento en centros públicos o privados tienen derecho a una reducción 
de jornada de trabajo equivalente al tiempo que tienen de dedicar a ese tratamiento, sin 
pérdida de sus retribuciones íntegras.

2. Para disfrutar de esta reducción de jornada es preciso un informe del correspondiente 
servicio médico que justifique la necesidad del tratamiento, la periodicidad o duración 
aproximada y la necesidad de que se lleve a cabo en el horario laboral.

Artículo 26.  Reducción de jornada de un tercio o de la mitad con derecho al 80% o al 60% 
de las retribuciones.

Las personas a las que se aplica la presente ley pueden disfrutar de una reducción de un 
tercio o de la mitad de la jornada de trabajo, con la percepción del 80% o del 60% de la 
retribución, respectivamente, en los siguientes supuestos:

a) Para cuidar de un hijo o hija menor de seis años, siempre que se tenga su guarda 
legal.

b) Para cuidar de una persona con discapacidad psíquica, física o sensorial que no haga 
ninguna actividad retribuida, siempre que se tenga su guarda legal.

c) Porque tienen a su cargo un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o 
afinidad, con una incapacidad o disminución reconocida igual o superior al 65% o con un 
grado de dependencia que le impide ser autónomo, o que requiere especial dedicación o 
atención.

d) Las mujeres víctimas de la violencia de género, para hacer efectiva su protección o su 
derecho a la asistencia social íntegra.

Disposición adicional primera.  Aplicación al personal laboral de las administraciones 
públicas.

Las medidas establecidas por la presente ley son aplicables al personal laboral de las 
administraciones públicas de acuerdo con lo que establecen los correspondientes convenios 
colectivos, para los cuales la presente ley deviene principio orientador.

[ . . . ]
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§ 34

Ley 3/2008, de 23 de abril, del ejercicio de las profesiones del 
deporte. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5123, de 8 de mayo de 2008
«BOE» núm. 131, de 30 de mayo de 2008
Última modificación: 25 de junio de 2021

Referencia: BOE-A-2008-9292

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El objeto de la presente ley es regular los aspectos esenciales del ejercicio de 

determinadas profesiones del deporte, reconocer expresamente cuáles son estas 
profesiones, asignarles las competencias asociadas, especificar las titulaciones o las 
acreditaciones, determinar las titulaciones necesarias para ejercerlas y atribuir a cada 
profesión el ámbito funcional específico que le corresponde.

2. La Ley es de aplicación al ejercicio profesional en el ámbito territorial de Cataluña.
3. La Ley regula el ejercicio profesional por cuenta propia y por cuenta ajena y es 

igualmente aplicable tanto si la profesión se ejerce en el sector público como en el sector 
privado.

4. Es ejercicio profesional, al efecto de la presente ley, la prestación remunerada de los 
servicios propios de las profesiones del deporte. Quedan excluidas las actividades ejercidas 
en el marco de las relaciones de voluntariado, de amistad, familiares y análogas, así como 
las actividades por la práctica de las cuales solo se percibe la compensación de los gastos 
que derivan de la misma, sin perjuicio de que dichas actividades puedan tener un régimen 
jurídico específico y diferenciado del establecido por la presente ley.

5. Quedan fuera del ámbito de la presente ley las profesiones relacionadas con las 
actividades náutico-deportivas, las actividades deportivas basadas en la conducción de 
aparatos o vehículos a motor, con la excepción de los monitores deportivos profesionales y 
de los entrenadores profesionales de los correspondientes deportes. También quedan fuera 
del ámbito de la presente ley las profesiones ejercidas por los árbitros y los jueces 
deportivos.

6. Al efecto de la presente ley, el término deporte comprende todas las manifestaciones 
físicas y deportivas establecidas por la Ley del deporte, sin limitarse a las modalidades, 
disciplinas o especialidades oficialmente reconocidas. En virtud de ello, el término deporte 
incluye todas las actividades físicas y deportivas ejercidas en el deporte federado, el deporte 
escolar, el deporte universitario o en toda estructura u organización que promueva, organice 
o difunda este tipo de actividades, con independencia de la finalidad a qué se destine la 
actividad, ya sea de competición, iniciación, aprendizaje, tecnificación, salud, turismo, 
recreación, tiempo libre o con finalidades análogas.

7. Todos los profesionales en activo que ejerzan tareas reguladas por la presente ley 
deben tener competencias de asistencia sanitaria inmediata, referidas a la reanimación 

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

– 359 –



cardiopulmonar. En caso de que la titulación de acceso a la profesión no permita acreditar 
dicha competencia, la acreditación debe obtenerse en centros autorizados por la 
Generalidad.

[ . . . ]
Artículo 6.  Los directores deportivos.

1. La profesión de director o directora deportivo permite ejercer el conjunto de 
actividades profesionales relacionadas con la promoción, la dirección, la gestión, la 
programación, la planificación, la coordinación, el control y la supervisión, y funciones 
análogas, en centros, servicios y establecimientos deportivos, tanto de titularidad pública 
como privada, aplicando los conocimientos y las técnicas propios de las ciencias del deporte. 
Dicha actividad, que también puede incorporar en algunos casos funciones instrumentales 
de gestión, no requiere la presencia física del director o directora deportivo en el ejercicio de 
las actividades deportivas.

2. Si la actividad profesional de director o directora deportivo se ejerce en un centro 
polideportivo, se requiere alguna de las siguientes titulaciones:

a) Licenciado o licenciada en ciencias de la actividad física y del deporte o el 
correspondiente título de grado.

b) Técnico o técnica superior en animación de actividades físicas y deportivas.
3. Si la actividad profesional de director o directora deportivo se ejerce en un centro de 

alto rendimiento, se requiere alguna de las siguientes titulaciones:
a) La licenciatura en ciencias de la actividad física y del deporte o el correspondiente 

título de grado.
b) El título de técnico o técnica deportivo superior de la modalidad, la disciplina o la 

especialidad correspondiente al centro de alto rendimiento.
4. Si la actividad profesional de director o directora deportivo se ejerce en una federación 

deportiva, una escuela o un centro deportivo de un único deporte, se requiere alguna de las 
siguientes titulaciones:

a) La licenciatura en ciencias de la actividad física y del deporte o el correspondiente 
título de grado, con formación o experiencia en el deporte de que se trate.

b) El título de técnico o técnica deportivo superior del deporte de que se trate.
5. Si la actividad profesional de director o directora deportivo se ejerce en una escuela 

deportiva o un centro deportivo de diversos deportes, se requiere la licenciatura de ciencias 
de la actividad física y del deporte o el correspondiente el título de grado.

6. Si la actividad profesional de director o directora deportivo se ejerce en una escuela 
deportiva o un centro deportivo de diversos deportes, pero la dirección deportiva se 
circunscribe solo a uno de estos deportes, se requiere alguna de las siguientes titulaciones:

a) La licenciatura en ciencias de la actividad física y del deporte o el correspondiente 
título de grado, con formación o experiencia en el deporte de que se trate.

b) El título de técnico o técnica deportivo superior del deporte de que se trate.
7. Si la actividad profesional de director o directora deportivo se ejerce en centros que 

organizan actividades físicas y deportivas para personas que requieren una especial 
atención –deportistas en edad escolar, personas mayores de sesenta y cinco años, personas 
con alguna discapacidad física o psíquica, personas con problemas de salud y similares–, se 
requiere alguna de las siguientes titulaciones:

a) La licenciatura en ciencias de la actividad física y del deporte o el correspondiente 
título de grado, con formación o experiencia en la actividad de que se trate.

b) El título de técnico o técnica superior en animación de actividades físicas y deportivas, 
con formación o experiencia en la actividad de que se trate.

8. Si la dirección deportiva se proyecta sobre actividades físicas y deportivas 
correspondientes a un deporte, también pueden ejercer la profesión las personas que 
poseen el título de técnico o técnica deportivo superior del deporte de que se trate.
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9. Si la actividad profesional de director o directora deportivo se ejerce en actividades 
físicas y deportivas que se desarrollan en lugares o espacios que suponen un riesgo 
intrínseco –actividades acuáticas, en la nieve, de montaña y en otros ámbitos del medio 
natural–, se requiere la licenciatura en ciencias de la actividad física y del deporte o el 
correspondiente título de grado, con formación o experiencia en las actividades de que se 
trate.

10. Si la dirección deportiva se proyecta sobre actividades físicas y deportivas 
correspondientes a un deporte también pueden ejercer la profesión de director o directora 
deportivo las personas que poseen el título de técnico o técnica deportivo superior del 
deporte de que se trate.

[ . . . ]
Artículo 9.  Principios y deberes en el ejercicio profesional.

1. En el ejercicio de las profesiones del deporte objeto de la presente ley, los 
profesionales están obligados a:

a) Prestar unos servicios adecuados a las condiciones y necesidades personales de las 
personas destinatarias, de conformidad con el estado de los conocimientos científicos de 
cada momento y con los grados de cualidad y seguridad establecidos por la normativa 
vigente.

b) Velar por la salud de las personas destinatarias de sus servicios y colaborar 
activamente en la erradicación de las prácticas atentatorias contra la salud de los 
deportistas.

c) Difundir, si procede, los valores de juego limpio que han de regir en el deporte de 
competición.

d) Colaborar activamente en la realización de cualquier control de dopaje y en el 
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas por la legislación antidopaje.

d) bis Colaborar en la prevención, el control y la denuncia del uso de sustancias o 
fármacos prohibidos o métodos prohibidos en la práctica del deporte.

e) Ejercer su actuación profesional con un escrupuloso cumplimiento de las obligaciones 
deontológicas.

f) Respetar la personalidad, la dignidad y la intimidad de las personas destinatarias de 
sus servicios.

g) Ofrecer una información suficiente y comprensible de las actividades físicas y 
deportivas a los deportistas que dirigen.

h) Identificarse ante los destinatarios de sus servicios como profesionales titulados.
i) Ejercer la praxis profesional bajo el principio de que el deporte puede contribuir al 

desarrollo completo y armónico del ser humano, posibilita su formación integral y favorece la 
consecución de más calidad de vida y bienestar social.

j) Promover las condiciones que favorecen la igualdad efectiva de las mujeres en el 
deporte y su incorporación a la práctica deportiva a todos los niveles, y evitar todo acto de 
discriminación de cualquier naturaleza.

k) Proyectar la actividad deportiva como opción del tiempo libre y como hábito de salud.
l) Procurar una actualización y un perfeccionamiento constantes de sus conocimientos.
m) Colaborar activamente en promover el debido control médico de los deportistas 

mediante los profesionales de la sanidad y controlar las normas alimentarias adaptadas al 
sexo de los deportistas y a los respectivos ciclos vitales concretos.

n) Colaborar activamente con todos los profesionales que puedan ayudar a los 
deportistas a mejorar su rendimiento o su salud, atendiendo a las distintas necesidades y 
particularidades derivadas del género respectivo, y acompañar a las deportistas en las 
transformaciones del cuerpo y en los cuestionamientos que hagan en la protección de sus 
derechos en relación con la feminidad, sexualidad y reproducción.

o) Ejercer la actuación profesional fomentando una práctica deportiva exenta de todo tipo 
de violencia, racismo o xenofobia.

p) Promover el aprovechamiento del medio natural para ejercer las actividades 
deportivas y garantizar que este aprovechamiento sea sostenible y respetuoso hacia el 
medio natural.
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q) Ejercer su actividad profesional protegiendo a los deportistas, especialmente a los 
menores de edad, de toda explotación abusiva y de cualquier forma de abuso o acoso 
sexual. No promover el consumo de productos para la práctica de las actividades físicas y 
deportivas en cuya elaboración se sepa, de forma contrastada, que interviene mano de obra 
infantil.

r) Rechazar siempre las retribuciones o gratificaciones de terceros que puedan 
condicionar negativamente los resultados de sus equipos y deportistas en las competiciones.

s) Abstenerse de efectuar declaraciones públicas que provoquen perjuicio o descrédito a 
las profesiones o los profesionales objeto de regulación de la presente ley.

t) Usar productos deportivos adecuados –calzado, ropa, material y equipamientos– en 
cuyo proceso de fabricación no se atente contra el medio natural. Si en el ejercicio 
profesional intervienen animales, deben garantizarse su buen trato y su cuidado.

2. El incumplimiento de los principios y deberes a que se refiere el apartado 1 da lugar a 
la exigencia de responsabilidades disciplinarias por las administraciones públicas 
competentes en la materia y, si procede, por los colegios profesionales.

[ . . . ]
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§ 35

Ley 10/2015, de 19 de junio, de formación y cualificación 
profesionales. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6899, de 25 de junio de 2015

«BOE» núm. 164, de 10 de julio de 2015
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2015-7739

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. El objeto de la presente ley es establecer y regular el sistema de formación y 

cualificación profesionales de Cataluña y crear la Agencia Pública de Formación y 
Cualificación Profesionales de Cataluña.

2. El sistema de formación y cualificación profesionales de Cataluña es el marco 
integrado de la formación profesional y de los servicios inherentes al mismo de información, 
de orientación y de acreditación de las competencias profesionales.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de lo establecido por la presente ley, se entiende por:
a) Formación profesional: el conjunto de acciones formativas que capacitan para el 

desarrollo cualificado de las distintas profesiones, el acceso al empleo, la progresión 
profesional y la participación activa en la vida social, cultural y económica. Incluye la 
formación profesional inicial y la formación profesional para el empleo.

b) Formación profesional inicial: el conjunto de programas formativos que se desarrollan 
en el sistema educativo y que tienen como finalidad facilitar la cualificación profesional a las 
personas. Se organiza en ciclos formativos.

c) Formación profesional para el empleo: el conjunto de acciones formativas que se 
desarrollan en el ámbito laboral y que tienen como finalidad mejorar la cualificación 
profesional y la capacidad de inserción o reinserción laboral mediante la consecución y el 
perfeccionamiento de las competencias profesionales. Incluye la formación ocupacional y la 
formación continua.

d) Competencias clave: el conjunto de características, actitudes o cualidades que una 
persona debe tener para llevar a cabo una actividad profesional y que complementan las 
habilidades y los conocimientos de tipo técnico y organizativo. Tienen carácter transversal y 
son transferibles a distintos contextos profesionales.
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e) Competencia profesional: el conjunto de conocimientos y capacidades que permiten el 
ejercicio de una actividad profesional de acuerdo con las exigencias de la producción y el 
empleo.

f) Cualificación profesional: el conjunto de competencias profesionales con significación 
para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formación modular u otros tipos de 
formación y mediante la experiencia laboral.

g) Unidad de competencia: la agrupación de competencias que tiene valor y significado 
en el trabajo. Constituye la unidad mínima susceptible de reconocimiento y acreditación 
mediante el procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas 
por la experiencia laboral.

h) Prácticas: las actividades de formación práctica que los alumnos de formación 
profesional hacen en empresas u otros centros de trabajo. Esta formación práctica está 
prevista con un módulo de carácter obligatorio, tanto en los títulos de formación profesional 
del sistema educativo como en los certificados de profesionalidad de formación profesional 
para el empleo.

i) Aprendizaje: la actividad práctica que los aprendices realizan en empresas u otros 
centros de trabajo, cuando cursan formación profesional inicial o para el empleo en 
modalidad de alternancia o con formación dual. Puede tener carácter formativo y productivo 
a la vez.

j) Centro de formación: la entidad pública o privada que dispone de autorización o 
acreditación para impartir acciones de formación profesional del ámbito educativo, del ámbito 
laboral o de ambos ámbitos.

k) Centro de formación profesional integrada: el centro de formación que ofrece los 
servicios básicos del sistema de formación y cualificación profesionales. Puede ofrecer 
también servicios de transferencia tecnológica.

l) Formación no formal: la acción formativa intencionada pero que no conduce a una 
certificación con valor oficial reconocido. Puede impartirse dentro o fuera de un centro de 
formación.

m)   Formación informal: la formación adquirida mediante las actividades de la vida 
cotidiana relacionadas con la familia, el trabajo, el tiempo libre, los medios de comunicación 
u otros. Suele producirse de forma no intencionada y no estructurada.

Artículo 3.  Finalidades y funciones del sistema de formación y cualificación profesionales.
1. El sistema de formación y cualificación profesionales tiene las siguientes finalidades:
a) Hacer efectivo y fomentar el derecho a la formación de todas las personas sin 

distinción a lo largo de la vida.
b) Elevar el nivel de cualificación de la población.
c) Adecuar la oferta formativa a las necesidades del mercado de trabajo.
d) Desarrollar la identidad profesional y la actitud emprendedora.
e) Implicar a las empresas en la formación.
f) Reconocer las competencias profesionales.
g) Potenciar una gobernanza integrada, flexible, transparente, innovadora y eficaz de la 

formación y la cualificación profesionales.
h) Combatir los estereotipos de género, que afectan a la continuidad de los estudios, la 

elección de un oficio y la orientación de la carrera profesional o que provocan un trato 
desfavorable por razón de género o de orientación afectiva y sexual.

i) Facilitar la igualdad de oportunidades de todas las personas sin distinción en el 
derecho de acceso al sistema, teniendo en cuenta la atención a los colectivos más 
vulnerables.

j) Promover la acción positiva en favor de los colectivos con especial dificultad de 
inserción, para favorecer y facilitar la transición de las personas de estos colectivos entre la 
formación y el mercado de trabajo.

k) Promover la acción positiva en favor de las personas con discapacidad intelectual leve 
o moderada, para favorecer la formación y posterior inserción laboral de estas personas en 
la empresa ordinaria.
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l) Promover la acción positiva en favor del colectivo de jóvenes extutelados, para 
favorecer y facilitar la transición de estos jóvenes entre la formación y el mercado de trabajo.

m)   Promover la acción positiva en favor de las mujeres para favorecer y facilitar su 
transición entre la formación y el mercado de trabajo.

2. El sistema de formación y cualificación profesionales tiene las siguientes funciones:
a) La orientación, la formación y la cualificación profesionales a lo largo de la vida de las 

personas.
b) La concreción de la formación y las cualificaciones profesionales dentro del marco 

estatal y europeo para el fomento de la formación continua a lo largo de la vida laboral, 
orientada a las cualificaciones requeridas.

c) La detección y prospección de necesidades y la planificación y prospección de la 
oferta de formación.

d) La acreditación de las competencias profesionales.
e) La atención a las necesidades sectoriales y territoriales de la economía catalana.
f) El impulso de la oferta formativa en zonas económicamente deprimidas y con altas 

tasas de desempleo.
g) La coordinación y conexión entre los servicios de información, la orientación, la 

formación y la acreditación con el sistema de empleo de Cataluña.
h) La promoción de la formación en la empresa, en las prácticas y en el aprendizaje.
i) La actualización permanente del profesorado y de los expertos de formación.
j) La promoción de la formación profesional.
k) El desarrollo del Sistema europeo de créditos para la educación y la formación 

profesionales (ECVET), que es el sistema de transparencia y acreditación de la formación 
profesional y las cualificaciones promovido por la Unión Europea.

[ . . . ]
Artículo 5.  Principios rectores.

El sistema de formación y cualificación profesionales se rige por los siguientes principios 
rectores:

a) La integración de la oferta y la coordinación de objetivos, servicios básicos y 
actuaciones.

b) La flexibilidad para adaptarse y responder a las necesidades de formación y 
cualificación de las personas y de las empresas.

c) La simplificación de los procedimientos de acceso a sus servicios básicos por parte de 
personas, empresas y entidades.

d) La eficacia y la eficiencia en el despliegue de los servicios y las actuaciones.
e) La transparencia y la permeabilidad de los servicios.
f) La calidad, la innovación y la evaluación permanente de los servicios.
g) La participación de las organizaciones empresariales y sindicales más representativas 

de Cataluña, y la participación de la Administración local, respecto a la planificación y el 
desarrollo de las políticas de formación y cualificación profesionales.

h) La colaboración y participación de la Administración local, las cámaras oficiales de 
comercio de Cataluña, las entidades representativas de las titularidades de los centros 
docentes y otras entidades y organizaciones económicas y sociales y las empresas, de 
acuerdo con lo establecido por la presente ley y el resto de normativa aplicable.

i) La suficiencia, de modo que el sistema debe disponer de una oferta suficiente y 
adecuada a las necesidades de formación y cualificación de las personas y del tejido 
económico y productivo del país.

j) La accesibilidad, por la que la oferta debe ser accesible a todos los usuarios 
potenciales y debe superarse cualquier barrera que pueda existir en función de las 
condiciones personales de estos usuarios o del territorio en el que residan.

k) La capitalización, de modo que cualquier formación sea reconocida y acreditada, 
parcial o totalmente, para conducir a la obtención de un diploma o título reconocido por las 
administraciones competentes.
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l) La promoción profesional, que debe permitir el reconocimiento laboral y profesional de 
la formación a lo largo de la vida y las cualificaciones adquiridas por las personas en el 
mercado de trabajo y en el marco del diálogo social y de la negociación colectiva.

m)   La adscripción al espacio europeo de formación, según la cual el sistema de 
formación y cualificación profesionales se define con la voluntad y las condiciones para 
formar parte del marco europeo de formación, participa de sus características y se adecua a 
sus evoluciones y modernizaciones, se conforma siguiendo los criterios de transparencia y 
reconocimiento de las formaciones y cualificaciones adquiridas en Europa y promueve la 
movilidad formativa de sus usuarios en este ámbito.

Artículo 6.  Derechos.
1. Las personas tienen derecho a la formación profesional a lo largo de la vida y a la 

promoción profesional, de acuerdo con lo establecido por los artículos 21.5 y 25.1 del 
Estatuto de autonomía de Cataluña. Asimismo, en los términos y las condiciones que 
establezca la normativa vigente, tienen el derecho a acceder, en situación de equidad e 
igualdad, no discriminación, voluntariedad y confidencialidad, a:

a) La información sobre oferta formativa, planes, actuaciones y programas, y sus 
requisitos.

b) Una orientación profesional que proponga una trayectoria formativa y profesional 
ajustada al propio perfil y a los requerimientos y las oportunidades de empleo de los sectores 
productivos.

c) Los servicios básicos del sistema de formación y cualificación profesionales.
d) Los planes y las acciones formativas conducentes a la cualificación profesional o de 

especialización o reciclaje que mejoren sus posibilidades de inserción y promoción 
profesional.

e) La acreditación de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia o la 
formación no formal.

f) Una formación, cualificación y acreditación profesionales de acuerdo con las propias 
capacidades, mediante acciones específicas, en el caso de personas con baja o insuficiente 
cualificación, con necesidades especiales, con discapacidad intelectual leve o moderada, en 
situación de riesgo de exclusión social o en una situación socioeconómica desfavorecida.

g) El sistema público de becas y el disfrute de las bonificaciones y exenciones 
establecidas en tasas y precios públicos.

h) Los datos de que disponga la Administración pública de Cataluña en relación con su 
cualificación, incluidas las competencias profesionales acreditadas, y obtener la 
correspondiente certificación.

2. Las empresas y otras entidades con centros de trabajo, de acuerdo con la normativa 
vigente y en los términos de lo establecido por la presente ley, pueden:

a) Participar y formar parte de los órganos de participación del sistema de formación y 
cualificación profesionales, directamente o mediante las organizaciones que las representan, 
según lo que se determine por reglamento.

b) Participar en la prospección de necesidades de formación y cualificación profesionales 
y en la definición de las competencias y cualificaciones profesionales.

c) Disponer de información y asesoramiento respecto a los servicios y programas en 
materia de formación, cualificación y acreditación profesionales.

d) Participar en el desarrollo de la formación mediante la incorporación de alumnos en 
prácticas y en aprendizaje.

e) Participar y colaborar en la formación y actualización técnica de docentes, formadores 
y expertos.

f) Participar, mediante convenios de colaboración, en programas de formación y de 
empleo.

g) Participar en los procesos de acreditación de las competencias profesionales.
h) Colaborar en todas las otras actuaciones que requieran la implicación, el compromiso 

y el apoyo de los sectores productivos.
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3. Los centros de formación de la Red del Sistema, de acuerdo con la normativa vigente 
y en los términos de lo establecido por la presente ley, pueden:

a) Disponer de información y asesoramiento de los órganos competentes de la 
Administración pública respecto a la prestación de los servicios básicos del sistema de 
formación y cualificación profesionales.

b) Participar en el desarrollo de la formación, incluida la participación en el seguimiento y 
la tutela de los alumnos en prácticas y en aprendizaje.

c) Participar en la gestión de los procesos de acreditación de las competencias 
profesionales, de acuerdo con lo que tengan autorizado.

d) Colaborar con la Administración en la identificación de necesidades de formación en el 
territorio y la ejecución de los procesos de formación continua del personal docente y de los 
formadores expertos de los centros colaboradores del Servicio Público de Empleo de 
Cataluña.

4. Las entidades con funciones legalmente atribuidas en materia de formación 
profesional, como las cámaras oficiales de comercio de Cataluña, pueden:

a) Participar en los diferentes aspectos desarrollados por el apartado 2 de forma 
corresponsable y dentro de su ámbito territorial.

b) Formar parte de los órganos rectores y de participación del sistema de formación y 
cualificación profesionales, a propuesta del Gobierno.

c) Ejercer las funciones que su normativa específica les atribuye en el sistema de 
formación y cualificación profesionales de Cataluña.

[ . . . ]
TÍTULO III

Red del Sistema de Formación y Cualificación Profesionales

Artículo 21.  Integrantes.
1. Forman parte de la Red del Sistema de Formación y Cualificación Profesionales (Red 

del Sistema) los centros, las entidades autorizadas o acreditadas para desarrollar como 
mínimo uno de los servicios básicos determinados por la presente ley y las empresas que 
colaboran en el desarrollo de la formación profesional mediante la acogida de alumnos en 
prácticas o en aprendizaje.

2. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña coordina 
y establece criterios de los servicios básicos determinados por la presente ley que prestan 
los centros, las entidades y las empresas de la Red del Sistema.

3. Los centros, las entidades y las empresas que integran la Red del Sistema deben 
mantener la coordinación y la relación mutua necesarias, en el ámbito de los servicios 
básicos, para facilitar la información, la orientación, la formación, la cualificación y la 
acreditación profesionales de las personas a lo largo de la vida.

4. Los centros, las entidades y las empresas de la Red del Sistema deben incorporar en 
su identificación la indicación «Xarxa del Sistema de Formació i Qualificació Professionals de 
Catalunya» (red del sistema de formación y cualificación profesionales de Cataluña), de 
acuerdo con lo que se determine por reglamento.

5. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña debe 
promover la oferta de programas de formación e inserción y programas de nuevas 
oportunidades para los jóvenes que no superan la educación obligatoria y debe establecer 
los criterios para desarrollarlos. Estos programas deben incluir formación profesionalizadora 
y en competencias básicas y deben ir acompañados de la realización de prácticas formativas 
en centros de trabajo.

6. El objetivo de los programas a los que se refiere el apartado 5 es promover la 
cualificación de base para facilitar la inserción profesional y social y evitar los riesgos de 
exclusión laboral y social de los jóvenes que han abandonado o están en riesgo de 
abandonar el sistema educativo. Para mejorar la eficacia de los programas y favorecer la 
consecución de sus objetivos, los programas pueden llevarse a cabo mediante el 
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establecimiento de cooperaciones entre los centros de formación, las administraciones 
locales y las empresas o entidades profesionales.

7. La Administración de la Generalidad debe promover ofertas formativas, 
preferentemente vinculadas a cualificaciones profesionales de nivel 1, dirigidas 
específicamente a personas con discapacidad reconocida que no se encuentren en 
disposición de seguir los itinerarios de formación profesional ordinarios. Las ofertas 
formativas mencionadas deben tener por objetivo incrementar la autonomía personal de 
estas personas y la consecución de competencias profesionales que faciliten la transición a 
la vida adulta y la integración social mediante el trabajo.

8. A los efectos de lo establecido por el apartado 7, y sin perjuicio de las adaptaciones 
individuales que puedan hacerse para alumnos con discapacidad en centros ordinarios, 
deben regularse reglamentariamente los itinerarios formativos específicos, de carácter 
posobligatorio, adaptados en duración y contenidos a las características de sus 
destinatarios, así como los requisitos de los centros que los imparten, que tienen opción 
preferente al concierto educativo, si son de titularidad privada.

9. Los centros integrantes deben contar con las instalaciones adecuadas para poder 
impartir las acciones de formación profesional integrada, de acuerdo con la normativa 
vigente.

10. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña debe 
promover acciones de formación profesional para personas con discapacidad dirigidos a 
personas con discapacidad intelectual leve o moderada. Estos centros deben ofrecer un 
programa de formación profesional con unos contenidos que capaciten en habilidades y 
conocimientos transversales y permitan una inserción social y profesional.

11. La Administración debe desarrollar reglamentariamente los requisitos de autorización 
para poder impartir los diferentes tipos de formación profesional de acuerdo con la 
correspondiente normativa.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Servicios del sistema de formación y cualificación profesionales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Información, orientación y asesoramiento

Artículo 28.  Finalidades y funciones de la información y la orientación profesional.
1. La red integrada de información y orientación está formada por los puntos de 

información y orientación autorizados o acreditados para desarrollar los servicios de 
información y orientación.

2. Son finalidades de la red integrada de información y orientación:
a) Favorecer que los ciudadanos sean protagonistas de la construcción de su itinerario 

formativo y de inserción laboral y social.
b) Ofrecer una atención individualizada que proponga una trayectoria formativa y 

profesional ajustada al perfil propio y a las oportunidades de empleo de los sectores 
productivos.

c) Asegurar el acceso y la calidad del servicio. Con el objetivo de garantizar que todas 
las personas tienen acceso a este servicio, deben impulsarse medidas para desarrollar la 
orientación telemática y deben considerarse las características del colectivo de personas con 
discapacidad intelectual leve o moderada.

3. Son funciones de los servicios de información y orientación:
a) Informar y asesorar a los ciudadanos en la configuración de trayectorias de 

aprendizaje coherentes con los objetivos y las capacidades de cada persona.
b) Difundir las ofertas y los programas existentes.
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c) Informar y asesorar sobre los perfiles profesionales y sus posibilidades y 
oportunidades de empleabilidad, con el objetivo de facilitar la inserción y la reinserción 
laborales.

d) Informar y asesorar sobre las titulaciones académicas y certificados de profesionalidad 
y sobre las posibilidades de acreditación de competencias y cualificaciones profesionales.

4. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña, en 
coordinación, si procede, con las administraciones locales y otras administraciones, debe 
establecer los recursos humanos, los perfiles profesionales y los recursos económicos que 
garanticen el desarrollo del servicio de forma efectiva.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Formación profesional

[ . . . ]
Artículo 33.  Planificación.

1. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña debe 
establecer criterios de planificación de la oferta de los servicios básicos del sistema. La 
Agencia debe velar porque la oferta formativa comprenda formación profesionalizadora y en 
competencias clave destinada a colectivos con necesidades específicas de cualificación y, 
especialmente, a las personas que no han superado la enseñanza obligatoria.

2. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña debe 
velar porque la oferta formativa de las personas con discapacidad intelectual leve o 
moderada sea la más adecuada y la que habilite y capacite a estas personas para la 
inserción en la empresa ordinaria.

3. La finalidad de los criterios de planificación es optimizar la atención a las demandas de 
cualificación profesional de las personas y los sectores productivos y dar respuesta a los 
colectivos con necesidades específicas de cualificación y, en especial, a las personas en 
situación de riesgo de exclusión.

4. Los criterios de planificación de la oferta de los servicios básicos del sistema y la 
oferta formativa deben elaborarse de acuerdo con un análisis de la demanda de formación 
profesional inicial y continua, y debe garantizarse, en cualquier caso, la equidad en el acceso 
para todos.

[ . . . ]
Artículo 36.  Formación profesional dual.

1. La formación profesional dual es la modalidad de formación profesional conducente a 
la obtención de los títulos y los certificados de profesionalidad que combina la actividad 
formativa impartida en el centro de formación con los aprendizajes adquiridos en el centro de 
trabajo, evaluables y reconocidos, de acuerdo con la correspondiente autorización o 
acreditación y normativa reguladora. Las condiciones y los criterios de desarrollo de la 
formación profesional dual deben establecerse por reglamento y de acuerdo con la 
normativa vigente.

2. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña debe 
velar porque se garantice que, de conformidad con la normativa vigente, la formación 
profesional dual se desarrolla de acuerdo con:

a) La aplicación de criterios de flexibilización para facilitar la colaboración entre los 
centros de formación y las empresas y adaptarse a las necesidades de cualificación 
profesional.

b) Un plan de actividad consensuado previamente entre el centro de formación y la 
empresa.

c) Un convenio de colaboración entre la representación del titular del centro de formación 
y el de la empresa o entidad, en el que deben establecerse los compromisos de formación y 
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de trabajo efectivo y deben expresarse los mecanismos de coordinación entre los tutores de 
empresa y el personal docente del centro.

d) La vinculación entre el aprendiz y la empresa, formalizada de acuerdo con los criterios 
que establezcan la Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña 
y la normativa vigente.

e) La supervisión de un tutor de la empresa, con el perfil establecido por reglamento, que 
debe hacer las funciones de acogida, instrucción, supervisión y coordinación con el centro de 
formación y, conjuntamente con el personal docente del centro, de participación en la 
evaluación. En cuanto al colectivo de las personas con discapacidad intelectual leve o 
moderada, esta formación profesional dual debe realizarse, en cualquier caso, con el apoyo 
y los recursos humanos necesarios. También debe establecerse por reglamento el perfil del 
tutor en los centros de formación.

f) El seguimiento general del desarrollo de los programas desde los consejos de 
formación y empresa.

g) La información a la representación legal de los trabajadores sobre las personas 
contratadas, el contenido de la actividad formativa y el puesto de trabajo que debe 
desarrollarse, de acuerdo con la normativa vigente.

3. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña debe 
establecer estándares de calidad y mecanismos de información, difusión, detección de 
necesidades, planificación, seguimiento y evaluación que permitan adecuar la oferta de 
formación profesional dual a las necesidades de formación y cualificación de las personas y 
del tejido empresarial.

4. La Agencia Pública de Formación y Cualificación Profesionales de Cataluña debe 
mantener una relación actualizada regularmente de los centros, entidades y empresas que 
imparten formación profesional dual y sus especialidades.

[ . . . ]
Disposición adicional décima.  Centros de educación especial.

El Gobierno, en el marco de la necesidad de garantizar una formación profesional 
adecuada a las personas con discapacidad leve o moderada, debe velar por el buen 
funcionamiento de los centros de educación especial y debe dotarlos con los recursos y el 
apoyo necesarios. No puede interpretarse en ningún caso que los centros de educación 
especial forman parte de la red de centros de nuevas oportunidades.

[ . . . ]
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§ 36

Ley 13/2015, de 9 de julio, de ordenación del sistema de empleo y 
del Servicio Público de Empleo de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6914, de 16 de julio de 2015
«BOE» núm. 194, de 14 de agosto de 2015
Última modificación: 30 de marzo de 2017

Referencia: BOE-A-2015-9141

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto:
a) Ordenar el sistema de empleo de Cataluña, como conjunto de entidades, servicios y 

programas necesarios para promover y desarrollar la política de empleo, para garantizar un 
servicio público de calidad que asegure la coordinación y optimización de todos sus 
recursos. El sistema de empleo de Cataluña comprende los servicios públicos de empleo y el 
conjunto de entidades públicas y privadas que, con financiación pública, prestan servicios y 
desarrollan programas en el marco de la Estrategia catalana para el empleo y del Plan de 
desarrollo de las políticas de empleo, y bajo los criterios fijados por dichos servicios y 
programas.

b) Establecer el marco de ordenación de las políticas públicas de empleo en Cataluña, 
para cubrir la gestión de servicios y programas dirigidos a mejorar las oportunidades de 
inserción laboral de las personas, mejorar la competitividad de las empresas, promover el 
desarrollo local y, en general, mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo.

c) Regular el Servicio Público de Empleo de Cataluña como organismo autónomo de la 
Generalidad, que ejerce las competencias en materia de políticas de empleo y que, como 
centro de gobernanza del sistema de empleo de Cataluña, busca procedimientos más 
cooperativos y participativos.

d) Garantizar el derecho subjetivo a la empleabilidad de las personas, entendido como el 
derecho a disponer, a lo largo de toda la vida activa y especialmente en el caso de las 
personas en demanda de empleo, de una cartera de servicios que incluya como mínimo la 
orientación, formación, intermediación y acompañamiento, adecuados a las características y 
necesidades de cada persona, que les ayude a mejorar su empleabilidad, en los términos 
establecidos por la presente ley.

e) Facilitar la colaboración, cooperación y coordinación del Servicio Público de Empleo 
de Cataluña con los departamentos con competencias en políticas de fomento de la 
actividad económica y del tejido productivo, en políticas educativas, sanitarias, asistenciales 
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y universitarias, para favorecer el empleo, la consolidación y el crecimiento empresarial, el 
emprendimiento y los puestos de trabajo más cualificados.

f) Garantizar a las personas con elevado grado de vulnerabilidad y necesidades de 
apoyo –como, entre otras, las personas con discapacidades o las personas con trastorno 
mental– la prestación de los adecuados servicios especializados para la inserción laboral, el 
mantenimiento del empleo y la promoción de la carrera profesional.

g) Integrar a los servicios locales de empleo, por su condición de Administración pública, 
dentro de la ordenación del sistema de empleo de Cataluña y fomentar su participación en la 
financiación de las políticas públicas de empleo.

h) Facilitar la cooperación y coordinación entre el sistema de formación y cualificación 
profesionales de Cataluña y el sistema de empleo de Cataluña para mejorar la formación de 
los desempleados, favorecer la transición inicial al mundo laboral de las personas que se 
forman en el mismo y promover el aprendizaje permanente.

i) Facilitar la cooperación con las universidades como agentes clave para la formación 
inicial y a lo largo de la vida laboral, el fomento del emprendimiento, el nacimiento de nuevas 
empresas intensivas en conocimiento y el desarrollo de nuevos nichos de empleo.

[ . . . ]
Artículo 3.  Principios rectores.

Todas las entidades que integran el sistema de empleo de Cataluña y participan en el 
mismo deben ajustarse a los siguientes principios rectores:

a) Igualdad de oportunidades, no discriminación y cohesión social: las personas deben 
poder acceder al empleo y a los servicios que ofrece el sistema de empleo de Cataluña en 
condiciones de igualdad y no discriminación, sin perjuicio de priorizar a las personas y 
colectivos con más dificultades para acceder al empleo, para contribuir a la cohesión social y 
promover un mercado de trabajo que fomente la igualdad de oportunidades y la no 
discriminación.

b) Cohesión y reequilibrio territorial: el sistema de empleo de Cataluña debe promover 
políticas de empleo adaptadas a las características y necesidades del mercado de trabajo de 
cada territorio, con especial atención a los territorios con un tejido productivo menos 
desarrollado. Asimismo, el sistema debe garantizar la igualdad de acceso a las políticas 
activas de empleo a cualquier persona de cualquier territorio y de forma continuada.

c) Gratuidad y universalidad: los servicios ofrecidos por las entidades del sistema de 
empleo de Cataluña que sean de competencia pública y financiados con fondos públicos 
deben prestarse a las personas y empresas de forma gratuita, sin que les pueda ser exigida 
contraprestación alguna.

d) Activación: las políticas de empleo deben promover la activación laboral de la 
población en edad de trabajar como uno de los factores esenciales de socialización, 
autonomía personal y consecución de la igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta las 
necesidades presentes y futuras del mercado de trabajo y de la sociedad.

e) Corresponsabilidad: los agentes que componen el sistema de empleo de Cataluña y 
que ofrecen servicios y programas financiados con fondos públicos, así como las personas 
usuarias de los mismos, deben suscribir el compromiso de garantizar su objetivo final y 
eficacia.

f) Adaptación y personalización: los objetivos de los servicios y programas impulsados 
por el sistema de empleo de Cataluña deben adaptarse a las características y necesidades 
de los usuarios, garantizando procesos personalizados, así como adaptados a las 
necesidades de las empresas.

g) Cooperación y coordinación: el Servicio Público de Empleo de Cataluña, como centro 
de gobernanza del sistema de empleo de Cataluña, debe garantizar que las entidades que lo 
componen se relacionan y actúan de forma coordinada para gestionar y, en su caso, 
planificar los servicios ocupacionales, y optimizar el uso de los recursos disponibles evitando 
duplicidades. Tanto la cooperación como la coordinación deben tener especialmente en 
cuenta los servicios y programas de las administraciones locales.
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h) Utilidad e impacto: las iniciativas promovidas desde el sistema de empleo de Cataluña 
deben garantizar la integración y trazabilidad de las actuaciones e ir acompañadas de 
mecanismos que evalúen su calidad, resultado, impacto, eficacia y eficiencia.

i) Complementariedad: las políticas de empleo son servicios y programas especializados 
al servicio del impulso de la actividad productiva mediante la mejora de la empleabilidad y la 
creación de empleo de calidad y de la competitividad de las empresas. En este sentido, son 
un instrumento que debe complementar, en el ámbito operativo, la planificación estratégica 
de empresas, sectores y territorios y la acción de gobierno de otras unidades 
departamentales.

j) Participación: debe garantizarse la participación permanente de todas las entidades del 
sistema de empleo, así como articularse mecanismos de coordinación y planificación 
conjunta y estratégica para la optimización de los recursos.

k) Trazabilidad: debe garantizarse el seguimiento de las actuaciones y los recursos como 
un factor clave del sistema de empleo de Cataluña.

l) Proximidad: Debe garantizarse la proximidad como instrumento de calidad en la 
detección de necesidades y la entrega de los servicios en el territorio, a las personas y a las 
empresas.

m) Diversidad y atención especializada: debe promoverse una adecuada atención a las 
necesidades de todas las personas y colectivos mediante la disponibilidad y prestación del 
apoyo de servicios especializados, cuando así lo requieran.

[ . . . ]
Artículo 6.  Estrategia catalana para el empleo.

1. La Estrategia catalana para el empleo establece los criterios, directrices, prioridades y 
objetivos de la política de empleo de Cataluña con carácter plurianual, planifica las líneas de 
actuación en los ámbitos de las políticas de empleo de acuerdo con las directrices 
estratégicas europeas y estatales, e incorpora las previsiones presupuestarias y el origen 
previsible de los recursos necesarios para ejecutarlas.

2. El proyecto de estrategia catalana para el empleo se elabora en el marco del Consejo 
de Dirección del Servicio Público de Empleo de Cataluña con la participación de los 
departamentos con incidencia en las políticas de empleo, de las organizaciones 
empresariales y sindicales más representativas de Cataluña y de las organizaciones 
representativas del ámbito local que forman parte del mismo, y se somete a informe del 
propio Consejo.

3. La Estrategia catalana para el empleo, previa aprobación por parte del Gobierno, se 
somete a informe del Consejo de Participación y, tras su aprobación, debe presentarse al 
Parlamento.

4. La Estrategia catalana para el empleo debe incluir los siguientes elementos:
a) Análisis de la situación económica, de las tendencias del mercado de trabajo y de la 

evolución económica de Cataluña, incluido el informe de impacto de género, especialmente 
de la brecha de género y su evolución.

b) Orientaciones y objetivos a alcanzar en materia de política de empleo en Cataluña.
c) Sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan, como mínimo, hacer 

valoraciones de género, edad, origen, formación y grado de discapacidad y realizar el 
seguimiento periódico de los objetivos y su grado de cumplimiento, así como de la eficacia y 
eficiencia de los sistemas de orientación, formación e intermediación utilizados.

d) Dotación presupuestaria indicativa que incluya los fondos propios y los procedentes 
de otras administraciones públicas y, en su caso, de otras fuentes de financiación.

5. La Estrategia catalana para el empleo se aprueba con carácter plurianual en los 
términos establecidos en la misma, sin perjuicio de los sistemas de revisión, actualización y 
evaluación que también disponga.

6. Para la Estrategia catalana para el empleo, deben realizarse, entre otros elementos de 
prospectiva, estudios de evaluación sistemática para conocer los índices de inserción laboral 
de los titulados y graduados en diferentes estudios de formación profesional y en las 
universidades. Dichos estudios deben llevarse a cabo en coordinación con el sistema de 
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formación y cualificación profesionales de Cataluña y con la entidad representativa de las 
universidades públicas de Cataluña.

[ . . . ]
Artículo 10.  Sistema de información común.

1. El sistema de información común es el instrumento técnico que contiene la 
información relativa a la orientación e intermediación laboral, la formación profesional para el 
empleo y las demás políticas ocupacionales.

2. El sistema de información común debe hacer accesible a las personas y empresas las 
ofertas y demandas de empleo y la cartera de servicios existentes en todo el territorio de 
Cataluña, y debe contener la información relativa a prestaciones y subsidios de las que 
puedan ser beneficiarias.

3. El sistema de información común debe incorporar los datos que puedan ser relevantes 
para la observancia de la garantía de igualdad de oportunidades entre todas las personas, 
especialmente, en el caso de las personas con discapacidad.

4. El responsable de la gestión del sistema de información común es el Servicio Público 
de Empleo de Cataluña.

[ . . . ]
TÍTULO II

El sistema de empleo de Cataluña y la carta de servicios

CAPÍTULO I
Sistema de empleo de Cataluña

[ . . . ]
Artículo 13.  Objetivos.

Son objetivos del sistema de empleo de Cataluña:
a) Acompañar a las personas y darles las herramientas para que desarrollen habilidades 

y capacidades que les permitan mejorar su situación laboral o profesional, detectando las 
necesidades de apoyo y promoviendo la atención reforzada de los colectivos con más 
dificultades de inserción.

b) Facilitar el acceso de las empresas, y en particular de las pequeñas y medianas 
empresas, a los instrumentos de apoyo específico para mejorar su capacidad de generar 
empleo de calidad y su competitividad, siempre dentro del ámbito competencial de la 
presente ley.

c) Identificar nuevas ocupaciones, potenciarlas y dar apoyo a las mismas partiendo de la 
actividad económica y del tejido productivo basados en el conocimiento, la innovación y la 
aportación de valor.

d) Disponer de una cartera de servicios formada por servicios básicos y otros servicios 
especializados, adaptada a las características y necesidades detectadas en las personas, el 
territorio, los colectivos, las empresas y los sectores productivos de Cataluña.

e) Ejecutar las políticas ocupacionales que lleven a cabo proyectos integrales e 
interactuar con las iniciativas de fomento del empleo, teniendo en cuenta la dimensión 
territorial, las diferencias de género y la eliminación de toda forma de discriminación.

f) Fomentar el desarrollo económico y la creación de empleo en el ámbito local y detectar 
las necesidades de apoyo; promover la atención especializada de los distintos colectivos y la 
atención personalizada de cada usuario, y garantizar la participación coordinada de todos los 
agentes que intervienen en el ámbito de los servicios de inserción laboral especializada.

g) Impulsar la mejora de la comunicación del sistema, estableciendo un modelo de 
comunicación multidireccional.
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[ . . . ]
CAPÍTULO II

Servicios ocupacionales y carta de servicios

Artículo 16.  Servicios ocupacionales.
1. Los servicios ocupacionales son el conjunto de servicios y programas públicos que 

integran las políticas de empleo de Cataluña, y cubren, entre otros, los siguientes ámbitos, 
sin perjuicio de su interrelación:

a) La orientación profesional.
b) La gestión de la colocación en el mercado de trabajo.
c) La cualificación profesional.
d) El fomento del empleo.
e) La atención a las empresas.
f) La promoción de la creación de empleo y el desarrollo económico local y el fomento de 

la contratación.
g) El fomento del emprendimiento y el autoempleo.
h) El fomento de la movilidad geográfica.
2. La orientación profesional y la cualificación profesional son servicios que deben 

prestarse en coordinación con el sistema de formación y cualificación profesionales de 
Cataluña.

3. La orientación profesional integra los servicios y programas personalizados de 
información, acompañamiento, motivación y asesoramiento que, teniendo en cuenta las 
circunstancias personales y profesionales de cada usuario, le permiten conocer sus 
capacidades, intereses y perfil ocupacional, y gestionar su itinerario de cualificación, en la 
búsqueda de empleo o en la puesta en marcha de iniciativas empresariales. Las oficinas de 
trabajo de la Generalidad se encargan de valorar la empleabilidad de las personas que 
inician procesos de colocación o inserción y de orientarlas.

4. La gestión de la colocación en el mercado de trabajo es un servicio de carácter 
público, de acuerdo con el artículo 20.3 de la Ley del Estado 56/2003, de 16 de diciembre, 
de empleo, que tiene como objetivo la gestión de las ofertas de trabajo presentadas por las 
empresas, entidades y personas que ofrecen empleo, para proveerlas de candidatos entre 
las personas en demanda de empleo inscritas en el Servicio Público de Empleo de Cataluña.

5. En atención a la consideración de servicio público, la gestión de la colocación debe 
realizarse mediante:

a) El Servicio Público de Empleo de Cataluña, por él mismo o mediante las entidades 
que colaboran con este.

b) Las agencias de colocación, legalmente acreditadas, como recurso complementario y 
para atender a los colectivos con más dificultades.

6. La cualificación profesional incluye tanto los servicios y programas de formación 
profesional para el empleo como los de acreditación de competencias:

a) La formación profesional para el empleo, que tiene una vinculación directa con el 
catálogo de cualificaciones profesionales, es el conjunto de acciones formativas que 
permiten adquirir conocimientos y competencias a lo largo de la vida laboral, respondiendo a 
las necesidades de personas y empresas y contribuyendo al desarrollo de la economía 
basada en el conocimiento.

b) La acreditación de competencias, que es el conjunto de actuaciones de evaluación, 
reconocimiento y certificación de las competencias profesionales adquiridas con la 
experiencia laboral o por vías no formales de formación.

7. El fomento del empleo corresponde al conjunto de servicios, programas y actuaciones 
que tienen como objetivo:

a) Hacer que las personas en situación de paro adquieran experiencia laboral en un 
entorno real de trabajo y obtengan la cualificación necesaria para la inserción laboral, 
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especialmente en el caso de las que pertenecen a los colectivos con más riesgo de 
exclusión laboral o social.

b) Promover la igualdad en el acceso al mercado de trabajo, la permanencia y promoción 
de personas de colectivos que, de forma coyuntural o estructural, tienen especiales 
dificultades de inserción laboral o necesitan un apoyo reforzado, desarrollando instrumentos, 
itinerarios y actuaciones de apoyo a puestos de trabajo o mercados protegidos. En este 
sentido, el Servicio Público de Empleo de Cataluña debe velar por el desarrollo y la mejora 
de los centros especiales de trabajo y las empresas de inserción, como instrumentos 
esenciales para la inserción laboral de las personas con discapacidad o con trastorno mental 
que necesitan apoyo o atención especializada y para el fomento de la inclusión de dichas 
personas en el mercado laboral ordinario.

c) Promover la conciliación de la vida personal, familiar y laboral, la corresponsabilidad 
entre mujeres y hombres, la no discriminación y las acciones positivas específicas dirigidas a 
erradicar las brechas de género.

8. El estudio y atención de las necesidades de las empresas incluyen los servicios y 
programas dirigidos a identificar y promover oportunidades para el mantenimiento y la 
generación de empleo, y a mejorar la cualificación del personal.

9. La promoción de la creación de empleo, el desarrollo económico local y el fomento de 
la contratación incluyen los servicios y programas dirigidos a la generación de empleo, la 
creación de actividad empresarial y la dinamización e impulso del desarrollo económico 
local.

10. El fomento del emprendimiento y del autoempleo son los servicios y programas 
dirigidos a fomentar las iniciativas empresariales mediante la economía social, el trabajo 
autónomo u otras fórmulas jurídicas.

11. El fomento de la movilidad geográfica incluye los servicios y programas para 
favorecer la movilidad profesional y formativa de las personas, mejorar sus competencias 
profesionales y facilitarles el acceso a los mercados de trabajo.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Derechos y obligaciones de los usuarios y de las entidades que forman parte 
del sistema de empleo de Cataluña

Artículo 18.  Derechos de los usuarios.
El sistema de empleo de Cataluña debe garantizar a los usuarios de los servicios los 

siguientes derechos:
a) El acceso y la participación, de forma gratuita, a todos los servicios y programas del 

sistema de empleo de Cataluña, de acuerdo con el artículo 3.c.
b) El derecho subjetivo a la empleabilidad del artículo 1.d.
c) La información oportuna sobre sus derechos y deberes.
d) El derecho a la intimidad personal.
e) La confidencialidad de la información relacionada con los servicios ocupacionales que 

se presten.
f) La equidad en el trato de las personas, priorizando a las personas y los colectivos con 

más dificultades para acceder al empleo.
g) La confidencialidad de los datos, que deben ser cedidos e utilizados con el 

conocimiento y consentimiento de la persona afectada.
h) El derecho a la información sobre los mecanismos e instrumentos de reclamación y 

denuncia que deben estar a su disposición.

[ . . . ]
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TÍTULO III
El Servicio Público de Empleo de Cataluña

[ . . . ]
CAPÍTULO VII

Evaluación, seguimiento y control del Servicio Público de Empleo de Cataluña

Artículo 39.  Modelo de evaluación.
1. El Servicio Público de Empleo de Cataluña debe tener un modelo de evaluación del 

sistema, servicios y programas del sistema de empleo de Cataluña, que debe proveer de 
información rigurosa y útil a sus órganos de gobierno para rentabilizar y racionalizar al 
máximo sus recursos. Este modelo, instrumento operativo del sistema de empleo de 
Cataluña, debe evaluar la calidad, el impacto, la eficacia y la eficiencia de los servicios y 
programas implementados.

2. El modelo de evaluación del Servicio Público de Empleo de Cataluña debe estar en 
proceso de mejora continua, basándose, entre otros aspectos, en:

a) La realización anual de la evaluación global de las políticas de empleo desarrolladas 
por el sistema de empleo de Cataluña y la realización periódica de evaluaciones de la 
gestión de servicios y programas efectuados por entidades del sistema. El Servicio Público 
de Empleo de Cataluña debe asignar el presupuesto necesario a dichos efectos.

b) La promoción de una cultura de la evaluación en el sistema de empleo de Cataluña, 
concebida como una actividad específica y claramente autónoma, independiente y 
diferenciada de las demás actividades desarrolladas por el Servicio Público de Empleo de 
Cataluña.

c) Incorporar la perspectiva de género introduciendo herramientas, metodologías e 
indicadores que permitan evaluar los impactos de género de las políticas de empleo.

d) Los resultados en la inserción laboral de las personas pertenecientes a colectivos de 
más difícil inserción, por razones como la edad o la discapacidad, entre otras.

e) La independencia de la evaluación. El Servicio Público de Empleo de Cataluña puede 
tener el apoyo de los recursos e instrumentos que la Generalidad establezca para la 
evaluación de los servicios que presta. Asimismo, puede encargar mediante el procedimiento 
de concurrencia pública competitiva la evaluación de los servicios y programas 
ocupacionales.

f) La coordinación con las evaluaciones realizadas desde otros departamentos de la 
Generalidad y otras administraciones públicas.

g) Las evaluaciones efectuadas, de acuerdo con la normativa de transparencia y acceso 
a la información pública, tienen la consideración de públicas y deben ser publicadas, como 
mínimo, en la página web del Servicio Público de Empleo de Cataluña, previa presentación 
al Consejo de Dirección del Servicio.

[ . . . ]
Disposición adicional cuarta.  Entidades sociales especializadas en servicios de apoyo a 
la inserción laboral de personas con discapacidad o con trastorno mental.

El Gobierno debe impulsar procedimientos administrativos de contratación de entidades 
sociales prestadoras de servicios de apoyo especializadas en la inserción laboral de 
personas con discapacidad o con trastorno mental en el mercado ordinario de trabajo, que 
permitan una mayor estabilidad en la colaboración con el Servicio Público de Empleo de 
Cataluña.

[ . . . ]
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§ 37

Ley 18/2020, de 28 de diciembre, de facilitación de la actividad 
económica. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 8307, de 31 de diciembre de 2020

«BOE» núm. 31, de 5 de febrero de 2021
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2021-1662

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es establecer un marco regulador para crear un entorno más 

favorable a la actividad económica y facilitar la competencia y la inversión, de acuerdo con la 
normativa de procedimiento administrativo y el modelo catalán de administración digital.

Artículo 2.  Finalidad.
La finalidad de la presente ley es facilitar la actividad económica en el entorno digital. A 

tal efecto, se establecen los principios, criterios e instrumentos aplicables a las 
administraciones públicas de Cataluña para hacer posible una relación ágil y eficiente, en un 
entorno digital, con las personas que desarrollan o desean desarrollar una actividad 
económica desde las siguientes perspectivas:

a) La reducción de las cargas administrativas.
b) El diseño de servicios digitales proactivos basados en la gestión y el análisis de los 

datos aportados por los titulares de las actividades, de forma que el uso intensivo de las 
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologías garantice que los datos se aportan una 
única vez.

c) La consolidación de instrumentos de colaboración y de coordinación entre las 
administraciones públicas de Cataluña en el ejercicio de las competencias de regulación, 
intervención y control de la actividad económica.

d) El fomento de proyectos empresariales estratégicos para el crecimiento económico y 
la garantía de un proceso ordenado y equilibrado de transición hacia nuevos modelos de 
negocio, de mayor valor añadido y de mayor presencia tecnológica, a fin de mantener el 
tejido productivo y el empleo.

[ . . . ]
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TÍTULO II
Modelo de relación entre la empresa y las administraciones públicas

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Mecanismos de impulso de la actividad económica

Artículo 24.  Impulso de proyectos empresariales estratégicos.
1. El Gobierno debe impulsar las medidas necesarias para designar proyectos 

empresariales que, por sus características, son estratégicos para el desarrollo económico de 
Cataluña.

2. Pueden considerarse proyectos empresariales estratégicos:
a) Los que aportan un valor añadido en áreas como el desarrollo tecnológico y la 

innovación, el desarrollo y la vertebración territoriales, la contribución a la reindustrialización, 
la generación de empleo, la recuperación y el fomento de sectores tradicionales, la 
protección medioambiental, la promoción de la diversidad, la inclusión social, la igualdad, la 
no discriminación y la conciliación en el ámbito laboral o la corresponsabilidad, entre otros 
criterios económicos, sociales y medioambientales.

b) Los que tienen como objetivo fusionar pequeñas empresas o incorporar empresas 
emergentes para ganar dimensión e incrementar el número de medianas y grandes 
empresas.

c) Los planes de inversión en la red de distribución de suministros necesarios para el 
desarrollo de la actividad económica que se lleven a cabo en Cataluña, siempre que exista 
un plan de inversión de tres años como mínimo.

3. El Gobierno debe aprobar cada cuatro años como máximo, a propuesta de la 
Comisión para la Facilitación de la Actividad Económica, los criterios para clasificar un 
proyecto empresarial como estratégico.

4. Debe establecerse por reglamento el procedimiento por el que se designa un proyecto 
como estratégico. Una vez designado un proyecto empresarial como estratégico, se 
considera que concurren razones de interés público a fin de aplicar la tramitación de 
urgencia que establece la normativa de procedimiento administrativo, que permite reducir los 
plazos e imposibilita las prórrogas en los diferentes procedimientos. Los proyectos 
empresariales estratégicos llevan implícita la declaración de utilidad pública a efectos de la 
expropiación forzosa de los terrenos.

Artículo 24 bis.  Áreas prioritarias de reactivación industrial.
1. Las áreas prioritarias de reactivación industrial son zonas territoriales que requieren 

una atención e intensidad de soporte suplementarias debido a circunstancias específicas de 
desindustrialización. Estas circunstancias son una combinación de factores estructurales 
sumados a hechos sobrevenidos que evidencian una situación de pérdida de capacidades 
productivas y que implican una extraordinaria afectación sobre el desarrollo económico y 
social del territorio.

Las áreas territoriales deben ser definidas por medio de un proyecto anual de 
reindustrialización prioritaria elaborado de acuerdo con las directrices del Pacto Nacional 
para la Industria. El proyecto debe ser aprobado por un acuerdo del Gobierno.

2. El acuerdo de gobierno al que se refiere el apartado 1 debe determinar, además, los 
instrumentos que es necesario aplicar en las áreas territoriales para dar la atención y el 
apoyo suplementarios. Estos instrumentos pueden ser, entre otros, los siguientes:

a) La búsqueda activa de alternativas de inversión para la reindustrialización mediante la 
Agencia por la Competitividad de la Empresa.

b) La orientación, mediante el departamento competente en materia de trabajo, de las 
políticas formativas que se consideren oportunas para adaptar las capacidades de los 
trabajadores locales a las oportunidades de inversión detectadas.
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c) La aceleración de la actuación pública para obtener la mayor y mejor disposición de 
suelo para la actividad económica en un ámbito territorial determinado.

d) La facilitación de la tramitación urbanística, las licencias ambientales y los informes 
sectoriales necesarios para la tramitación de nuevas actividades como proyecto empresarial 
estratégico, de acuerdo con el artículo 24.2.

e) El acceso preferente a las ayudas y a la financiación existentes desde el sector 
público a la inversión industrial, de acuerdo con la normativa aplicable.

f) El establecimiento de bonificaciones fiscales a las operaciones industriales que se 
materialicen en las áreas territoriales, de acuerdo con la normativa vigente y las 
competencias de la Generalidad.

[ . . . ]
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§ 38

Decreto Legislativo 3/2008, de 25 de junio, por el que se aprueba el 
Texto refundido de la Ley de tasas y precios públicos de la 

Generalidad de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5161, de 27 de junio de 2008

Última modificación: 17 de marzo de 2023
Referencia: DOGC-f-2008-90017

[ . . . ]
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE TASAS Y PRECIOS PÚBLICOS DE LA 

GENERALIDAD DE CATALUÑA

[ . . . ]
TÍTULO II

Tasas por servicios y actividades de carácter general

CAPÍTULO I
Tasa por la inscripción en las convocatorias para la selección del personal que 

tiene que acceder a la Generalidad

Artículo 2.1-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la inscripción en las convocatorias para la 

selección del personal que debe acceder a la Administración de la Generalidad y a las 
entidades de derecho público que dependen de la misma tanto en la condición de 
funcionario o funcionaria como en la condición de laboral fijo.

[ . . . ]
Artículo 2.1-3.  Exenciones y bonificaciones.

1. Están exentos de la tasa regulada por este capítulo, previa justificación documental de 
su situación, los sujetos pasivos en situación de desempleo que no perciban ninguna 
prestación económica, las personas jubiladas y las que acrediten una discapacidad igual o 
superior al 33 %.

2. Se establece una bonificación del 30 % sobre la tasa regulada por este capítulo para 
miembros de familias monoparentales y numerosas de categoría general, y una bonificación 
del 50 % para miembros de familias monoparentales y numerosas de categoría especial, y 
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para mujeres que acrediten la condición de víctima de violencia machista, así como para los 
hijos que dependan de ella.

[ . . . ]
Artículos 3 bis.3-1  a 3 bis.3-6.

(Derogados).

[ . . . ]
Artículos 3 bis.4-1  a 3 bis.4-7.

(Derogados).

[ . . . ]
Artículos 4.16-1  a 4.16-4.

(Derogados).

[ . . . ]
Artículos 7 ter.1-1  a 7 ter.1-5.

(Derogados).

[ . . . ]
Artículos 8.8-1  a 8.8-4.

(Derogados).

[ . . . ]
TÍTULO IX
Educación

CAPÍTULO I
Tasa por la expedición de títulos académicos y profesionales

Artículo 9.1-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la expedición de títulos académicos y 

profesionales correspondientes a enseñanzas reguladas por la Ley orgánica 2/2006, de 6 de 
mayo, salvo los que corresponden a las enseñanzas obligatorias, cuya expedición es 
gratuita.

[ . . . ]
Artículo 9.1-3.  Exenciones y bonificaciones.

Son aplicables a los alumnos miembros de familias numerosas y monoparentales las 
exenciones y las bonificaciones establecidas por la legislación vigente relativa a la protección 
de estas familias.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Tasa por la prestación de los servicios docentes de las escuelas oficiales de 
idiomas y por la inscripción en las pruebas libres para la obtención de los 

certificados oficiales
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Artículo 9.2-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la prestación de los servicios docentes de las 

escuelas oficiales de idiomas en el caso de las matrículas oficiales o la inscripción en las 
pruebas libres para la obtención de alguno de los certificados oficiales.

[ . . . ]
Artículo 9.2-3.  Exenciones y bonificaciones.

1. Son aplicables a los alumnos que usan este servicio las bonificaciones y exenciones 
establecidas por los apartados 2 y 3, previa justificación documental de la situación que da 
derecho a las mismas.

2. Bonificaciones.
Tienen una bonificación del 50% de la tasa los miembros de familias numerosas 

clasificadas en la categoría general y los miembros de familias monoparentales.
3. Exenciones.
Disfrutan de exención en el pago de la tasa de los servicios docentes de las escuelas 

oficiales de idiomas:
a) Los miembros de familias numerosas clasificadas en la categoría especial.
b) Las personas que tienen una discapacidad acreditada igual o superior al 33%.
c) Las personas sujetas a medidas privativas de libertad.
d) Las víctimas de actos terroristas, sus cónyuges y sus hijos.
e) Los miembros de unidades familiares que perciben la renta mínima de inserción o la 

renta activa de inserción.
f) Las víctimas de violencia de género.
g) Los alumnos que tengan concedida una beca para estudios de idiomas por parte de la 

Administración pública competente en la materia. Si un alumno se matricula de dos o más 
idiomas, la exención solo abarca el idioma para el que se ha concedido la beca. La exención 
solo se concederá para el mismo curso académico para el que se ha concedido la beca.

Al efecto de formalización de la matrícula oficial, el alumno debe abonar la tasa si aún no 
tiene concedida la beca. Una vez se le notifique la concesión de la beca, podrá solicitar la 
devolución del importe de la tasa mediante el procedimiento de devolución de ingresos 
indebidos.

h) (Derogada).
i) Los alumnos que en el curso académico inmediatamente anterior han obtenido 

matrícula de honor en el bachillerato o el premio extraordinario de bachillerato. En este caso, 
están exentos de la tasa correspondiente a la primera matrícula.

j) Las personas menores tuteladas o personas extuteladas menores de 21 años de edad. 
La condición de persona tutelada o extutelada se acredita mediante el certificado emitido por 
la Dirección General de Atención a la Infancia y la Adolescencia o el órgano equivalente de 
otras comunidades autónomas.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Tasa por la inscripción en la prueba de acceso a los ciclos formativos de grado 
medio y en la prueba de acceso a los ciclos formativos de grado superior de 
formación profesional específica y de las enseñanzas de artes plásticas y de 
diseño, por la inscripción en la prueba de acceso de carácter general a las 
enseñanzas de régimen especial de técnico o técnica de deporte y técnico o 
técnica superior de deporte y a las formaciones deportivas de nivel 1 y de nivel 
3, y la inscripción en la prueba para alumnos que no tienen el requisito 

académico para acceder a las enseñanzas artísticas superiores
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Artículo 9.4-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la inscripción en la prueba de acceso a los 

ciclos formativos de grado medio y en la prueba de acceso a los ciclos formativos de grado 
superior de formación profesional específica y de las enseñanzas de artes plásticas y de 
diseño, la inscripción en la prueba de acceso de carácter general a las enseñanzas de 
régimen especial de técnico o técnica de deporte y técnico o técnica superior de deporte y a 
las formaciones deportivas de nivel 1 y de nivel 3, y la inscripción en la prueba para alumnos 
que no tienen el requisito académico para acceder a las enseñanzas artísticas superiores.

[ . . . ]
Artículo 9.4-3.  Exenciones y bonificaciones.

1. Son aplicables a los miembros de familias numerosas y monoparentales las 
exenciones y las bonificaciones establecidas por la legislación vigente relativa a la protección 
de estas familias.

2. Están exentos de pagar la tasa exigida, previa justificación documental de su 
situación, los miembros de unidades familiares que perciban la renta mínima de inserción.

3. Están exentas de pagar la tasa exigida, previa justificación documental de su 
situación, las personas sujetas a medidas privativas de libertad.

4. Están exentas de pagar la tasa exigida, previa justificación documental de su 
situación, las personas menores tuteladas o personas extuteladas menores de 21 años de 
edad. La condición de persona tutelada o extutelada se acredita mediante el certificado 
emitido por la Dirección General de Atención a la Infancia y la Adolescencia o el órgano 
equivalente de otras comunidades autónomas.

[ . . . ]
CAPÍTULO V

Tasa por la inscripción en las pruebas para la obtención de determinados 
títulos

Artículo 9.5-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la inscripción en las pruebas siguientes:
a) Pruebas para la obtención del título de bachiller.
b) Pruebas para la obtención del título de técnico o técnica y de técnico o técnica 

superior de los ciclos formativos de las enseñanzas de artes plásticas y diseño.
c) Prueba para la obtención directa de los títulos de técnico o técnica y de técnico o 

técnica superior de formación profesional.

[ . . . ]
Artículo 9.5-3.  Exenciones y bonificaciones.

1. Son aplicables a los miembros de familias numerosas y monoparentales las 
exenciones y las bonificaciones establecidas por la legislación vigente relativa a la protección 
de estas familias.

2. Están exentos de pagar la tasa exigida, con la justificación documental previa de su 
situación, los sujetos pasivos que estén en situación de incapacidad permanente total o 
absoluta.

3. Están exentos de pagar la tasa exigida, con la justificación documental previa de su 
situación, las personas sujetas a medidas privativas de libertad.

[ . . . ]
CAPÍTULO VII

Tasa por la homologación y convalidación de títulos y estudios extranjeros en 
enseñanzas no universitarias
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Artículo 9.7-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la incoación de un expediente de homologación 

de títulos o estudios extranjeros no universitarios.

[ . . . ]
Artículo 9.7-3.  Exenciones y bonificaciones.

Son aplicables a los miembros de familias numerosas y monoparentales las exenciones 
y las bonificaciones establecidas por la legislación vigente relativa a la protección de estas 
familias.

[ . . . ]
CAPÍTULO X

Disposición aplicable con carácter general a todas las tasas del título IX

Artículo 9.10-1.  Exención.
1. Previa justificación documental de su situación, disfrutan de exención en el pago de 

las tasas contenidas en el título IX de la presente ley las personas que acrediten una 
discapacidad igual o superior al 33 %.

2. Previa justificación documental de su situación, gozan de exención en el pago de las 
tasas contenidas en el título IX de la presente ley los niños o adolescentes en acogimiento 
familiar.

[ . . . ]
Artículos 14.10-1  a 14.10-4.

(Derogados).

[ . . . ]
Artículo 16.1-7.  Determinación de los tipos de vehículo.

El sistema de identificación de vehículos que acceden a Montserrat distingue cuatro tipos 
de vehículo según el parámetro dimensional de altura.

Tipo A: motocicletas con o sin sidecar. Tipo B: vehículos con altura inferior a 1,75 m. Tipo 
C: vehículos con altura superior a 1,75 m. Tipo D: vehículos con altura superior a 3,00 m.

TÍTULO XVII
Pesca

CAPÍTULO I
Tasa pesca marítima

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Tasa por el permiso de pesca

Artículo 17.2-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la prestación de los servicios inherentes al 

otorgamiento de los permisos para pescar en las zonas de pesca controlada.
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[ . . . ]
Artículo 17.2-3.  Exenciones.

1. Los sujetos pasivos que acrediten documentalmente la situación de incapacidad 
permanente total o absoluta y los menores de 18 años están exentos del pago de la tasa en 
las zonas de pesca controlada con la modalidad de pesca sin muerte. Esta exención no 
excluye en ningún caso la obligación de obtener el permiso de pesca.

2. Los sujetos pasivos mayores de 65 años están exentos del pago de la tasa, en las 
zonas de pesca controlada con la modalidad de pesca sin muerte, de lunes a jueves, salvo 
los festivos y las vísperas de festivos. No se incluye en esta exención la tasa por permisos 
de zonas de pesca controlada intensiva. Esta exención no excluye en ningún caso la 
obligación de obtener el permiso de pesca.

3. Los pescadores ribereños disponen de una bonificación del 100% en la obtención de 
los permisos de pesca. Se excluyen los permisos para zonas de pesca controlada intensiva.

A este efecto se consideran pescadores ribereños de una zona de pesca controlada 
situada en aguas de alta montaña los titulares de una licencia de pesca que tienen fijado su 
domicilio habitual, durante un período mínimo de cinco años, en el municipio por el que 
transcurre una parte o la totalidad de la zona de pesca controlada.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Tasa por la licencia de pesca recreativa y matrícula de embarcaciones y 
aparatos flotantes para la pesca

Artículo 17.3-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la prestación de los servicios inherentes a la 

expedición de las licencias que, de acuerdo con la legislación vigente, son necesarias para 
practicar la pesca recreativa o profesional, así como la expedición y la renovación de las 
tarjetas acreditativas de las licencias, cuando sea necesario de acuerdo con la normativa 
específica.

[ . . . ]
Artículo 17.3-3.  Exenciones.

Están exentos de pagar la tasa exigida por el concepto de expedición de la licencia para 
ejercer la pesca recreativa los sujetos pasivos que acrediten documentalmente alguna de las 
siguientes situaciones:

a) Tener una discapacidad igual o superior al 33% reconocida por resolución o certificado 
expedido por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso) o el órgano competente 
de la correspondiente comunidad autónoma. En Cataluña, el órgano competente es la 
Secretaría de Inclusión Social y Promoción de la Autonomía Personal.

b) Tener la condición de pensionista por incapacidad permanente total, absoluta o gran 
invalidez reconocida por resolución del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

c) Ser beneficiario de una pensión de jubilación o retiro por incapacidad permanente para 
el servicio o inutilidad, reconocida por resolución del Ministerio de Economía y Hacienda o 
del Ministerio de Defensa.

d) Las personas menores de 18 años.
e) Las personas mayores de 65 años.

[ . . . ]
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TÍTULO XVIII
Política lingüística

CAPÍTULO I
Tasa por los derechos de inscripción en las pruebas para la obtención de los 
certificados de conocimientos de catalán que convoca la Secretaría de Política 

Lingüística

Artículo 18.1-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la inscripción en las pruebas para la obtención 

de los certificados de conocimientos de catalán que convoca la Secretaría de Política 
Lingüística.

[ . . . ]
Artículo 18.1-3.  Exenciones y bonificaciones.

1. Están exentos de esta tasa, con la justificación documental previa de su situación, los 
sujetos pasivos en situación de desempleo que no perciben ninguna prestación económica y 
los jubilados o jubiladas.

2. Se establece una bonificación del 30% sobre la cuota para los sujetos pasivos que son 
miembros de familias monoparentales y numerosas de categoría general y una bonificación 
del 50% sobre la cuota para los sujetos pasivos que son miembros de familias 
monoparentales y numerosas de categoría especial. Asimismo, se establece una 
bonificación del 50% sobre la cuota para los sujetos pasivos con una discapacidad 
acreditada igual o superior al 33%.

[ . . . ]
TÍTULO XXI

Salud

CAPÍTULO I
Tasa por autorizaciones, anotaciones o registros administrativos, así como por 
las actividades de control sanitario, en materia de protección de la salud, 
realizado sobre industrias, establecimientos, servicios, laboratorios, productos 

y otras actividades relacionadas

Artículo 21.1-1.  Hecho imponible.
1. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestación que lleva a cabo el 

Departamento de Salud o el ente competente de los siguientes servicios:
a) Control sanitario oficial en materia de protección de la salud.
b) Elaboración de estudios e informes técnicos, incluidos los preceptivos para la 

resolución de autorizaciones sanitarias o para la inscripción en registros oficiales.
c) Tramitación administrativa de procedimientos en materia de protección de la salud.
d) Emisión de certificados, incluidas las verificaciones que correspondan.
2. Los servicios consignados en el apartado 1 se prestan para cumplir los siguientes 

actos o actividades:
a) Las actuaciones periódicas de control sanitario sobre las industrias, los 

establecimientos, los servicios, las instalaciones y los productos.
b) Los controles extraordinarios de establecimientos, servicios, instalaciones y productos 

motivados por la investigación de alertas sanitarias, brotes y denuncias, así como para la 
verificación oficial del cumplimiento de requerimientos, medidas cautelares, medidas 
correctoras, prórrogas de autorizaciones condicionales y respuesta a resultados no 
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conformes en planes de muestreo, incluida la verificación de reexpediciones o retornos de 
mercancías del mercado internacional.

c) La autorización sanitaria para el funcionamiento de industrias, establecimientos, 
laboratorios, servicios o instalaciones, y sus posteriores modificaciones por reforma, 
ampliación, traslado o cambio de titular, entre otros.

d) Las anotaciones o cualquier acto de inscripción en los registros oficiales relativos a la 
salud ambiental y alimentaria y, en general, al ámbito de la protección de la salud.

e) La expedición de los certificados sanitarios derivados de las actividades de control 
sanitario y de los registros, anotaciones y autorizaciones mencionados, incluidos los 
certificados de salud pública exigidos en el comercio internacional de alimentos.

3. El control sanitario oficial al que se refiere este artículo excluye el control oficial ante 
mortem y post mortem de los animales sacrificados en el matadero y el control oficial post 
mortem de los animales presentados a inspección en establecimientos de manipulación de 
caza, así como el control de las carnes manipuladas en salas de despiece, que se refieren 
en el capítulo VII.

[ . . . ]
Artículo 21.1-3.  Exenciones.

1. Están exentos del pago de la tasa, en cualquiera de los supuestos determinados por el 
artículo 21.1-1, los centros que realizan actividades de carácter social, sostenidos totalmente 
con fondos públicos.

2. Para disfrutar de esta exención, los establecimientos que se acojan a la misma deben 
acreditar fehacientemente, ante el Departamento de Salud o el ente competente, que son 
centros que realizan actividades de carácter social y que están totalmente sostenidos con 
fondos públicos, mediante un documento emitido por la administración pública competente o 
una declaración jurada acreditativa del carácter social de las actividades llevadas a cabo y 
que estas están sostenidas totalmente con fondos públicos.

[ . . . ]
CAPÍTULO XXV

Tasa por la renovación y reposición de la tarjeta sanitaria individual
(Derogados).

[ . . . ]
TÍTULO XXIII

Servicios sociales

CAPÍTULO I
Tasa por las actuaciones del Registro de Entidades, Servicios y 

Establecimientos Sociales

Artículo 23.1-1.  Hecho imponible.
Constituyen el hecho imponible de la tasa los actos de inscripción de la apertura y la 

modificación de servicios y establecimientos de servicios sociales en el Registro de 
Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales, y también la entrega de las certificaciones 
correspondientes y la reproducción de listas.

[ . . . ]
Artículo 23.1-3.  Exenciones.

Están exentas de pagar esta tasa las entidades públicas y privadas sin ánimo de lucro.
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[ . . . ]
CAPÍTULO II

Tasa por la inspección de servicios y establecimientos sociales

Artículo 23.2-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la inspección in situ por el Servicio de 

Inspección y Registro del Departamento de Acción Social y Ciudadanía del cumplimiento de 
las condiciones materiales y funcionales de los servicios y los establecimientos sociales ya 
registrados que se tiene que efectuar como consecuencia de una manifestación de cuya 
entidad derivan efectos registrales, y también la verificación de las alegaciones de la entidad 
titular presentadas dentro del periodo de prueba de un procedimiento sancionador.

[ . . . ]
Artículo 23.2-3.  Exenciones.

Están exentas de pagar esta tasa las entidades públicas y privadas sin ánimo de lucro.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Tasa por la acreditación de competencias en tecnologías de la información y la 
comunicación (ACTIC)

Artículo 24.4-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa:
a) La inscripción en las pruebas de evaluación para la obtención del certificado de 

acreditación de competencias en TIC.
b) La expedición de copias del certificado de acreditación de competencias en TIC.

[ . . . ]
Artículo 24.4-3.  Exenciones y bonificaciones.

1. Los sujetos pasivos en situación de desempleo, las personas jubiladas, las que 
acrediten una discapacidad igual o superior al 33% y las personas internas de los centros 
penitenciarios que cumplen condena en régimen ordinario están exentos de esta tasa, previa 
justificación documental de encontrarse en alguna de las situaciones mencionadas.

2. Se aplica una bonificación del 30 % sobre la tasa a los sujetos pasivos miembros de 
familias numerosas de categoría general o monoparentales de categoría general.

3. Se aplica una bonificación del 50 % sobre la tasa a los sujetos pasivos miembros de 
familias numerosas de categoría especial o monoparentales de categoría especial.

[ . . . ]
TÍTULO XXVI

Trabajo

CAPÍTULO I
Tasa por la expedición de certificados de profesionalidad, acreditaciones 

parciales y expedición de duplicados
(Derogado).

Artículos 26.1-1  a 26.1-5.
(Derogados).

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 38  Texto refundido de la Ley de tasas y precios públicos de la Generalidad de Cataluña [parcial]

– 389 –



[ . . . ]
Artículo 26.6-5.  Exenciones.

Están exentas del pago de la tasa las solicitudes de inscripción en el Registro de 
entidades de formación profesional para la ocupación del Servicio Público de Empleo de 
Cataluña en las que no sea obligatoria una visita previa al centro por parte del personal 
técnico de la Administración. En concreto, las siguientes:

a) Las solicitudes de inscripción para impartir especialidades formativas del Catálogo del 
Servicio Público de Empleo de Cataluña no conducentes a certificados de profesionalidad.

b) Las solicitudes de inscripción de centros del sistema educativo, tanto públicos como 
privados, o bien de centros de formación que hayan firmado un acuerdo de cesión de uso 
con centros del sistema educativo, que soliciten el alta de especialidades formativas 
conducentes a la obtención de certificados de profesionalidad, de acuerdo con lo dispuesto 
por el artículo 3 del Real decreto 62/2022, de 25 de enero, de flexibilización de los requisitos 
exigibles para impartir ofertas de formación profesional conducentes a la obtención de 
certificados de profesionalidad, así como de la oferta de formación profesional en centros del 
sistema educativo y de formación profesional para el empleo.

c) Las solicitudes de inscripción de centros públicos del sistema educativo, o bien de 
centros de formación que hayan firmado un acuerdo de cesión de uso con centros públicos 
del sistema educativo, que soliciten el alta de especialidades formativas conducentes a la 
obtención de certificados de profesionalidad, de acuerdo con el artículo 7.4.a y la disposición 
adicional primera de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el 
Registro estatal de entidades de formación del sistema de formación profesional para el 
empleo en el ámbito laboral, así como los procesos comunes de acreditación e inscripción 
de las entidades de formación para impartir especialidades formativas incluidas en el 
Catálogo de especialidades formativas.

[ . . . ]
TÍTULO XXVII
Universidades

CAPÍTULO I
Tasa por la prestación de servicios por la Agencia para la Calidad del Sistema 

Universitario de Cataluña

Artículo 27.1-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la prestación que hace la Agencia para la 

Calidad del Sistema Universitario de Cataluña de las actividades o los servicios que se 
consignan en el artículo 27.1-5.

[ . . . ]
Artículo 27.1-3.  Bonificaciones.

Se establece una bonificación en la tasa por la prestación de servicios por la Agencia 
para la Calidad del Sistema Universitario de Cataluña regulada por este capítulo. Esta 
bonificación es del 30% para las personas miembros de familias monoparentales y 
numerosas de categoría general y del 50% para las personas miembros de familias 
monoparentales y numerosas de categoría especial.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Tasa por la realización de las pruebas de acceso a la universidad

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 38  Texto refundido de la Ley de tasas y precios públicos de la Generalidad de Cataluña [parcial]

– 390 –



Artículo 27.2-1.  Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa la inscripción a las pruebas de acceso a la 

universidad en las diferentes modalidades:
1. Pruebas de acceso a la universidad para todas las enseñanzas:
Prueba de acceso a la universidad para los estudiantes con el título de bachillerato.
Prueba de acceso a la universidad para mayores de veinticinco años.
Prueba de acceso a la universidad para mayores de cuarenta y cinco años.
2. Prueba adicional específica para el acceso a determinadas enseñanzas universitarias.

[ . . . ]
Artículo 27.2-3.  Exenciones y bonificaciones.

1. Están exentos del pago de la tasa para la inscripción a las pruebas de acceso a la 
universidad en las distintas modalidades los siguientes colectivos:

a) Los estudiantes beneficiarios de una beca al estudio con cargo a los presupuestos 
generales del Estado.

b) Los miembros de familias numerosas y monoparentales de categoría especial.
c) Las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%.
d) Las víctimas de actos terroristas, sus cónyuges y sus hijos.
e) Las víctimas de violencia de género y sus hijos dependientes.
f) Los estudiantes de 65 años o más.
2. Se establece una bonificación del 50% del importe de la tasa a las personas miembros 

de familias numerosas y monoparentales de categoría general.
3. Las justificaciones documentales para acreditar alguna de estas circunstancias son las 

mismas que las establecidas para estos colectivos por la disposición que anualmente fija los 
precios de los servicios académicos universitarios.

[ . . . ]
Disposición adicional sexta.  

1. A los efectos del disfrute de las bonificaciones y las exenciones de las tasas y precios 
públicos establecidas por esta ley, las familias monoparentales de Cataluña se equiparan a 
las familias numerosas de categoría general, a menos que tengan derecho a una 
bonificación superior por el hecho de ser familias numerosas de categoría especial.

2. Las exenciones y bonificaciones establecidas por esta ley a favor de las familias 
monoparentales serán efectivas a partir del momento que queden acreditadas 
documentalmente de acuerdo con el procedimiento y los requisitos que se establezcan por 
reglamento.

[ . . . ]
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§ 39

Ley 19/2010, de 7 de junio, de regulación del impuesto sobre 
sucesiones y donaciones. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5648, de 11 de junio de 2010

«BOE» núm. 165, de 8 de julio de 2010
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2010-10829

TÍTULO I
Adquisiciones por causa de muerte

CAPÍTULO I
Reducciones de la base imponible

Sección preliminar. Régimen general

Artículo 1.  Base liquidable.
1. En las adquisiciones por causa de muerte, incluidas las que correspondan a los 

beneficiarios de pólizas de seguros de vida y las de bienes del causante adquiridos con 
pacto de supervivencia, la base liquidable se obtiene de resultas de aplicar a la base 
imponible las reducciones que establece el presente capítulo, que sustituyen a las 
reducciones análogas aprobadas por la normativa estatal.

2. Las reducciones establecidas en los preceptos enumerados seguidamente mejoran 
las reducciones análogas del Estado:

Artículo 2 (reducción por parentesco).
Artículo 3 (reducción por discapacidad).
Sección segunda (reducción por seguros).
Sección tercera (reducción por la adquisición de bienes y derechos afectos a una 

actividad económica).
Sección cuarta (reducción por la adquisición de participaciones en entidades).
Sección sexta (reducción por la adquisición de la vivienda habitual del causante).
Sección séptima (reducción por la adquisición de determinadas fincas rústicas de 

dedicación forestal).
Sección novena (reducción por la adquisición de bienes del patrimonio cultural).
Sección undécima (reducción por sobreimposición decenal).
3. Las reducciones establecidas en los preceptos enumerados a continuación son 

reducciones propias:
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 Artículo 4 (reducción para personas de la tercera edad)
 Sección quinta (reducción por adquisición de participaciones por personas con vínculos 

laborales)
 Sección octava (reducción por bienes utilizados en la explotación agraria del 

causahabiente)
 Sección décima (reducción por bienes del patrimonio natural).
4. No puede aplicarse en ningún caso sobre un mismo bien, o sobre la misma porción de 

un bien, más de una de las reducciones que establece el presente capítulo, ni pueden 
añadirse a la reducción que se aplique otros beneficios fiscales que hayan establecido la 
normativa catalana o la normativa estatal precisamente en consideración a la naturaleza del 
bien bonificado.

Sección primera. Reducciones por circunstancias personales

[ . . . ]
Artículo 3.  Reducción por discapacidad.

Junto con las reducciones que puedan corresponder en función del grado de parentesco 
entre el adquirente y el causante, en las adquisiciones por causa de muerte por parte de 
personas con disminución física, psíquica o sensorial, con un grado de minusvalía igual o 
superior al 33 %, se aplica una reducción de 275.000 euros. Si el grado de minusvalía es 
igual o superior al 65 %, la reducción es de 650.000 euros. A tales efectos, los grados de 
minusvalía son los que se establezcan de acuerdo con el baremo a que se refiere el artículo 
148 del texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social, aprobado por el Real 
decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Artículo 4.  Reducción para personas de la tercera edad.
1. En las adquisiciones por causa de muerte por personas del grupo II de setenta y cinco 

años o más se aplica una reducción de 275.000 euros.
2. Esta reducción es incompatible con la reducción por discapacidad que establece el 

artículo 3.

[ . . . ]
TÍTULO II

Adquisiciones lucrativas entre vivos

CAPÍTULO ÚNICO
Reducciones de la base imponible

Sección preliminar. Régimen general

Artículo 37.  Base liquidable.
1. En las adquisiciones lucrativas entre vivos, la base liquidable se obtiene de resultas de 

aplicar a la base imponible las reducciones establecidas en el presente capítulo.
2. Las reducciones establecidas en las secciones enumeradas seguidamente mejoran 

las reducciones análogas del Estado:
Sección primera (reducción por donación del negocio empresarial o profesional).
Sección segunda (reducción por donación de participaciones en entidades).
Sección quinta (reducción por donación de bienes del patrimonio cultural).
3. Las reducciones establecidas en las secciones enumeradas a continuación son 

reducciones propias:
– Sección tercera (reducción por la donación de participaciones en entidades a personas 

con vínculos laborales o profesionales).
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– Sección cuarta (reducción por la donación de dinero para constituir o adquirir una 
empresa individual o un negocio profesional o para adquirir participaciones en entidades).

– Sección quinta bis (reducción por la donación de determinadas fincas rústicas de 
dedicación forestal).

– Sección séptima (reducción por la donación de una vivienda que ha de constituir la 
primera vivienda habitual o por la donación de dinero destinado a la adquisición de dicha 
primera vivienda habitual).

– Sección octava (reducción por aportaciones a patrimonios protegidos de 
discapacitados).

4. Las reducciones establecidas en el presente capítulo son de aplicación a las 
donaciones por causa de muerte reguladas en el capítulo II del título III de la Ley 10/2008, de 
10 de julio, del libro cuarto del Código civil de Cataluña, relativo a las sucesiones, en las que 
se pacte la transmisión inmediata de la propiedad de la cosa dada sujeta a condición 
resolutoria de revocación o premoriencia del donatario. Las reducciones que establece el 
capítulo I del título I de la presente ley no pueden aplicarse a las mencionadas donaciones 
por causa de muerte, que se asimilan a tal efecto a las adquisiciones lucrativas entre vivos.

[ . . . ]
Sección quinta bis. Reducción por la donación de determinadas fincas rústicas 

de dedicación forestal

Artículo 51 bis.  Supuesto de aplicación.
1. En las donaciones o cualquier otro negocio jurídico gratuito equiparable entre vivos a 

favor del cónyuge, a los descendientes, a los ascendientes o a los colaterales hasta el tercer 
grado del donante, puede aplicarse a la base imponible una reducción del 95 % del valor de 
las fincas rústicas de dedicación forestal, si cumplen alguno de los siguientes requisitos:

a) Disponer de un instrumento de ordenación forestal que haya sido aprobado por el 
departamento competente o que se apruebe en el plazo voluntario de presentación de la 
autoliquidación.

b) Ser gestionadas en el marco de un convenio, acuerdo o contrato de gestión forestal 
formalizado con la Administración forestal.

c) Estar ubicadas en terrenos que han sufrido incendios forestales en los veinticinco 
años anteriores a la fecha de la donación o que, de conformidad con la normativa forestal, 
han sido declarados zona de actuación urgente debido a los incendios que han sufrido.

2. La base sobre la que se aplica esta bonificación comprende tanto el valor del terreno 
como, en su caso, el de las construcciones ubicadas en la finca forestal y que sean para 
utilidad exclusiva de la misma.

Artículo 51 ter.  Regla de mantenimiento.
El disfrute definitivo de la reducción establecida en la presente sección queda 

condicionado al mantenimiento de la finca rústica de dedicación forestal en el patrimonio del 
adquirente durante los diez años siguientes a la fecha de la donación o cualquier otro 
negocio jurídico gratuito equiparable entre vivos, salvo que el adquirente fallezca dentro de 
este plazo.

[ . . . ]
Sección séptima. Reducción por la donación de una vivienda que debe 
constituir la primera vivienda habitual o por la donación de dinero destinado a 

la adquisición de dicha primera vivienda habitual

Artículo 54.  Supuesto de aplicación.
1. En las donaciones a descendientes de una vivienda que debe constituir su primera 

vivienda habitual o de dinero destinado a la adquisición de dicha primera vivienda habitual, 
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puede aplicarse una reducción del 95 % del valor de la vivienda o el importe dados, con una 
reducción máxima de 60.000 euros, límite que se fija en 120.000 euros para los donatarios 
que tengan un grado de discapacidad igual o superior al 65 %. También se aplica la 
reducción en caso de que la donación sea de un terreno o de dinero para adquirirlo para 
que, en ambos casos, el descendiente construya en el mismo su primera vivienda habitual.

2. Los importes máximos que fija el apartado 1 se aplican tanto en caso de una única 
donación como en caso de donaciones sucesivas o simultáneas, que a tal efecto son 
acumulables, tanto si son exclusivamente dinerarias como si combinan donación de vivienda 
o terreno y donación de dinero, y tanto si provienen del mismo ascendiente como si 
provienen de diferentes ascendientes. En las donaciones de dinero, la reducción solo puede 
aplicarse, con los límites mencionados, a las que se han hecho dentro de los tres meses 
anteriores a la adquisición de la vivienda o terreno, de acuerdo con lo establecido por la letra 
d del artículo 55.1.

Artículo 55.  Requisitos.
1. Para poder disfrutar de la reducción establecida por la presente sección, es necesario 

que se cumplan los siguientes requisitos:
a) La donación debe formalizarse en escritura pública, en la que debe hacerse constar 

de manera expresa la finalidad, en cada caso, de la donación:
– Que la vivienda constituirá la primera vivienda habitual del donatario.
– Que el terreno se destinará a la construcción de esta primera vivienda habitual.
– Que el dinero recibido se destinará a la adquisición del terreno o de la primera vivienda 

habitual del donatario. En caso de donación dineraria, la escritura pública debe otorgarse en 
el plazo de un mes a contar desde la entrega del dinero.

b) El donatario no puede tener más de treinta y seis años, salvo que tenga un grado de 
discapacidad igual o superior al 65 %.

c) La suma de las bases imponibles general y del ahorro de la última declaración del 
impuesto sobre la renta de las personas físicas presentada por el donatario no puede ser 
superior, restando los mínimos personal y familiar, a 36.000 euros.

d) En caso de donaciones de dinero, el donatario debe adquirir la vivienda en el plazo de 
tres meses a contar desde la fecha de la donación o, si hay donaciones sucesivas, a contar 
desde la fecha de la primera donación.

2. A efectos de la aplicación de la reducción establecida en la presente sección:
a) Se considera vivienda habitual tanto la vivienda como un trastero y hasta dos plazas 

de aparcamiento, que hayan sido adquiridos simultáneamente en unidad de acto o estén 
situados en el mismo edificio o complejo urbanístico, y siempre que, en ambos casos, en el 
momento de la transmisión se encuentren a disposición del donante, sin haber sido cedidos 
a terceras personas.

b) Para considerar que la vivienda constituye la vivienda habitual del contribuyente debe 
haber sido habitada de forma efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce 
meses contados a partir de la fecha de adquisición de la vivienda o de finalización de las 
obras de construcción. En este último caso, las obras deben finalizar dentro de un plazo de 
tres años a contar desde la donación.

c) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que el contribuyente resida durante un 
plazo continuado de tres años. Se entiende que la vivienda tuvo también este carácter 
cuando, a pesar de no haber transcurrido el plazo de tres años, concurran circunstancias 
que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como celebración de matrimonio, 
separación matrimonial, constitución de pareja estable, extinción de pareja estable, traslado 
laboral, obtención de primer empleo o de empleo más ventajoso u otras análogas.

d) Si la vivienda ha sido habitada de forma efectiva y permanente por el contribuyente en 
el plazo de doce meses, contados a partir de la fecha de adquisición o de finalización de las 
obras, el plazo de tres años al que se refiere la letra c se computa desde esta última fecha.

e) Se considera adquisición de la primera vivienda habitual la adquisición en plena 
propiedad de la totalidad de la vivienda o, en caso de cónyuges o futuros contrayentes, de 
una parte indivisa de la vivienda.
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3. Esta reducción se entiende concedida con carácter provisional y está condicionada al 
cumplimiento de los requisitos temporales establecidos por las letras b, c y d del apartado 2.

Sección octava. Reducción por aportaciones a patrimonios protegidos de 
discapacidades

Artículo 56.  Supuesto de aplicación.
1. En la parte de las aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados que, en 

tanto que exceda el importe máximo fijado por ley para tener la consideración de 
rendimientos del trabajo del discapacitado, quede gravada por el impuesto sobre sucesiones 
y donaciones como transmisión lucrativa entre vivos, puede aplicarse en la base imponible 
una reducción del 90 % del importe excedente, siempre que las aportaciones cumplan los 
requisitos y las formalidades que determina la Ley del Estado 41/2003, de 18 de noviembre, 
de protección patrimonial de las personas con discapacidad y de modificación del Código 
civil, de la Ley de enjuiciamiento civil y de la normativa tributaria con esta finalidad.

2. La misma reducción es aplicable, en los términos establecidos en el apartado 1, en el 
caso de que las aportaciones se realicen a favor de patrimonios protegidos constituidos al 
amparo de la Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Código civil de Cataluña, 
relativo a la persona y la familia.

[ . . . ]
Artículo 60 bis.  Acogimiento.

1. A efectos de este impuesto y dentro del ámbito de competencias asumidas por la 
Generalidad en el marco de la Ley del Estado 22/2009, de 18 de diciembre, las relaciones 
entre una persona que esté o haya estado en acogimiento y la persona o personas 
acogedoras, quedan asimiladas a las relaciones entre hijos y ascendientes.

2. Para poder disfrutar de los beneficios que comporta la asimilación establecida por el 
apartado 1, el acogimiento debe haberse acordado de conformidad con lo establecido en la 
Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y oportunidades en la infancia y la 
adolescencia.

[ . . . ]
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§ 40

Ley 17/2010, de 3 de junio, de la lengua de signos catalana

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5647, de 10 de junio de 2010

«BOE» núm. 156, de 28 de junio de 2010
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2010-10216

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 65 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 17/2010, de 3 de junio, de la Lengua de Signos 
Catalana.

PREÁMBULO
La lengua de signos catalana es la lengua de las personas sordas y sordociegas 

signantes de Cataluña. Se trata de una lengua natural de modalidad gestual y visual utilizada 
por el colectivo de personas sordas y sordociegas como sistema lingüístico primario. Como 
en el caso de las demás lenguas de signos de cualquier parte del mundo, su reconocimiento 
como lengua plena no se produjo hasta la segunda mitad del siglo xx, debido principalmente 
a la discriminación social de las personas que la utilizaban y al desconocimiento de sus 
características entre los lingüistas.

Como consecuencia de la corriente de emancipación protagonizada por los movimientos 
asociativos de personas sordas y de los resultados de la investigación lingüística, que 
demostraba el carácter de lenguas de pleno derecho de las lenguas de signos, los derechos 
de los usuarios de las lenguas de signos comenzaron a ser reconocidos de forma 
progresiva.

Desde el mes de junio de 2005, la lengua de signos catalana dispone de una gramática 
básica compendiada, que, junto con algunos materiales lexicográficos y trabajos de 
investigación lingüística existentes, marca el inicio de la descripción del corpus de la lengua 
de signos catalana y debe servir de base para su normativización.

La administración educativa catalana cuenta ya con una larga tradición en la oferta de 
libre elección entre la modalidad educativa oral o la bilingüe para niños sordos. Es preciso 
recordar, en este sentido, que en Cataluña la enseñanza para niños sordos tiene 
experiencias pioneras, como la Escuela Municipal de Sordomudos de Barcelona 
(1800-1802).

Cabe remarcar que en Cataluña las personas que utilizan la lengua de signos como 
medio de comunicación lo hacen con la lengua de signos catalana, es decir, que en la lengua 
de signos no se produce un régimen de bilingüismo equiparable al de las lenguas orales 
habladas en el mismo territorio.
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta también que no todas las personas sordas 
utilizan la lengua de signos para comunicarse, sino que mayoritariamente utilizan medios de 
apoyo a la comunicación oral. Así, hablamos de personas sordas signantes, o comunidad 
sorda signante, para referirnos a las personas o al colectivo de personas sordas que se 
comunican preferentemente en lengua de signos, y hablamos de oralistas cuando nos 
referimos a las personas sordas que se comunican utilizando medios de apoyo a la 
comunicación oral y leyendo los labios.

El artículo 50.6 del Estatuto de autonomía establece como principio rector de las políticas 
públicas la garantía del uso de la lengua de signos catalana. Con este precepto, el Estatuto 
se convierte, junto con el Estatuto de autonomía de la Comunidad Valenciana, en el primer 
texto legal del Estado que regula la protección de una lengua de signos, en este caso, la 
catalana. Y lo hace, además, con rango estatutario, lo cual la sitúa, junto con Finlandia y 
Portugal, al frente en la protección legal de la lengua de signos.

Igualmente, los artículos 81 y 176 de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de educación, hacen 
referencia a la atención a los alumnos con necesidades educativas específicas.

Con anterioridad, el Parlamento de Cataluña ya había mostrado su voluntad de proteger 
y difundir la lengua de signos catalana. El 17 de febrero de 1993, se constituyó la Comisión 
de Estudio de las Dificultades de la Utilización del Lenguaje de Signos, que recibió en 
comparecencia a todas las entidades, especialistas y expertos en la materia y cerró sus 
trabajos, en la sesión del 25 de noviembre de 1993, con una serie de recomendaciones 
finales relativas a esta lengua. El 30 de junio de 1994, fruto de las recomendaciones de 
dicha comisión de estudio y a partir de una iniciativa conjunta de todos los grupos 
parlamentarios, el Pleno del Parlamento aprobó por unanimidad la Resolución 163/IV, sobre 
la promoción y la difusión del conocimiento del lenguaje de signos catalán.

El Consejo de Europa se refiere a la lengua de signos en el marco general de la 
Recomendación 1492, de 2001, relativa a los derechos de las minorías nacionales. En el 
artículo 12.XIII, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa pide que se otorgue a las 
distintas lenguas de signos utilizadas en Europa una protección similar a la que proporciona 
la Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias, a ser posible con la adopción de 
una recomendación a los estados miembros. También es preciso recordar que la Declaración 
universal de derechos lingüísticos establece que todas las lenguas deben poder gozar de las 
condiciones necesarias para su desarrollo en todas las funciones.

El 17 de marzo de 2003, se produjo otro paso adelante en el reconocimiento de las 
lenguas de signos como lenguas completas. La Recomendación 1598 de la Asamblea 
Parlamentaria del Consejo de Europa, sobre la protección de las lenguas de signos en los 
estados miembros, reconoce el valor de las lenguas de signos como expresión de la riqueza 
cultural europea, y afirma que son un elemento del patrimonio tanto lingüístico como cultural 
de Europa. Igualmente, las reconoce explícitamente como medio de comunicación natural y 
completo, de forma que se deja de hablar de lenguaje para hablar de lengua de signos. 
Finalmente, recomienda al Comité de Ministros que aliente a los estados miembros a 
reconocer formalmente las lenguas de signos de sus territorios; formar intérpretes; ofrecer a 
las personas sordas la libre elección entre la modalidad educativa oral o la bilingüe con 
lengua de signos; procurar la enseñanza en lengua de signos a las personas sordas adultas; 
incluir formación con relación a la lengua de signos en la educación general secundaria; 
difundir la lengua de signos a través de los programas de televisión; promover obras 
didácticas, y, en general, sensibilizar a la población con relación a las lenguas de signos.

Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas, en la Resolución 48/96, de 20 de 
diciembre de 1993, se refiere a la conveniencia de utilizar la lengua de signos en los ámbitos 
educativo, familiar y comunitario de los niños sordos y a la necesidad de prestar servicios de 
interpretación de lenguas de signos.

Asimismo, la Declaración del Parlamento Europeo 1/2004 sobre los derechos de las 
personas sordociegas indica que deberían tener los mismos derechos que el resto de 
ciudadanos de la Unión Europea. Dichos derechos deben garantizarse mediante una 
legislación adecuada a cada estado miembro, que debe incluir, entre otros, el derecho a 
recibir ayuda personalizada.

En el ámbito estatal, la Ley 51/2003, de 3 de diciembre, de igualdad de oportunidades, 
no discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, estipulaba 
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expresamente la regulación de la lengua de signos y de los medios de apoyo a la 
comunicación oral. Este punto de partida culminó en el año 2007 con la aprobación de la Ley 
27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos españolas y se 
regulan los medios de apoyo a la comunicación oral de las personas sordas, con 
discapacidad auditiva y sordociegas. Se trata de un texto multidisciplinar que regula no sólo 
el uso de las lenguas de signos, sino también de los medios de apoyo a la comunicación de 
las personas sordas y sordociegas, ya sean signantes u oralistas, que deben permitirles 
superar las barreras en la comunicación y garantizarles el acceso a la información, la 
comunicación y los servicios públicos esenciales en condiciones de igualdad. Dicha ley 
reconoce también el principio general de libertad de elección para optar por la lengua oral o 
la lengua de signos. Asimismo, contiene, por una parte, preceptos lingüísticos con relación a 
la lengua de signos española (aprendizaje, educación, creación del Centro de Normalización 
Lingüística de la Lengua de Signos Española). Por otra, y con relación a la lengua de signos 
catalana, simplemente reconoce legalmente su existencia aunque no la regula, ya que 
determina explícitamente, en su artículo 1, la competencia de la Generalidad de Cataluña 
para realizar su regulación legislativa y reglamentaria. Finalmente, pero no menos 
importante, contiene normativa básica con relación a la participación, la igualdad de 
oportunidades y la accesibilidad de las personas sordas o sordociegas signantes u oralistas, 
a cuyo fin regula, por una parte, el uso de la lengua de signos española y remite a la 
regulación de la lengua de signos catalana y, por otra, regula también los medios de apoyo a 
la comunicación oral de las personas sordas y sordociegas.

En Cataluña, el 11 de abril de 2007 el Parlamento aprobó por unanimidad la Resolución 
32/VIII, que apoya explícitamente al Gobierno en su iniciativa, hecha pública a través del 
vicepresidente del Gobierno el día 8 de marzo de 2007, de elaborar un proyecto de ley de 
reconocimiento y fomento de la lengua de signos catalana. De acuerdo con esta resolución, 
se iniciaron los trabajos de elaboración del texto que debe regular el ámbito lingüístico 
propiamente dicho, dejando para la legislación general en materia de accesibilidad los 
aspectos relacionados con el uso de esta lengua y de cualquier medio de apoyo a la 
comunicación para garantizar el acceso a la comunicación de las personas sordas y 
sordociegas.

Con el fin de garantizar la participación y la audiencia de las personas directamente 
interesadas en la Ley, es decir, de las personas que utilizan la lengua de signos catalana 
como medio de comunicación, de los profesionales que realizan su interpretación, así como 
de los científicos que deben velar por su normativización, el Departamento de la 
Vicepresidencia constituyó un grupo de trabajo dirigido por la Secretaría de Política 
Lingüística e integrado por las entidades representativas de la comunidad sorda signante en 
los ámbitos mencionados: usuarios de la lengua de signos catalana, padres y madres de 
niños sordos signantes, intérpretes de la lengua de signos catalana, así como el Instituto de 
Estudios Catalanes.

Dicho grupo de trabajo se reunió a lo largo de los años 2007 y 2008 para realizar 
propuestas de regulación, debatirlas conjuntamente y llegar de forma consensuada al texto 
que el Gobierno sometió a información pública en noviembre de 2008. Es preciso remarcar 
que, por vez primera, en este trámite de información pública el texto fue expuesto también en 
lengua de signos en el portal de lengua de la Generalidad, coordinándose la acción con la 
comunidad sorda signante para que, desde sus webs, realizaran también su máxima 
difusión, con el fin de garantizar la total participación de las personas directamente afectadas 
y posibilitar el acceso de todos los ciudadanos al proceso legislativo.

La Ley, que es fruto, pues, de estos trabajos, del impulso del Gobierno y de la voluntad 
unánime expresada por el Parlamento de Cataluña con dicha Resolución 32/VIII, se dicta en 
ejercicio de las competencias propias de la Generalidad para regular la lengua de signos 
catalana derivadas de los artículos 127 y 131 del Estatuto de autonomía; da cumplimiento al 
precepto del artículo 50.6 del Estatuto, y desarrolla parcialmente la normativa básica estatal 
en el ámbito de las lenguas de signos, la Ley del Estado 27/2007.

Corresponde a la legislación catalana sobre accesibilidad el desarrollo del precepto que 
el mismo artículo 50.6 del Estatuto de autonomía establece con relación a la garantía de las 
condiciones que deben permitir alcanzar la igualdad de las personas con sordera que opten 
por esta lengua, así como el desarrollo de la Ley del Estado 27/2007 en los aspectos 
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relacionados con la accesibilidad de las personas sordas y sordociegas signantes y con los 
medios de apoyo a la comunicación oral.

Concretamente, pues, es materia de la presente ley el aprendizaje de la lengua de 
signos catalana; la docencia en lengua de signos catalana; la acreditación profesional para 
realizar la interpretación de la misma; la designación de su institución académica, y la 
previsión de los canales de participación social en las políticas lingüísticas relacionadas con 
esta lengua. De acuerdo con el contenido y alcance de la Ley, corresponde al departamento 
competente en materia de política lingüística impulsar la regulación de la lengua de signos 
catalana como patrimonio lingüístico catalán y velar por su normativización, protección y 
difusión, sin perjuicio del impulso del departamento competente en materia de acción social 
en cuanto a la conexión entre la presente regulación y la relativa a accesibilidad.

La Ley consta de once artículos, estructurados en tres capítulos. El capítulo primero 
contiene disposiciones de carácter general relativas al objeto y finalidades de la Ley, así 
como las definiciones legales. El capítulo segundo establece la garantía del derecho de uso 
de la lengua de signos catalana en el ámbito de las administraciones públicas catalanas, y 
regula el aprendizaje, la docencia, la investigación y la interpretación de esta lengua. El 
capítulo tercero, relativo a los órganos de difusión, de normativización y de participación 
social, establece las funciones de la Administración de la Generalidad, la atribución orgánica 
de las políticas lingüísticas de planificación y fomento, la autoridad normativa de la lengua de 
signos catalana y la creación de un órgano estable de participación social en las políticas 
lingüísticas relacionadas con esta lengua.

En lo relativo a la parte final de la Ley, la disposición adicional primera dispone que es la 
normativa sobre accesibilidad en la comunicación la que debe regular el uso de la lengua de 
signos catalana y los medios de apoyo a la comunicación oral en el acceso a los servicios 
públicos, en el marco de la garantía de las condiciones de igualdad de las personas sordas y 
sordociegas. La disposición adicional segunda faculta al departamento competente en 
materia de educación para que dicte las disposiciones reglamentarias sobre las condiciones 
de acceso a la modalidad educativa bilingüe. La disposición final primera faculta al Gobierno 
para el desarrollo y ejecución de la Ley y la disposición final segunda establece la fecha de 
entrada en vigor.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
El objeto de la presente ley es regular la lengua de signos catalana como sistema 

lingüístico propio de las personas sordas y sordociegas signantes de Cataluña.

Artículo 2.  Finalidades de la Ley.
Las finalidades de la presente ley son:
a) Reconocer la lengua de signos catalana como sistema lingüístico y regular la 

enseñanza y protección de la misma desde los poderes públicos, de conformidad con el 
artículo 50.6 del Estatuto de autonomía.

b) Regular el aprendizaje, la docencia y la interpretación de la lengua de signos catalana 
y establecer los órganos de investigación y sistematización, de asesoramiento y de 
participación social en las políticas públicas en dicho ámbito.

c) Garantizar el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y 
hombres como principio informador que es preciso integrar y observar en la interpretación y 
en la aplicación de la normativa reguladora de la lengua de signos catalana.

d) Difundir la existencia y el conocimiento de la lengua de signos catalana dentro del 
ámbito lingüístico catalán.

Artículo 3.  Definiciones.
A los efectos de lo que establece la presente ley, se entiende por:
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a) Lengua de signos catalana: la lengua o sistema lingüístico natural de modalidad 
gestual y visual propia de las personas sordas signantes de Cataluña, que también utilizan, 
con distintas adaptaciones según su situación sensorial, las personas sordociegas.

b) Lenguas orales y escritas: las lenguas o sistemas lingüísticos de modalidad oral y 
auditiva que tienen transcripción escrita.

c) Signante: la persona que utiliza la lengua de signos catalana como medio de 
comunicación con su entorno.

d) Intérprete y guía-intérprete de la lengua de signos: los profesionales que interpretan y 
traducen la información formulada en lengua de signos catalana a las lenguas orales y 
escritas, y viceversa. En el caso de las personas sordociegas, también hace referencia a los 
distintos sistemas y medios de apoyo a la comunicación que utilizan, los cuales les 
suministran información del entorno que contextualiza la comunicación y actúa como guía en 
situaciones de movilidad.

e) Modalidad educativa bilingüe: el proyecto educativo en que coexisten la lengua de 
signos catalana, como materia de estudio y lengua vehicular en la comunicación y el acceso 
al currículo escolar, y las lenguas orales y escritas oficiales, que también son objeto de 
aprendizaje.

CAPÍTULO II
Derecho de uso, aprendizaje, docencia, investigación e interpretación de la 

lengua de signos

Artículo 4.  El uso de la lengua de signos en los servicios de carácter público.
Las personas sordas y sordociegas signantes tienen garantizado el derecho a utilizar la 

lengua de signos catalana en el ámbito de las administraciones públicas catalanas, de 
acuerdo con la normativa a que se refiere la disposición adicional primera.

Artículo 5.  El aprendizaje de la lengua de signos catalana.
1. Los servicios públicos educativos garantizan la información a las madres, los padres o 

los tutores de niños sordos y sordociegos sobre las modalidades educativas disponibles para 
su escolarización, para que puedan escoger libremente entre la modalidad educativa oral, en 
que la lengua oral es la lengua vehicular, o la modalidad educativa bilingüe, en que la lengua 
de signos catalana es la lengua vehicular, junto con el aprendizaje de las lenguas oficiales en 
Cataluña.

2. En el ámbito escolar, se garantiza el aprendizaje de la lengua de signos catalana en la 
modalidad educativa bilingüe, en que es lengua vehicular de enseñanza junto con el catalán, 
como lengua propia y vehicular del sistema educativo, y las demás lenguas orales y escritas 
oficiales en Cataluña.

3. El departamento competente en materia de educación, por medio de los planes de 
estudios generales, debe difundir la existencia de la lengua de signos catalana y fomentar el 
respeto por los valores de la diversidad lingüística.

4. En la enseñanza superior no universitaria, debe disponerse de una titulación 
profesional de lengua de signos catalana.

5. La Administración educativa facilita el aprendizaje de la lengua de signos catalana a 
las personas sordas y sordociegas adultas y, en general, a quien desee aprenderla.

Artículo 6.  La docencia y la investigación en la lengua de signos catalana.
1. El departamento competente en materia de educación, de forma coordinada con los 

distintos departamentos competentes, debe establecer por reglamento las materias docentes 
y la correspondiente certificación para garantizar que el personal docente que debe 
desempeñar su tarea con personas sordas y sordociegas usuarias de la lengua de signos 
catalana tenga la formación y acreditación correspondientes.

2. El departamento competente en materia de educación debe establecer los planes de 
formación específicos para el personal docente que deba atender alumnos en lengua de 
signos catalana y la certificación de dicha formación.
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3. El Gobierno debe priorizar los acuerdos de investigación sobre la lengua de signos 
catalana con el Instituto de Estudios Catalanes y las universidades, sin perjuicio de que 
pueda alcanzarse con otras instituciones o entidades que también realicen actividades de 
investigación en dicho ámbito.

Artículo 7.  La interpretación de la lengua de signos catalana.
1. Los departamentos competentes en las materias de educación y trabajo deben 

establecer la calificación profesional de intérprete de lengua de signos catalana.
2. La Administración de la Generalidad debe impulsar la oferta de formación universitaria 

en interpretación de la lengua de signos catalana.

CAPÍTULO III
Órganos de difusión, normativización y participación social

Artículo 8.  Fomento y difusión de la lengua de signos catalana.
1. La Administración de la Generalidad debe difundir la existencia de la lengua de signos 

catalana.
2. La Administración de la Generalidad debe fomentar el acceso del personal de las 

administraciones públicas al aprendizaje de la lengua de signos catalana para garantizar el 
derecho a su utilización en los servicios que presta.

Artículo 9.  Dirección, planificación y coordinación interdepartamental de la política 
lingüística con relación a la lengua de signos catalana.

El Gobierno, a propuesta del departamento competente en materia de política lingüística, 
debe establecer por reglamento el órgano competente para la dirección, la planificación y la 
coordinación interdepartamental de la política lingüística con relación a la difusión y el 
fomento de la lengua de signos catalana, sin perjuicio de las competencias de los 
departamentos competentes en la materia en cuanto a la regulación del uso de la lengua de 
signos en el acceso de las personas sordas y sordociegas signantes a los servicios públicos, 
de acuerdo con las normativas sectoriales y de accesibilidad vigentes.

Artículo 10.  Autoridad normativa.
El Instituto de Estudios Catalanes es la institución académica que determina las normas 

lingüísticas de la lengua de signos catalana e impulsa su investigación y sistematización.

Artículo 11.  Consejo Social de la Lengua de Signos Catalana.
1. El Gobierno debe crear, dependiente del órgano a que se refiere el artículo 9, el 

Consejo Social de la Lengua de Signos Catalana como órgano de asesoramiento, consulta y 
participación social en la política lingüística del Gobierno con relación a la lengua de signos.

2. El Gobierno, a propuesta del departamento competente en materia de política 
lingüística, debe regular el funcionamiento, las funciones y la composición del Consejo Social 
de la Lengua de Signos Catalana, que debe responder a criterios de paridad de género en la 
designación de las personas que no sean miembros del mismo por razón del cargo. En 
cualquier caso, la composición del Consejo debe garantizar una adecuada representatividad 
de las asociaciones profesionales y cívicas de usuarios y de las de profesionales de la 
lengua de signos catalana.

Disposición adicional primera.  Normativa complementaria.
La garantía de uso de la lengua de signos catalana que la presente ley establece en el 

artículo 4 se complementa con la normativa sobre accesibilidad en la comunicación de las 
personas sordas y sordociegas, que regula las condiciones de uso de la lengua de signos 
catalana como medio de comunicación así como los medios de apoyo a la comunicación 
oral, y que, en todo caso, les garantiza el acceso a los servicios públicos en condiciones de 
igualdad.
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Disposición adicional segunda.  Acceso a la modalidad educativa bilingüe.
El departamento competente en materia de educación debe establecer por reglamento 

las condiciones de acceso a la modalidad educativa bilingüe de los niños sordos y 
sordociegos cuyos padres, madres o tutores hayan optado a ella, de acuerdo con lo que 
dispone el artículo 5.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
El Gobierno debe dictar las disposiciones necesarias y adoptar las medidas pertinentes 

para desarrollar y ejecutar la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entra en vigor al cabo de un mes de su publicación en el «Diari Oficial de 

la Generalitat de Catalunya».
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§ 41

Ley 18/2000, de 29 de diciembre, por la que se regula la publicidad 
institucional. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3300, de 8 de enero de 2001

«BOE» núm. 20, de 23 de enero de 2001
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2001-1619

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto regular la publicidad institucional dentro de la 

comunicación pública y establecer los principios generales que deben regir la actividad 
publicitaria de carácter institucional que llevan a cabo las administraciones de Cataluña 
mediante contratos de publicidad, difusión publicitaria, creación publicitaria y patrocinio.

[ . . . ]
Artículo 3.  Descripción.

1. A efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entiende por publicidad institucional la 
publicidad que llevan a cabo las instituciones públicas para promover y defender los valores 
y conductas que permitan consolidar la democracia, el bienestar social, la salud o la 
prevención y la seguridad.

2. De acuerdo con la concepción especificada en el apartado 1, la publicidad institucional 
tiene por objeto:

a) Promover y defender la democracia y los valores de la sociedad, como el bienestar 
social, la cultura de la paz, la solidaridad o la salud.

b) Informar sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos o grupos de 
ciudadanos.

c) Informar sobre la existencia de las entidades e instituciones públicas, de las 
actividades que llevan a cabo, de los servicios que presten o de los productos que 
promocionan.

d) Informar de las actividades o proyectos llevados a cabo por la Administración pública 
en el ámbito de sus atribuciones o competencia.

e) Promover cualquier otro mensaje en el ámbito de las competencias u objeto social de 
la entidad, sociedad o persona jurídico-pública que promueve la comunicación.

3. La publicidad institucional proviene de la Administración y, por lo tanto, está inherente 
al servicio de todos los ciudadanos y ciudadanas de Cataluña.

4. La publicidad institucional debe constituir un instrumento útil para el desarrollo global, 
y velar por los derechos de las personas destinatarias y por el respeto de la ética publicitaria.
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5. La publicidad institucional, además de ser explicativa de la institución en su marco 
global, debe difundir mensajes que contribuyan a implicar a los ciudadanos y ciudadanas en 
el proceso de construcción de una sociedad avanzada desde el punto de vista de su 
progreso económico y social y de su conciencia cívica. Asimismo, debe tener siempre 
presente en sus mensajes una voluntad cohesionadora e integradora del conjunto de la 
sociedad.

Artículo 4.  Principios.
La publicidad institucional debe respetar las disposiciones establecidas sobre publicidad, 

especialmente en cuanto a publicidad engañosa, desleal, subliminal y encubierta, así como 
el siguiente código de conducta publicitaria:

a) La utilización no partidista de la publicidad institucional: Ninguna comunicación 
publicitaria institucional debe ser partidista, ni tener puntos de similitud con la publicidad que 
lleve a cabo ningún partido político para su propia imagen o la captación de afiliados. 
Siempre es preciso desmarcar claramente la publicidad institucional de la propaganda 
política. En este sentido, debe evitarse la confusión y coincidencia de las campañas 
institucionales con las campañas electorales, con excepción de las campañas institucionales 
referidas al propio proceso electoral.

b) La publicidad institucional debe ser claramente identificable: La publicidad institucional 
no debe confundir a los ciudadanos y ciudadanas. Debe tener elementos de identificación 
suficientemente claros para no inducir a confusión alguna.

c) El respeto a la legalidad y al ordenamiento constitucional: La publicidad institucional 
debe respetar la legalidad vigente y, de forma especial, los valores, derechos y principios 
que inspiran el ordenamiento constitucional.

d) La veracidad: Los anuncios institucionales deben ser claros y completos. La publicidad 
institucional no debe conducir a conclusiones erróneas, ni por ambigüedad, por inexactitud 
de datos o por omisión u otras circunstancias.

e) El tono y el nivel del mensaje: Los mensajes que se utilicen en publicidad deben ser 
fácilmente comprensibles para el nivel medio del público al que van dirigidos. Sólo en el caso 
de actuaciones dirigidas a segmentos de población especializados pueden utilizarse 
expresiones y conceptos técnicos de comprensión dificultosa para los ciudadanos y 
ciudadanas de nivel cultural medio. El mensaje debe evitar las actitudes paternalistas, de 
forma que las personas no se sientan infravaloradas. Nunca se explotará la ingenuidad, 
inmadurez, inexperiencia o credulidad natural. Al contrario, debe promover el espíritu crítico.

f) La no incitación a la violencia o a las actitudes incívicas ni la explotación del miedo: La 
publicidad institucional no debe incitar, directa o indirectamente, a la violencia ni a 
comportamientos antisociales, ni debe sugerir ventajas en las actitudes de violencia. 
Tampoco puede ofrecer argumentos que se aprovechen del miedo, el temor o las 
supersticiones de las personas destinatarias, ni promover prácticas peligrosas.

g) Los derechos de la personalidad: La publicidad institucional debe respetar los 
derechos al honor, la intimidad y la propia imagen.

h) El respeto al medio ambiente: La publicidad institucional debe fomentar el respeto al 
medio ambiente. Los medios y soportes que utilicen las comunicaciones institucionales 
deben corresponderse con dicho criterio y deben servir de ejemplo para el conjunto de la 
población.

i) Respeto a la diversidad: La publicidad institucional debe velar especialmente por el 
respeto a la diversidad, especialmente la que tiene su origen en razones económicas, 
culturales, étnicas, de género, religiosas o de orientación sexual.

j) Los datos técnicos: Todos los datos difundidos en la publicidad institucional deben ser 
relevantes y comprobables, y no puedan dar lugar a error. Todas las comparaciones deben 
ser objetivas y verificables. No puede crearse confusión ni mezcla de mensajes.

k) Los testimonios: Si la publicidad institucional incluye personas que realizan 
recomendaciones o dan testimonios, éstos deben responder a la verdad, tanto en lo que se 
refiere a la persona que recomienda o que testimonia como en lo que se refiere al contenido 
de la recomendación o testimonio. Por lo tanto, o plantea casos reales o informa de que se 
trata de una dramatización.
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l) La denigración: En la publicidad institucional no debe denigrarse, implícita o 
explícitamente, a otras instituciones, empresas o personas.

m) La protección de los niños y adolescentes: La publicidad institucional destinada a 
estos segmentos de población debe ser extremadamente cuidadosa. No puede explotarse la 
inseguridad o inmadurez de las personas ni la credulidad natural de los niños, ni tampoco 
puede abusarse de su sentido de lealtad. Por otro lado, la publicidad institucional sí que 
debe prever cuanto ayude a la protección de la infancia y adolescencia, con campañas 
extremadamente cuidadosas y formativas.

n) La no discriminación: La publicidad institucional debe respetar, difundir y promover los 
derechos fundamentales de las personas. No puede ser discriminatoria, sino que, por el 
contrario, debe promover el respeto por las diversidades. No debe sugerir circunstancias de 
discriminación por razones de raza, nacionalidad, religión, sexo u orientación sexual ni 
atentar contra la dignidad de la persona.

o) La no competencia desleal con la publicidad privada: Las campañas de publicidad 
institucional deben evitar siempre el incurrir en la competencia desleal respecto a las 
iniciativas privadas.

[ . . . ]
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§ 42

Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de 
Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4543, de 3 de enero de 2006
«BOE» núm. 38, de 14 de febrero de 2006
Última modificación: 11 de junio de 2018

Referencia: BOE-A-2006-2452

TÍTULO I
De las definiciones y de los principios generales

CAPÍTULO I
Definiciones y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Definiciones.
A los efectos de lo que dispone la presente Ley, se entiende por:
a) Distribuidor de servicios de comunicación audiovisual: la persona física o jurídica que 

contrata con los prestadores de servicios de comunicación audiovisual la distribución de sus 
contenidos, o actúa por ella misma como prestadora de servicios de comunicación 
audiovisual, con el fin de comercializar una determinada oferta de servicios.

b) Prestador de servicios de comunicación audiovisual: la persona física o jurídica que 
asume la responsabilidad editorial del servicio de radio o de televisión, o de los contenidos 
audiovisuales de que se trate, y los transmite o los hace transmitir por un tercero.

c) Producción propia: todos los contenidos audiovisuales en los que la iniciativa y la 
responsabilidad de la grabación, o bien la propiedad o los derechos de explotación, 
corresponden al prestador de servicios de comunicación audiovisual que los difunde de 
forma exclusiva o conjuntamente con otros prestadores de servicios de comunicación 
audiovisual. Esta difusión conjunta no se considera en ningún caso emisión en cadena.

d) Servicio de comunicación audiovisual: el servicio consistente en la puesta a 
disposición del público en general o de una categoría del público de servicios de radio o de 
televisión, sean cuales sean la forma de emisión y la tecnología utilizadas. Son también 
servicios de comunicación audiovisuales los servicios consistentes de forma predominante 
en la puesta a disposición del público en general o de una categoría del público de 
contenidos audiovisuales organizados de forma no secuencial.

e) Servicio de radio: el servicio de comunicación audiovisual basado en la emisión de 
sonidos no permanentes y organizados secuencialmente en el tiempo.
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f) Servicio de televisión: el servicio de comunicación audiovisual consistente en la 
emisión de imágenes en movimiento y sonidos asociados, organizados secuencialmente en 
el tiempo.

g) Productor independiente: el productor que cumple las siguientes condiciones: tiene 
una personalidad jurídica distinta a la de un editor de servicios; no participa de forma directa 
o indirecta en más del 15 % del capital social de uno o varios editores de servicios; su capital 
social no dispone de una participación directa o indirecta superior al 15 %, por parte de uno o 
varios editores de servicios, y en los últimos tres ejercicios fiscales no ha facturado más del 
90 % de su volumen de facturación a un mismo editor de servicios.

h) Servicio de televisión local o de proximidad: el servicio de televisión prestado dentro 
de un ámbito territorial más reducido que el del conjunto del territorio de Cataluña. La 
televisión local se caracteriza por una programación de proximidad, generalista o temática, 
dirigida a satisfacer las necesidades de información, de comunicación y de participación 
social de las comunidades locales comprendidas en la demarcación específica de que se 
trate.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Principios generales

[ . . . ]
Artículo 8.  Protección de los derechos fundamentales.

La prestación de servicios de comunicación audiovisual debe basarse en el respeto y la 
protección de los principios, los valores y los derechos fundamentales que reconoce la 
Constitución española, en especial el derecho al honor, el derecho a la intimidad y el derecho 
a la propia imagen. Este límite se aplica tanto a los sujetos individuales como a los grupos 
sociales dotados o no de personalidad.

[ . . . ]
Artículo 13.  Unidad del espacio audiovisual y acceso universal a la información.

La Generalidad debe garantizar el acceso de toda la población a la información en 
condiciones de igualdad en el ámbito audiovisual. El Gobierno ha de adoptar las medidas 
necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad en las condiciones de acceso a la 
información y el conocimiento con relación al espacio y los medios audiovisuales.

[ . . . ]
TÍTULO III

Del servicio público audiovisual en Cataluña

[ . . . ]
CAPÍTULO II

El servicio público audiovisual de competencia de la Generalidad

Artículo 26.  Las misiones del servicio público audiovisual de la Generalidad.
1. La misión principal del servicio público de comunicación audiovisual de competencia 

de la Generalidad es ofrecer a todos los ciudadanos de Cataluña, mediante un sistema de 
distribución que no requiera el uso de tecnologías de acceso condicional, un conjunto de 
contenidos audiovisuales y, si procede, de acuerdo con el contrato-programa, servicios 
adicionales de transmisión de datos orientados a la satisfacción de sus necesidades 
democráticas, sociales, educativas y culturales, garantizando de forma particular el acceso a 
una información veraz, objetiva y equilibrada, a las más amplias y diversas expresiones 
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sociales y culturales y a una oferta de entretenimiento de calidad. A tales efectos, deben 
utilizarse todos los lenguajes, los formatos y los géneros propios de la comunicación 
audiovisual que resulten más adecuados en cada caso.

2. El cumplimiento de las misiones y los principios del servicio público de comunicación 
audiovisual de la Generalidad corresponde, de acuerdo con lo establecido por la presente 
ley, a la Corporación Catalana de Medios Audiovisuales y a las sociedades mediante las 
cuales se presta el servicio, participadas por la Corporación Catalana de Medios 
Audiovisuales en el cien por cien de su capital.

3. Son misiones específicas del servicio público de comunicación audiovisual de 
competencia de la Generalidad:

a) El impulso del conocimiento y el respeto de los valores y los principios contenidos en 
la Constitución española, el Estatuto de autonomía, el derecho comunitario originario y los 
tratados internacionales.

b) La transmisión de una información veraz, objetiva y equilibrada, respetuosa con el 
pluralismo político, social y cultural, y también con el equilibrio territorial.

c) La difusión de la actividad del Parlamento, de los grupos parlamentarios, de las 
organizaciones políticas y sociales y de los agentes sociales de Cataluña.

d) La garantía de la máxima continuidad en la prestación del servicio y de la plena 
cobertura del conjunto del territorio. De una forma particular, la garantía del acceso de todos 
los ciudadanos a las diferentes prestaciones integrantes, en cada momento, del servicio 
público de comunicación audiovisual.

e) La garantía de que las personas con discapacidad puedan acceder de una forma 
efectiva a todos los contenidos emitidos.

f) La promoción, el conocimiento y la difusión de la lengua y la cultura catalanas, dentro 
del marco general de la política lingüística y cultural de la Generalidad, así como del aranés 
en los términos establecidos por la legislación vigente.

g) La promoción activa de la convivencia cívica, el desarrollo plural y democrático de la 
sociedad, el conocimiento y el respeto a las distintas opciones y manifestaciones políticas, 
sociales, lingüísticas, culturales y religiosas presentes en el territorio de Cataluña. En este 
contexto es necesario el uso de todos los lenguajes, formatos y discursos que dentro del 
respeto y la atención a la diversidad y el pluralismo, permitan el diálogo, la comprensión y la 
cohesión entre las distintas opciones, y entre las distintas áreas del territorio de Cataluña.

h) La promoción activa de la igualdad entre hombres y mujeres, que incluye la igualdad 
de trato y de oportunidades, el respeto a la diversidad y a la diferencia, la integración de la 
perspectiva de género, el fomento de acciones positivas y el uso de un lenguaje no sexista.

i) El refuerzo de la identidad nacional como un proceso integrador, en constante 
evolución y abierto a la diversidad.

j) El suministro de contenidos y servicios audiovisuales dirigidos a los sectores más 
amplios y diversos de la audiencia, con una atención especial a los colectivos más 
vulnerables, promoviendo el conocimiento, la influencia y el prestigio del servicio público 
dentro del marco general del espacio catalán de comunicación audiovisual.

k) La definición, la aplicación y el impulso, dentro del espacio catalán de comunicación 
audiovisual, de un modelo de comunicación basado en la calidad, la diversidad en la oferta, 
el fomento de la innovación, el respeto de los derechos de los consumidores y la exigencia 
ética y profesional.

l) La facilitación del acceso de los ciudadanos de Cataluña a la formación, la difusión, el 
conocimiento y la divulgación máximos de los principales acontecimientos políticos, sociales, 
económicos, científicos y deportivos de la sociedad de Cataluña y sus raíces históricas, 
preservando de una forma especial la memoria histórica y el patrimonio de sus testigos, y la 
promoción de las expresiones y manifestaciones culturales más diversas, particularmente de 
las vinculadas al uso de los medios audiovisuales.

m) La contribución a estrechar los vínculos, mediante la cooperación y las actividades 
que le son propias, con el resto de comunidades de lengua y cultura catalanas.

n) La contribución al desarrollo de las industrias culturales catalanas, especialmente las 
audiovisuales, la promoción de la creación audiovisual y de nuevas formas de expresión en 
este ámbito.
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o) La difusión del servicio público de comunicación audiovisual de la Generalidad más 
allá del territorio de Cataluña como mecanismo de proyección exterior de la cultura, la lengua 
y los valores de la sociedad catalana mediante la utilización de las tecnologías más 
adecuadas a tales efectos.

p) La contribución al desarrollo de la sociedad del conocimiento utilizando las distintas 
tecnologías y vías de difusión y los servicios interactivos, desarrollando nuevos servicios y 
favoreciendo el acercamiento de la administración pública a los ciudadanos.

4. La misión de servicio público a que hace referencia la letra c del apartado 3 debe 
llevarse a cabo mediante un canal digital dentro de un canal múltiple que debe garantizar el 
acceso al espacio público de comunicación de los grupos sociales, culturales y políticos 
significativos.

[ . . . ]
TÍTULO V

De la regulación de los contenidos audiovisuales

[ . . . ]
Artículo 80.  Principios básicos de la regulación de los contenidos audiovisuales.

En el marco del ejercicio legítimo de los derechos fundamentales de libertad de 
expresión y de información, la realización de actividades de comunicación audiovisual se 
somete a los siguientes límites:

a) Respetar la dignidad, como rasgo esencial de la personalidad humana.
b) No incitar al odio por motivos de raza, sexo, religión o nacionalidad.
c) Respetar el derecho de toda persona a no ser discriminada por razón de nacimiento, 

raza, sexo, religión, nacionalidad o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.
d) Respetar los derechos de las personas reconocidos por la Constitución española, de 

modo particular los derechos fundamentales al honor, a la intimidad y a la propia imagen.
e) No incitar al maltrato y a la crueldad hacia los animales, ni a causar daños al medio 

ambiente o a los bienes históricos, patrimoniales y culturales.
f) Hacer una separación clara entre informaciones y opiniones, y respetar el principio 

de veracidad en la difusión de la información. Se entiende por información veraz la que es el 
resultado de una comprobación diligente de los hechos.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado de la letra f) 
por Sentencia del TC 86/2017, de 4 de julio. Ref. BOE-A-2017-8471

g) Hacer una separación clara entre publicidad y contenido editorial.
h) Respetar el deber de protección de la infancia y la juventud de acuerdo con los 

términos establecidos por la presente ley y la legislación aplicable en esta materia.
i) Respetar los códigos deontológicos aprobados por los colegios profesionales de los 

trabajadores que prestan servicios en los medios de comunicación.

[ . . . ]
Artículo 84.  Acceso de las personas con discapacidad a la comunicación audiovisual.

1. Los prestadores de servicios de comunicación audiovisual, con el objetivo de hacer 
efectivo el acceso a los contenidos audiovisuales, tienen las siguientes obligaciones:

a) Establecer los mecanismos técnicos pertinentes para garantizar el acceso de las 
personas con discapacidad a los contenidos.

b) Incorporar progresivamente, en el caso de prestadores de servicios televisivos, en su 
programación la subtitulación para personas sordas, la lengua de signos catalana y la 
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audiodescripción para personas ciegas, para favorecer el acceso de las personas con 
discapacidad a la comunicación audiovisual.

2. El Consejo del Audiovisual de Cataluña debe regular por instrucción el cumplimiento 
de las obligaciones a que se refiere el apartado 1, y a tal efecto puede determinar los 
supuestos, condiciones y porcentajes de aplicación en función de las diferentes 
características del servicio, así como el ritmo de implantación progresiva.

[ . . . ]
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§ 43

Ley 9/2007, de 30 de julio, del Centro de Atención y Gestión de 
Llamadas de Urgencia 112 Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4940, de 3 de agosto de 2007
«BOE» núm. 197, de 17 de agosto de 2007
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2007-15545

CAPÍTULO I
El servicio de atención de llamadas de urgencia y el Centro de Atención y 

Gestión de Llamadas de Urgencia 112 Cataluña

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto la regulación del servicio público de atención de 

llamadas de urgencia a través del número telefónico único 112 en el territorio de Cataluña, 
que debe ser gestionado por la Administración de la Generalidad mediante la creación del 
Centro de Atención y Gestión de Llamadas de Urgencia 112 Cataluña.

Sección primera. El servicio de atención de llamadas de urgencia

Artículo 2.  Finalidad del servicio.
1. La misión principal del servicio público de atención de llamadas de urgencia es 

contribuir a dar una respuesta rápida, sencilla, eficaz y coordinada a las peticiones urgentes 
de asistencia que realice cualquier ciudadano o ciudadana en el territorio de Cataluña en 
materia de atención sanitaria, de emergencias ambientales, de extinción de incendios y 
salvamento y de seguridad ciudadana, con la coordinación de protección civil, si procede, de 
los servicios correspondientes, con independencia de la Administración pública o entidad a la 
que corresponda la prestación material de la asistencia requerida.

2. El servicio público de atención de llamadas de urgencia debe ser prestado por la 
Administración de la Generalidad, mediante el departamento competente en materia de 
seguridad pública, con el régimen de gestión que determina esta ley.

Artículo 3.  Funciones del servicio.
1. El servicio público de atención de llamadas de urgencia tiene las siguientes funciones:
a) Recibir y atender las llamadas de urgencia al número telefónico de emergencias único 

europeo 112 realizadas por la ciudadanía en el territorio de Cataluña.
b) Conocer el estado de los recursos de las distintas administraciones y entidades para 

atender y resolver una emergencia.
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c) Identificar, tratar y evaluar las llamadas recibidas al número 112, según la urgencia o el 
tipo de incidente, de conformidad con los convenios de colaboración, los procedimientos de 
comunicación y los protocolos de actuación que se establezcan entre la Administración de la 
Generalidad y las administraciones públicas o entidades que tengan la competencia para 
prestar materialmente la asistencia.

d) Transmitir el requerimiento de asistencia a los servicios que tengan la competencia 
para prestarla materialmente y contribuir, si procede, a la coordinación de dichos servicios 
activando la prestación de auxilio más apropiada en cada caso y asignando prioridades en 
función del tipo de demanda.

e) Realizar un seguimiento de cada una de las respuestas a las emergencias, para que 
cada sector implicado conozca la actividad y las iniciativas que los demás sectores 
responsables han llevado a cabo para resolverlas.

f) Recibir información de los órganos, administraciones o entidades que intervengan en 
la prestación material de la asistencia y tratar la información recibida.

g) Mantener actualizadas las bases de datos y determinar los procedimientos de 
comunicación y los protocolos de actuación necesarios para desarrollar la actividad del 
servicio, de acuerdo con las directrices y los criterios que se establezcan.

h) Efectuar los controles de calidad y analizar las actuaciones del servicio con el fin de 
mejorar y optimizar los recursos propios.

i) Atender a los centros de recepción o a los puntos de respuesta de llamadas telefónicas 
con finalidades específicas que se incorporen al servicio.

j) Transmitir el requerimiento de asistencia e información de las mujeres que son víctimas 
de la violencia machista a los servicios de atención telefónica especializados competentes.

k) Cualquier otra función que esté directamente relacionada con las de este apartado.
2. El servicio de atención de llamadas de urgencia a través del número telefónico 112 no 

comprende la prestación material de la asistencia requerida por la ciudadanía ni las 
decisiones sobre los recursos que hay que destinar a la misma. Dicha prestación 
corresponde a los centros directivos, administraciones y entidades competentes, de acuerdo 
con sus normas de atribución de competencias, de organización y de funcionamiento.

3. El Gobierno puede disponer la integración en el servicio de funciones y prestaciones 
de valor añadido relacionadas con la atención y gestión de llamadas de urgencia, con la 
adscripción de los medios personales y materiales de intervención necesarios para 
desarrollarlas.

Artículo 4.  Características de la prestación del servicio.
La prestación del servicio público de atención de llamadas de urgencia debe tener las 

siguientes características:
a) La cobertura del servicio debe ser equitativa y equilibrada por todo el territorio de 

Cataluña.
b) El acceso al servicio debe ser universal, gratuito y permanente para todos aquellos 

que se encuentren en el territorio de Cataluña y deben garantizarse los mecanismos para 
asegurar dicho acceso a las personas con discapacidad.

c) La atención del servicio debe realizarse en cualquiera de los idiomas oficiales de 
Cataluña y, como mínimo, en dos de los idiomas oficiales en los estados de la Unión 
Europea.

d) El servicio debe darse a conocer mediante campañas de información que difundan su 
imagen e impulsen su correcta utilización.

e) El servicio debe configurarse como una plataforma de servicios horizontales 
integrados entre sí mediante acuerdos o convenios de colaboración.

[ . . . ]
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§ 44

Ley 29/2010, de 3 de agosto, del uso de los medios electrónicos en el 
sector público de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5687, de 6 de agosto de 2010
«BOE» núm. 217, de 7 de septiembre de 2010

Última modificación: 13 de marzo de 2020
Referencia: BOE-A-2010-13843

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es regular:
a) El uso de los medios electrónicos en las actuaciones del sector público de Cataluña.
b) El uso de los medios electrónicos en las relaciones entre las entidades del sector 

público y los ciudadanos en Cataluña.
c) La definición de los instrumentos para desarrollar y fomentar la relación entre las 

entidades y los organismos que conforman el sector público de Cataluña, y entre estos y los 
ciudadanos, por medios electrónicos.

d) La concreción del modelo catalán de administración electrónica entre las entidades del 
sector público de Cataluña.

[ . . . ]
Artículo 4.  Principios.

La incorporación de los medios electrónicos en las actuaciones del sector público de 
Cataluña debe ser informada por los siguientes principios:

Primero. Proximidad.–Las entidades del sector público deben facilitar que el uso de los 
medios electrónicos, por los ciudadanos, las haga más próximas y adaptadas a sus 
necesidades, reduciendo costes y cargas.

Segundo. Transparencia y participación.–Las entidades del sector público deben 
garantizar el acceso al estado de las tramitaciones administrativas y a la información que 
consta en sus archivos, de acuerdo con lo establecido por el ordenamiento jurídico, así como 
la rendición de cuentas y el establecimiento de mecanismos de participación activa en las 
decisiones públicas.

Tercero. Accesibilidad.–Las entidades del sector público deben garantizar que el uso de 
los medios electrónicos no ocasione discriminaciones por razón del medio utilizado o por 
razón de las discapacidades o dificultades especiales de los destinatarios de estas.
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Cuarto. Calidad.–Las entidades del sector público deben adoptar las medidas necesarias 
para que la difusión de la información pública y la tramitación de los procedimientos 
administrativos por medios electrónicos satisfagan las necesidades de sus destinatarios y 
faciliten la consecución de las finalidades del artículo 3.

Quinto. Simplificación, eficacia, eficiencia y economía.–Las entidades del sector público 
deben adoptar las medidas necesarias para rediseñar los servicios, trámites y 
procedimientos administrativos; reducir las cargas, los costes, los plazos y el tiempo de los 
procedimientos administrativos, y alcanzar más eficacia, eficiencia y economía en la 
actividad administrativa.

Sexto. Seguridad.–Las entidades del sector público deben garantizar que el uso de los 
medios electrónicos asegura la identidad, integridad, conservación y, si procede, 
confidencialidad de la información y las transacciones que se llevan a cabo utilizando medios 
electrónicos.

Séptimo. Neutralidad tecnológica.–Las entidades del sector público deben permitir el uso 
de los medios electrónicos independientemente de las opciones tecnológicas escogidas por 
los destinatarios y deben promover el uso de estándares abiertos.

Octavo. Cooperación y colaboración.–Las entidades del sector público deben trabajar en 
común, compartir estrategias, generar soluciones organizativas y tecnológicas comunes, así 
como garantizar la interoperabilidad de sus sistemas de información.

Noveno. Proporcionalidad.–Las entidades del sector público deben actuar con 
proporcionalidad en la exigencia de garantías y medidas de seguridad en la incorporación de 
los medios electrónicos a las actuaciones del sector público de Cataluña, así como en la 
petición de información y datos a los ciudadanos para llevar a cabo trámites y servicios de su 
competencia.

Décimo. Principio de legalidad.–Mantenimiento de la integridad de las garantías jurídicas 
de los ciudadanos ante las administraciones públicas, de acuerdo con lo regulado por el 
régimen jurídico y el procedimiento de las administraciones públicas.

[ . . . ]
TÍTULO III

De la información del sector público y la participación de los ciudadanos y las 
empresas por medios electrónicos

CAPÍTULO I
Difusión de la información del sector público por medios electrónicos

Artículo 9.  Calidad de la información del sector público.
1. La información del sector público que se difunde por medios electrónicos debe ser:
a) Actualizada, que indique la fecha de la última actualización y que retire los contenidos 

obsoletos.
b) Objetiva, de manera que la información que se difunde por medios electrónicos debe 

ser completa, veraz y precisa.
c) Útil, para que sea fácilmente usada por los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos 

y el cumplimiento de sus obligaciones. A tal efecto, la información debe ser clara, sencilla, 
comprensible y fácil de encontrar por medio del uso de buscadores o de otros medios e 
instrumentos que se habiliten.

d) Accesible, de acuerdo con los estándares vigentes, garantizando su conocimiento 
universal para que todos los ciudadanos puedan acceder a la información en condiciones de 
igualdad, especialmente los colectivos con discapacidad o con dificultades especiales.

2. Las entidades del sector público deben adoptar las medidas internas necesarias para 
garantizar que la difusión de la información cumpla las condiciones del apartado 1.

3. Las entidades del sector público, sin perjuicio de lo establecido por la normativa de 
protección de datos de carácter personal, deben determinar los instrumentos adecuados a 
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fin de que los ciudadanos puedan solicitar que se corrija la información difundida si esta no 
cumple los requisitos establecidos por el apartado 1.

4. Las entidades del sector público deben indicar la unidad, el órgano o el organismo 
responsable de la difusión de la información que debe velar por que se cumpla lo establecido 
por el presente artículo.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Comunicación de los ciudadanos y las empresas con las entidades del sector 
público por medios electrónicos

[ . . . ]
Artículo 16.  Impulso de la incorporación de los medios electrónicos en las relaciones de las 
entidades del sector público de Cataluña con las empresas.

1. El sector público de Cataluña debe usar preferentemente los medios electrónicos en 
las relaciones con las empresas en el ejercicio de su actividad económica siempre y cuando, 
globalmente, no represente un coste mayor para las empresas. Los servicios electrónicos 
que presta el sector público de Cataluña dirigidos a las empresas deben ser accesibles en la 
correspondiente sede electrónica.

2. A los efectos de la presente ley, se entiende por empresa la entidad que ejerce una 
actividad económica, independientemente de su forma jurídica.

3. Las entidades que integran el sector público de Cataluña deben impulsar, con carácter 
general, la incorporación de los medios electrónicos para agilizar y mejorar la eficacia y 
eficiencia de sus relaciones con las empresas y, específicamente, en las relaciones 
contractuales y de facturación.

4. Las entidades que integran el sector público de Cataluña deben impulsar la creación 
de servicios electrónicos de contratación administrativa, por medio de los cuales se hagan 
efectivos los principios de publicidad y concurrencia, de igualdad y no discriminación, y de 
transparencia, y se permita poner al alcance de las entidades restantes que conforman el 
sector público catalán la integración de la información general de la contratación 
administrativa catalana a los efectos de la información, comunicación y difusión con las 
empresas licitadoras, la transparencia ante los ciudadanos y la agilización en la tramitación 
de los correspondientes expedientes administrativos.

CAPÍTULO III
Medidas para fomentar el uso de los medios electrónicos en las relaciones 

entre el sector público y los ciudadanos

Artículo 17.  Instrumentos para facilitar el uso de los medios electrónicos en las relaciones 
entre el sector público y los ciudadanos.

El sector público debe facilitar el uso de los medios electrónicos en las relaciones con los 
ciudadanos por medio de los siguientes instrumentos:

a) La creación de puntos de acceso a las entidades públicas en el marco de la Red de 
telecentros de Cataluña.

b) La formación dirigida a los ciudadanos y, en particular, a las personas con dificultades 
especiales para el uso de los medios electrónicos.

c) La asistencia a los ciudadanos, y la orientación de estos, en el uso de los medios 
electrónicos.

d) El fomento de la creación de páginas web y redes ciudadanas por medio de las cuales 
se difunda información pública.

e) La creación de herramientas multilingües que faciliten la tramitación de los 
procedimientos administrativos en la lengua escogida por los ciudadanos, como mínimo en 
las lenguas oficiales en Cataluña.
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[ . . . ]
Disposición adicional décima.  Accesibilidad de los medios electrónicos de uso interno.

Los medios electrónicos de uso interno de las entidades del sector público deben cumplir 
los estándares de accesibilidad, siempre y cuando sea posible y de acuerdo con el estado de 
la técnica en cada momento, para garantizar su uso por el personal que tiene alguna 
discapacidad o dificultades especiales.

[ . . . ]
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§ 45

Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6742, de 4 de noviembre de 2014
«BOE» núm. 281, de 20 de noviembre de 2014

Última modificación: 30 de abril de 2020
Referencia: BOE-A-2014-11992

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 65 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad.

PREÁMBULO

I
La importancia de la promoción de la accesibilidad como instrumento para hacer efectivo 

el principio de igualdad de los ciudadanos tuvo una primera traducción en Cataluña en el 
Decreto 100/1984, de 10 de abril, sobre supresión de barreras arquitectónicas. Siete años 
después, el Parlamento aprobó la Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de promoción de la 
accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas, y posteriormente el Gobierno 
aprobó el Decreto 135/1995, de 24 de marzo, por el que se desarrollaba la citada ley y se 
aprobaba el Código de accesibilidad. Dichas normas sentaron las bases para la supresión de 
barreras arquitectónicas y en la comunicación y para la promoción de ayudas técnicas para 
mejorar la calidad de vida y la autonomía de las personas con discapacidad o movilidad 
reducida.

Esta normativa ha supuesto un notable avance para Cataluña, pero, después de los 
años en que ha estado vigente, sigue habiendo personas con discapacidad física, sensorial, 
intelectual o mental, personas mayores o personas con otro tipo de diversidad funcional que 
viven situaciones de desigualdad de oportunidades, de discriminación y de dificultades para 
la participación social y para el ejercicio de sus derechos, debido a la existencia de barreras 
físicas, en la comunicación o actitudinales que se lo impiden.

El Estatuto de autonomía de Cataluña y la Constitución española establecen que los 
poderes públicos deben promover las condiciones para que la libertad e igualdad del 
individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas, y deben facilitar la 
participación de todas las personas en la vida política, económica, cultural y social. 
Asimismo, el Estatuto establece que los poderes públicos deben velar por la dignidad, la 
seguridad y la protección integral de las personas, especialmente de las más vulnerables.
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La Convención de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con 
discapacidad, ratificada por el Estado español y publicada en el «Boletín Oficial del Estado» 
en fecha 21 de abril de 2008, fija el compromiso de promover, proteger y asegurar el pleno 
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales en condiciones de igualdad 
por parte de las personas con discapacidad y de promover el respeto a su dignidad 
inherente. Dicha convención es ahora el primer instrumento amplio de derechos humanos 
del siglo XXI, con carácter vinculante para todos los estados que la han ratificado, entre los 
que se halla, pues, el Estado español. Asimismo, el Parlamento de Cataluña, mediante la 
Resolución 44/VIII, de 19 de junio de 2007, instó al Gobierno de la Generalidad a adoptar las 
medidas necesarias para dar cumplimiento a la Convención y, mediante la Declaración de 17 
de diciembre de 2008, con motivo del Día Internacional de las Personas con Discapacidad, 
se adhirió a los postulados de la Convención y manifestó su voluntad de velar por la garantía 
de la igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad, como ciudadanos de 
pleno derecho.

En el mismo sentido, la Unión Europea elaboró la Estrategia europea sobre discapacidad 
2010-2020, con el objetivo de que todas las personas con discapacidad pudieran disfrutar de 
sus derechos y pudieran beneficiarse plenamente de su participación en la economía y en la 
sociedad europeas. Para ello, la Estrategia identifica ocho áreas primordiales de actuación, 
la primera de las cuales es la accesibilidad a los bienes y servicios, en especial los servicios 
públicos, y la utilización de dispositivos de apoyo por las personas con discapacidad.

La comunidad internacional ha reconocido expresamente que, en un entorno accesible y 
con ausencia de barreras, las personas con discapacidad mejoran significativamente sus 
habilidades y autonomía, incrementan su participación y autogestión en la vida diaria y 
social, de forma que se evitan situaciones de marginación y se reduce su dependencia de 
terceros. Ha reconocido también que la accesibilidad al entorno ofrece oportunidades de 
mejora, dado que dotar de condiciones adecuadas los puestos de trabajo, escuelas, 
establecimientos, comercios, espacios culturales, transportes, productos y servicios conlleva 
mayor actividad productiva, especialmente de renovación, innovación y diseño, e incrementa 
el número de usuarios, personas que sin tales condiciones no podrían en forma alguna 
participar en los mismos.

Cabe resaltar que se prevé para los próximos años una actividad rehabilitadora 
importante, de adecuación, mantenimiento e incorporación de nuevas tecnologías, tanto en 
hogares como en lugares de uso público, en el contexto catalán y europeo, y es preciso 
aprovechar esa oportunidad para incluir en la actividad rehabilitadora las condiciones de 
accesibilidad que acompañen la evolución y la transformación de la sociedad.

Es importante mencionar especialmente la necesidad de regular la accesibilidad en los 
ámbitos de la comunicación y la información en los bienes y servicios, en el sentido definido 
por la Estrategia europea, aspecto no suficientemente desarrollado en la normativa vigente y 
que tiene gran incidencia en la autonomía de las personas con discapacidades sensoriales y 
en la posibilidad de participar en igualdad de condiciones que los demás usuarios de un 
servicio. En los últimos años, las tecnologías de la información y la comunicación han 
avanzado de tal forma que tienen presencia constante en cualquier situación de la vida diaria 
y se han convertido en un elemento esencial para permitir a las personas con discapacidad 
visual y auditiva llevar una vida normalizada y poder relacionarse, formarse, trabajar y 
disfrutar del ocio y, especialmente, de la cultura, en todas sus vertientes. Sobre este aspecto, 
es importante recordar que la accesibilidad en la comunicación ya fue objeto de la 
Resolución 749/VIII del Parlamento de Cataluña, de 15 de julio de 2010, sobre las medidas 
para garantizar el aprendizaje, la educación, la accesibilidad y el uso del catalán y los 
recursos de la modalidad oral a las personas sordas y sordociegas que se comunican 
oralmente, así como de la Ley 17/2010, de 3 de junio, de la lengua de signos catalana.

El marco legal estatal en materia de accesibilidad fue configurado principalmente por la 
Ley del Estado 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminación 
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, basada en los principios de vida 
independiente, normalización, accesibilidad universal, diseño para todos, diálogo civil y 
transversalidad de las políticas en materia de discapacidad. Dicha ley dispuso las 
condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación, sin perjuicio de las competencias 
constitucionalmente y estatutariamente atribuidas a las comunidades autónomas, y de las 
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atribuidas a las corporaciones locales. Dicha ley establecía, por una parte, la accesibilidad 
en los siguientes ámbitos de actuación: los espacios públicos urbanizados, la edificación y 
las infraestructuras, los transportes, los bienes y servicios al público, las telecomunicaciones, 
la sociedad de la información y las relaciones con las administraciones públicas; por otra 
parte, mediante un amplio desarrollo reglamentario, presentaba medidas de desarrollo, 
ejecución y control sobre la accesibilidad y las formas de apoyo para las personas con 
discapacidad.

Con relación al régimen sancionador, cabe destacar la Ley del Estado 49/2007, de 26 de 
diciembre, por la que se establecía el régimen de infracciones y sanciones en materia de 
igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con 
discapacidad, que estableció que corresponde al legislador autonómico la tipificación de las 
infracciones y sanciones, sin perjuicio del régimen de infracciones que establece para 
garantizar la plena protección de las personas con discapacidad.

Posteriormente, dichas leyes fueron derogadas por el Real decreto legislativo 1/2013, de 
29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos de 
las personas con discapacidad y de su inclusión social. Este texto refunde y armoniza el 
contenido de las leyes 13/1982, 51/2003 y 49/2007, de acuerdo con el mandato de la 
disposición final segunda de la Ley del Estado 26/2011, de 1 de agosto, de adaptación 
normativa a la Convención internacional sobre los derechos de las personas con 
discapacidad, que establecía nuevos preceptos para reforzar el cumplimiento de los 
compromisos adquiridos mediante la ratificación de la Convención.

Sin embargo, este marco normativo estatal ha sumado a la legislación catalana un 
abanico de normas en materia de accesibilidad que genera dificultades y complejidad a la 
hora de su interpretación y aplicación.

Así pues, de acuerdo con el espíritu de simplificación normativa, la presente norma 
pretende constituir un texto integrador que, en el marco de las condiciones establecidas por 
la legislación básica y por las directrices internacionales, permita desarrollar en un cuerpo 
normativo único la diversidad de disposiciones de accesibilidad y permita unificar, coordinar y 
establecer los criterios de aplicación, ejecución y control de la norma de acuerdo con los 
principios de proporcionalidad y ajustes razonables.

El artículo 166 del Estatuto atribuye a la Generalidad la competencia exclusiva en 
materia de servicios sociales, los cuales, de acuerdo con el artículo 3 de la Ley 12/2007, de 
11 de octubre, de servicios sociales, tienen por finalidad asegurar el derecho de las personas 
a vivir dignamente durante todas las etapas de la vida mediante la cobertura de sus 
necesidades personales básicas y de las necesidades sociales, en el marco de la justicia 
social y del bienestar de las personas. Asimismo, a lo largo del Estatuto varios preceptos 
atribuyen la competencia exclusiva a la Generalidad en materias directamente relacionadas 
con la accesibilidad, como el artículo 121, en cuanto al comercio; el artículo 127, a la cultura; 
el artículo 137, a la vivienda; el artículo 140, a las infraestructuras del transporte y de las 
comunicaciones; el artículo 148, a las obras públicas; el artículo 149, a la ordenación del 
territorio y del paisaje, a la ordenación del litoral y al urbanismo, y el artículo 169, a los 
transportes.

Por todo ello, y en ejercicio de las atribuciones competenciales de la Generalidad 
establecidas por el Estatuto, se renueva la legislación catalana y se adecua a los mandatos 
legales en materia de accesibilidad.

II
La presente ley se fundamenta también en las cifras estadísticas relativas a las personas 

con discapacidad y a los datos de evolución demográfica.
En cuanto a las personas con discapacidad, Cataluña tiene alrededor de medio millón de 

personas con discapacidad reconocida, y se calcula que en Europa hay cerca de ochenta 
millones de personas con una o más discapacidades que por causa de barreras en el 
entorno no pueden llevar una vida normalizada y se encuentran en situaciones de 
desigualdad y de discriminación social.

En cuanto a la edad, es preciso tener presente que el incremento de la esperanza de 
vida, por encima de los ochenta años de media, y el envejecimiento de la población en los 
últimos años han conllevado que Cataluña tenga alrededor de un 17 % de personas mayores 
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de sesenta y cinco años y un 10 % de personas mayores de setenta y cinco años. También 
en Europa el envejecimiento es muy significativo, y se sitúa en 87 millones de personas 
mayores de sesenta y cinco años, un 17,5 % de la población, según datos de la Unión 
Europea y del ente estatal Instituto Nacional de Estadística. Estudios de la Organización de 
las Naciones Unidas calculan, además, que un 75 % de las discapacidades surgen en la vida 
adulta y que, debido al envejecimiento, la prevalencia de las discapacidades aumentará 
significativamente.

Más allá de estas cifras y proyecciones, los obstáculos físicos y virtuales no perjudican 
solo a un colectivo específico, sino que perjudican o pueden perjudicar al conjunto de la 
población. Es preciso que la condición de accesibilidad se entienda como útil o necesaria no 
solo para las personas con discapacidad o con otras dificultades de interacción con el 
entorno, sino para todas las personas que pueden llegar a beneficiarse de la misma por la 
evolución de su situación o de sus capacidades a lo largo de las distintas etapas de la vida. 
En este sentido, resulta especialmente necesario incrementar los esfuerzos, tanto de los 
responsables y gestores públicos como de los agentes privados, desde un punto de vista 
formativo así como desde un punto de vista pedagógico y publicitario, para avanzar hacia el 
concepto de accesibilidad universal y de diseño para todos. Las nuevas tecnologías ofrecen 
enormes oportunidades para conseguir los objetivos que se derivan de la presente ley, pero 
también pueden convertirse en un obstáculo si no se consigue hacerlas accesibles al 
conjunto de la población.

III
En la elaboración de la presente ley se ha tenido en cuenta el concepto de la 

accesibilidad en un sentido universal y el concepto diseño para todos en procesos, 
proyectos, productos y servicios, lo cual facilita el uso y la seguridad para todos de las 
infraestructuras físicas sin suponer un incremento significativo del coste, a diferencia de las 
correcciones a posteriori, que está constatado que suponen gastos superiores.

En los últimos tiempos algunos autores y colectivos utilizan el término personas con 
diversidad funcional. Se entiende por diversidad funcional la calidad de funcionar de forma 
diversa, concepto que algunas personas y colectivos utilizan para referirse a las personas 
con discapacidad, desde un punto de vista positivo, a fin de generar un cambio de 
mentalidad de la sociedad y desbancar prejuicios que se han arrastrado a lo largo de la 
historia. Esta terminología es coherente con los principios en que se fundamenta la presente 
ley, dado que la discapacidad no debe entenderse como un elemento limitador sino que 
debe interpretarse como un conjunto de formas de relacionarse con el entorno variadas y 
heterogéneas, siendo pues el entorno el que debe configurarse adecuadamente para incluir 
esta diversidad de formas de interactuar para que la capacidad de la persona deje de ser el 
objeto a cambiar, pasando a serlo la discriminación social y el entorno. Sin embargo, el 
articulado de la Ley mantiene la terminología actual de la Organización Mundial de la Salud, 
de personas con discapacidad, por una cuestión de seguridad jurídica y con la voluntad de 
facilitar su interpretación, su aplicación y su vinculación con otras normativas.

IV
La ley se estructura en ocho títulos, ocho disposiciones adicionales, tres disposiciones 

transitorias, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.
El título I contiene las disposiciones generales, referidas a su objeto, ámbito de 

aplicación y conceptos generales, cuya especificación resulta imprescindible para garantizar 
una adecuada interpretación de la Ley y para salvaguardar el principio de seguridad jurídica.

El título II hace referencia a las competencias de las administraciones públicas en 
materia de accesibilidad, y otorga a la Administración de la Generalidad la capacidad última 
para emprender las actuaciones reglamentarias de control, fomento y difusión necesarias 
para conseguir dar efectividad a unas adecuadas condiciones de accesibilidad, sin perjuicio 
de las competencias de la Administración local.

El título III establece los requisitos y condiciones necesarios para conseguir un entorno 
global accesible, y se estructura en nueve capítulos, en función de los distintos ámbitos de 
actuación: territorio, edificación, medios de transporte, productos, servicios, comunicación, 
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actividades culturales, deportivas y de ocio, mantenimiento de la accesibilidad y planes de 
accesibilidad.

Cada uno de estos capítulos define los conceptos generales, determina las medidas que 
deben aplicarse, que afectan tanto a las nuevas actuaciones como a los entornos existentes, 
para conseguir su progresiva adecuación, y remite al desarrollo normativo para la definición 
concreta de requerimientos y parámetros técnicos exigibles en cada situación. El último 
capítulo regula la elaboración, los contenidos, el seguimiento, la ejecución y la actualización 
de los planes de accesibilidad, declarados obligatorios por la Ley 20/1991, que han de 
permitir que las administraciones públicas diagnostiquen e identifiquen las actuaciones 
necesarias para alcanzar las condiciones de accesibilidad determinadas por la nueva 
legislación.

El título IV regula aspectos relativos a la tarjeta de estacionamiento para personas con 
discapacidad, como las personas beneficiarias, las competencias de las administraciones, 
las condiciones de uso y la definición de uso fraudulento.

El título V establece las medidas de fomento, de gestión y de intervención administrativa, 
y determina los recursos para la financiación de actuaciones destinadas a la promoción de la 
accesibilidad y la supresión de las barreras existentes.

Con este mismo objetivo, se dota a las administraciones de procedimientos para facilitar 
e impulsar la ejecución de actuaciones de supresión de barreras existentes en edificios de 
viviendas en los que residan personas con discapacidad que lo requieran, y se definen 
también las medidas para facilitar la autorización de actuaciones de supresión de barreras 
en edificios existentes en aquellos casos en que las únicas soluciones posibles no se ajustan 
a algún parámetro urbanístico.

Este título determina, finalmente, las acciones de difusión que debe llevar a cabo el 
departamento competente en materia de promoción de la accesibilidad, regula las campañas 
informativas y educativas y fomenta la inclusión del conocimiento de la accesibilidad en los 
planes de estudios.

El título VI regula las medidas de control imprescindibles para garantizar la correcta 
aplicación de la normativa de accesibilidad, y fija los procedimientos para que puedan 
aceptarse soluciones alternativas a las establecidas en la norma en casos debidamente 
justificados.

El título VII establece el régimen de infracciones y sanciones. Clasifica las infracciones 
en leves, graves y muy graves, regula las sanciones, determina las cuantías mínima y 
máxima correspondientes a las infracciones y establece los criterios para la graduación de 
las sanciones, así como la posibilidad de imponer sanciones accesorias. También regula 
otros aspectos como los sujetos responsables, las personas interesadas en el 
procedimiento, la instrucción, los órganos competentes para incoar y resolver los 
expedientes, la publicidad de las resoluciones sancionadoras, la prescripción de las 
infracciones y las sanciones, el destino de las sanciones y el deber de colaboración.

El título VIII define el Consejo para la Promoción de la Accesibilidad como órgano de 
participación externa y de consulta en el que están representados los distintos sectores 
sociales implicados en las actuaciones en materia de accesibilidad, y establece su 
composición y sus funciones.

Mediante las disposiciones adicionales, la Ley establece medidas y plazos para 
garantizar la consecución de los planes de accesibilidad en un periodo de tiempo razonable; 
atribuye la función inspectora en materia de accesibilidad al órgano competente en la 
materia y al personal inspector en materia de servicios sociales; hace referencia a la 
comunicación de datos personales; reconoce la vigencia del régimen sancionador de la Ley 
19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno de las personas acompañadas de 
perros de asistencia, y regula la sustitución del Consejo para la Promoción de la 
Accesibilidad y la Supresión de Barreras Arquitectónicas, creado por la Ley 20/1991, de 25 
de noviembre, al que sustituye por el Consejo para la Promoción de la Accesibilidad 
regulado en el título VIII de la presente ley.

Las disposiciones transitorias regulan las condiciones de aplicación y adaptación de la 
vigente normativa de accesibilidad hasta que se apruebe la normativa de desarrollo de la 
presente ley.
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La disposición derogatoria deroga expresamente, entre otra normativa, la Ley 20/1991, 
de 25 de noviembre, de promoción de la accesibilidad y de supresión de barreras 
arquitectónicas.

La disposición final primera modifica la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios 
sociales, para adaptar el régimen de autorización administrativa de los servicios sociales a la 
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, 
relativa a los servicios en el mercado interior. La modificación normativa mantiene el régimen 
de autorización, pero también introduce el régimen de comunicación previa en determinados 
supuestos, que no resulta incompatible con la obligación de garantizar el cumplimiento de los 
requisitos de calidad que deben tener los servicios sociales.

Las demás disposiciones finales contienen mandatos explícitos relativos al desarrollo, 
aplicación y entrada en vigor de la Ley.

V
En definitiva, la presente ley tiene principalmente dos objetivos: por una parte, conseguir 

una sociedad inclusiva y accesible que permita avanzar hacia la plena autonomía de las 
personas, evite la discriminación y propicie la igualdad de oportunidades para todos, 
especialmente para las personas que tienen discapacidades; por otra parte, actualizar y 
facilitar un marco normativo propio más ágil en materia de accesibilidad, adecuado a las 
directrices internacionales, europeas y estatales, en ejercicio de las competencias de la 
Generalidad.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es:
a) Establecer las condiciones de accesibilidad necesarias para que los espacios de uso 

público, los edificios, los medios de transporte, los productos, los servicios y los procesos de 
comunicación garanticen la autonomía, la igualdad de oportunidades y la no discriminación 
de las personas con discapacidad o con otras dificultades de interacción con el entorno.

b) Integrar en el marco normativo de Cataluña las condiciones básicas de accesibilidad, 
de acuerdo con las directrices internacionales y estatales.

c) Promover la utilización de productos de apoyo a la accesibilidad que mejoren la 
calidad de vida de las personas con discapacidad o con otras dificultades de interacción con 
el entorno.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones de la presente ley vinculan a cualquier persona física o jurídica, 

pública o privada, que realice alguna de las actuaciones sujetas a la misma en materia de 
accesibilidad en los ámbitos del territorio, de la edificación, de los medios de transporte, del 
acceso a productos y servicios y de la comunicación.

Artículo 3.  Definiciones.
1. A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Accesibilidad: el conjunto de condiciones de comprensibilidad y usabilidad que deben 

cumplir el entorno, los espacios, los edificios, los servicios, los medios de transporte, los 
procesos, los productos, los instrumentos, los aparatos, las herramientas, los dispositivos, 
los mecanismos y los elementos análogos para que todas las personas puedan utilizarlos y 
disfrutarlos con seguridad y comodidad y de la forma más autónoma y natural posible.

b) Diseño universal o diseño para todos: el diseño de entornos, espacios, edificios, 
servicios, medios de transporte, procesos, productos, aparatos, instrumentos, herramientas, 
dispositivos y elementos análogos que garantiza que, sin necesidad de adaptaciones, todas 
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las personas puedan acceder a los mismos, en la medida de lo posible, sin excluir la 
utilización de medios de apoyo, si es preciso, para grupos particulares de personas con 
diversidad funcional.

c) Barreras a la accesibilidad: los impedimentos, las trabas o los obstáculos para la 
interacción de las personas con el entorno físico, el transporte, los productos, los servicios, la 
información y las comunicaciones. Las barreras a la accesibilidad pueden ser:

1.º Barreras arquitectónicas: barreras de carácter físico que limitan o impiden la 
interacción de las personas con el entorno.

2.º Barreras en la comunicación: barreras que limitan o impiden la expresión y la 
recepción de información o de mensajes, ya sea en la comunicación directa, ya sea en los 
medios de comunicación.

3.º Barreras actitudinales: actitudes que, directa o indirectamente, por acción u omisión, 
generan una situación discriminatoria, al obstaculizar que una persona con discapacidad 
pueda disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones respecto a otra persona en una 
situación análoga.

d) Personas con discapacidad: las personas que presentan déficits funcionales de 
carácter físico, sensorial, intelectual o mental que, al interaccionar con barreras varias, ven 
limitada su participación plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones que las 
demás personas.

e) Discapacidad física: la discapacidad que dificulta o impide la movilidad o el 
movimiento del cuerpo, o parte del cuerpo, en las actividades básicas de la vida diaria, 
incluidas las discapacidades de origen orgánico.

f) Discapacidad sensorial: discapacidad que afecta a un sentido o a más de un sentido a 
la vez. En función de los sentidos afectados, se distinguen las siguientes discapacidades 
sectoriales:

1.º Discapacidad visual: disminución parcial o falta total de la capacidad para ver que 
dificulta o impide la realización normal de las tareas visuales y provoca dificultades de 
interacción entre la persona afectada y el entorno; incluye la ceguera total y los distintos 
grados de baja visión.

2.º Discapacidad auditiva: disminución parcial o falta total de la capacidad para percibir 
las formas acústicas; se consideran personas sordas las que tienen discapacidad auditiva.

3.º Sordoceguera: combinación de discapacidad visual y auditiva, en distintos grados, 
que conlleva dificultades de comunicación, desplazamiento y acceso a la información.

g) Discapacidad intelectual: el funcionamiento intelectual inferior al de la media de la 
población que perturba el aprendizaje, el paso a la adultez y el ajuste social.

h) Discapacidad mental: los trastornos cognitivos, de afectividad o de conducta que, por 
su intensidad o gravedad, determinan la necesidad de la persona afectada de apoyos para el 
funcionamiento psicológico y para la socialización.

i) Personas con movilidad reducida: las personas que tienen limitada la capacidad de 
desplazarse o de interaccionar con el entorno con seguridad y autonomía a causa de una 
determinada discapacidad física, sensorial o intelectual.

j) Itinerario peatonal: el espacio de paso que permite un recorrido continuo, ya sea en el 
territorio, en el cual relaciona los distintos espacios entre sí y con las edificaciones y los 
medios de transporte del entorno y los que permiten acceder a los mismos, ya sea en las 
edificaciones, en las cuales relaciona los distintos espacios de un edificio entre sí y con los 
distintos accesos, ya sea en el transporte, en el cual relaciona los distintos espacios de las 
infraestructuras de transporte entre sí y con los distintos accesos y en el cual permite el 
embarque a los medios de transporte y el acceso a las zonas habilitadas; el itinerario 
peatonal puede ser accesible o practicable, en los términos establecidos por las letras l) y 
m).

k) Espacio de interacción: el área libre de obstáculos que permite que cualquier persona, 
independientemente de sus capacidades, pueda interaccionar con cada uno de los 
elementos, instalaciones o equipamientos de que se trate.

l) Accesible: la condición de un entorno, un proceso, un producto o un servicio que se 
ajusta a los requerimientos funcionales y de interacción –como pueden ser los 

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 45  Ley de accesibilidad

– 424 –



dimensionales, los de ubicación, los de iluminación, los de acústica y los de comunicación– 
que garantizan su utilización autónoma, segura y con comodidad a todas las personas.

m)   Practicable: la condición de un entorno, un proceso, un producto o un servicio que se 
ajusta a los requerimientos funcionales, dimensionales, de iluminación y de comunicación 
que garantizan su utilización autónoma y segura a todas las personas.

n) Medios de apoyo: las ayudas que actúan como intermediarias entre el entorno y las 
personas con discapacidad y les permiten mejorar la calidad de vida o incrementar la 
autonomía personal. Los medios de apoyo de uso particular se consideran elementos 
necesarios, no pudiéndose restringir su utilización, salvo por motivos de seguridad o 
salubridad o por otras causas establecidas por reglamento. Los medios de apoyo se 
clasifican en:

1.º Producto de apoyo: instrumento, aparato, herramienta, dispositivo, mecanismo o 
elemento análogo que permite a las personas con discapacidad llevar a cabo actividades 
que sin dicha ayuda no podrían realizar, o que solo podrían realizar a costa de un gran 
esfuerzo.

2.º Apoyo personal: persona preparada para facilitar o garantizar el uso de productos y 
servicios, la comunicación o la movilidad a las personas con discapacidad, tales como el 
intérprete de lengua de signos, el guía-intérprete o el asistente personal.

3.º Apoyo animal: animal adiestrado especialmente para cubrir necesidades concretas de 
una persona con discapacidad, como los perros de asistencia.

o) Ajustes razonables: las medidas de adecuación físicas, sociales y actitudinales que, 
de forma eficaz y práctica y sin que conlleven una carga desproporcionada, faciliten la 
accesibilidad o la participación de una persona con discapacidad en igualdad de condiciones 
que los demás ciudadanos.

p) Proporcionalidad: la calidad de una medida de mejora de la accesibilidad según la 
cual los costes o cargas que implica están justificados, atendiendo a los siguientes criterios:

1.º Los efectos discriminatorios que supondría para las personas con discapacidad que 
la medida no se llevase a cabo.

2.º Las características de la persona, la entidad o la organización que debe llevar a cabo 
la medida.

3.º La posibilidad de obtener financiación pública u otras ayudas.
q) Medidas de acción positiva: los apoyos específicos destinados a prevenir o 

compensar las desventajas o especiales dificultades que tienen las personas con 
discapacidad para su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de 
condiciones que las demás personas, y para su incorporación a todos los ámbitos de la vida 
política, económica, educativa, cultural y social.

r) Plan de accesibilidad: el instrumento que identifica y planifica las actuaciones que 
deben llevarse a cabo para que en el ámbito de aplicación del plan se alcancen las 
condiciones de accesibilidad establecidas por la presente ley y por la correspondiente 
normativa de desarrollo.

TÍTULO II
De las competencias

Artículo 4.  Competencias de la Administración de la Generalidad.
1. Corresponde a la Administración de la Generalidad adoptar las medidas necesarias 

para hacer efectiva la igualdad de las personas en materia de accesibilidad, de conformidad 
con lo establecido por el artículo 1.

2. Corresponde al Gobierno, en el ámbito de sus propias competencias:
a) Desarrollar y ejecutar la presente ley y la normativa sectorial relacionada con la 

accesibilidad.
b) Ejercer el control de las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley y 

del resto de la normativa aplicable en materia de accesibilidad.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 45  Ley de accesibilidad

– 425 –



c) Llevar a cabo la actividad de fomento de la accesibilidad, en el ámbito de 
competencias de cada departamento.

3. Corresponde al departamento competente en materia de promoción de la 
accesibilidad:

a) Velar por la aplicación de la presente ley, en colaboración con las demás 
administraciones públicas y con el resto de los órganos implicados, y llevar a cabo las 
correspondientes actuaciones de inspección y control.

b) Establecer los mecanismos de coordinación necesarios para garantizar que la 
normativa de accesibilidad se aplique con los mismos criterios en todo el territorio.

c) Impulsar actuaciones y estrategias que garanticen la consecución de los objetivos de 
la normativa de accesibilidad de forma eficaz y completa.

d) Facilitar la resolución de dudas interpretativas sobre la aplicación de la normativa de 
accesibilidad y, si procede, a petición de las partes interesadas, emitir los correspondientes 
informes, a través del órgano a quien corresponda.

e) Llevar a cabo las actuaciones que procedan, de conformidad con la legislación de 
régimen local, en caso de inactividad de los entes locales en materia de accesibilidad o de 
incumplimiento de sus obligaciones en este ámbito, sin perjuicio de las competencias que la 
presente ley atribuye a los demás departamentos del Gobierno.

Artículo 5.  Competencias de los entes locales.
1. Corresponde a los municipios:
a) Aplicar la normativa de accesibilidad, en el ámbito de sus competencias, de acuerdo 

con la normativa municipal y de régimen local de Cataluña, sin perjuicio de las normas 
específicas establecidas por la correspondiente legislación sectorial.

b) Elaborar, aprobar y ejecutar el plan municipal de accesibilidad y sus correspondientes 
revisiones, así como los planes de actuación y gestión en ámbitos concretos con 
afectaciones en materia de accesibilidad, y determinar anualmente las actuaciones que 
deben llevarse a cabo y el correspondiente presupuesto.

c) Establecer y coordinar los servicios de transporte adaptado de viajeros.
2. Corresponde a los entes locales supramunicipales:
a) Aplicar la normativa de accesibilidad, en el ámbito de sus competencias, de acuerdo 

con la normativa municipal y de régimen local de Cataluña, sin perjuicio de las normas 
específicas establecidas por la correspondiente legislación sectorial.

b) Elaborar planes de actuación y gestión de accesibilidad, referidos a su ámbito 
territorial, que pueden incluir aspectos supramunicipales y de seguimiento de la elaboración, 
revisión y ejecución de los planes de los municipios.

c) Efectuar el seguimiento de las actuaciones que se lleven a cabo en el respectivo 
ámbito territorial en materia de implantación de la accesibilidad.

d) Establecer y prestar servicios públicos mínimos en caso de dispensa de los municipios 
o supuestos especiales y servicios supramunicipales complementarios, o ejercer 
competencias municipales por delegación o convenio en materia de accesibilidad.

e) Coordinar, por razones de interés territorial, los servicios municipales en lo 
concerniente a la accesibilidad y prestar a los municipios asesoramiento, especialmente para 
la elaboración de planes y programas en materia de gestión y de promoción de la 
accesibilidad, así como para el desarrollo de las tareas de control, seguimiento y 
actualización de las actuaciones en materia de accesibilidad.
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TÍTULO III
De la accesibilidad

CAPÍTULO I
Accesibilidad en el territorio

Artículo 6.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Espacios urbanos de uso público: el conjunto de espacios que forman parte del 

dominio público, están destinados al uso público de forma permanente o temporal y tienen la 
condición de suelo urbano según la vigente normativa urbanística. Comprenden los 
siguientes espacios:

1.º Espacios viales: espacios urbanos de uso público destinados a la circulación de 
vehículos y personas.

2.º Espacios libres: áreas o recintos urbanos de uso público no edificados distintos que 
los espacios viales.

b) Espacios naturales de uso público: el siguiente conjunto de espacios:
1.º Los que constituyen parques nacionales, parajes naturales de interés nacional, 

reservas naturales o parques naturales o forman parte de los mismos.
2.º Los itinerarios peatonales señalizados en la naturaleza que constituyen un 

equipamiento municipal o forman parte del mismo.
3.º Las playas.
4.º Los caminos de ronda.
c) Ordenación detallada: el conjunto de determinaciones de los planes urbanísticos que 

comprenden, entre otras, las calificaciones del suelo con la definición de los espacios 
urbanos de uso público, así como sus parámetros reguladores.

d) Elementos de urbanización: cualquier componente de las obras de urbanización, 
referente al suministro y la distribución de agua, el saneamiento, la captación y la distribución 
de energía, las telecomunicaciones, la seguridad vial y señalización vial, la jardinería y la 
pavimentación, y cuantos elementos materializan las indicaciones de los planes urbanísticos 
y los proyectos de urbanización.

e) Mobiliario urbano: el conjunto de elementos muebles existentes en los espacios 
urbanos de uso público, en los parques y en las playas, superpuestos o adosados a los 
elementos de urbanización o de edificación, tales como pilonas, postes de señalización, 
cabinas telefónicas, papeleras, buzones, bancos y demás elementos análogos.

Artículo 7.  Condiciones de accesibilidad de los espacios urbanos de uso público de nueva 
construcción.

1. La planificación y urbanización de los espacios urbanos de uso público deben 
garantizar su accesibilidad, mediante el planeamiento general, el planeamiento derivado y 
los demás instrumentos de ordenación y ejecución urbanísticas, de acuerdo con los criterios 
establecidos por la presente ley y por la correspondiente normativa de desarrollo.

2. El planeamiento urbanístico, los proyectos de urbanización y los proyectos de obras 
ordinarias deben incluir en la memoria del proyecto un apartado justificativo del cumplimiento 
de las condiciones de accesibilidad, que debe tener en cuenta, en su caso, la vinculación del 
sector afectado con los sectores limítrofes.

Artículo 8.  Condiciones de accesibilidad de los espacios urbanos de uso público existentes.
Los espacios urbanos de uso público considerados existentes de acuerdo con lo 

establecido por el apartado 1 de la disposición transitoria tercera, así como las instalaciones 
de servicios y el mobiliario urbano respectivos, deben ir adaptándose según las 
determinaciones del plan municipal de accesibilidad elaborado por el ente local y las 
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intervenciones que se realicen en los mismos deben cumplir, en todos los casos, con los 
ajustes razonables y los plazos establecidos por la presente ley y por la correspondiente 
normativa de desarrollo.

Artículo 9.  Condiciones de accesibilidad de los espacios naturales de uso público.
En los espacios naturales, allí donde se desarrollen actividades destinadas al uso 

público, deben preverse itinerarios peatonales y servicios accesibles, en los supuestos y en 
la forma que sea técnicamente posible, de forma que se combine el respeto al medio 
ambiente con el derecho de todas las personas a disfrutar de la naturaleza, de conformidad 
con los planes de accesibilidad a que se refiere el artículo 45.

Artículo 10.  Elementos de urbanización y mobiliario urbano.
1. Los elementos de urbanización y de mobiliario urbano que se instalen en los espacios 

urbanos de uso público, ya sea en los espacios viales, ya sea en los espacios libres, deben 
cumplir las condiciones de accesibilidad establecidas por la normativa, y deben garantizar 
siempre itinerarios peatonales accesibles.

2. La proporción de unidades accesibles que deben tener los elementos de urbanización 
y el mobiliario urbano, así como las características del diseño, la ubicación y el espacio de 
interacción, deben determinarse por reglamento.

Artículo 11.  Elementos provisionales.
1. Los elementos que se instalen de forma provisional en los espacios urbanos de uso 

público, ya sea en los espacios viales, ya sea en los espacios libres, deben situarse y 
señalizarse de forma que se garanticen las condiciones de accesibilidad y de seguridad a las 
personas con discapacidad.

2. Las obras deben disponer de los medios de protección y de señalización necesarios, 
sin invadir los itinerarios peatonales accesibles siempre que resulte posible, y deben 
proporcionarse itinerarios o pasos alternativos, si procede, para mantener las condiciones de 
accesibilidad y seguridad.

CAPÍTULO II
Accesibilidad en la edificación

Artículo 12.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Edificación: la parte de un edificio, el edificio o el conjunto de edificios con identidad 

propia que pueden destinarse a distintas finalidades. La edificación comprende las 
instalaciones fijas y el propio equipamiento, así como los elementos de urbanización interior 
de la parcela o del solar que estén adscritos al edificio. El término edificio se utiliza con el 
mismo significado que el que se indica para el término edificación, incluyendo los elementos 
que comprende.

b) Vivienda: cualquier edificación fija destinada a la residencia de personas físicas, 
incluidos los espacios y servicios comunes del inmueble en el que está situada y los anexos 
vinculados a la misma, de acuerdo con las condiciones establecidas por la normativa en 
materia de vivienda.

c) Edificio plurifamiliar: el edificio que contiene varias viviendas independientes, en 
desarrollo vertical u horizontal, que comparten espacios comunes o elementos estructurales.

d) Edificio o establecimiento de uso privado distinto de la vivienda: el edificio o el 
establecimiento no destinados al uso residencial de vivienda al que solo tienen acceso, por 
las características de la actividad que se desarrolla en el mismo, ya sea de tipo industrial, ya 
sea profesional, ya sea de carácter análogo, los titulares de la actividad o las personas que 
trabajan en el mismo.

e) Edificio o establecimiento de uso público: el edificio o el establecimiento susceptible 
de ser utilizado por un número indeterminado de personas o por el público en general, 
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mediante pago o no de un precio, una tasa, una cuota u otra contraprestación. Los locales 
sociales o los destinados a las actividades de una asociación son establecimientos de uso 
público.

f) Espacios y zonas de uso comunitario: los espacios al servicio de un edificio o un 
conjunto de edificios y a disposición de sus usuarios de forma compartida.

g) Gran rehabilitación: el conjunto de obras que consisten en el derribo de un edificio 
salvando únicamente sus fachadas o constituyen una actuación global que afecta a la 
estructura o el uso general del edificio.

Artículo 13.  Condiciones de accesibilidad de los edificios de nueva construcción.
1. Los edificios y los establecimientos de nueva construcción de uso público, tanto de 

titularidad pública como privada, deben disponer de itinerarios peatonales accesibles que 
comuniquen los distintos espacios de uso público entre sí y con la vía pública. Los espacios 
de uso público deben garantizar las condiciones de accesibilidad para que las personas con 
discapacidad puedan disfrutar de las actividades que se desarrollen en los mismos de forma 
autónoma y en igualdad de condiciones que los demás usuarios. Los espacios de uso 
privado deben garantizar las condiciones de accesibilidad establecidas por reglamento.

2. Los edificios de nueva construcción de uso privado no destinados a vivienda deben 
disponer de itinerarios peatonales accesibles que permitan la conexión de los elementos 
privativos con la vía pública y con las dependencias de uso comunitario.

3. Los edificios de nueva construcción con uso de vivienda plurifamiliar deben disponer 
de itinerarios peatonales accesibles que permitan la conexión entre la vía pública, la entrada 
a cada vivienda y las dependencias y zonas de uso comunitario. En los supuestos 
establecidos por reglamento, el itinerario peatonal accesible que conecta la vía pública y la 
entrada a cada vivienda puede sustituirse por la previsión de un espacio suficiente que 
permita en el futuro la instalación de los productos de apoyo necesarios para hacer accesible 
el itinerario.

4. Las viviendas de nueva construcción con uso de vivienda unifamiliar que no dispongan 
de un itinerario peatonal accesible que permita la conexión entre la vía pública y la entrada a 
la vivienda deben prever un espacio suficiente que permita en el futuro la instalación de los 
productos de apoyo necesarios.

5. Los conjuntos residenciales formados en edificios de nueva construcción por viviendas 
unifamiliares se consideran edificios plurifamiliares en cuanto a las condiciones de 
accesibilidad que deben cumplir las zonas comunes.

6. Las viviendas nuevas deben cumplir las condiciones de accesibilidad y de movilidad 
que establecen las normativas de habitabilidad y de accesibilidad para que las personas con 
discapacidad puedan usarlas y puedan moverse en ellas.

7. Los complejos formados por un conjunto de edificios conectados entre sí deben tener 
itinerarios peatonales accesibles para que las personas con discapacidad puedan 
desplazarse entre los edificios.

8. A los edificios existentes que sean objeto de una actuación de gran rehabilitación les 
son de aplicación las mismas condiciones de accesibilidad que a los edificios nuevos.

Artículo 14.  Reserva de viviendas para personas con discapacidad.
1. Sin perjuicio de lo establecido por la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la 

vivienda, en las programaciones anuales de viviendas de promoción pública, en los 
proyectos de viviendas de cualquier otro carácter que construyan, promuevan o 
subvencionen administraciones públicas o entidades del sector público y en las promociones 
de viviendas de iniciativa privada que se acojan a la calificación de vivienda de protección 
oficial, exceptuando las viviendas para uso propio promovidas por cooperativas o 
comunidades de propietarios, debe reservarse un porcentaje de unidades para ser ocupado 
por personas con discapacidad o con movilidad reducida no inferior a lo determinado por la 
normativa relativa a los derechos de las personas con discapacidad.

2. Los promotores privados de viviendas de protección oficial, en los proyectos que 
presentan para su aprobación, deben reservar un porcentaje no inferior al que establece el 
texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su 
inclusión social, aprobado por el Real decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, o la 
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normativa que lo modifique o lo sustituya, a personas con discapacidad, a excepción de las 
viviendas para uso propio promovidas por cooperativas o comunidades de propietarios.

3. Los promotores privados de viviendas de protección oficial pueden sustituir las 
adaptaciones interiores de las viviendas reservadas a personas con discapacidad por un 
depósito de garantías económicas, que cuando se constituya la calificación definitiva debe 
garantizar la realización de las obras de adaptación, si no ha transcurrido el plazo de 
reserva. En tal supuesto, las viviendas reservadas deben tener previstas las soluciones 
constructivas que permitan dotarlas de las condiciones de accesibilidad adecuadas, de 
acuerdo con lo establecido por reglamento.

4. Los requisitos para acceder a las viviendas reservadas a personas con discapacidad 
se determinan por reglamento y, si se agota el plazo establecido sin que existan suficientes 
solicitudes para cubrir la oferta, pueden ser adquiridas por entidades públicas o privadas sin 
afán de lucro en el plazo establecido, para destinarlas al uso social de viviendas de acogida 
residencial de acuerdo con la vigente cartera de servicios sociales o a otros programas 
establecidos de vida independiente, siempre que tengan como finalidad la protección de las 
personas con discapacidad.

5. Los colectivos de personas con discapacidad deben disponer de la información 
adecuada y necesaria de la oferta disponible de viviendas reservadas y de sus 
procedimientos de gestión y adquisición.

Artículo 15.  Condiciones de accesibilidad de los edificios existentes.
1. Los edificios y los establecimientos considerados existentes de acuerdo con lo 

establecido por el apartado 2 de la disposición transitoria tercera deben alcanzar 
progresivamente las condiciones de accesibilidad que permitan a las personas con 
discapacidad acceder a los mismos y hacer uso de ellos, de acuerdo con los principios de 
ajustes razonables y de proporcionalidad. Deben determinarse por reglamento los plazos y 
las condiciones para dicha adaptación.

2. Las actuaciones de ampliación o reforma en edificios existentes, públicos o privados, 
deben llevarse a cabo de forma que los itinerarios peatonales y los espacios de uso público 
o comunitario afectados por la actuación cumplan las condiciones de accesibilidad 
adecuadas a las necesidades de los usuarios y también a las posibilidades del espacio. En 
ningún caso estas obras pueden menoscabar las condiciones de accesibilidad preexistentes.

3. Los conjuntos residenciales formados en edificios existentes por viviendas 
unifamiliares se consideran edificios plurifamiliares en cuanto a las condiciones de 
accesibilidad que deben cumplir las zonas comunes.

4. En los edificios y los establecimientos existentes que sean objeto de actuaciones de 
ampliación o de reforma que afecten a un porcentaje de la superficie inicial superior al 
establecido por reglamento, o que sean objeto de cambio de uso, actividad o de titularidad o 
de control sobrevenido por terceros, de conformidad con la normativa de comercio, deben 
realizarse las obras necesarias para adecuarlos a las condiciones de accesibilidad 
determinadas por reglamento para cada supuesto, en función del uso, la superficie y la 
intervención, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. En los casos de cambio de 
titularidad o de control sobrevenido por terceros, la adecuación únicamente es exigible si se 
trata de establecimientos de gran dimensión en los que las obras se valoren como asumibles 
y justificadas.

5. En los edificios y establecimientos existentes que no sean objeto de ninguna de las 
actuaciones indicadas en los apartados 1, 2, 3 y 4, deben determinarse por reglamento las 
condiciones de accesibilidad y los plazos que deben cumplirse para alcanzarlas.

6. En los edificios que se sometan a ampliación o reforma, los elementos existentes que 
para alcanzar la condición de accesible requieran medios técnicos o económicos que 
conlleven una carga desproporcionada, deben ser al menos practicables. En los casos en los 
que dicha condición tampoco sea alcanzable, pueden admitirse para determinados usos 
soluciones alternativas que permitan la máxima accesibilidad posible.

7. Los edificios que se han construido o reformado según las condiciones establecidas 
por el Decreto 135/1995, de 24 de marzo, de desarrollo de la Ley 20/1991, de 25 de 
noviembre, de promoción de la accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas, y de 
aprobación del Código de accesibilidad, se entiende que cumplen unas condiciones de 
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accesibilidad suficientes para satisfacer las exigencias establecidas por la presente ley, 
siempre que se realicen las modificaciones adicionales determinadas por reglamento, para 
garantizar que no se discrimina a nadie por motivo de discapacidad.

Artículo 16.  Edificios con valor histórico-artístico.
Los edificios declarados bienes protegidos como bien cultural de interés nacional o 

incluidos en catálogos municipales o planes especiales de protección por razón de su 
particular valor histórico-artístico pueden adoptar las soluciones alternativas que permitan 
alcanzar las mejores condiciones de accesibilidad posibles sin incumplir la normativa 
específica reguladora de dichos bienes y deben incorporar los elementos de mejora del uso 
que no alteren su carácter o los valores por los que fueron protegidos.

Artículo 17.  Condiciones de accesibilidad de los edificios plurifamiliares.
1. Las zonas comunes de los edificios plurifamiliares donde residan personas con 

discapacidad, o personas mayores de setenta años, deben tener las condiciones de 
accesibilidad adecuadas a sus necesidades de acceso a la vivienda, de comunicación y de 
interacción con el acceso al edificio que sean técnicamente posibles. Corresponde a la 
comunidad de propietarios, o al propietario único del edificio, llevar a cabo y sufragar las 
actuaciones y las obras de adecuación necesarias.

2. La ejecución de las obras a las que se refiere el apartado 1 debe llevarse a cabo de 
forma diligente con relación al agravio a las personas afectadas, y en cualquier caso en el 
plazo de un año, si son obras menores, o de dos años, si son obras mayores, a contar desde 
la fecha del acuerdo de la comunidad de propietarios o, en su caso, de la fecha de la 
notificación de la resolución administrativa o judicial.

3. El plazo establecido por el apartado 2 para las obras mayores puede ampliarse si 
alguno de los propietarios que forma parte de la comunidad justifica que el coste que se le 
imputa por las obras supera el 33% de los ingresos anuales de su unidad familiar y que 
dichos ingresos son inferiores a 2,5 veces el indicador de renta de suficiencia de Cataluña o 
el índice que lo sustituya.

CAPÍTULO III
Accesibilidad en los medios de transporte

Artículo 18.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Transporte público de viajeros: el servicio de transporte terrestre, marítimo o aéreo de 

viajeros prestado por terceros susceptible de ser utilizado por una pluralidad determinada o 
no de personas o por el público en general para poder desplazarse de uno a otro sitio, 
mediante pago o no de un precio, una tasa, una cuota u otra contraprestación.

b) Transporte regular de viajeros: el servicio de transporte de viajeros que sigue unos 
itinerarios preestablecidos y autorizados, con sujeción a un calendario y unos horarios 
prefijados.

c) Transporte discrecional de viajeros: el servicio de transporte de viajeros no sujeto a 
unos itinerarios, calendarios y horarios prefijados.

d) Transporte adaptado de viajeros: el medio de transporte accesible y asistido con el 
apoyo personal necesario que tiene como objeto el traslado de personas con discapacidad o 
con dependencia que tienen movilidad reducida y necesidad de acompañante y no pueden 
usar el transporte público ordinario.

e) Medio de transporte: los vehículos, naves o demás unidades del parque móvil 
destinados al transporte de viajeros, y también los edificios y espacios de uso público 
necesarios para prestar el servicio, incluidas las infraestructuras, ya sea de superficie, ya sea 
bajo tierra.
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Artículo 19.  Condiciones de accesibilidad del transporte público de viajeros.
1. Las administraciones públicas deben velar por que el sistema de transportes públicos 

cumpla las condiciones de accesibilidad necesarias que permitan a todas las personas 
usarlo con seguridad, comodidad y autonomía, teniendo en cuenta de forma preferente las 
necesidades de las personas con discapacidad, de las personas mayores y de otras 
personas en situación de vulnerabilidad.

2. Los proveedores del servicio de transporte regular de viajeros deben garantizar la 
accesibilidad de todos los espacios y elementos que integran los medios de transporte, en 
los términos que determina el artículo 18.e), incluidos los sistemas de información y 
comunicación con los usuarios, y deben garantizar también la accesibilidad de los productos 
y servicios de uso público que se ofrezcan en esos espacios.

3. Los proveedores del servicio de transporte discrecional de viajeros deben garantizar 
las condiciones de accesibilidad de las infraestructuras y de un porcentaje mínimo de 
unidades de transporte que garanticen el servicio a las personas con discapacidad.

4. Los proveedores del servicio de transporte público de viajeros deben formar a su 
personal sobre la atención a las personas con discapacidad, tanto en cuanto al trato como 
en cuanto a la utilización de los medios de apoyo.

Artículo 20.  Material móvil de nueva adquisición para el transporte público de viajeros.
Las condiciones de accesibilidad que deben cumplir, en caso de nueva adquisición, los 

vehículos, naves y demás unidades del parque móvil destinado al servicio de transporte 
público de viajeros han de determinarse por reglamento para cada clase de transporte, tanto 
el transporte regular como el transporte discrecional.

Artículo 21.  Plan de implantación de la accesibilidad en los medios de transporte.
1. Las administraciones públicas competentes en el ámbito del sistema de transporte 

público en Cataluña deben elaborar y mantener actualizado un plan de implantación 
progresiva de la accesibilidad de los medios de transporte destinados al transporte público 
de viajeros. Este plan debe fijar las condiciones para llevar a cabo de forma progresiva la 
sustitución o adaptación que sean necesarias de los vehículos, naves y demás unidades del 
parque móvil destinado al servicio de transporte público de viajeros; debe definir el 
calendario de ejecución de las obras necesarias para adaptar los espacios, edificios e 
infraestructuras a las condiciones de accesibilidad que determina el artículo 19, con las 
autorizaciones que sean preceptivas de conformidad con la legislación sectorial de 
aplicación, y debe determinar las medidas a adoptar para dotar al servicio de transporte de 
las condiciones suficientes para garantizar la igualdad de los usuarios, sin discriminación por 
motivo de cualquier tipo de diversidad funcional.

2. Sin perjuicio de lo establecido por la normativa sectorial, y sin perjuicio de que las 
actuaciones determinadas por el plan de implantación progresiva de la accesibilidad de los 
medios de transporte al que se refiere el apartado 1 sean preceptivas en caso de obras 
mayores, deben establecerse plazos máximos para adaptar o sustituir las unidades del 
parque móvil destinado al servicio de transporte público de viajeros y para adecuar las 
infraestructuras y los servicios de los distintos medios de transporte público. Asimismo, debe 
establecerse por reglamento un porcentaje de taxis accesibles, y un incremento progresivo 
para alcanzarlo, para cubrir las necesidades de desplazamiento de las personas con 
movilidad reducida.

CAPÍTULO IV
Accesibilidad de los productos

Artículo 22.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
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a) Productos de uso público: los bienes muebles que pueden ser utilizados en general 
por cualquier persona, ya sea pagando, ya sea de forma gratuita. Incluye, entre otros 
elementos, el mobiliario, las máquinas expendedoras o automáticas y los impresos en papel.

b) Productos de consumo: los bienes muebles que pueden ser adquiridos por los 
consumidores y que se destinan a uso particular.

Artículo 23.  Condiciones de accesibilidad de los productos.
1. Las administraciones públicas deben garantizar productos accesibles en los servicios 

que ofrecen y deben exigir que dichos productos también estén disponibles en los servicios 
que han externalizado. En este último caso, corresponde a las empresas, las entidades y los 
organismos que prestan dichos servicios públicos garantizar la accesibilidad de los 
productos que ponen a disposición de la ciudadanía.

2. Deben establecerse por reglamento las condiciones de accesibilidad que deben tener 
los productos de uso público para facilitar su uso a las personas con discapacidad y las 
medidas para que los productos de consumo incorporen criterios de diseño universal. 
Asimismo, deben adoptarse sistemas que garanticen a las personas con discapacidad visual 
o sordoceguera el acceso a los datos de especial trascendencia, como la identificación y la 
fecha de caducidad de los productos, la información sobre los alérgenos de los alimentos, la 
información más relevante de los productos peligrosos y la información de los prospectos de 
los productos farmacéuticos.

CAPÍTULO V
Accesibilidad de los servicios

Artículo 24.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Servicios públicos: los servicios que prestan las administraciones públicas, mediante 

gestión propia o ajena, exceptuando los medios de transporte, que son objeto del capítulo III, 
y los servicios que, no necesariamente prestados por las administraciones públicas, se 
ofrecen a la comunidad en general y son considerados servicios esenciales o de interés 
general, incluyéndose entre ellos el suministro eléctrico, de agua o de gas y las 
telecomunicaciones.

b) Servicios de uso público: los que, independientemente de su titularidad, se ponen a 
disposición del público y pueden ser contratados o disfrutados de forma individual o 
colectiva, tales como los servicios de salud, los servicios sociales, los servicios educativos, 
universitarios y de formación técnico-profesional, los servicios culturales, los servicios de 
hostelería, los servicios comerciales, los servicios de emergencias, los servicios de 
información y comunicación o los servicios deportivos.

Artículo 25.  Condiciones de accesibilidad de los servicios públicos.
1. Las administraciones públicas y los proveedores de servicios públicos deben ofrecer 

servicios accesibles, tanto en cuanto a su uso como en cuanto a la información que se 
facilita sobre los mismos.

2. Las administraciones públicas deben velar por que los servicios cuya gestión se haya 
externalizado cumplan las condiciones de accesibilidad establecidas por reglamento. En ese 
caso, las empresas, las entidades y los organismos que prestan dichos servicios públicos 
deben garantizar el cumplimiento de dichas condiciones.

3. Las administraciones públicas y los proveedores de servicios públicos deben informar 
en sus páginas webs sobre cuáles son las condiciones de accesibilidad de los servicios que 
ofrecen y sobre los medios de apoyo disponibles y deben promover en todos los ámbitos el 
uso de tecnologías de la información y la comunicación que faciliten la relación con las 
personas con requerimientos específicos de accesibilidad que tienen dificultades para 
desplazarse o no pueden disfrutar de atención presencial.
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Artículo 26.  Condiciones de accesibilidad de los servicios de uso público.
1. Los proveedores de servicios de uso público deben proporcionar a los usuarios que lo 

requieran información accesible sobre los servicios, que deben tener disponible en 
documentos en formato de lectura fácil, en sistema Braille, con letra ampliada o con sistemas 
alternativos.

2. Los proveedores de servicios de uso público que, por las características de la 
actividad, deben disponer de una proporción de plazas, unidades o elementos accesibles, 
deben prever los mecanismos de gestión adecuados para garantizar que dichas plazas, 
unidades o elementos estén disponibles para las personas a quienes van dirigidas hasta que 
no se haya agotado el resto del aforo o la capacidad del establecimiento, y deben ofrecer 
unos precios y unas condiciones de acceso a las personas con requerimientos específicos 
de accesibilidad que no las discriminen negativamente en la utilización del servicio.

3. El ejercicio del derecho de admisión no puede utilizarse para impedir, restringir o 
condicionar el acceso de nadie por motivo de discapacidad.

4. Los proveedores de servicios de uso público de nueva creación deben garantizar las 
condiciones de accesibilidad para que todo el mundo pueda usarlos y no se discrimine a 
nadie por motivo de discapacidad.

5. Los proveedores de servicios de uso público existentes deben adoptar las medidas 
necesarias para alcanzar progresivamente las mejores condiciones de accesibilidad 
posibles, de acuerdo con el principio de ajustes razonables y, si procede, de conformidad 
con los planes de accesibilidad a los que se refiere el artículo 46.

6. Los medios de comunicación audiovisuales deben incorporar gradualmente los 
sistemas de audiodescripción, de subtitulación y de interpretación de la lengua de signos 
para hacer accesible su programación.

7. Las empresas distribuidoras de obras cinematográficas y audiovisuales deben 
incorporar gradualmente sistemas de subtitulación y de audiodescripción y, en el caso de la 
distribución digital, sistemas de audionavegación, en los plazos fijados por reglamento.

8. Las entidades financieras deben garantizar a las personas con discapacidad que los 
sistemas tecnológicos sean accesibles y los servicios que ofrecen respeten la 
confidencialidad.

9. Los establecimientos y servicios de uso público determinados por reglamento deben 
tener a disposición del público y de los organismos inspectores un documento que informe 
de las condiciones de accesibilidad de que disponen. Deben establecerse por reglamento el 
contenido, las características y la tramitación de dicho documento.

Artículo 27.  Formación del personal de atención al público.
1. Las administraciones públicas deben prever la formación necesaria para que el 

personal de atención al público de los servicios que ofrecen o que dependen de ellas tenga 
los conocimientos adecuados para dirigirse y prestar apoyo a las personas con diversidad 
funcional.

2. Los servicios de uso público que disponen de planes de formación para el personal de 
atención al público deben incluir en los mismos la formación sobre la atención a las personas 
con discapacidad y sobre la utilización de los productos de apoyo que tengan a disposición 
de los usuarios.

Artículo 28.  Derecho a recibir atención personalizada.
1. El personal de atención al público debe prestar orientación y ayuda personalizada a 

las personas con discapacidad que lo soliciten, si se requiere para poder utilizar el servicio.
2. Las administraciones públicas deben promover acuerdos para avanzar en la reducción 

de los gastos de gestión en la compra en línea para las personas con discapacidad.
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CAPÍTULO VI
Accesibilidad en la comunicación

Artículo 29.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Comunicación: el proceso en el que se intercambia información entre un emisor y un 

receptor. En función del sentido mediante el cual se percibe el mensaje, la comunicación 
puede ser:

1.º Auditiva: comunicación en la que el mensaje se percibe mediante el sentido del oído.
2.º Táctil: comunicación en la que el mensaje se percibe mediante el sentido del tacto. 

Incluye el sistema de lectoescritura Braille, los símbolos y gráficos en relieve, las letras 
mayúsculas en la palma de la mano, el alfabeto dactilológico táctil o en la palma de la mano 
y la lengua de signos con apoyo táctil.

3.º Visual: comunicación en la que el mensaje se percibe mediante el sentido de la vista. 
Incluye el sistema gráfico alfabético y simbólico, que es el sistema que se representa 
mediante signos, letras, grafismos, símbolos y otras representaciones similares en cualquier 
tipo de soporte material, electrónico o telemático; las señales luminosas, que son los letreros 
luminosos o luces que avisan de peligro o emergencia en el territorio, en la edificación y en 
el transporte, y la lengua de signos.

b) Lenguas orales: los sistemas de comunicación verbal que tienen transcripción escrita, 
propios de una comunidad de personas. Son las lenguas utilizadas por las personas sordas 
o sordociegas que se comunican oralmente.

c) Lenguas de signos: los sistemas lingüísticos de modalidad gestual y visual propios de 
las personas sordas signantes, que también utilizan, con distintas adaptaciones según su 
situación sensorial, las personas sordociegas.

d) Lenguas de signos con el apoyo de las manos o a distancia: los sistemas lingüísticos 
de las personas sordociegas, en los que la comunicación se realiza mediante un guía-
intérprete o un mediador en sordoceguera. Se utiliza el sistema dactilológico, el sistema de 
signos con apoyo táctil, el tacto y la proximidad entre ambas personas.

e) Medios de apoyo a la comunicación oral: los métodos específicos para estimular la 
audición y recursos tecnológicos utilizados por las personas sordas o sordociegas que 
permiten el acceso a la audición, la comprensión y la expresión verbal y escrita de la lengua 
oral. Dichos medios incluyen los audífonos, los implantes auditivos, las emisoras de 
frecuencia modulada, los bucles o anillos magnéticos, la subtitulación y la lectura labial.

f) Productos de apoyo a la comunicación visual: los métodos específicos para facilitar a 
la persona con deficiencia visual la percepción y comprensión de la información visual. Se 
incluyen los siguientes productos:

1.º Productos de apoyo ópticos y electrónicos: dispositivos basados en un sistema óptico 
o electrónico que amplían o acercan las imágenes y permiten optimizar el rendimiento visual 
de las personas con baja visión.

2.º Productos de apoyo que transforman la información visual en lenguaje sonoro: 
dispositivos, equipos, instrumentos, recursos tecnológicos, programas informáticos y 
cualquier otra ayuda que transforme la información visual en lenguaje sonoro y facilite a las 
personas con discapacidad visual el acceso a esta información.

3.º Productos de apoyo que transforman la información visual en información táctil: 
dispositivos, equipos, instrumentos, recursos tecnológicos, programas informáticos y 
cualquier otra ayuda que transforme la información visual en información táctil y facilite a la 
persona con discapacidad visual el acceso a esta información.

g) Modalidad educativa oral: tipo de escolarización ordinaria para los alumnos con 
discapacidad auditiva en la que la lengua vehicular de comunicación y aprendizaje es 
exclusivamente la lengua oral y escrita.

h) Modalidad educativa bilingüe: proyecto educativo en el que coexisten la lengua de 
signos catalana, como materia de estudio y lengua vehicular en la comunicación y el acceso 
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al currículo escolar, y las lenguas orales y escritas oficiales, que también son objeto de 
aprendizaje.

i) Materiales de lectura fácil: los elaborados a partir de las directrices internacionales de 
Inclusion Europe, red europea de representación de las personas con discapacidad 
intelectual, y de IFLA, federación internacional de asociaciones de bibliotecas, y que 
promueven una simplificación de los textos con el objeto de hacerlos accesibles a toda la 
ciudadanía, simplificación que consiste en la utilización de un lenguaje llano y directo, un 
contenido asequible para los destinatarios y un diseño que armonice contenido y formas.

Artículo 30.  Derechos de las personas con discapacidad auditiva que se comuniquen en 
lengua oral.

Se reconoce la modalidad de lengua oral y los medios de apoyo a la comunicación oral 
como el sistema mayoritariamente utilizado para la comunicación por parte de las personas 
sordas o sordociegas, y el derecho de estas personas y de sus familias o tutores a decidir 
libremente el aprendizaje y utilización de la lengua oral y de los medios de apoyo a la 
comunicación oral.

Artículo 31.  Derechos de las personas con discapacidad auditiva que se comuniquen en 
lengua de signos.

Se reconoce la lengua de signos catalana como la lengua de las personas sordas o 
sordociegas signantes en Cataluña, de conformidad con lo establecido por la legislación de 
la lengua de signos catalana y la normativa de accesibilidad que la complementa.

Artículo 32.  Condiciones de accesibilidad en la comunicación en el ámbito de la enseñanza.
1. El departamento competente en materia de enseñanza debe garantizar a los alumnos 

con discapacidad sensorial, ya sea auditiva, ya sea visual, ya sea auditiva y visual a la vez, y 
también a los alumnos con dificultades graves de lectura o de comprensión, un proceso 
educativo en las condiciones adecuadas que tenga en cuenta la diversidad funcional y 
permita ajustar el acceso a la comunicación y el currículo a las necesidades de cada caso.

2. Con relación a los alumnos con discapacidad, el departamento competente en materia 
de enseñanza:

a) Debe garantizar a las familias o tutores de los niños con discapacidad auditiva la 
información sobre las modalidades educativas para su escolarización, para que puedan 
escoger libremente entre la modalidad educativa oral o la bilingüe en los centros que se 
determinen, y debe garantizar el aprendizaje y el uso de la modalidad elegida.

b) Debe garantizar el aprendizaje y uso del sistema de lectoescritura en Braille a los 
alumnos ciegos, a los alumnos sordociegos y a los alumnos con discapacidad visual grave, 
en los casos en los que se estime adecuado, y debe garantizar las adaptaciones necesarias 
para que las aulas cumplan las condiciones que permitan a los alumnos con baja visión 
aprender en sistemas de lectoescritura en tinta y visuales, de acuerdo con las circunstancias 
y necesidades de los alumnos con discapacidad visual.

c) Debe garantizar el acceso a materiales educativos en formato de lectura fácil y con 
letra ampliada a los alumnos que tengan dificultades de lectura debidas a discapacidades 
cognitivas, trastornos del aprendizaje u otros factores causales, y debe garantizar que los 
profesionales que deben atender a dichos alumnos conocen las estrategias de aprendizaje y 
las ayudas técnicas adecuadas para dichos casos.

3. El departamento competente en materia de enseñanza debe difundir el respeto a las 
personas sordas o sordociegas que se comuniquen en lengua oral y el conocimiento y la 
existencia de esta modalidad y de los medios de apoyo a la comunicación oral, lingüísticos y 
tecnológicos, y debe establecer planes de formación específicos para garantizar que el 
personal docente y los profesionales que deben atender a los alumnos con discapacidad 
sensorial, ya sea discapacidad auditiva, ya sea discapacidad visual, ya sea sordoceguera, 
tengan la formación adecuada.

4. El Gobierno debe priorizar acuerdos de investigación con las universidades y el 
Instituto de Estudios Catalanes sobre el aprendizaje del catalán para las personas sordas 
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que se comuniquen oralmente, sin perjuicio de poder celebrar otros acuerdos con otras 
instituciones o entidades que también lleven a cabo investigaciones en este ámbito.

5. El Gobierno debe garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en los apartados 3 y 4 
para las personas sordas o sordociegas signantes, de conformidad con lo establecido por la 
Ley 17/2010, de 3 de junio, de la lengua de signos catalana.

6. Las administraciones públicas pueden cooperar con las universidades y los centros de 
enseñanza no reglados y las entidades asociativas para facilitar el uso de la lengua oral, de 
los medios de apoyo a la comunicación oral y de la lengua de signos catalana.

7. El Gobierno debe promover acuerdos con las universidades para fomentar la 
investigación de nuevas metodologías pedagógicas para las personas con discapacidad y la 
investigación en el ámbito de las tecnologías emergentes en materia de accesibilidad.

Artículo 33.  Accesibilidad en la comunicación en la relación con las administraciones 
públicas y los proveedores de servicios públicos.

1. Las administraciones públicas deben garantizar el derecho al uso de la lengua oral y 
los medios de apoyo a la comunicación oral para que las personas sordas que se 
comuniquen oralmente puedan acceder a los servicios públicos en condiciones de igualdad 
de acuerdo con la normativa de accesibilidad que lo regule.

2. Las administraciones públicas deben garantizar el derecho de uso de la lengua de 
signos catalana y deben establecer las condiciones para el aprendizaje, la docencia, la 
investigación y la interpretación en esta la lengua, de acuerdo con lo establecido por la Ley 
17/2010, de 3 de junio, de la lengua de signos catalana.

3. Las administraciones públicas y los proveedores de servicios públicos deben facilitar a 
las personas con discapacidades sensoriales que lo requieran el acceso a la información, 
especialmente la más relevante, mediante la utilización de sistemas y medios que combinen 
la comunicación auditiva, táctil y visual. Asimismo, deben promover que textos de interés 
público y formularios de utilización frecuente se ofrezcan en formato de lectura fácil, en 
sistema Braille, con letra ampliada o con otros sistemas alternativos, y que las tarjetas 
acreditativas de la condición de usuarios de servicios públicos incorporen el sistema Braille y 
la letra ampliada para facilitar su identificación.

4. Las administraciones públicas y los proveedores de servicios públicos deben hacer 
accesible la información que proporcionan a través de Internet. Las páginas web deben 
cumplir, como mínimo, el nivel de accesibilidad que se determine y deben contener la 
información referente a este nivel y la fecha en la que se realizó la última revisión de las 
condiciones de accesibilidad. Han de incorporarse, progresivamente, en las tecnologías de la 
información y comunicación que se utilicen, los avances y los sistemas nuevos que 
favorezcan la accesibilidad en la comunicación.

Artículo 34.  Condiciones de accesibilidad de los elementos de información y señalización.
1. Los espacios y servicios de uso público deben disponer de los elementos de 

información y señalización en los espacios interiores y exteriores que permitan a las 
personas con discapacidad percibir la información relevante de forma autónoma, y deben 
disponer también de los medios de apoyo adecuados para facilitarles la comunicación e 
interacción básicas y esenciales para el uso de dicho servicio o espacio.

2. Los estudios de seguridad y los planes de emergencias de los espacios y servicios 
deben determinar los procedimientos de aviso y los medios de apoyo necesarios para las 
personas con discapacidad.

3. Deben determinarse, reglamentariamente, las condiciones de accesibilidad que los 
elementos de información y señalización de los espacios y servicios de uso público deben 
cumplir en cada caso, según sean existentes o se instalen de nuevo.
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CAPÍTULO VII
Accesibilidad de las actividades culturales, deportivas y de ocio

Artículo 35.  Condiciones de accesibilidad de las actividades culturales, deportivas y de 
ocio.

1. Las actividades culturales, deportivas o de ocio y los actos públicos de naturaleza 
análoga deben garantizar las suficientes condiciones de accesibilidad en la comunicación, 
progresivamente, para que las personas con discapacidad física, sensorial o intelectual 
puedan, en su caso, disfrutar de los mismos, comprenderlos o participar en ellos y deben 
ofrecer la información mediante un lenguaje comprensible, de acuerdo con lo determinado 
reglamentariamente según el tipo de actividad.

2. La Administración debe establecer acuerdos para poner en práctica planes de 
accesibilidad en cada uno de los sectores culturales, deportivos o de ocio, los cuales deben 
referirse tanto a la accesibilidad en la edificación y la comunicación como a los contenidos o 
la oferta de los servicios, y deben determinar para cada caso cuales son los medios de 
apoyo necesarios. Dichos planes de accesibilidad deben determinar la progresividad de los 
objetivos en cada uno de los ámbitos y deben fijar los plazos para alcanzarlos, garantizando 
una oferta mínima, basada en criterios de diversidad cultural y equilibrio territorial. Estos 
planes deben elaborarse con la participación de los agentes implicados y deben establecer 
mecanismos de seguimiento y evaluación.

3. Sin perjuicio de lo establecido por el apartado 2, el Gobierno debe establecer, 
reglamentariamente, los criterios mínimos que deben cumplir los equipamientos y servicios 
culturales, deportivos y de ocio en cuanto a la accesibilidad.

4. Los proveedores de los servicios culturales, deportivos y de ocio, sean públicos o 
privados, deben garantizar una correcta difusión de la oferta destinada a las personas con 
discapacidad.

CAPÍTULO VIII
Mantenimiento de la accesibilidad

Artículo 36.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Mantenimiento de la accesibilidad: el conjunto de procedimientos de revisión, de 

detección de problemas y de actuación para que los espacios, servicios o instalaciones 
permanezcan accesibles a lo largo del tiempo y exista un mantenimiento suficientemente 
continuado de los elementos necesarios para que las condiciones de accesibilidad no 
disminuyan o desaparezcan. El mantenimiento de la accesibilidad debe tener carácter 
preventivo y correctivo.

b) Mantenimiento preventivo de la accesibilidad: el conjunto de actuaciones periódicas y 
planificadas que es preciso realizar para evitar el deterioro de los elementos implicados en 
las condiciones de accesibilidad y garantizar su óptimo funcionamiento.

c) Mantenimiento correctivo de la accesibilidad: las actuaciones no programadas para 
solucionar las anomalías o los problemas de funcionamiento que puedan surgir y suscitar 
conflictos en las condiciones de accesibilidad de los elementos afectados.

d) Plan de mantenimiento de la accesibilidad: el documento que establece la 
programación de las actuaciones necesarias para el mantenimiento preventivo de la 
accesibilidad de los espacios y los edificios y prescribe las actuaciones que deben 
emprenderse en caso de que sea necesario un mantenimiento correctivo de estos.

Artículo 37.  Mantenimiento de la accesibilidad en los edificios y espacios de titularidad 
pública.

1. Las administraciones responsables de los edificios, espacios naturales y espacios 
urbanos de uso público deben mantener en correcto estado los elementos que garantizan la 
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accesibilidad de estos, de acuerdo con la normativa, y deben disponer de un plan de 
mantenimiento de la accesibilidad.

2. Las intervenciones de reforma y modificación de los espacios de uso público y las 
actividades que se programen en estos en ningún caso podrán conllevar un menoscabo en 
las condiciones de accesibilidad previas.

3. Los pliegos de cláusulas técnicas de los contratos de mantenimiento de las 
infraestructuras que realicen las administraciones públicas deben establecer la necesidad de 
tener un plan especificando las condiciones de mantenimiento preventivo y correctivo en 
cuanto a los elementos que garantizan las condiciones adecuadas de accesibilidad.

4. Las administraciones públicas deben establecer, los oportunos mecanismos de 
inspección, control, denuncia y sanción, si procede, para hacer efectivo lo establecido por el 
presente artículo.

Artículo 38.  Mantenimiento de la accesibilidad en los edificios y espacios de titularidad 
privada.

1. Corresponde al titular de la actividad o, en caso de edificios de uso privado, al 
propietario o comunidad de propietarios mantener en correcto estado los elementos que 
posibilitan cumplir las condiciones de accesibilidad en los espacios de uso público o 
comunitario establecidas por la presente ley y por la correspondiente normativa de 
desarrollo.

2. Las administraciones públicas, en ejercicio de sus facultades de gestión de 
actividades y usos y de otorgamiento, renovación o revocación de licencias, deben 
establecer los oportunos mecanismos de inspección, control, denuncia y sanción, si procede, 
para hacer efectivo el cumplimiento de las prescripciones del apartado 1.

Artículo 39.  Contenido del libro del edificio en materia de accesibilidad.
El libro del edificio a que se refiere el artículo 25 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, 

del derecho a la vivienda, debe contener los requerimientos en materia de accesibilidad, las 
soluciones ejecutadas, las condiciones de uso y las acciones necesarias para que se 
mantengan las condiciones de accesibilidad. En el caso de los edificios de viviendas, dicha 
información debe incluirse en el manual de uso y mantenimiento que forma parte del 
documento de especificaciones técnicas.

Artículo 40.  Mantenimiento de la accesibilidad del transporte público de viajeros.
Las administraciones públicas y las empresas proveedoras de servicios de transportes 

públicos de viajeros deben incluir en sus planes de gestión las actuaciones necesarias para 
garantizar el mantenimiento de las condiciones de accesibilidad que correspondan.

Artículo 41.  Mantenimiento de la accesibilidad en los productos y servicios de uso público.
Los propietarios y proveedores de productos y servicios de uso público deben adoptar 

las oportunas medidas para mantener las condiciones de accesibilidad de los mismos.

CAPÍTULO IX
Planes de accesibilidad

Artículo 42.  Contenido de los planes de accesibilidad.
1. Las administraciones públicas deben elaborar planes de accesibilidad, en el ámbito de 

las propias competencias, que identifiquen y planifiquen las actuaciones necesarias para que 
el territorio, los edificios, los medios de transporte, los productos, los servicios y la 
comunicación alcancen, mediante ajustes razonables, las condiciones de accesibilidad 
establecidas por la presente ley y por la correspondiente normativa de desarrollo. Las 
administraciones pueden incluir la elaboración de estos planes en los contratos de servicios 
que subscriban con las entidades que gestionen servicios públicos en régimen de concesión.
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2. Los planes de accesibilidad elaborados por los entes locales y los departamentos de 
la Generalidad deben contener una diagnosis de las condiciones existentes; determinar las 
actuaciones necesarias para hacer accesibles los ámbitos mencionados en el apartado 1 
que son de su competencia; establecer criterios de prioridad que permitan decidir qué 
actuaciones deben ejecutarse en distintos periodos; definir las medidas de control, 
seguimiento, mantenimiento y actualización necesarias para garantizar que, una vez 
alcanzadas las condiciones de accesibilidad, perduren a lo largo del tiempo, y establecer el 
plazo máximo para su revisión, de acuerdo con los criterios establecidos por reglamento.

3. Cada municipio debe tener un plan municipal de accesibilidad que debe incluir todos 
los ámbitos y territorios de su competencia. Dicho plan de accesibilidad, si el ente local lo 
estima oportuno, puede integrarse en otros documentos análogos, bien de tipo general, 
como el Plan de actuación municipal, bien de tipo sectorial, como el Plan de movilidad 
urbana. El Plan municipal de accesibilidad puede incorporar el Plan de mantenimiento de los 
espacios y edificios de titularidad pública a que hace referencia el artículo 37 o hacer 
referencia a su desarrollo en documentos específicos, en función de la complejidad de su 
contenido. Asimismo, el Plan municipal de accesibilidad puede completarse con planes 
sectoriales que regulen actuaciones en materia de accesibilidad en otros ámbitos de gestión 
municipal.

4. Los municipios limítrofes con menos de diez mil habitantes cada uno pueden optar por 
redactar un plan de accesibilidad conjunto de ámbito supramunicipal. En dicho supuesto, 
corresponde a cada uno de los municipios la aprobación del plan y la ejecución de las 
actuaciones que afectan a su territorio.

5. Las administraciones locales deben garantizar un proceso participativo de la 
ciudadanía, especialmente de los distintos colectivos de personas con discapacidad, en la 
elaboración de los planes municipales de accesibilidad. El documento aprobado debe incluir 
la información sobre este proceso.

Artículo 43.  Ejecución y revisión de los planes de accesibilidad.
1. La Administración de la Generalidad debe destinar anualmente una parte de su 

presupuesto de inversión directa a la supresión de las barreras a la accesibilidad existentes 
en los edificios de uso público de su titularidad o sobre los que disponga, mediante cualquier 
título, del derecho de uso.

2. Cada departamento de la Generalidad debe incluir en su memoria anual las 
actuaciones destinadas al cumplimiento de lo establecido en el apartado 1, las cuales deben 
recogerse en un informe que ha de presentarse al departamento competente en materia de 
promoción de la accesibilidad.

3. Los entes locales deben destinar una parte de su presupuesto anual a las actuaciones 
de supresión de barreras a la accesibilidad previstas en el respectivo plan de accesibilidad y, 
si disponen de un plan de actuación municipal, este debe incluir dichas actuaciones.

4. Los planes de accesibilidad deben someterse a revisión en los siguientes supuestos:
a) Cuando se cumpla el plazo establecido en cada plan.
b) Cuando se aprueben modificaciones legislativas que afectan significativamente a su 

contenido.
c) Cuando resulte necesario para poder cumplir los objetivos determinados en cada plan.
5. Los planes municipales de accesibilidad deben revisarse en caso de revisión global 

del planeamiento urbanístico general.
6. Los planes de accesibilidad pueden ser objeto de modificaciones parciales y pueden 

incorporar nuevas actuaciones o modificar la programación, si se estima necesario.

Artículo 44.  Publicidad e información sobre los planes de accesibilidad.
1. Las administraciones públicas deben hacer públicos sus planes de accesibilidad por 

Internet o, en caso de dificultad motivada, por cualquier otro medio que permita acceder a 
estos, utilizando los mecanismos para garantizar la participación ciudadana, tanto a las 
personas interesadas como a las entidades asociativas de representación de los colectivos 
de personas con discapacidad.
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2. Las administraciones locales deben informar al departamento competente en materia 
de promoción de la accesibilidad sobre la aprobación de los planes de accesibilidad y sus 
revisiones, así como de los datos que les sean requeridos para efectuar el seguimiento de la 
ejecución de dichos planes.

Artículo 45.  Planes de accesibilidad de los espacios naturales.
Los entes y los organismos encargados de los espacios naturales de uso público deben 

elaborar planes de accesibilidad que establezcan los plazos para la adaptación gradual de 
dichos espacios a las condiciones de accesibilidad y planifiquen las medidas a adoptar.

Artículo 46.  Planes de accesibilidad de los servicios y equipamientos de uso público y de 
los centros de trabajo de gran afluencia.

1. Los proveedores de los servicios de uso público, en los supuestos determinados por 
reglamento, atendiendo a la dimensión, las características o la relevancia social del servicio, 
deben elaborar planes de accesibilidad a los servicios que presten.

2. Los equipamientos o establecimientos de uso público y centros de trabajo de 
titularidad privada con alta afluencia de personas deben disponer de planes de accesibilidad 
en los supuestos determinados por reglamento, ateniendo a su superficie y ocupación y 
teniendo en cuenta la relevancia de la actividad. Dichos planes deben hacer referencia tanto 
a la adaptación de las instalaciones y equipamientos como a la formación del personal y 
actualización de los planes de desplazamiento de empresa o de movilidad.

TÍTULO IV
Tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad

Artículo 47.  Conceptos generales.
1. La tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad es el documento 

público que acredita el derecho de la persona que es titular de esta a disfrutar de facilidades 
de circulación, estacionamiento y aparcamiento para el vehículo automóvil en el que se 
desplace, incluidos los vehículos de transporte adaptado de viajeros, de acuerdo con las 
condiciones establecidas por reglamento.

2. La tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad es personal e 
intransferible, y no es válida ninguna reproducción del documento original.

3. Las plazas de estacionamiento reservadas para personas con discapacidad son 
espacios de aparcamiento destinados al uso de las personas titulares de la tarjeta de 
estacionamiento que regula el presente título. Dichas plazas deben tener unas 
características y unas dimensiones adecuadas a su función y deben estar debidamente 
señalizadas.

4. Las plazas de estacionamiento reservadas para personas con discapacidad pueden 
ser de uso general, a disposición de cualquier titular de la tarjeta a que se refiere el artículo 
47.1, o de uso individual, destinadas al uso exclusivo de un titular determinado de la citada 
tarjeta, de acuerdo con los requisitos establecidos por reglamento. Las plazas de uso 
individual están reservadas al uso exclusivo del titular de la tarjeta y sirven únicamente para 
los vehículos que consten en la autorización.

Artículo 48.  Beneficiarios.
Pueden ser beneficiarios de la tarjeta de estacionamiento para personas con 

discapacidad las personas que superen el baremo de movilidad reducida que sea 
establecido por la normativa reguladora de la calificación y el reconocimiento del grado de 
discapacidad, las demás personas físicas que cumplan los requisitos que se establezcan por 
reglamento y las personas jurídicas o entidades que presten el servicio de transporte 
adaptado de viajeros.
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Artículo 49.  Ámbito de aplicación.
1. La tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad debe ajustarse al 

modelo comunitario uniforme establecido por la normativa europea, de forma que sirva a los 
titulares de una tarjeta expedida en Cataluña para acreditar en cualquier parte del territorio 
de la Unión Europea su derecho a disfrutar de las facilidades reconocidas por la tarjeta 
análoga de ámbito europeo.

2. Los derechos a los que se refiere el artículo 47.1 son de aplicación a todas las 
personas que circulen por el territorio de Cataluña que sean titulares de tarjetas de 
estacionamiento análogas expedidas fuera de Cataluña de conformidad con el modelo 
comunitario uniforme establecido por la normativa europea.

Artículo 50.  Competencias de las administraciones públicas.
1. El departamento competente en materia de promoción de la accesibilidad debe 

establecer las modalidades de tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad 
y debe regular su uso.

2. El departamento competente en materia de promoción de la accesibilidad debe fijar 
para todo el ámbito territorial de Cataluña, con relación a la reserva de plazas para personas 
con discapacidad, las condiciones generales para la concesión de plazas de uso individual. 
La Administración local puede establecer condiciones adicionales en la regulación de dichas 
plazas.

3. La Administración local debe conceder la tarjeta a que se refiere el artículo 47.1 a las 
personas con discapacidad que la soliciten y puedan ser beneficiarias de esta de acuerdo 
con el artículo 48, para que puedan utilizar las plazas de estacionamiento reservadas para 
dichas personas y disfrutar de los demás derechos que confiere la tarjeta.

4. Las administraciones locales deben velar, mediante las acciones de seguimiento y 
vigilancia que estimen oportunas, por el correcto uso de las tarjetas de estacionamiento para 
personas con discapacidad, deben adoptar las medidas necesarias para evitar un mal uso o 
un uso fraudulento de estas y deben establecer las sanciones que procedan.

Artículo 51.  Registro.
1. Cada ente local que conceda y gestione tarjetas de estacionamiento para personas 

con discapacidad debe tener un registro de estas y debe facilitar al departamento 
competente en materia de promoción de la accesibilidad los datos que le sean requeridos 
para su seguimiento y control.

2. Las tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad deben numerarse 
siguiendo los criterios de codificación establecidos por el departamento competente en 
materia de promoción de la accesibilidad con carácter general para todo el territorio de 
Cataluña.

3. Las administraciones públicas deben utilizar los mecanismos oportunos para compartir 
los datos necesarios para la gestión de las tarjetas de estacionamiento para personas con 
discapacidad, garantizando en cualquier caso la protección de los datos personales.

Artículo 52.  Uso de la tarjeta de estacionamiento y de las plazas reservadas.
1. Se considera uso fraudulento de la tarjeta de estacionamiento para personas con 

discapacidad:
a) El hecho de utilizarla en ausencia del titular.
b) El hecho de utilizar una tarjeta con datos manipulados o una reproducción o 

falsificación del documento original.
c) El hecho de reproducir o falsificar tarjetas destinadas a la comercialización.
2. El uso fraudulento de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad 

puede implicar la instrucción de un expediente sancionador de acuerdo con el régimen 
sancionador establecido por el título VII, sin perjuicio de que pueda ser constitutivo de otras 
infracciones administrativas o penales.
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TÍTULO V
De la promoción y la formación

Artículo 53.  Ayudas a las actuaciones de promoción de la accesibilidad.
1. El Gobierno y las administraciones públicas deben destinar partidas de cada ejercicio 

presupuestario a actuaciones de promoción de la accesibilidad y de supresión de barreras a 
la accesibilidad, en sus ámbitos de competencia, y deben velar por que los colectivos en 
situación de especial vulnerabilidad o en riesgo de exclusión social tengan acceso a los 
productos de apoyo.

2. Pueden ser beneficiarios de las medidas de fomento a que se refiere el apartado 1 
personas físicas o jurídicas y entes locales.

3. En el caso de programas específicos destinados a financiar actuaciones de los entes 
locales, podrán gozar de ellos los entes locales que hayan aprobado el plan municipal de 
accesibilidad, de acuerdo con lo establecido por el artículo 42. Las actuaciones programadas 
en el correspondiente plan municipal de accesibilidad tendrán prioridad para la concesión de 
las ayudas.

4. Los departamentos de la Generalidad, en el ámbito respectivo de competencias, 
deben determinar la asignación y la gestión de los recursos a que se refiere el apartado 1 y 
deben incluir en sus programas de promoción, de fomento o de ayudas líneas de apoyo a 
actuaciones en materia de accesibilidad.

5. Los departamentos de la Generalidad deben incluir en su memoria anual las 
actuaciones de promoción de la accesibilidad que han llevado a cabo, y deben recogerlas en 
un informe que han de trasladar al departamento competente en materia de promoción de la 
accesibilidad.

6. El Gobierno debe tener en cuenta el cumplimiento de lo establecido por la presente ley 
y, igualmente, los esfuerzos suplementarios a que se refiere el artículo 55 en el otorgamiento 
de las subvenciones destinadas a los entes locales y las empresas privadas o entidades sin 
ánimo de lucro.

Artículo 54.  Medidas de promoción, fomento y sensibilización.
1. Las administraciones públicas deben promover medidas de apoyo y establecer 

medidas de acción positiva en favor de las personas con discapacidad y para la supresión de 
las barreras a la accesibilidad.

2. Las administraciones públicas deben promover la investigación, el desarrollo y la 
innovación en materia de accesibilidad al objeto de incrementar la autonomía personal y la 
seguridad de las personas con discapacidad, especialmente con relación a la vía pública y la 
vivienda.

3. La Generalidad, en el ámbito de sus competencias, debe promover la sensibilización 
de la ciudadanía en materia de accesibilidad y debe fomentar el concepto de la accesibilidad 
como valor social y universal.

Artículo 55.  Distintivo de calidad.
El Gobierno debe crear un distintivo o sello de calidad para identificar y reconocer a los 

establecimientos, espacios o municipios que alcancen condiciones de accesibilidad notables, 
más allá de los requerimientos normativos, en cuanto a la supresión de las barreras a la 
accesibilidad, la adecuación de los servicios y los contenidos y la formación del personal. 
Dicho distintivo o sello debe regularse por reglamento, el cual debe establecer, como 
mínimo, los distintos niveles de categorización, el formato del distintivo y el modo de 
obtenerlo. El Gobierno puede establecer vías de ayudas u ofertas formativas para facilitar la 
obtención de dicho distintivo y, de acuerdo con lo establecido por el artículo 53.6, debe 
considerar este reconocimiento a la hora de otorgar otras subvenciones o ayudas.

Artículo 56.  Información y asesoramiento.
El departamento competente en materia de promoción de la accesibilidad debe facilitar a 

las personas con diversidad funcional, agentes sociales y otras personas que lo soliciten 
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asesoramiento e información referente al ámbito de la accesibilidad y la utilización de medios 
de apoyo y su adecuación a las necesidades específicas.

Artículo 57.  Campañas educativas y formación.
1. La Administración de la Generalidad debe llevar a cabo campañas informativas y 

educativas con relación a la accesibilidad, tanto de carácter general, dirigidas a toda la 
ciudadanía, como de carácter específico, dirigidas a empresarios, proyectistas, diseñadores 
y estudiantes de enseñanzas técnicas superiores relacionadas con la accesibilidad, 
orientadas a difundir las necesidades y capacidades de las personas con discapacidad y 
concienciar de la importancia de alcanzar en todos los ámbitos las condiciones de 
accesibilidad.

2. Las administraciones públicas deben llevar a cabo las medidas de formación 
necesarias para que los gestores y técnicos que prestan servicio en esta tengan los 
adecuados conocimientos en materia de accesibilidad.

Artículo 58.  La accesibilidad en los planes de estudio.
La Generalidad debe velar por que los planes de estudios de las enseñanzas 

universitarias y de formación profesional y ocupacional relacionados con el territorio, la 
edificación, los medios de transporte, los productos, los servicios y la comunicación 
incorporen los contenidos que garanticen el conocimiento y las competencias en materia de 
accesibilidad y de diseño universal, y puede promover a dicho fin convenios y acuerdos con 
las universidades públicas y privadas.

TÍTULO VI
De las medidas de intervención, control y evaluación

Artículo 59.  Supresión de barreras a la accesibilidad en edificios de viviendas.
1. Los elementos necesarios para la instalación de ascensores en edificios existentes, 

incluidos vestíbulos, rellanos y accesos a las viviendas, o cualquier otro elemento que tenga 
por finalidad la supresión de barreras arquitectónicas, no son computables a efectos de 
ocupación de suelo, volumen edificable ni distancias mínimas entre edificaciones colindantes 
o límites de parcela en los supuestos y condiciones que prevé la legislación urbanística.

2. Las comunidades de propietarios sometidas al régimen de propiedad horizontal 
pueden exigir la constitución de servidumbres permanentes sobre elementos de uso privativo 
distintos de la vivienda estricta si son indispensables para la ejecución de los acuerdos de 
supresión de barreras arquitectónicas adoptados por la junta y los espacios ocupados por la 
servidumbre no inutilizan funcionalmente las fincas afectadas. En este supuesto, la 
comunidad de propietarios debe resarcir de los daños y el menoscabo causados en los 
elementos privativos o comunes afectados.

3. Las administraciones públicas, previo acuerdo de la comunidad de propietarios, y a 
instancia de esta, pueden ejercer, en caso de que el propietario del elemento privativo no 
permita la ejecución de las obras o la constitución de la servidumbre, la potestad 
expropiadora cuando dicha actuación sea imprescindible para que el acceso a las viviendas 
desde la vía pública tenga unas condiciones de accesibilidad adecuadas a las personas que 
residen en ella. En este supuesto, la comunidad de propietarios será la beneficiaria de la 
expropiación y deberá indemnizar a las personas afectadas por esta y costear las obras. 
Deben establecerse, por reglamento, las condiciones para aplicar este supuesto.

Artículo 60.  Intervención administrativa en edificios de viviendas.
1. Sin perjuicio de las determinaciones del derecho civil catalán, en caso de que los 

propietarios o titulares de un derecho posesorio sobre una vivienda, o las personas con las 
que convivan, tengan alguna discapacidad y no obtengan el acuerdo de la comunidad o la 
autorización del propietario para ejecutar obras de accesibilidad, podrán instar la 
intervención del departamento competente en materia de promoción de la accesibilidad, para 
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que adopte las medidas necesarias que garanticen sus derechos, mediante el procedimiento 
y en los términos establecidos por reglamento.

2. En todos los casos, el procedimiento a que hace referencia el apartado 1:
a) Debe garantizar la audiencia a los interesados en el procedimiento.
b) Debe tener en cuenta la normativa vigente sobre accesibilidad, y también la 

proporcionalidad entre las obras y la causa que las motiva, con arreglo a lo establecido por el 
artículo 3.p).

3. Para ejecutar las obras previstas en el presente artículo, los interesados pueden 
solicitar las ayudas o subvenciones disponibles.

4. La intervención administrativa del departamento competente en materia de 
accesibilidad a que se refiere el apartado 1 debe efectuarse sin perjuicio de la obligatoriedad 
de tramitar las licencias y permisos de obra que sean preceptivos.

Artículo 61.  Control administrativo previo.
1. La concesión de visados, licencias y autorizaciones con relación a los servicios y 

establecimientos de uso público, y las inscripciones en los correspondientes registros, deben 
sujetarse a los preceptos de la presente ley y a su correspondiente normativa de desarrollo.

2. La verificación del cumplimiento de las condiciones de accesibilidad debe efectuarla el 
órgano o unidad competente para resolver los procedimientos administrativos de concesión 
de visados, autorizaciones o licencias, o las entidades que tengan atribuida su gestión.

3. Son instrumentos básicos de control del cumplimiento de las condiciones de 
accesibilidad que exige la normativa vigente:

a) Los visados y otros documentos de idoneidad de los proyectos y documentaciones 
técnicas que tengan por objeto comprobar la corrección e integridad formal de su contenido, 
efectuados por los colegios profesionales competentes, tanto si se efectúan con carácter 
obligatorio como si tienen carácter voluntario.

b) Las licencias y autorizaciones otorgadas por las administraciones públicas o por 
aquellos organismos a los cuales se ha encomendado su gestión.

c) Los pliegos de condiciones técnicas de los contratos administrativos, los cuales deben 
contener las cláusulas específicas necesarias para el cumplimiento de las normas de 
accesibilidad.

d) Los planes de desplazamiento de empresa o planes de movilidad a los centros de 
trabajo objeto de control por parte de la Administración pública.

4. Los documentos que suscriben los interesados deben incluir, en el caso de las 
actividades sometidas a régimen de comunicación previa, la acreditación o declaración 
responsable del cumplimento de las condiciones establecidas por la vigente normativa de 
accesibilidad.

Artículo 62.  Control administrativo posterior.
1. Las administraciones públicas competentes para efectuar actuaciones de control 

posterior deben comprobar el cumplimiento de la normativa de accesibilidad. Asimismo, el 
departamento competente en materia de promoción de la accesibilidad puede llevar a cabo 
actuaciones de control posterior en el marco de sus funciones y crear comisiones 
interadministrativas para esta finalidad.

2. En caso de la ejecución de obras arquitectónicas que no se ajusten al proyecto 
autorizado y que puedan incumplir las condiciones de accesibilidad, y sin perjuicio de la 
aplicación del correspondiente régimen sancionador, debe instruirse el procedimiento 
establecido por la vigente legislación para que los interesados adopten las medidas 
necesarias para adecuarlas a la normativa de accesibilidad.

3. Los hechos constatados en el ejercicio de la función inspectora tienen valor probatorio 
cuando se formalicen en documento público, en el cual es preciso hacer constar, como 
mínimo, los siguientes datos:

a) La fecha, hora y lugar de las actuaciones.
b) La identificación de la persona que actúa en funciones inspectoras.
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c) La identificación de la entidad, servicio o edificio inspeccionado, el nombre de la 
persona en cuya presencia se efectúa la inspección y la descripción del vínculo o relación 
que dicha persona tiene con el objeto de la inspección.

d) La descripción de los hechos y circunstancias materiales y formales que concurran, 
así como de la infracción o infracciones que puedan estar cometiéndose, dejándose 
constancia del precepto que pueda entenderse vulnerado por cada una de las acciones u 
omisiones constatadas durante la inspección.

Artículo 63.  Mecanismos de evaluación.
1. El Consejo para la Promoción de la Accesibilidad, a efectos de la evaluación del 

cumplimiento de la presente ley, debe elaborar un informe de periodicidad igual o inferior a 
tres años que recoja los datos significativos con relación al desarrollo y la aplicación de la 
Ley y los progresos obtenidos, y con relación a las quejas y reclamaciones presentadas, con 
la participación de las entidades e instituciones afectadas. Dicho informe podrá 
complementarse con informes específicos referentes a aspectos concretos, como la 
aprobación y ejecución de los planes municipales de accesibilidad, y debe librarse al 
Parlamento, para que sea presentado y debatido en la correspondiente comisión.

2. La elaboración del informe a que hace referencia el apartado 1 se establece sin 
perjuicio de la evaluación interna que sobre el cumplimiento de esta ley lleven a cabo las 
administraciones afectadas.

Artículo 64.  Denuncias.
1. Toda persona que tenga conocimiento de la existencia de alguna infracción del 

ordenamiento en materia de accesibilidad puede formalizar denuncia ante el órgano 
competente.

2. Si la persona denunciante no puede determinar el órgano ante el cual debe 
formalizarse la denuncia, podrá presentarla ante el departamento competente en materia de 
promoción de la accesibilidad para su tramitación.

Artículo 65.  Soluciones alternativas.
Cuando circunstancias específicas no permitan que un espacio, servicio o instalación 

pueda alcanzar el cumplimiento estricto de la normativa de accesibilidad sin requerir medios 
técnicos o económicos que impliquen una carga desproporcionada, las administraciones 
públicas que deban otorgar licencias y autorizaciones de cualquier tipo pueden aceptar 
soluciones alternativas. El reglamento que desarrolle la presente ley debe establecer en qué 
supuestos y con qué limitaciones pueden aceptarse estas soluciones alternativas y en qué 
casos es preceptivo un informe favorable del departamento competente en materia de 
promoción de la accesibilidad.

TÍTULO VII
Del régimen sancionador

Artículo 66.  Infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de accesibilidad las acciones y 

omisiones tipificadas y sancionadas por la presente ley y por el régimen sancionador básico 
estatal.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, según la naturaleza del 
deber infringido y la entidad del derecho afectado, de acuerdo con lo establecido por la 
presente ley.

3. Si los hechos constitutivos de una infracción de la presente ley constituyen también 
una infracción tipificada en una norma sectorial, el régimen sancionador de aplicación será el 
establecido en la citada norma.
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Artículo 67.  Tipificación de las infracciones.
1. Son infracciones leves:
a) El incumplimiento de las disposiciones que obligan a adoptar normas internas para 

garantizar los derechos de las personas con discapacidad en las empresas, centros de 
trabajo u oficinas de atención al público.

b) El incumplimiento de las condiciones de accesibilidad o las medidas de ajustes 
razonables establecidas por la presente ley y por la correspondiente normativa de desarrollo, 
si ello no impide la utilización segura del espacio, equipamiento, vivienda, medio de 
transporte o servicio por parte de personas con discapacidad.

c) La ausencia de los medios de señalización necesarios para identificar los elementos o 
itinerarios peatonales accesibles.

d) El hecho de no disponer de los documentos que la presente ley declara preceptivos.
e) La falta de mantenimiento de los elementos necesarios para garantizar las 

condiciones de accesibilidad establecidas por la presente ley y por la correspondiente 
normativa de desarrollo, cuando dicha falta de mantenimiento no genera situaciones de 
riesgo o peligro.

f) Los actos intencionados que dañen los elementos necesarios para garantizar las 
condiciones de accesibilidad establecidas por la presente ley y la correspondiente normativa 
de desarrollo, cuando de ello resulte un menoscabo leve de las condiciones de accesibilidad.

g) El hecho de obstaculizar la acción de los servicios de inspección o de las autoridades 
competentes en actuaciones de control o de sus agentes.

h) El uso fraudulento de una tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad.
i) El incumplimiento de los deberes y obligaciones formales y materiales que prevé esta 

ley, siempre y cuando no tengan el carácter de infracción grave o muy grave.
2. Son infracciones graves:
a) Las acciones u omisiones que impliquen directa o indirectamente un trato 

desfavorable para personas con discapacidad en relación con otras personas que no tengan 
discapacidad y se encuentren en la misma situación o en una situación análoga o 
comparable.

b) La imposición, presión o amenaza a personas con discapacidad, o a terceras 
personas físicas o jurídicas que estén vinculadas a estas, para que renuncien a sus 
derechos, así como cualquier acto de represalia o venganza por el ejercicio de una acción 
legal en el ámbito de la accesibilidad.

c) El incumplimiento de las condiciones de accesibilidad o las medidas de ajustes 
razonables establecidas por la presente ley y por la correspondiente normativa de desarrollo, 
si obstaculiza o limita a las personas con discapacidad el acceso al territorio, la edificación, 
los transportes, los productos, los servicios o las comunicaciones.

d) La falta de mantenimiento de los elementos necesarios para garantizar las 
condiciones de accesibilidad establecidas por la presente ley y por la correspondiente 
normativa de desarrollo, cuando dicha falta de mantenimiento pueda generar situaciones de 
riesgo o peligro.

e) Los actos intencionados que dañen los elementos necesarios para garantizar las 
condiciones de accesibilidad establecidas por la presente ley y por la correspondiente 
normativa de desarrollo, si de ello resulta un perjuicio gravemente limitador de les 
condiciones de accesibilidad.

f) El incumplimiento de un requerimiento administrativo específico formulado por los 
órganos administrativos competentes para el cumplimiento de las exigencias establecidas 
por esta ley y por la correspondiente normativa de desarrollo, salvo lo establecido por el 
artículo 75.

g) La obstrucción o negativa a facilitar la información solicitada por las autoridades 
competentes o por sus agentes para el cumplimiento de las funciones de información, 
vigilancia, investigación, inspección, tramitación y ejecución en los términos establecidos por 
esta ley y por la correspondiente normativa de desarrollo.
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h) El incumplimiento de los deberes relativos a la elaboración de los planes especiales 
de actuación para la implantación de los requisitos de accesibilidad y la no discriminación de 
las personas con discapacidad.

i) El incumplimiento, en la proporción mínima requerida, de la reserva de viviendas para 
personas con discapacidad establecida por el capítulo II del título III.

j) La comisión de una misma infracción leve tres veces en el plazo de un año, a 
excepción de las infracciones por un uso fraudulento de la tarjeta de estacionamiento para 
personas con discapacidad.

3. Son infracciones muy graves:
a) Toda conducta de acoso relacionada con la discapacidad de una persona que tenga 

como objetivo o consecuencia atentar contra sus derechos fundamentales o su dignidad o 
crear un entorno intimidador, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

b) Cualquier forma de presión ejercida sobre las autoridades para obstaculizar el 
ejercicio de las potestades administrativas que les otorga esta ley.

c) El incumplimiento reiterado de los requerimientos administrativos específicos que 
formulen los órganos competentes para el cumplimiento de las prescripciones establecidas 
por esta ley y por la correspondiente normativa de desarrollo.

d) El incumplimiento de las instrucciones dadas por las administraciones públicas en 
materia de accesibilidad que genere situaciones de riesgo o daños para la integridad física o 
psíquica o para la salud de las personas con discapacidad.

e) Las conductas calificadas como graves en las que concurran motivaciones de odio o 
desprecio por razón de origen, sexo, género, orientación sexual, edad o discapacidad, y 
también las conductas calificadas como graves en las que los autores se hayan valido de la 
dificultad o imposibilidad de la persona afectada de representarse a sí misma.

f) El incumplimiento de las condiciones de accesibilidad o las medidas de ajustes 
razonables establecidas por la presente ley y por la correspondiente normativa de desarrollo, 
cuando impida a las personas con discapacidad acceder libremente al territorio, la 
edificación, los transportes, los productos, los servicios o las comunicaciones y disfrutar de 
estos con seguridad.

g) El incumplimiento de la normativa de accesibilidad que impida o dificulte gravemente 
el ejercicio de los derechos fundamentales y el disfrute de las libertades públicas a las 
personas con discapacidad.

h) La comisión de tres infracciones graves en el plazo de un año.

Artículo 68.  Sanciones.
Las infracciones son objeto de las siguientes sanciones:
a) Infracciones leves: desde un mínimo de 301 euros hasta un máximo de 6.000 euros.
b) Infracciones graves: desde un mínimo de 6.001 euros hasta un máximo de 30.000 

euros.
c) Infracciones muy graves: desde un mínimo de 30.001 euros hasta un máximo de 

300.000 euros.

Artículo 69.  Criterios de graduación de las sanciones.
1. La cuantía de las sanciones debe graduarse manteniendo la proporción adecuada 

entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción o sanciones aplicadas, 
considerando especialmente los siguientes criterios:

a) La intencionalidad de la persona infractora.
b) La negligencia de la persona infractora.
c) El fraude, o la connivencia en el fraude.
d) El incumplimiento de las advertencias previas.
e) La cifra de negocios o los ingresos de la empresa o entidad.
f) El número de personas afectadas.
g) La permanencia o la transitoriedad de las repercusiones de la infracción.
h) La reincidencia por la comisión en el plazo de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza declarada mediante resolución firme.
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i) La alteración social producida por conductas discriminatorias o de acoso, por el 
incumplimiento de las condiciones de accesibilidad o las medidas de ajustes razonables 
establecidas por la presente ley o por el incumplimiento del deber de supresión de barreras a 
la accesibilidad.

j) El beneficio económico que se hubiera generado para la persona autora de la 
infracción.

k) El reconocimiento de culpa, la disculpa o las acciones reparadoras efectuadas por 
parte de la persona infractora.

l) La especial vulnerabilidad o el riesgo especial de exclusión social de les personas 
afectadas, ya sea por razón de discapacidad, ya sea por razón de su dificultad o 
imposibilidad de ejercer la autonomía personal o de tomar decisiones libremente, ya sea por 
razón de la concurrencia de la discapacidad con otros factores de eventual vulnerabilidad, 
como pueden ser el caso de las mujeres, los niños o las personas mayores con discapacidad 
o el caso de las personas con discapacidad que viven en el medio rural.

2. Si la comisión de una infracción conlleva necesariamente la comisión de otras 
infracciones, debe imponerse la sanción correspondiente a la infracción más grave.

Artículo 70.  Sanciones accesorias.
1. La comisión de tres infracciones por uso fraudulento de la tarjeta de estacionamiento 

para personas con discapacidad en un periodo de un año puede implicar, adicionalmente, la 
correspondiente sanción económica, la retirada de la tarjeta y la suspensión de sus efectos 
durante un periodo de doce a veinticuatro meses. La duración de la retirada debe 
determinarse de acuerdo con los criterios de graduación de las sanciones establecidos en el 
artículo 69.

2. Cuando las infracciones sean graves o muy graves, los órganos competentes podrán 
proponer, además de la sanción que proceda, la prohibición de concurrir en procedimientos 
de otorgamiento o de recibir ayudas oficiales, consistentes en subvenciones o cualquier otra 
ayuda en el sector de actividad en la que se comete la infracción, que sean promovidas o 
hayan sido concedidas por la administración sancionadora, por un periodo máximo de un 
año, en el caso de las graves, y de dos, en el caso de las muy graves.

3. Cuando las infracciones sean muy graves, los órganos competentes podrán proponer, 
además de la sanción que proceda, la supresión, cancelación o suspensión total o parcial de 
las ayudas oficiales concedidas por la administración sancionadora, consistentes en 
subvenciones y cualesquiera otras que la persona sancionada tuviese reconocidas o hubiese 
solicitado en el sector de actividad en el que se comete la infracción.

4. La comisión de una infracción muy grave por parte de las instituciones que prestan 
servicios sociales podrá conllevar, adicionalmente, la inhabilitación para el ejercicio de las 
actividades de prestación de servicios sociales, tanto para las personas físicas como 
jurídicas, por un plazo máximo de cinco años.

Artículo 71.  Cumplimiento de las obligaciones en materia de accesibilidad.
El abono de las sanciones impuestas de acuerdo con las prescripciones de esta ley no 

exime a las personas responsables del cumplimiento de todas las exigencias en materia de 
accesibilidad que impone la normativa. La persona, comunidad, entidad o empresa 
sancionadas deben presentar al organismo competente, si procede, la propuesta de 
restitución que indique las fechas para llevarla a cabo. Finalizado el plazo, y realizada la 
correspondiente inspección, podrá incoarse un nuevo expediente, en caso de persistir las 
causas objeto de sanción.

Artículo 72.  Sujetos responsables.
1. Son responsables de las infracciones tipificadas por la presente ley las personas 

físicas o jurídicas que las cometan por acción o por omisión.
2. Si la infracción es imputable a distintas personas y no es posible determinar el grado 

de participación de cada una en la comisión de la infracción, deberán responder de esta 
solidariamente.
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3. Son responsables subsidiarias o solidarias de la comisión de una infracción las 
personas físicas o jurídicas que han incumplido las obligaciones que conlleven el deber de 
prevenir la infracción administrativa cometida por otros.

Artículo 73.  Interesados.
1. Las personas con discapacidad, sus familias y las entidades asociativas de 

representación de estos colectivos tienen la consideración de interesados en los 
procedimientos sancionadores regulados por la presente ley, de acuerdo con lo establecido 
por el artículo 31 de la Ley del Estado 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. Contra el acuerdo de archivo de las actuaciones o la resolución desestimatoria, 
expresa o tácita, de la denuncia o la puesta en conocimiento de la Administración de 
posibles infracciones que tipifica esta ley, las organizaciones y asociaciones mencionadas en 
el apartado 1 están legitimadas para interponer los recursos o, en su caso, ejercer las 
acciones que estimen procedentes como representantes de intereses sociales.

3. La legitimación activa a que se refiere el apartado 2 en ningún caso puede conllevar 
un trato preferente a las organizaciones y asociaciones mencionadas en el apartado 1 
cuando sean denunciadas o sean consideradas presuntas infractoras por parte de la 
administración competente.

Artículo 74.  Procedimiento sancionador.
1. Las infracciones y sanciones en materia de accesibilidad se rigen por el procedimiento 

sancionador establecido con carácter general por la normativa aplicable.
2. Cuando el órgano competente, en el transcurso de la fase de instrucción, estime que 

la potestad sancionadora con relación a la presunta conducta infractora corresponde a otra 
administración pública, debe ponerlo en conocimiento de esta y remitirle el correspondiente 
expediente.

3. Si se aprecia, en la fase de instrucción, la presunta existencia de un posible delito o 
falta, deben remitirse las actuaciones al ministerio fiscal y suspender el expediente hasta que 
la autoridad judicial dicte la correspondiente resolución.

4. Antes de iniciar un procedimiento sancionador por infracciones relativas al 
incumplimiento de las condiciones de accesibilidad o las medidas de ajustes razonables, así 
como por la falta de mantenimiento de los elementos necesarios para garantizar las 
condiciones de accesibilidad, la administración competente puede requerir formalmente al 
interesado para que enmiende la irregularidad, otorgándole un plazo a tal efecto. En el 
supuesto de que el interesado no cumpla con el requerimiento, debe incoarse el 
correspondiente procedimiento sancionador.

Artículo 75.  Órganos competentes.
1. Los órganos competentes para la incoación y resolución de los expedientes 

sancionadores amparados por esta ley son:
a) El alcalde del municipio donde tenga lugar la infracción, en cuanto a las infracciones 

leves derivadas del uso fraudulento de una tarjeta de estacionamiento para personas con 
discapacidad.

b) El alcalde del municipio que ha expedido la tarjeta de estacionamiento para personas 
con discapacidad, en cuanto a la sanción accesoria establecida en el artículo 70.1.

c) El secretario general del departamento competente en materia de promoción de la 
accesibilidad, en cuanto a las infracciones leves no incluidas en las letras a) y b) y en cuanto 
a las infracciones graves.

d) El consejero del departamento competente en materia de promoción de la 
accesibilidad, en cuanto a las infracciones muy graves.

e) El Gobierno, mediante un acuerdo, en cuanto a las infracciones muy graves objeto de 
una sanción superior a 200.000 euros.

2. En caso de que los hechos constitutivos de una infracción de esta ley puedan 
constituir una infracción tipificada en otra norma sectorial, los órganos competentes para la 
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incoación y resolución del expediente sancionador serán los establecidos por la citada 
norma, con arreglo a lo dispuesto por el artículo 66.3.

3. La instrucción de los expedientes sancionadores amparados por esta ley corresponde 
a los órganos que tengan atribuida dicha función en las estructuras orgánicas del 
departamento competente por razón de la materia o del ente local correspondiente y, en su 
defecto, al órgano que designen el secretario general del departamento o el alcalde.

4. Los órganos competentes para resolver los procedimientos sancionadores amparados 
por esta ley también lo son para ordenar en el mismo procedimiento las medidas de 
restauración de la realidad física alterada. Si las medidas de restauración se adoptan en 
procedimientos separados de los sancionadores, la adopción de estas medidas corresponde 
al director general competente en la materia.

5. El departamento competente en materia de promoción de la accesibilidad, sin perjuicio 
de lo dispuesto en los anteriores apartados, puede llevar a cabo las actuaciones previas a la 
fase de instrucción de los expedientes sancionadores que son competencia de la 
Generalidad.

Artículo 76.  Publicidad de las resoluciones sancionadoras.
La resolución firme en vía administrativa por infracciones graves o muy graves puede 

hacerse pública si así lo decide la autoridad administrativa que la ha dictado, a cuyo fin es 
necesario contar, con carácter previo, con el oportuno informe de la Autoridad Catalana de 
Protección de Datos.

Artículo 77.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los cuatro años; las graves, a los tres años, 

y las leves, al año.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescriben a los cinco años; las 

impuestas por infracciones graves, a los cuatro años, y las impuestas por infracciones leves, 
al año.

Artículo 78.  Deber de colaboración.
Todas las personas físicas y jurídicas tienen el deber de facilitar la labor de los órganos y 

autoridades para la aplicación de lo dispuesto en esta ley, y deben aportar todos los datos 
relacionados con el objeto del procedimiento que se les solicite para el esclarecimiento de 
los hechos. También deben facilitar, previo aviso, el acceso a las correspondientes 
dependencias, salvo que estas coincidan con su domicilio, en cuyo caso deberá obtenerse 
su expreso consentimiento o la correspondiente autorización judicial.

Artículo 79.  Destino de las sanciones.
La administración pública actuante en materia sancionadora debe destinar los ingresos 

derivados de la imposición de las sanciones previstas en la presente ley a actuaciones 
relacionadas con la promoción de la accesibilidad y supresión de barreras a la accesibilidad 
existentes en el ámbito de su competencia.

TÍTULO VIII
Consejo para la Promoción de la Accesibilidad

Artículo 80.  Naturaleza y adscripción.
El Consejo para la Promoción de la Accesibilidad es el órgano colegiado de participación 

externa y de consulta en materia de accesibilidad y está adscrito al departamento 
competente en esta materia.

Artículo 81.  Composición.
1. El Consejo para la Promoción de la Accesibilidad está integrado por los siguientes 

miembros:
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a) El consejero del departamento competente en materia de promoción de la 
accesibilidad, que ejerce la presidencia.

b) El secretario sectorial o el director general competente en materia de promoción de la 
accesibilidad o, en su caso, el secretario general del departamento competente en dicha 
materia, que ejerce la vicepresidencia.

c) Un número de vocales determinado por reglamento en representación de:
1.º La Administración de la Generalidad.
2.º La Administración local.
3.º Las entidades asociativas de representación de los colectivos de personas con 

discapacidad.
4.º Los expertos en el ámbito de la accesibilidad.
2. Pueden asistir a las reuniones del Consejo para la Promoción de la Accesibilidad los 

representantes de los sectores afectados o los expertos en materias específicas que estén 
convocados a estas.

3. El Consejo para la Promoción de la Accesibilidad debe establecer mecanismos de 
participación para garantizar la consulta previa a las entidades o colectivos de personas que 
no estén representados en este, con relación a las actuaciones o medidas que afecten a 
sectores concretos, mediante grupos de trabajo, audiencias previas u otros mecanismos.

Artículo 82.  Funciones.
Son funciones del Consejo para la Promoción de la Accesibilidad:
a) Asesorar e informar al Gobierno en materia de promoción de la accesibilidad y 

proponer criterios de actuación en este ámbito.
b) Fomentar las actuaciones en materia de promoción de la accesibilidad.
c) Evaluar el grado de cumplimiento de la presente ley y los avances producidos en 

materia de accesibilidad.
d) Otras que le sean atribuidas por reglamento.

Artículo 83.  Desarrollo reglamentario.
Debe regularse reglamentariamente la composición, funciones y organización del 

Consejo para la Promoción de la Accesibilidad, en el marco de la normativa sobre órganos 
colegiados de la Generalidad, de acuerdo con lo establecido en el presente título y teniendo 
en cuenta la pluralidad de la representación tanto en lo relativo al equilibrio territorial como 
en lo relativo a la diversidad de sectores y entidades.

Disposición adicional primera.  Planes de accesibilidad.
1. Las administraciones públicas deben revisar los planes de accesibilidad vigentes en el 

momento de entrar en vigor la presente ley para adecuar sus contenidos a las disposiciones 
de la Ley en el plazo de tres años desde la entrada en vigor del reglamento que la desarrolle. 
Esta revisión no obsta para que se ejecuten las actuaciones determinadas por los planes 
vigentes.

2. Las administraciones públicas que en el momento de la entrada en vigor de la 
presente ley no dispongan de plan de accesibilidad, deben elaborarlo en un plazo de tres 
años desde la entrada en vigor del reglamento que la desarrolle.

3. Los entes locales deben ejecutar los planes de accesibilidad en los siguientes plazos, 
a contar de la entrada en vigor del reglamento de desarrollo de la presente ley:

a) Ocho años, los municipios de más de cincuenta mil habitantes.
b) Doce años, los municipios de entre veinte mil y cincuenta mil habitantes.
c) Quince años, los municipios de menos de veinte mil habitantes.

Disposición adicional segunda.  Incorporación de mecanismos en el planeamiento 
urbanístico para facilitar la instalación de ascensores.

1. El planeamiento urbanístico general debe incorporar las oportunas determinaciones 
para posibilitar la instalación de ascensores según la legislación sectorial de aplicación en 
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edificios preexistentes, teniendo en cuenta las condiciones establecidas por la legislación 
urbanística.

2. Las revisiones de planeamiento urbanístico general que se aprueben inicialmente a 
partir de la entrada en vigor de la presente ley deben incorporar las determinaciones a que 
se refiere el apartado 1, de acuerdo con las características de cada municipio.

3. Mientras el planeamiento urbanístico general no incluya las determinaciones a que se 
refiere el apartado 1, al efecto de dar respuesta ágil y eficaz a las solicitudes de intervención 
en edificios preexistentes para la instalación de ascensores que no se ajusten al 
planeamiento urbanístico de aplicación, los ayuntamientos deben tramitar una modificación 
puntual del vigente planeamiento urbanístico para incorporar las citadas determinaciones. 
Dicha modificación debe tramitarse y aprobarse definitivamente en el plazo máximo de dos 
años desde la entrada en vigor de la presente ley o, en caso de que con anterioridad se 
presente una solicitud de intervención, en el plazo de cuatro meses desde su presentación.

Disposición adicional tercera.  Atribución de la función inspectora y de control en materia 
de accesibilidad.

1. Las funciones públicas de inspección y control ejercidas como autoridad pueden ser 
atribuidas a las personas adscritas al órgano competente en materia de promoción de la 
accesibilidad, en los términos del artículo 89 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen 
jurídico y de procedimiento de las administraciones públicas de Cataluña.

2. Sin perjuicio de lo establecido por el apartado 1, se faculta al personal inspector de la 
Generalidad en materia de servicios sociales, regulado en la Ley 16/1996, de 27 de 
noviembre, reguladora de las actuaciones inspectoras y de control en materia de servicios 
sociales y de modificación del Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el que 
se aprueba la refundición de las Leyes 12/1983, 26/1985 y 4/1994, en materia de asistencia 
y servicios sociales, para llevar a cabo las actuaciones inspectoras y de control de las 
obligaciones establecidas por la presente ley.

Disposición adicional cuarta.  Comunicación de datos de personales.
Las administraciones públicas y otros organismos proveedores de servicios públicos 

deben colaborar y quedan obligados a facilitar la información requerida por la administración 
competente. Los datos personales necesarios que la administración actuante requiera para 
el ejercicio de las competencias que determina la presente ley podrán comunicarse sin el 
consentimiento de la persona afectada.

Disposición adicional quinta.  Procedimientos sancionadores en materia de derechos y 
deberes de los usuarios de perros de asistencia.

El régimen sancionador previsto en el título VII de la presente ley no es de aplicación al 
régimen de derechos y deberes que prevé la Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso 
al entorno de las personas acompañadas de perros de asistencia, que se rige por su propio 
régimen sancionador.

Disposición adicional sexta.  Infracciones y sanciones en el ámbito laboral.
Las discriminaciones en el trabajo por razón de discapacidad, así como las infracciones 

relativas a la adaptación de las condiciones de trabajo por razones de seguridad y salud 
laboral, se sancionarán de conformidad con el texto refundido de la Ley del Estado sobre 
infracciones y sanciones en el orden social, aprobada por el Real decreto legislativo 5/2000, 
de 4 de agosto, tanto en lo relativo a los tipos de infracción como al procedimiento de 
aplicación.

Disposición adicional séptima.  Sustitución del Consejo para la Promoción de la 
Accesibilidad y la Supresión de Barreras Arquitectónicas.

1. El Consejo para la Promoción de la Accesibilidad y la Supresión de Barreras 
Arquitectónicas, regulado en el título V de la Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de promoción 
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de la accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas, queda sustituido por el 
Consejo para la Promoción de la Accesibilidad establecido en el título VIII de la presente ley.

2. El Consejo para la Promoción de la Accesibilidad, hasta que no se apruebe la 
normativa reglamentaria lo regule, deberá regirse por las disposiciones del Decreto 
135/1995, de 24 de marzo, de desarrollo de la Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de 
promoción de la accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas, y de aprobación 
del Código de accesibilidad, en todo aquello que no se oponga a la presente ley o la 
contradiga.

Disposición adicional octava.  Plazos de los acuerdos con los proveedores de servicios 
culturales, deportivos y de ocio para la elaboración de los planes de accesibilidad.

Los acuerdos a que se refiere el artículo 35.2 deben concretarse en el plazo de dos años 
desde la entrada en vigor de la presente ley. En caso de no ser posible, la Administración 
debe establecer los mínimos que deben cumplir en cada uno de los ámbitos los servicios 
culturales, deportivos y de ocio, de acuerdo con lo establecido por el artículo 35.3.

Disposición adicional novena.  Uso del término personas con discapacidad.
1. Todas las referencias que la legislación vigente contiene a ‘‘disminuidos’’ o a 

‘‘personas con disminución», o denominaciones análogas, deben entenderse hechas a 
«personas con discapacidad’’.

2. Las normas legales o reglamentarias que se dicten en adelante, a fin de facilitar su 
interpretación, aplicación y vinculación con otras normativas, deben utilizar el término 
personas con discapacidad para referirse a las personas que presentan déficits funcionales 
de carácter físico, sensorial, intelectual o mental que, al interaccionar con distintas barreras, 
ven limitada su participación plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones que 
las demás personas, en congruencia con la definición que establece la letra d del artículo 3.

Disposición transitoria primera.  Normativa de vigencia de la normativa reglamentaria.
Mientras no se aprueben las disposiciones reglamentarias para el desarrollo de la 

presente ley, continúan vigentes, en todo aquello que no se oponga a esta, el Decreto 
135/1995, de 24 de marzo, de desarrollo de la Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de 
promoción de la accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas, y de aprobación 
del Código de accesibilidad, y el Decreto 97/2002, de 5 de marzo, sobre la tarjeta de 
aparcamiento para personas con disminución y otras medidas dirigidas a facilitar el 
desplazamiento de las personas con movilidad reducida.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de los instrumentos de planeamiento y de 
las disposiciones reglamentarias.

Los planes, programas y otros instrumentos de planeamiento y las normas, ordenanzas y 
otras disposiciones de las administraciones públicas de Cataluña que sean objeto de revisión 
antes de la entrada en vigor de la normativa de desarrollo de la presente ley, deben 
adaptarse igualmente a las exigencias impuestas por esta ley.

Disposición transitoria tercera.  Disposiciones relativas a los espacios urbanos y las 
edificaciones.

1. Se entiende por espacios urbanos existentes, a efectos de la presente ley, los que son 
objeto de urbanización o disponen de una ordenación detallada establecida por un 
planeamiento aprobado definitivamente antes de la entrada en vigor del decreto de 
desarrollo de esta ley.

2. Se entiende por edificios existentes, a efectos de la presente ley, los construidos con 
licencia o autorización solicitada antes de la entrada en vigor del decreto de desarrollo de 
esta ley.
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Disposición derogatoria.  
Se deroga la Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de promoción de la accesibilidad y de 

supresión de barreras arquitectónicas y el Decreto legislativo 6/1994, de 13 de julio, por el 
que se adecua la Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de promoción de la accesibilidad y de 
supresión de barreras arquitectónicas, a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen 
jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común, y el resto 
de las disposiciones de igual o inferior rango normativo que se opongan a la presente ley o la 
contradigan.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 12/2007.
1. Se modifica el artículo 71 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 

que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 71.  Régimen de autorización administrativa y comunicación previa.
1. Las entidades de iniciativa privada, de acuerdo con lo establecido por 

reglamento, deben solicitar la autorización o presentar la comunicación previa para 
iniciar o modificar una actividad de servicios sociales o cesar en la prestación de 
dicha actividad. Para iniciar, modificar o cesar una actividad de servicios sociales en 
la que se requiera un establecimiento, debe solicitarse, en todo caso, la autorización.

2. La autorización administrativa de los servicios de titularidad privada 
corresponde al departamento competente en materia de servicios sociales y tiene 
como finalidad garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la 
normativa de servicios sociales y la normativa sectorial de aplicación.

3. La comunicación previa permite el inicio, modificación o cese de la prestación 
del servicio desde el momento de la presentación y faculta al departamento 
competente en materia de servicios sociales para verificar el cumplimiento de los 
requisitos establecidos por la normativa de servicios sociales y la normativa sectorial 
de aplicación.

4. La autorización administrativa o la comunicación previa conllevan la inscripción 
de oficio en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales. Deben 
establecerse por reglamento los datos que deben constar en dicho registro con 
relación a las entidades y servicios.

5. La autorización y comunicación previa quedan supeditadas al cumplimiento de 
los requisitos a que se refiere el apartado 2, que siempre deben incluir los siguientes 
aspectos:

a) Las condiciones materiales, de seguridad y de equipamiento exigibles a los 
servicios en función de su naturaleza.

b) Las condiciones de edificación, ubicación y condicionamiento de los servicios y 
establecimientos.

c) Los requisitos en cuanto a la titulación del personal, el número de trabajadores 
necesarios, que debe ser suficiente en función del número de personas, las 
necesidades que deben atenderse y el grado de ocupación del servicio.

d) La presentación de una memoria y un plan de actuación en que se especifique 
el régimen de intervención, la forma de desarrollar los programas de atención y la 
metodología y los procedimientos de ejecución.»

2. Se modifica el artículo 73 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 
que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 73.  Revocación y suspensión de la autorización o pérdida de los derechos 
derivados de la comunicación previa.

1. La autorización administrativa o los derechos derivados de la comunicación 
previa están sujetos al cumplimiento permanente de los requisitos que se exigieron 
para obtenerla o para poder iniciar la actividad, modificarla o cesar en esta.

2. El incumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado 1 puede 
conllevar la revocación de la autorización administrativa o el reconocimiento de los 
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derechos que se deriva de la comunicación previa, previa resolución del 
correspondiente procedimiento.

3. La autorización administrativa o el reconocimiento de los derechos que se 
deriva de la comunicación previa pueden suspenderse como consecuencia de la 
adopción de una medida cautelar, de acuerdo con el régimen de infracciones y 
sanciones establecido por el título IX.

4. La inexactitud, falsedad u omisión de carácter esencial en cualquier dato o 
documento que se haga constar en una comunicación previa conlleva, previa 
audiencia a la persona interesada, dejar sin efecto el correspondiente trámite e 
impide la prestación, modificación o cese del servicio desde el momento en que se 
conoce dicho hecho.

5. La resolución administrativa que constata las circunstancias a que se refiere el 
apartado 4 puede conllevar también el inicio de las correspondientes actuaciones y la 
exigencia de las responsabilidades establecidas por la vigente legislación.»

3. Se modifica el artículo 74 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 
que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 74.  Delegación de la competencia para otorgar las autorizaciones 
administrativas y tramitar la comunicación previa.

1. La potestad para otorgar las autorizaciones administrativas y tramitar la 
comunicación previa a las entidades de iniciativa privada puede delegarse a los 
entes locales supramunicipales y a los municipios de más de veinte mil habitantes, 
de acuerdo con lo establecido por la legislación municipal y de régimen local.

2. La Administración de la Generalidad, sin perjuicio de las demás funciones de 
dirección y control que la legislación municipal y de régimen local le reserva, debe 
establecer las directrices y los criterios necesarios para garantizar que el ejercicio de 
la competencia delegada se adecue a las condiciones necesarias de objetividad e 
igualdad.»

4. Se modifica el artículo 89 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 
que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 89.  Actividades sometidas a control.
1. La prestación de servicios sociales está sujeta a control administrativo. Los 

servicios y establecimientos deben tener la autorización correspondiente o haber 
comunicado previamente el inicio de la actividad, según proceda, para cumplir sus 
actividades, de acuerdo con lo establecido por el presente artículo, y necesitan 
también la autorización o la comunicación previa, según proceda, para modificar su 
estructura funcional o su capacidad asistencial, para cambiar de ubicación o de 
titularidad y para cesar temporalmente o definitivamente en su funcionamiento.

2. La autorización de servicios y establecimientos de titularidad pública requiere 
el acuerdo de creación de la administración titular y conlleva la inscripción en el 
Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales.

3. La autorización de los servicios que se presten en establecimientos sociales 
de titularidad privada requiere una licencia municipal para el inicio de la actividad y 
conlleva la inscripción en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos 
Sociales.

4. La comunicación previa en los servicios sociales implica la inscripción en el 
Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales.

5. Transcurrido el plazo para resolver el procedimiento de autorización 
administrativa de servicios sociales sin que se haya notificado la resolución a la 
persona interesada, esta puede entender desestimada la solicitud.»

5. Se modifica el artículo 96 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 
que queda redactado del siguiente modo:
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«Artículo 96.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) No llevar el libro de registro de usuarios de los servicios o no tenerlo 

debidamente actualizado de acuerdo con los requisitos exigidos por la normativa 
reguladora.

b) Modificar o incumplir las condiciones que han motivado la autorización 
administrativa de funcionamiento, si se cumplen las condiciones materiales o 
funcionales legalmente exigibles.

c) Cesar en la prestación del servicio, previamente autorizado, sin autorización 
administrativa o sin comunicar a la Administración las alternativas ofrecidas a los 
usuarios con dos meses de antelación.

d) Cesar en la prestación del servicio sin efectuar la comunicación previa en los 
términos y con la documentación establecidos por reglamento, en las actividades 
sometidas al régimen de comunicación previa.

e) lncumplir la obligación legalmente establecida de formación del personal 
necesaria para el ejercicio de las funciones de la entidad.

f) No tener tablón de anuncios o tenerlo y publicar en el mismo información que 
no se ajuste a lo establecido por la normativa o que no se ajuste a la realidad del 
funcionamiento del servicio o establecimiento.

g) Incumplir la normativa reguladora de las condiciones materiales y funcionales 
mínimas que deben cumplir los servicios y establecimientos, si el incumplimiento no 
vulnera los derechos de los usuarios, no pone en peligro su salud o seguridad y 
siempre y cuando esta ley no tipifique expresamente estas infracciones como graves 
o muy graves.»

6. Se modifica el artículo 97 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 
que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 97.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) No tener el programa individualizado de atención y actividades, los protocolos 

de actuación y los registros preceptivos, o que estos no se ajusten a la normativa.
b) No tener o no aplicar el reglamento de régimen interior en los términos 

establecidos por la normativa de servicios sociales, o no tener suscrito el contrato 
asistencial con el usuario o usuaria o incumplir sus pactos, o que el contrato no se 
ajuste a la normativa.

c) No mantener el establecimiento o el equipamiento en condiciones de higiene, 
salubridad y confort.

d) No disponer de la programación de dietas supervisada por la persona 
responsable de la organización higiénico-sanitaria, que la programación no 
establezca los nutrientes ni el valor calórico necesario total diario, que los menús 
preparados no se ajusten a la programación o que la programación no se ajuste a las 
necesidades recogidas en el expediente asistencial.

e) Incumplir o modificar el régimen de precios en los términos establecidos por 
reglamento.

f) No tener el expediente asistencial de cada usuario o usuaria, u otros 
documentos determinados por la normativa, debidamente actualizados y con el 
contenido requerido.

g) Incumplir la normativa reguladora del acceso a los servicios.
h) Superar el límite de ocupación de usuarios en espacios de uso común, 

actividades y convivencia de acuerdo con los criterios establecidos por la normativa 
reguladora de las condiciones materiales mínimas de los establecimientos.

i) No comparecer en las oficinas de la Administración cuando se lo pida la 
Inspección de Servicios Sociales con un requerimiento debidamente notificado o no 
aportar la documentación requerida.
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j) Vulnerar el derecho de los usuarios, o, en su caso, de quien tenga su 
representación legal o guarda, a ser informados de los aspectos asistenciales y de 
salud y a tomar parte en los órganos de participación democrática, cuando proceda.

k) Dificultar injustificadamente a los usuarios el disfrute de los derechos que 
reconoce la presente ley, si no son infracciones tipificadas como muy graves y, en 
particular, los reconocidos por las letras b, c, h, i, j, k y q del apartado 1 y el apartado 
2 del artículo 12.

l) No tener cuidado de la ropa ni de los utensilios de uso personal de los 
usuarios.

m) Iniciar o modificar la prestación del servicio sin haber presentado la preceptiva 
comunicación previa en las actividades sometidas al mencionado régimen.»

7. Se modifica el artículo 98 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 
que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 98.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) Dejar los servicios o el establecimiento sin el personal responsable que 

asegure que el servicio continúa prestándose correctamente, si se comprueba que 
no se atienden las necesidades de los usuarios.

b) Incumplir la normativa reguladora de la cualificación y dedicación del personal, 
o no garantizar la atención directa continuada.

c) Superar el límite de ocupación de usuarios o de camas en un dormitorio, 
instalar camas u otros muebles para dormir en un espacio inadecuado para el uso de 
dormitorio, o efectuar nuevos ingresos de personas residentes tras haber sido 
notificada una resolución administrativa de cierre.

d) No tener el establecimiento adecuado al grado de discapacidad de los 
usuarios u obstaculizar su libertad de movimientos o el contacto con el exterior.

e) Ejercer cualquier forma de presión sobre los usuarios, familiares o 
denunciantes con el fin de perjudicar la acción inspectora.

f) Incumplir los requerimientos de enmienda o de medidas correctoras impuestas 
por la Administración, si queda afectada la seguridad de los usuarios.

g) Prestar los servicios o cambiar su ubicación sin autorización administrativa, o 
modificar su contenido, con relación a la autorización, incumpliendo las condiciones 
materiales o funcionales.

h) Ocultar la verdadera naturaleza del servicio social que se está prestando con 
la finalidad de eludir la aplicación de la normativa correspondiente.

i) Incumplir la normativa reguladora de las condiciones materiales y funcionales 
mínimas que deben cumplir los servicios y los establecimientos, si el incumplimiento 
pone en peligro la salud o la seguridad de los usuarios.

j) Tratar a los usuarios sin la consideración o el respeto debidos a su dignidad, 
intimidad o situación psíquica y física, o de forma discriminatoria, ya sea de palabra, 
por acción o por omisión.

k) Imponer a los usuarios un horario totalmente inadecuado en cuanto al 
descanso o a las comidas de acuerdo con los estándares de vida socialmente 
admitidos.

l) Imponer dificultades injustificadas a los usuarios para el disfrute de los 
derechos reconocidos por el artículo 12.1.a), d), e), f), g), l), m), n) y o).

m)   Incumplir las condiciones relativas a la higiene, salud y correcta 
administración de los medicamentos y al acceso a los recursos sanitarios necesarios.

n) Inmovilizar o restringir la capacidad física o intelectual de los usuarios, por 
medios mecánicos o farmacológicos, sin prescripción médica que indique la duración 
de la contención, las pautas de movilización y su revisión, con excepción de los 
supuestos de peligro establecidos por el artículo 12.1.p). Constituye una infracción 
idéntica el hecho de no aplicar estas medidas en caso de que hayan sido prescritas.
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o) Servir alimentos en cantidad insuficiente, que no se adecuen a la dieta 
prescrita o que no cumplan las condiciones higiénicas, nutritivas y de valor calórico, 
especialmente las comidas trituradas.

p) Obstaculizar la acción inspectora de los servicios impidiendo el acceso al 
establecimiento, las dependencias y los documentos o poniendo trabas al mismo, y 
obstaculizar la comunicación libre con los usuarios, trabajadores o responsables.

q) Falsear datos a la Inspección de Servicios Sociales.»
8. Se modifica el artículo 99.1 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, 

que queda redactado del siguiente modo:

«Artículo 99.  Sanciones.
1. Las infracciones leves pueden sancionarse con una amonestación o con una 

multa, o ambas a la vez, por una cuantía equivalente al importe del indicador de 
renta de suficiencia correspondiente a un periodo entre un día y tres meses.»

Disposición final segunda.  Modificación de la Ley 19/2009.
Se modifica la letra c) del artículo 12 de la Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso 

al entorno de las personas acompañadas de perros de asistencia, que queda redactada del 
siguiente modo:

«c) Transportes de uso público: cualquier tipo de transporte colectivo público o de 
uso público, servicios de taxi o servicios análogos en el ámbito de las competencias 
de las administraciones catalanas y que lleve a cabo el servicio en el territorio de 
Cataluña.»

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario.
1. El Gobierno debe aprobar en el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la 

presente ley el decreto de desarrollo que determine los requisitos, parámetros y criterios 
para cumplir las condiciones de accesibilidad.

2. Deben establecerse por reglamento las especificaciones que deben tener los 
entornos, procesos, productos y servicios para ser accesibles o practicables y los criterios 
para determinar los ajustes razonables que sean exigibles en función de las circunstancias 
concurrentes.

3. Se faculta al consejero del departamento competente en materia de promoción de la 
accesibilidad para que dicte las disposiciones necesarias para desarrollar y ejecutar la 
presente ley.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entra en vigor al día siguiente de su publicación en el «Diari Oficial de la 

Generalitat de Catalunya».
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§ 46

Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5044, de 9 de enero de 2008
«BOE» núm. 50, de 27 de febrero de 2008
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2008-3657

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es regular el derecho a la vivienda, entendido como el 

derecho de toda persona a acceder a una vivienda digna que sea adecuada, en las distintas 
etapas de la vida de cada cual, a la situación familiar, económica y social y a la capacidad 
funcional. Con el objeto de regular este derecho constitucional y estatutario, y de garantizar 
su mayor efectividad, la presente ley:

a) Establece el conjunto de actuaciones, derechos y obligaciones de los agentes 
públicos, privados y sociales implicados en el sector de la vivienda y asigna competencias en 
esta materia.

b) Define las políticas de vivienda y los instrumentos de planificación y programación 
para su aplicación.

c) Fija los parámetros de calidad y accesibilidad de las viviendas y las medidas para 
garantizar su buen uso, conservación y rehabilitación.

d) Establece medidas para asegurar la protección de los consumidores y usuarios de 
viviendas y la transparencia del mercado inmobiliario.

e) Define, con referencia a la materia objeto de la presente ley, los derechos, deberes y 
criterios que deben ser respetados en el ejercicio de las actividades de promoción, 
construcción, transacción y administración de viviendas.

f) Establece el régimen jurídico y las condiciones de adjudicación, gestión y control de las 
viviendas de protección oficial, tanto privadas como públicas, y regula su provisión y demás 
actuaciones susceptibles de protección.

g) Establece medidas de intervención administrativa y el régimen sancionador.

Artículo 2.  Finalidades.
Las finalidades de la presente ley son:
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a) Hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada, establecido por la 
Constitución y el Estatuto, y el resto de derechos constitucionales conexos.

b) Establecer criterios para asegurar la coherencia de las actuaciones públicas y 
privadas de promoción y rehabilitación de viviendas con las políticas públicas de desarrollo 
económico, social y urbanístico.

c) Garantizar que las viviendas y los elementos comunes de los edificios de que forman 
parte cumplen los requisitos de calidad pertinentes, fijar los criterios para establecer los 
requisitos que deben cumplir las edificaciones con uso residencial en relación con la 
cohesión social y al respeto al medio ambiente y velar para que el entorno urbano en el que 
se integran sea digno y adecuado.

d) Impulsar la conservación, rehabilitación, reforma y renovación del parque de 
viviendas.

e) Proteger los derechos de los consumidores y usuarios de viviendas fijando las reglas 
que deben cumplir los agentes que intervienen en la promoción, la edificación, 
mantenimiento, reforma y rehabilitación de las viviendas y edificios y estableciendo las 
normas a las que deben someterse las partes en las relaciones jurídicas de transmisión, uso 
y tenencia de las viviendas.

f) Promover la erradicación de cualquier discriminación en el ejercicio del derecho a la 
vivienda, por medio del establecimiento de medidas de acción positiva en favor de colectivos 
vulnerables y de la penalización de conductas discriminatorias en el acceso a la vivienda.

g) Alcanzar una oferta significativa de viviendas destinadas a políticas sociales, centrada 
especialmente en las distintas modalidades de viviendas de protección oficial, que sea 
territorialmente equilibrada, se adapte a la diversidad de situaciones personales y familiares, 
a la diversidad de capacidades funcionales y a la diversidad territorial, urbana y 
socioeconómica que la justifican y preste una atención especial a los colectivos que sufren 
exclusión o riesgo de exclusión, por razones estructurales o coyunturales, en el acceso al 
mercado de la vivienda.

h) Promover la diversidad y la cohesión sociales en los barrios y sectores residenciales 
de las ciudades y pueblos, como garantía de una adecuada integración en el entorno 
urbano, y prevenir fenómenos de segregación, exclusión, discriminación o acoso por razones 
socioeconómicas, demográficas, de género, culturales, religiosas o de cualquier otro tipo.

i) Delimitar el contenido de la función social de la propiedad de las viviendas e identificar 
y corregir las situaciones de incumplimiento de dicha función social.

j) Potenciar la participación de las cooperativas de viviendas y de las entidades de 
carácter social y asistencial en las políticas de vivienda, en actuaciones de promoción, 
construcción, conservación, rehabilitación y renovación del parque de viviendas y en tareas 
de administración y gestión de las viviendas.

Artículo 3.  Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:
a) Vivienda: toda edificación fija destinada a que residan en ella personas físicas o 

utilizada con este fin, incluidos los espacios y servicios comunes del inmueble en el que está 
situada y los anexos que están vinculados al mismo, si acredita el cumplimiento de las 
condiciones de habitabilidad que fija la presente ley y la normativa que la desarrolle y cumple 
la función social de aportar a las personas que residen en ella el espacio, las instalaciones y 
los medios materiales necesarios para satisfacer sus necesidades personales ordinarias de 
habitación.

b) Vivienda principal: la vivienda que consta como domicilio en el padrón municipal.
c) Vivienda secundaria o de segunda residencia: la vivienda utilizada de modo 

intermitente o en estancias temporales.
d) Vivienda vacía: la vivienda que permanece desocupada permanentemente, sin causa 

justificada, por un plazo de más de dos años. A este efecto, son causas justificadas el 
traslado por razones laborales, el cambio de domicilio por una situación de dependencia y el 
hecho de que la propiedad de la vivienda sea objeto de un litigio judicial pendiente de 
resolución. La ocupación sin título legítimo no impide que se pueda considerar vacía una 
vivienda.
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e) Vivienda sobreocupada: la vivienda en la que se alojan un número excesivo de 
personas, en consideración a los servicios de la vivienda y a los estándares de superficie por 
persona fijados en Cataluña como condiciones de habitabilidad. Se exceptúan las unidades 
de convivencia vinculadas por lazos de parentesco, si el exceso de ocupación no supone 
incumplimientos manifiestos de las condiciones exigibles de salubridad e higiene ni genera 
problemas graves de convivencia con el entorno.

f) Infravivienda: el inmueble que, aun careciendo de cédula de habitabilidad y no 
cumpliendo las condiciones para su obtención, se destina a vivienda.

g) Rehabilitación: el conjunto de obras de carácter general que, sin modificar la 
configuración arquitectónica global de un edificio de viviendas o una vivienda, mejoran su 
calidad en cuanto a las condiciones de seguridad, funcionalidad, accesibilidad y eficiencia 
energética.

h) Gran rehabilitación: el conjunto de obras que consisten en el derribo de un edificio 
salvando únicamente sus fachadas o constituyen una actuación global que afecta a la 
estructura o al uso general del edificio o vivienda rehabilitados.

i) Vivienda de inserción: la vivienda gestionada por administraciones públicas o por 
entidades sin ánimo de lucro que, en régimen de alquiler u otras formas de ocupación, se 
destina a atender a personas que requieren una especial atención.

j) Alojamiento dotacional: el alojamiento que, de acuerdo con la legislación urbanística, 
se destina a satisfacer las necesidades temporales de habitación de las personas, en 
régimen de uso compartido de todos o una parte de los elementos del alojamiento con otros 
usuarios, o en régimen de uso privativo de una vivienda completa, por razón de dificultades 
de emancipación, de requerimientos de acogimiento o asistencia sanitaria o social, de 
trabajo o estudio, o de afectación por una actuación urbanística. En este sentido, requieren 
asistencia residencial, entre otros, las personas jóvenes, las personas mayores, las personas 
con discapacidad, las mujeres víctimas de la violencia de género, los inmigrantes, las 
personas separadas o divorciadas que hayan perdido el derecho al uso de la vivienda 
compartida, las personas pendientes de realojamiento por operaciones públicas de 
sustitución de viviendas o por actuaciones de ejecución del planeamiento urbanístico o las 
personas sin hogar. La superficie de estos alojamientos es determinada por las necesidades 
que se tienen que satisfacer. Pueden ser considerados alojamientos dotacionales los 
destinados a estancias de corta duración de personas con necesidad de acompañamiento 
para asegurar la inserción social, con tipologías y diseños que permitan el uso compartido 
por personas sin lazos familiares.

k) Masovería urbana: el contrato oneroso en virtud del cual el propietario de un inmueble 
lo cede al masovero urbano para que haga las obras de reparación, mantenimiento y mejora 
necesarias para que el inmueble sea habitable o para mantenerlo en condiciones de 
habitabilidad. Se rige por lo que hayan convenido las partes y, en defecto de pacto, la 
duración del contrato es de cinco años. Las obras deben constar en el contrato y el 
propietario puede resolverlo si el masovero no las lleva a cabo en el plazo acordado, que, en 
defecto de pacto, es de cinco años.

l) Vivienda con actividades económicas: la vivienda que no es domicilio habitual y 
permanente y que se utiliza para la obtención de rendimientos de actividades económicas 
reguladas por la normativa sectorial aplicable.

m) Sin hogar: la persona o unidad de convivencia con carencia manifiesta de una 
vivienda digna y adecuada, ya que no dispone de domicilio, vive en la calle o en un espacio 
no apto como vivienda, de acuerdo con lo establecido por la presente ley, y sufre la exclusión 
social efectiva debido a barreras sociales o a dificultades personales para vivir de forma 
autónoma. Tienen también la condición de sin hogar las personas que han sido objeto de un 
proceso de desahucio motivado por la imposibilidad acreditada de satisfacer el alquiler.

n) Cohesión social, desde la perspectiva de la vivienda: el conjunto de condiciones 
constructivas y de atribución de las viviendas que permiten la diversidad social sobre el 
territorio, mediante la existencia de un parque de viviendas a precio asequible suficiente para 
todos los segmentos de población y la fijación de criterios de adjudicación de las viviendas 
protegidas que eviten la segregación espacial. La cohesión social supone la mezcla del uso 
residencial con otros usos urbanísticos y la mezcla de las viviendas de protección oficial con 
las demás viviendas, tanto en los nuevos desarrollos urbanísticos como en los procesos de 
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renovación urbana. Si la vivienda está en un núcleo de población, es también condición de 
cohesión social que tenga un entorno urbanizado, accesible para todas las personas, 
independientemente de la diversidad de capacidades funcionales, y equipado, en los 
términos y con las condiciones que establecen la legislación y la planificación territoriales y 
urbanísticas. Este entorno debe hacer posible la movilidad, las relaciones sociales y 
laborales y el acceso a los servicios básicos para garantizar la efectividad de los derechos y 
deberes constitucionales y estatutarios.

o) Sostenibilidad: el conjunto de condiciones que facilitan el uso eficiente de materiales 
en la edificación; el ahorro; el uso eficiente de las energías y los recursos; la minimización y 
gestión de los residuos domésticos y de las emisiones, y, en general, todas las medidas 
orientadas a la ecoeficiencia de las viviendas, los edificios de viviendas, las estancias y los 
espacios comunes que los integran y sus instalaciones.

p) Alojamiento con espacios comunes complementarios: la vivienda que, de acuerdo con 
la normativa de habitabilidad, tiene una superficie del espacio privativo inferior a la fijada 
para el resto de tipologías de vivienda y que dispone de unos espacios comunes 
complementarios ajustados a los requisitos mínimos y de calidad establecidos en la 
normativa mencionada.

q) Espacios comunes complementarios: los espacios de uso compartido de un edificio, 
otros que los elementos comunes establecidos como obligatorios por la normativa que, de 
acuerdo con el nivel de calidad exigido por la normativa de habitabilidad, complementan el 
uso y disfrute de los espacios privativos de todos o parte de las viviendas o alojamientos que 
comprende el edificio.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la planificación territorial y la programación en materia de vivienda

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 12.  El Plan territorial sectorial de vivienda.

1. El Plan territorial sectorial de vivienda constituye el marco orientador para la aplicación 
en todo el territorio de Cataluña de las políticas establecidas por la presente ley. Este plan 
debe desarrollar el Plan territorial general de Cataluña, debe ser coherente con los planes 
territoriales parciales y los planes directores territoriales para facilitar su cumplimiento y debe 
justificar expresamente su grado de adecuación.

2. El Plan territorial sectorial de vivienda debe contener una estimación de las 
necesidades, déficits y desequilibrios en materia de vivienda. En este sentido, este plan debe 
incluir, entre otros, los siguientes datos:

a) La cuantificación de suelo residencial en el que pueden efectuarse nuevos desarrollos.
b) La cuantificación de suelo residencial creado en los últimos diez años.
c) La cuantificación, identificación de la tipología y determinación de la situación sobre el 

territorio de las viviendas de protección oficial.
d) La cuantificación de las distintas modalidades de uso de las viviendas (principal, 

secundaria y vacía) y de las respectivas evoluciones previsibles.
e) La cuantificación de los suelos y edificios de administraciones o empresas públicas 

desocupados que pueden destinarse a vivienda vinculada a políticas de vivienda social.
f) El análisis de los datos demográficos básicos relacionados con la vivienda, 

especialmente en relación con los colectivos vulnerables, que incluyen los jóvenes mayores 
de edad empadronados con sus padres, las mujeres víctimas de la violencia de género, los 
inmigrantes y los sin hogar, así como, singularmente, en relación con la prevención de la 
segregación espacial de la población con discapacidades.
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g) El análisis de los datos sobre el estado del parque edificado y de las necesidades de 
mantenimiento, mejora o sustitución, con especial atención a las situaciones y los procesos 
de infravivienda.

3. En relación con los datos a que se refiere el apartado 2, el Plan territorial sectorial de 
vivienda debe incluir, entre otras, las siguientes previsiones:

a) Las necesidades de techo de los distintos tipos de vivienda destinados a políticas 
sociales.

b) Las necesidades de techo de vivienda de protección oficial.
c) Las necesidades de vivienda dotacional pública.
d) Los criterios para efectuar el seguimiento de la aplicación del Plan y para su 

modificación y revisión.
4. (Derogado).
5. El Plan territorial sectorial de vivienda debe delimitar las áreas del territorio que 

pueden contener ámbitos susceptibles de ser declaradas por el mismo Plan o bien por los 
planes locales de vivienda como ámbitos de demanda residencial fuerte y acreditada, a 
efectos de la aplicación de lo establecido por el artículo 73.1. Para la determinación de 
dichas áreas, el Plan territorial sectorial de vivienda debe tener en cuenta los siguientes 
criterios: la proporción de personas inscritas en el Registro de Solicitantes de Vivienda de 
Protección Oficial y la cantidad de viviendas disponibles y de suelo urbanizable disponible, la 
densidad demográfica de la zona, la necesidad de vivienda derivada de las características 
geográficas o económicas y los precios de los alquileres en la zona.

6. En las áreas a las que se refiere el apartado 5, deben establecerse programas de 
inspección de los edificios residenciales para detectar la existencia de viviendas 
desocupadas y para establecer censos de propiedades susceptibles de ser afectadas por las 
medidas establecidas por el artículo 42.

7. El departamento competente en materia de vivienda debe elaborar el Plan territorial 
sectorial de vivienda con la colaboración de los demás departamentos de la Generalidad con 
competencias relacionadas, especialmente del departamento competente en materia de 
política territorial, que debe emitir un informe preceptivo. El procedimiento de elaboración 
debe contar con la participación de la ciudadanía y de los entes locales para que se puedan 
conocer y ponderar los intereses privados y públicos relacionados. La aprobación inicial y la 
provisional son competencia del consejero o consejera del departamento competente en 
materia de vivienda. Corresponde al Gobierno, una vez oído el Consejo Asesor de la 
Vivienda y recibido el dictamen del Consejo de Trabajo, Económico y Social de Cataluña, 
aprobar el Plan y dar cuenta de ello al Parlamento.

8. El Plan territorial sectorial de vivienda puede establecer determinaciones para que 
sean ejecutadas directamente o desarrolladas mediante planeamiento urbanístico.

9. El Plan territorial sectorial de vivienda puede concretarse y desarrollarse parcialmente 
mediante planes específicos, de acuerdo con lo que establezca el propio plan.

10. El Gobierno puede establecer una línea de financiación específica que concrete la 
inversión de la Generalidad para hacer efectivas las medidas y para atender los 
requerimientos con carga económica que determine el Plan territorial sectorial de vivienda.

[ . . . ]
Artículo 14.  Los planes locales de vivienda.

1. Los ayuntamientos con planes locales de vivienda aprobados o con un programa de 
actuación urbanística municipal con un contenido equiparable deben tener un trato 
preferente a la hora de concertar políticas de vivienda con la Administración de la 
Generalidad cuando comporten que esta aporte recursos económicos.

2. Los planes locales de vivienda determinan las propuestas y los compromisos 
municipales en política de vivienda y son la propuesta marco para la concertación de 
políticas de vivienda con la Administración de la Generalidad.

3. Los planes locales de vivienda deben contener los siguientes apartados:
a) El análisis y la diagnosis de la situación de la vivienda en el municipio.
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b) Los objetivos, programas y estrategias de actuación.
c) La evaluación económico-financiera de las actuaciones.
4. Los planes locales de vivienda tienen una vigencia de seis años, sin perjuicio de que 

pueda ampliarse el análisis y plantear actuaciones con un plazo más largo. Transcurridos los 
seis años, debe revisarse el plan.

5. En el apartado de análisis y diagnosis, los planes locales de vivienda deben contener:
a) El análisis y las previsiones demográficas y la diagnosis de las necesidades de 

vivienda de la población, con identificación de los segmentos de población con dificultades 
de acceso o precariedad en la tenencia, y el análisis de la situación de los sin hogar.

b) El análisis del mercado de vivienda, con el estudio de la evolución y tendencias de la 
construcción de viviendas en el municipio y de los precios de mercado en las modalidades 
de compra de primera mano, compra de segunda mano y alquiler, y la diagnosis de la 
población que queda excluida del mercado por razón de sus ingresos.

c) El análisis del planeamiento urbanístico y de su potencial de oferta de viviendas, con 
determinación de la cantidad, modalidades, régimen de acceso e iniciativa pública o privada 
de las reservas de techo para vivienda de protección oficial, y de suelo calificado o reservado 
destinado al sistema de vivienda dotacional que establece la legislación urbanística, y la 
diagnosis del grado de cobertura de las necesidades de vivienda de la población.

d) El análisis del parque de viviendas, la diagnosis de las situaciones de infravivienda y 
de utilización anómala de las viviendas, y la diagnosis de los edificios de viviendas y de las 
viviendas que no cumplen las condiciones de calidad establecidas por la presente ley.

e) El análisis del potencial de viviendas dirigidas a políticas sociales, en el caso de los 
municipios sujetos al mandato de solidaridad urbana establecido por el artículo 73.

f) El análisis de los recursos e instrumentos municipales que se utilizan para llevar a 
cabo las políticas de vivienda, y la diagnosis de la necesidad de su mejora o ampliación.

6. En el apartado de objetivos y de programas y estrategias de actuación, los planes 
locales de vivienda deben incluir:

a) Las líneas de actuación vinculadas a la utilización de los instrumentos de política de 
suelo y vivienda establecidos por la legislación urbanística, con una referencia especial a la 
concreción o al aumento de las reservas para vivienda protegida, la calificación o la reserva 
de terrenos destinados al sistema urbanístico de viviendas dotacionales; a la utilización de 
los instrumentos de intervención sobre la edificación y el uso del suelo, y a la utilización y 
gestión del patrimonio público de suelo y vivienda.

b) Las líneas de actuación no vinculadas a la política de suelo pero sí a la calidad del 
parque construido y a la rehabilitación, utilización y ocupación del parque de viviendas, 
incluida la definición de las posibles áreas de conservación y rehabilitación a las que se 
refiere el artículo 36.

c) La definición de las posibles áreas sujetas a los derechos de tanteo y retracto a que se 
refiere el artículo 15.

d) Las ayudas dirigidas a grupos de población con especiales dificultades de alojamiento 
para luchar contra la exclusión social.

e) La definición y programación de las actuaciones concretas que deben llevarse a cabo 
en los seis años de vigencia del plan, que debe establecer las características técnicas y 
económicas, los beneficiarios, los agentes gestores y la programación temporal.

f) Las previsiones de cuantificación de las viviendas destinadas a políticas sociales de 
acuerdo con la tipología establecida por el artículo 74 para el cumplimiento quinquenal del 
mandato de solidaridad urbana, en el caso de los municipios que estén sujetos al mismo, y la 
justificación de la coherencia en relación con el objetivo final del artículo 73.1.

7. (Derogado)
8. En el apartado de evaluación económico-financiera, los planes locales de vivienda 

deben establecer los siguientes mecanismos:
a) Los que permitan articular la gestión del plan, analizando tanto la financiación pública 

como la privada disponibles. En cuanto a la financiación pública, deben proponerse los 
compromisos financieros que requieren un concierto con la Administración de la 
Generalidad.
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b) Los de seguimiento y evaluación del desarrollo del plan y los de establecimiento de 
indicadores de calidad de la gestión.

9. Si existe la memoria social regulada por la legislación urbanística y el artículo 20, el 
plan local de vivienda debe ser coherente con la misma.

10. La tramitación y aprobación de los planes locales de vivienda deben ajustarse a lo 
que la legislación de régimen local establece respecto al régimen de funcionamiento y de 
adopción de acuerdos. La tramitación debe incluir un periodo de exposición pública y 
mecanismos de participación ciudadana. La aprobación corresponde al pleno del 
ayuntamiento.

11. Para concertar políticas de vivienda con el Gobierno, el ayuntamiento debe 
comunicar el acuerdo de aprobación del plan local de vivienda al departamento competente 
en materia de vivienda y debe enviarle un ejemplar del mismo. Dicho departamento puede 
requerir al ayuntamiento, de forma motivada, que amplíe la documentación aportada o que 
modifique el plan atendiendo al cumplimiento de la legalidad, las disponibilidades 
presupuestarias y la protección de intereses supralocales.

12. Los municipios de menos de tres mil habitantes pueden cumplir la finalidad a que se 
refiere el apartado 1 aprobando un plan local de vivienda simplificado, en el que deben 
analizarse y diagnosticarse las necesidades de vivienda de la población, especialmente las 
de los colectivos con dificultad de acceso, y deben proponerse los objetivos y las líneas de 
actuación para atenderlas, teniendo en cuenta los instrumentos establecidos por la 
legislación urbanística y las ayudas y demás instrumentos establecidos por la presente ley.

13. Los ayuntamientos, para coordinar las políticas de vivienda, pueden formular planes 
locales de vivienda de alcance supramunicipal, que deben cumplir las siguientes directrices:

a) La formulación de un plan local de vivienda supramunicipal requiere el acuerdo 
unánime de los ayuntamientos interesados. El acuerdo de formulación debe determinar el 
organismo que ha de redactarlo y las condiciones que regulan su redacción.

b) Las determinaciones de un plan local de vivienda supramunicipal deben respetar las 
competencias y atribuciones propias de los entes locales, de acuerdo con las legislaciones 
sectoriales y de régimen local.

c) La tramitación de un plan local de vivienda supramunicipal debe adecuarse a lo 
establecido por el apartado 10. La aprobación requiere el acuerdo unánime de los 
ayuntamientos afectados.

14. El Gobierno debe establecer una línea de financiación específica para atender 
situaciones de dificultad justificada en relación con la elaboración de los planes locales de 
vivienda y debe fomentar la redacción de planes supramunicipales.

[ . . . ]
TÍTULO III

De la calidad del parque inmobiliario de viviendas

CAPÍTULO I
Calidad del parque inmobiliario y requisitos exigibles a las viviendas

Artículo 22.  Calidad del parque inmobiliario.
1. Se entiende por calidad de una vivienda el conjunto de características y prestaciones 

que una vivienda debe tener para cumplir eficientemente su función social, las cuales deben 
adaptarse a los estándares de seguridad y confort adecuados en cada momento.

2. Las viviendas de obra nueva y las que resulten de la reconversión de un edificio 
antiguo o de obras de gran rehabilitación deben cumplir las condiciones de calidad relativas 
a la funcionalidad, seguridad, salubridad y sostenibilidad. Los edificios en que se integren 
estas viviendas deben cumplir las condiciones de solidez estructural, seguridad, 
accesibilidad y diseño para todas las personas establecidas por la Ley del Estado 51/2003, 
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal 
de las personas con discapacidad, y las de sostenibilidad e integración en el entorno urbano, 
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tal y como las definen la legislación de ordenación de la edificación, los códigos técnicos y la 
presente ley. Todas estas condiciones pueden concretarse por reglamento en la normativa 
de habitabilidad.

3. Los edificios plurifamiliares de nueva construcción deben tener ascensor si no son 
directamente accesibles para las personas con movilidad reducida, excepto en los casos de 
imposibilidad técnica o económica regulados por reglamento. A tales efectos, para 
determinar la condición de edificio plurifamiliar no se computan las viviendas de la planta de 
acceso.

4. Las viviendas de los edificios plurifamiliares de nueva construcción deben permitir a 
las personas con movilidad reducida su utilización y el desplazamiento por las mismas y 
deben cumplir las condiciones de accesibilidad y movilidad establecidas por la normativa de 
habitabilidad. Las nuevas viviendas deben tener un grado de flexibilidad suficiente para que 
puedan adaptarse sin tener que efectuar obras caras y difíciles de ejecutar, en el caso de 
que sus ocupantes sufran una disminución de movilidad.

5. La normativa de habitabilidad debe determinar los niveles de calidad exigibles al 
parque de viviendas y el proceso gradual que este parque debe seguir para adaptar las 
condiciones de calidad originarias a las exigencias tecnológicas y de confort de la sociedad.

6. Los entes locales pueden aprobar normas de calidad más exigentes que las normas 
de habitabilidad a que se refieren los apartados del 1 al 5.

7. Además de las normas a que se refiere el presente artículo, para conseguir unos 
niveles elevados de calidad del parque inmobiliario residencial, el departamento competente 
en materia de vivienda debe promover las siguientes acciones:

a) Adoptar medidas para incrementar la profesionalidad y transparencia del sector 
inmobiliario.

b) Fomentar la excelencia en todo el proceso, mediante el reconocimiento de distintivos 
de calidad.

c) Difundir la información que fomente la calidad en los procesos, mediante guías 
complementarias de la normativa y bases de datos de distintivos de productos, servicios y 
edificios.

d) Establecer un sistema de evaluación y de distintivos de los edificios de viviendas que 
pueda ser reconocido oficialmente.

e) Establecer unos programas de inspección técnica de los edificios de viviendas.

Artículo 23.  Requisitos exigibles a las viviendas.
1. En el proceso de edificación y en la conservación y rehabilitación del parque 

inmobiliario residencial, debe velarse para garantizar la cohesión social, la ecoeficiencia, la 
optimización de los recursos disponibles, la innovación arquitectónica y la fijación de criterios 
de género, mediante:

a) La promoción y el fomento de la construcción de nuevos modelos de vivienda, 
adecuados a la variabilidad y diversidad de la composición de las unidades familiares o de 
convivencia y a las necesidades de grupos específicos de población.

b) La preservación del medio ambiente, mediante un uso adecuado del terreno, la 
gestión de los residuos generados, la prevención de emisiones y contaminación, y demás 
medidas de ecoeficiencia que establezca la legislación aplicable.

c) La aplicación de las medidas arquitectónicas y tecnológicas, viables económica y 
socialmente, que aseguren el ahorro de recursos naturales, de materiales y de energía, que 
faciliten la reducción y gestión de los residuos y que fomenten la eficiencia energética de los 
edificios.

d) La innovación en la concepción y el diseño de la vivienda, que debe permitir la 
flexibilidad en la utilización de los elementos para facilitar el trabajo doméstico y para 
adecuarse a los nuevos roles de género, y que debe permitir también efectuar 
transformaciones dentro de la vivienda para adaptarla a las variaciones en la estructura 
familiar, en su caso. Dicha innovación, en términos de perfeccionamiento, debe facilitar la 
introducción de nuevas tecnologías.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 46  Ley del derecho a la vivienda [parcial]

– 467 –



2. Los requisitos establecidos por el apartado 1 deben incorporarse progresivamente a 
las condiciones de calidad que se exigen a las viviendas y a los edificios y que regula la 
normativa de habitabilidad, de acuerdo con lo establecido por el artículo 22.2.

[ . . . ]
Artículo 44 bis.  Acciones para actuar frente a ocupaciones sin título habilitante en 
supuestos de alteración de la convivencia o del orden público o que pongan en peligro la 
seguridad o la integridad del inmueble.

1. En los supuestos de ocupación de un inmueble sin título habilitante, el propietario o 
propietaria, si tiene la condición de gran tenedor, debe ejercer las acciones necesarias para 
desalojarlo si esta situación ha provocado una alteración de la convivencia o del orden 
público o pone en peligro la seguridad o integridad del inmueble.

2. En caso de que se produzca el supuesto a que hace referencia el apartado 1 y el 
propietario o propietaria no ejerza las acciones necesarias para el desalojo, el ayuntamiento 
del municipio donde esté situado el inmueble, como administración competente y sin 
perjuicio de la competencia de otras entidades públicas, puede instar al propietario o 
propietaria, de oficio o a instancia de la junta de propietarios de la finca donde esté situado el 
inmueble o a instancia de los vecinos del espacio residencial contiguo, a cumplir su 
obligación.

3. El ayuntamiento debe requerir al propietario o propietaria y al ocupante que, en el 
plazo de cinco días hábiles, acrediten documentalmente la existencia del título habilitante de 
la ocupación, si procede, y en el mismo requerimiento debe exigir al propietario o propietaria 
que, en el plazo de un mes, acredite documentalmente el cumplimiento de la obligación de 
ejercer la acción de desahucio correspondiente.

4. Si en el plazo de un mes a contar desde la recepción del requerimiento, o si la 
notificación ha sido infructuosa, atendiendo siempre a lo que determina la legislación en 
materia de procedimiento administrativo, el propietario o propietaria no ha acreditado 
documentalmente que el ocupante del inmueble tiene el título habilitante para ocuparlo, no 
ha acreditado documentalmente haber hecho efectivo el desalojo o no ha acreditado 
documentalmente haber ejercido las acciones judiciales correspondientes para el desahucio, 
el ayuntamiento, como administración competente y sin perjuicio de la competencia de otras 
entidades públicas, queda legitimado para iniciar el procedimiento de desahucio y hacer 
efectivo el desalojo del inmueble ocupado.

5. El ayuntamiento que actúe en sustitución del propietario o propietaria tiene derecho al 
reembolso íntegro de los costes derivados del procedimiento, sin perjuicio de la imposición 
de las sanciones que procedan.

6. El ejercicio de la acción de desahucio por parte del ayuntamiento corresponde al 
alcalde o alcaldesa.

TÍTULO IV
De la protección de los consumidores y usuarios de vivienda en el mercado 

inmobiliario

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 45.  Igualdad en el acceso y la ocupación de la vivienda.
1. Todas las personas deben poder acceder a una vivienda y ocuparla, siempre que 

cumplan los requerimientos legales y contractuales aplicables en cada relación jurídica, sin 
sufrir discriminaciones, directas o indirectas, ni acoso.

2. En cumplimiento del precepto a que se refiere el apartado 1, las administraciones 
públicas deben adoptar las medidas pertinentes, aplicables a todas las personas y a todos 
los agentes, tanto del sector público como del sector privado.
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3. Son objeto específico de la acción protectora a que se refiere el apartado 2 las 
siguientes situaciones y actuaciones:

a) La discriminación directa, que se produce cuando una persona recibe, en algún 
aspecto relacionado con la vivienda, un trato diferente del recibido por otra persona en una 
situación análoga, siempre que la diferencia de trato no tenga una finalidad legítima que la 
justifique objetiva y razonablemente y los medios utilizados para alcanzar dicha finalidad 
sean adecuados y necesarios.

b) La discriminación indirecta, que se produce cuando una disposición normativa, un 
plan, una cláusula convencional o contractual, un pacto individual, una decisión unilateral, un 
criterio o una práctica aparentemente neutros ocasionan una desventaja particular a una 
persona respecto a otras en el ejercicio del derecho a la vivienda. No existe discriminación 
indirecta si la actuación tiene una finalidad legítima que la justifica objetiva y razonablemente 
y los medios utilizados para alcanzar esta finalidad son adecuados y necesarios.

c) El acoso inmobiliario, entendido como toda actuación u omisión con abuso de derecho 
que tiene el objetivo de perturbar a la persona acosada en el uso pacífico de su vivienda y 
crearle un entorno hostil, ya sea en el aspecto material, personal o social, con la finalidad 
última de forzarla a adoptar una decisión no deseada sobre el derecho que la ampara para 
ocupar la vivienda. A efectos de la presente ley, el acoso inmobiliario constituye 
discriminación. La negativa injustificada de los propietarios de la vivienda a cobrar la renta 
arrendaticia es indicio de acoso inmobiliario.

d) La utilización de una infravivienda como residencia, la sobreocupación y cualquier 
forma de alojamiento ilegal.

Artículo 46.  Acción protectora de las administraciones.
1. Las medidas protectoras que deben adoptar las administraciones públicas pueden 

consistir en la adopción de acciones positivas en favor de colectivos y personas vulnerables, 
la prohibición de conductas discriminatorias y la exigencia de la eliminación de obstáculos y 
restricciones al ejercicio del derecho a la vivienda y de ajustes razonables para garantizar el 
derecho a la vivienda.

2. Se entiende por ajustes razonables las medidas dirigidas a atender las necesidades 
singulares de determinadas personas para facilitarles, sin imponer una carga 
desproporcionada, la inclusión social y el disfrute del derecho a la vivienda en igualdad de 
condiciones con las demás personas.

3. Para establecer si una carga es proporcionada o no lo es, las administraciones 
públicas deben tener en cuenta el coste de las medidas, los efectos discriminatorios que 
suponga no adoptarlas, las características de la persona física o jurídica, entidad u 
organización que debe ponerlas en práctica y la posibilidad de obtener financiación oficial o 
cualquier otra ayuda.

4. Las administraciones públicas competentes pueden establecer un régimen de ayudas 
públicas para contribuir a financiar los gastos derivados de la obligación de aplicar los 
ajustes razonables a que se refiere el presente artículo.

Artículo 47.  Carga de la prueba.
En los procedimientos de denuncia de discriminación en el ejercicio del derecho a la 

vivienda en que la parte denunciante o demandante alega hechos y aporta indicios que 
permiten presumir la existencia de discriminación, el órgano competente, después de 
apreciarlos, teniendo en cuenta la disponibilidad y la facilidad probatoria que corresponde a 
cada una de las partes y el principio de igualdad de las partes, debe exigir a la parte 
denunciada o demandada que aporte una justificación objetiva y razonable que pruebe 
suficientemente que en su actuación o como consecuencia de su inactividad no se ha 
infringido el derecho a la igualdad.

Artículo 48.  Legitimación.
A fin de hacer efectivos los derechos establecidos por el presente título, sin perjuicio de 

la legitimación individual de las personas afectadas, las personas jurídicas habilitadas 
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legalmente para defender los derechos e intereses legítimos colectivos pueden actuar en 
nombre y en interés de las personas que se lo autoricen en un proceso determinado.

[ . . . ]
TÍTULO V

De la política de protección pública de la vivienda

[ . . . ]
Artículo 69 bis.  Cesión de viviendas a la Administración.

El departamento competente en materia de vivienda debe establecer un sistema 
voluntario de obtención de viviendas del mercado privado, en especial los desocupados, 
mediante el cual se efectúe la cesión de la gestión del uso o la cesión del uso de las 
viviendas a la Administración pública, para destinarlos a la Red de Viviendas de Inserción 
social (XHIS), a incrementar la dotación de vivienda social para poner a disposición de la 
Mesa de valoración de situaciones de emergencia económicas y sociales de Cataluña o 
mesas de ámbito local, y al Registro de Solicitantes de Viviendas de Protección Oficial de 
Cataluña.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Adjudicación y transmisión de las viviendas de protección oficial

[ . . . ]
Sección tercera. Los procedimientos de adjudicación de viviendas

[ . . . ]
Artículo 99.  Cupos especiales de reserva.

1. Para garantizar a las personas con movilidad reducida el acceso a una vivienda, en 
todas las promociones debe reservarse un porcentaje no inferior al 3% del volumen total 
para destinarlo a satisfacer la demanda de vivienda para dicho colectivo.

2. Las resoluciones de inicio de los procedimientos de adjudicación en promociones de 
iniciativa pública deben establecer una reserva sobre el número total de viviendas de las 
promociones para destinarla a cupos especiales de conformidad con las necesidades de 
cada municipio y llevar a cabo acciones positivas respecto a las personas y colectivos 
vulnerables con riesgo de exclusión social.

3. (Derogado).
4. (Derogado).
5. En el establecimiento de los cupos especiales de reserva, debe velarse para 

garantizar el acceso a la vivienda a las mujeres que se hallan en una situación de violencia o 
que están saliendo de la misma y a las que se hallan en situación de precariedad económica 
a causa de esta violencia o necesitan una vivienda para salir de dicha situación.

6. En un mismo municipio, la reserva de cada promoción, justificadamente, puede 
sustituirse por un programa de actuación que destine un número equivalente de viviendas a 
los colectivos a los que se refieren los apartados 1, 2 y 5.

[ . . . ]
Artículo 101.  Procedimiento de adjudicación.

1. Los promotores de viviendas con protección oficial gestionan el proceso de 
adjudicación de acuerdo con este artículo, considerando las particularidades del artículo 101 
bis y sin perjuicio de los regímenes especiales regulados en los artículos 102 y 103 y del 
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derecho de realojamiento de las personas afectadas por la ejecución de una actuación 
urbanística.

2. Los promotores deben dar publicidad al procedimiento de adjudicación, mediante un 
anuncio que debe recoger, como mínimo, los siguientes aspectos:

a) El número y la ubicación de las viviendas.
b) El ámbito geográfico de la demanda a satisfacer.
c) Los cupos especiales de reserva de viviendas para finalidades específicas, de 

acuerdo con lo establecido por la presente ley.
d) La superficie útil de las viviendas.
e) Las condiciones generales relativas al régimen económico, a la financiación y a 

cualquier otra circunstancia que deba tenerse en cuenta en la adjudicación.
f) La especificación de si se transmite la propiedad de la vivienda; si se alquila, con 

opción de compra o sin ella; si se cede su uso, concretando la modalidad de cesión, o si se 
transmite cualquier otro derecho sobre la vivienda, de acuerdo con lo establecido por el 
artículo 80.

2 bis. En el caso de promociones públicas de vivienda con protección oficial, 
corresponde a la Administración promotora aprobar las bases y gestionar el procedimiento 
de adjudicación. En caso de que la mencionada Administración promotora no sea la 
municipal, las bases se tienen que elaborar teniendo en cuenta los criterios y necesidades 
que indique la Administración municipal.

3. Los promotores deben comunicar al departamento competente en materia de vivienda, 
previamente al inicio del proceso, las condiciones específicas de cada promoción, a fin de 
que la Administración pueda realizar las comprobaciones relativas a la publicidad y la 
transparencia del procedimiento. Esta comunicación debe hacerse también en el 
ayuntamiento correspondiente, para que tenga conocimiento de la misma.

4. Los promotores deben comunicar al Registro de Solicitantes de Vivienda de 
Protección Oficial las adjudicaciones realizadas en base a las condiciones y requerimientos 
específicos de cada promoción.

5. El sistema de selección de los adjudicatarios es el siguiente:
a) Las viviendas incluidas en el cupo general que establece el artículo 100 deben 

adjudicarse mediante un sistema de concurrencia, transparencia y objetividad.
b) Las viviendas incluidas en los cupos especiales de reserva que establece el artículo 

99 deben adjudicarse de acuerdo con las circunstancias personales y de la unidad de 
convivencia.

6. En zonas de escasa demanda o de necesidad de atención a determinados colectivos, 
previa acreditación de esta situación, la Administración local, de acuerdo con el 
departamento competente en materia de vivienda, puede autorizar que las viviendas se 
adjudiquen de acuerdo con el procedimiento que establece el artículo 103.

[ . . . ]
Disposición transitoria cuarta.  Viviendas adaptadas.

La exigencia del artículo 99.1 de adaptar un 3% de las viviendas de protección oficial 
para personas con movilidad reducida debe ser revisada en el momento en que el Decreto 
de condiciones de habitabilidad de Cataluña disponga que las nuevas viviendas de 
protección oficial deban ser adaptables de forma general.

[ . . . ]
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§ 47

Ley 13/2009, de 22 de julio, de la Agencia de la Vivienda de 
Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5430, de 28 de julio de 2009
«BOE» núm. 198, de 17 de agosto de 2009

Última modificación: 30 de abril de 2020
Referencia: BOE-A-2009-13565

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Funciones de la Agencia de la Vivienda de Cataluña

Artículo 3.  Funciones.
1. Corresponden a la Agencia de la Vivienda de Cataluña las siguientes funciones:
a) Gestionar, ejecutar, coordinar y difundir las ayudas destinadas a la promoción, 

fomento y compra de viviendas con protección oficial, al alquiler y a la rehabilitación de 
viviendas y edificios de viviendas y a la mediación social en el ámbito del alquiler privado, así 
como gestionar y ejecutar programas sociales relacionados con la vivienda pública para la 
financiación de proyectos y actuaciones de las entidades y asociaciones de los barrios 
administrados o gestionados por la Agencia de la Vivienda de Cataluña.

b) Administrar y gestionar el parque de viviendas de titularidad de la Generalidad; las 
promociones de viviendas de protección oficial en régimen de alquiler de otros promotores 
públicos que convengan gestionarlos y administrarlos con la Agencia, y la oferta y la puesta 
en el mercado de las viviendas privadas que le sean cedidas para su destino a alquiler 
social, en los términos previstos en los artículos 68 y 69 de la Ley 18/2007, de 28 de 
diciembre, del derecho a la vivienda. La Agencia puede encargar estas funciones a 
profesionales cualificados del ámbito privado. Si la iniciativa privada no se hace cargo de 
ellas, la Agencia puede responsabilizarse de la administración y gestión de las viviendas de 
protección oficial provenientes de promociones privadas y de viviendas obtenidas por cesión 
y destinadas al alquiler social.

c) Ejecutar y hacer el seguimiento y control de la rehabilitación de viviendas que la 
Agencia lleve a cabo en virtud de los programas o convenios en que participe.
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d) Gestionar y coordinar el Registro de Solicitantes de Viviendas de Protección Oficial, de 
acuerdo con la normativa reguladora del Registro.

e) Tramitar, instruir y gestionar las adjudicaciones de viviendas de protección oficial, 
nuevas o de segunda mano, que deba llevar a cabo la Administración de la Generalidad, en 
los términos establecidos legal y reglamentariamente.

f) Gestionar y ejecutar programas sociales relacionados con la vivienda.
g) Construir viviendas de protección oficial y participar en los procesos urbanísticos para 

la urbanización de suelos destinados a viviendas de protección oficial y en las operaciones 
de remodelación de barrios, cuando lo requieran los programas aprobados por el Gobierno y 
sin perjuicio de las competencias atribuidas al departamento competente en materia de suelo 
y remodelación urbana y de barrios.

h) Gestionar las ayudas a los ayuntamientos que sean competencia del departamento 
competente en materia de vivienda, destinadas a mantener las oficinas locales de vivienda, 
realizar los planos locales, declarar áreas de tanteo y retracto, declarar áreas de 
conservación y rehabilitación, y a cualquier otra actuación de este tipo susceptible de recibir 
ayudas de la Generalidad.

i) Gestionar y ejecutar el programa de inspección técnica de edificios.
j) Llevar a cabo la tramitación, inspección y control de las cédulas de habitabilidad que 

otorga directamente la Generalidad, y coordinar las informaciones sobre las cédulas que 
otorgan los ayuntamientos.

k) Gestionar los registros administrativos de los agentes vinculados con la vivienda 
adscritos al departamento competente en materia de vivienda.

l) Llevar a cabo las funciones de inspección y sanción en materia de vivienda que 
corresponden al departamento competente en dicha materia, así como adoptar las medidas 
provisionales y de reconducción que establece el régimen sancionador de la Ley 18/2007, de 
28 de diciembre, del derecho a la vivienda.

m) Llevar a cabo estudios sobre actuaciones a ejecutar en barrios y áreas en riesgo de 
degradación.

n) Comprobar y verificar la aplicación de la normativa vigente aplicable en materia de 
ecoeficiencia energética de los edificios de forma conjunta y coordinada con los colegios 
profesionales.

o) Promover las acciones y medidas que garanticen la accesibilidad física, sostenibilidad 
y ecoeficiencia tanto del parque de viviendas ya construidas como de las de nueva 
construcción.

p) Impulsar y promover medidas que permitan desarrollar la investigación, innovación, 
mejora de la calidad y excelencia en la construcción de viviendas.

q) Evitar que ninguna persona quede excluida de una vivienda por motivos económicos y 
garantizar la estabilidad y seguridad de los residentes más vulnerables.

r) Velar por el cumplimiento de los parámetros de calidad y accesibilidad de las viviendas 
y de las medidas para garantizar su buen uso, su conservación y su rehabilitación, así como 
revisar y proponer nuevos parámetros y medidas.

s) Asegurar y garantizar la protección de los consumidores y usuarios de viviendas y la 
transparencia del mercado inmobiliario.

t) Defender y arbitrar con relación a la materia de vivienda objeto de la presente ley y a 
los derechos, deberes y criterios que han de ser respetados en ejercicio de las actividades 
de promoción, construcción, transacción y administración de viviendas.

2. Sin perjuicio de las funciones relacionadas en el apartado 1 y para cumplir los 
objetivos que determina el artículo 2, corresponden a la Agencia de la Vivienda de Cataluña 
todas las funciones que el Gobierno o el departamento competente en materia de vivienda le 
atribuyan o encarguen por medio de los instrumentos jurídicos adecuados en cada caso.

3. La Agencia de la Vivienda de Cataluña, en el marco de la legislación en materia de 
organización y régimen jurídico de las administraciones públicas, de la empresa pública y de 
finanzas públicas, puede cumplir las funciones que disponen los apartados 1 y 2, y las que 
se le puedan atribuir o encargar, de forma directa o indirectamente mediante los mecanismos 
establecidos en la normativa aplicable, en particular, participando en sociedades, consorcios 
y entidades públicas y privadas cuyo objeto sea la realización de actividades relacionadas 
con las funciones de la Agencia.
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[ . . . ]
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§ 48

Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de urbanismo. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5686, de 5 de agosto de 2010
«BOE» núm. 218, de 8 de septiembre de 2010
Última modificación: 8 de noviembre de 2023

Referencia: BOE-A-2010-13883

[ . . . ]
ANEXO

Texto refundido de la Ley de urbanismo

TÍTULO PRELIMINAR
Del objeto y de los principios generales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Principios generales de la actuación urbanística

Artículo 3.  Concepto de desarrollo urbanístico sostenible.
1. El desarrollo urbanístico sostenible se define como la utilización racional del territorio y 

el medio ambiente y comporta combinar las necesidades de crecimiento con la preservación 
de los recursos naturales y de los valores paisajísticos, arqueológicos, históricos y culturales, 
a fin de garantizar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

2. El desarrollo urbanístico sostenible, dado que el suelo es un recurso limitado, 
comporta también la configuración de modelos de ocupación del suelo que eviten la 
dispersión en el territorio, favorezcan la cohesión social, consideren la rehabilitación y la 
renovación en suelo urbano, atiendan la preservación y la mejora de los sistemas de vida 
tradicionales en las áreas rurales y consoliden un modelo de territorio globalmente eficiente.

3. El ejercicio de las competencias urbanísticas tiene que garantizar, de acuerdo con la 
ordenación territorial, el objetivo del desarrollo urbanístico sostenible.

[ . . . ]
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Artículo 9.  Directrices para el planeamiento urbanístico.
1. Las administraciones con competencias en materia urbanística tienen que velar para 

que las determinaciones y la ejecución del planeamiento urbanístico permitan alcanzar, en 
beneficio de la seguridad y el bienestar de las personas, unos niveles adecuados de calidad 
de vida, de sostenibilidad ambiental y de preservación frente los riesgos naturales y 
tecnológicos.

2. En los terrenos situados en zonas de riesgo de inundación o de otros riesgos cuando, 
de acuerdo con la legislación sectorial, puedan producir daños a las personas o bienes, rigen 
las limitaciones de uso del suelo establecidas por dicha legislación. En caso de que la 
legislación sectorial no regule las limitaciones de uso, no puede admitirse llevar a cabo en 
las zonas de riesgo grave actuaciones de nueva urbanización, ni incrementar la edificabilidad 
o la intensidad del uso previstas por el planeamiento en suelo urbano ni edificar en los 
terrenos situados en suelo no urbanizable, salvo que se trate de una actuación urbanística 
que incluya entre las obras de urbanización las infraestructuras u otras medidas que la 
administración sectorial considere necesarias.

2 bis. El planeamiento urbanístico no puede establecer determinaciones que 
contravengan o dificulten la ejecución de los planes sectoriales que gestionen los riesgos, y, 
en particular, debe adaptar sus determinaciones a lo que establezcan estos planes en 
relación con las edificaciones y los usos preexistentes.

3. El planeamiento urbanístico tiene que preservar los valores paisajísticos de interés 
especial, el suelo de alto valor agrícola, el patrimonio cultural y la identidad de los 
municipios, y tiene que incorporar las prescripciones adecuadas para que las construcciones 
y las instalaciones se adapten al ambiente donde estén situadas o bien donde se tengan que 
construir y no comporten un demérito para los edificios o los restos de carácter histórico, 
artístico, tradicional o arqueológico existentes en el entorno.

4. El planeamiento urbanístico debe preservar de la urbanización los terrenos de 
pendiente superior al 20%, siempre y cuando ello no comporte la imposibilidad absoluta de 
crecimiento de los núcleos existentes.

5. La pérdida de los valores forestales o paisajísticos de terrenos como consecuencia de 
un incendio no puede fundamentar la modificación de su clasificación como suelo no 
urbanizable, la cual se tiene que mantener durante el plazo previsto en la legislación en 
materia de suelo, a menos que el cambio de clasificación estuviera previsto en un 
instrumento de planeamiento urbanístico pendiente de aprobación que ya hubiera sido objeto 
de evaluación ambiental favorable.

6. Si la evaluación de impacto ambiental es preceptiva, el planeamiento urbanístico tiene 
que contener las determinaciones adecuadas para hacer efectivas las medidas que 
contenga la declaración correspondiente.

7. Las administraciones urbanísticas tienen que velar para que la distribución en el 
territorio de los ámbitos destinados a espacios libres y a equipamientos se ajuste a criterios 
que garanticen la funcionalidad en beneficio de la colectividad.

8. El planeamiento urbanístico y las ordenanzas sobre edificación y uso del suelo no 
pueden establecer condicionantes en los usos del suelo que comporten restricciones al 
acceso o al ejercicio de las actividades económicas que vulneren los principios y requisitos 
establecidos por la Directiva de servicios. Por reglamento deben regularse las razones 
imperiosas de interés general que, de acuerdo con la propia Directiva de servicios, permitan 
excepcionar su aplicación. Estas restricciones deben ajustarse a los principios de necesidad, 
proporcionalidad y no discriminación i quedar convenientemente justificada en la memoria 
del plan en ponderación con el resto de intereses generales considerados en el 
planeamiento.

Artículo 9 bis.  Normas de aplicación directa sobre instalaciones para el aprovechamiento 
de la energía solar y la rehabilitación de edificaciones.

1. Se admite la implantación de las instalaciones para el aprovechamiento de la energía 
solar mediante captadores solares térmicos o paneles fotovoltaicos, sin necesidad de 
modificar el planeamiento urbanístico, en los siguientes casos:
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a) Sobre la cubierta de las edificaciones y otras construcciones auxiliares de estas, 
incluidas las pérgolas de los aparcamientos de vehículos, cuando las instalaciones no 
superen el metro de altura desde la cubierta plana o, en caso de cubierta inclinada, cuando 
los captadores o paneles se ubiquen adosados en paralelo.

b) En los espacios de las parcelas en suelo urbano, no ocupados por las edificaciones y 
otras construcciones auxiliares de estas, cuando las instalaciones se destinen a reducir la 
demanda energética de la edificación y no superen el metro de altura desde la rasante del 
suelo ni comporten un empleo de la parcela superior al 25% de su superficie no edificable.

c) En suelo no urbanizable, en los espacios de terreno situados en un radio de cincuenta 
metros alrededor de la construcción, cuando las instalaciones se destinen a reducir su 
demanda energética.

2. Los proyectos de obras para la rehabilitación de edificaciones preexistentes pueden 
comportar la autorización para ocupar, mientras subsista la edificación, suelos reservados a 
sistemas urbanísticos o terrenos privados inedificables que sean indispensables para instalar 
ascensores u otros elementos relacionados con la accesibilidad de las personas, o para 
reducir como mínimo el 30% de la demanda energética anual destinada a la calefacción o 
refrigeración del edificio de acuerdo con lo que establece la legislación en materia de suelo, 
siempre que:

a) Sea inviable técnica o económicamente cualquier otra solución.
b) No se perjudique sensiblemente la funcionalidad del sistema urbanístico afectado o 

las condiciones de ventilación, soleamiento y vistas de las edificaciones vecinas.
En estos supuestos no es necesaria la modificación del planeamiento urbanístico.
2 bis. Asimismo, en actuaciones de rehabilitación edificatoria en el medio urbano a que 

se refiere la disposición adicional quinta, el planeamiento urbanístico derivado puede 
autorizar justificadamente previsiones de cuerpos edificados adosados a las edificaciones 
existentes, con el objetivo de reducir la demanda energética anual destinada a la calefacción 
o refrigeración del edificio o mejoras de la habitabilidad. Estas construcciones pueden 
comportar la autorización para ocupar, mientras subsista la edificación, suelos reservados a 
sistemas urbanísticos o terrenos privados inedificables que sean indispensables.

3. En los casos a los que hacen referencia los apartados 1 y 2, los espacios ocupados 
por las mencionadas instalaciones no computan a efectos de aplicar las determinaciones de 
los planes urbanísticos que regulan la edificación de la parcela que puedan impedir su 
implantación.

Asimismo, en los casos a los que se refiere el apartado 2 bis, los espacios ocupados por 
dichos elementos no computan a efectos de considerar un eventual incremento de techo ni 
de ocupación de la parcela, ni es necesario reponer la superficie de suelo de sistema que 
pueda quedar afectada por esta medida.

4. No son aplicables las normas de aplicación directa que establece este artículo cuando 
sean incompatibles con las normas de protección del patrimonio cultural.

[ . . . ]
TÍTULO SEGUNDO

Del régimen urbanístico del suelo

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Reservas para sistemas urbanísticos generales y locales

Artículo 34.  Sistemas urbanísticos generales y locales.
1. Integran los sistemas urbanísticos generales los terrenos que el planeamiento 

urbanístico reserva para las comunicaciones, para los equipamientos comunitarios y para los 
espacios libres públicos, si su nivel de servicio es de alcance municipal o superior. Los 
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sistemas urbanísticos generales configuran la estructura general del territorio y determinan el 
desarrollo urbano.

2. Integran los sistemas urbanísticos locales los terrenos que el planeamiento urbanístico 
reserva para las comunicaciones, para los equipamientos comunitarios y para los espacios 
libres públicos, si su nivel de servicio es un ámbito de actuación de suelo urbano o de suelo 
urbanizable o el conjunto de suelo urbano de un municipio, de acuerdo con lo que 
establezcan, en este último caso, el plan de ordenación urbanística municipal o el programa 
de actuación urbanística municipal.

3. (Derogado)
4. El sistema urbanístico de comunicaciones comprende todas las infraestructuras 

necesarias para la movilidad de las personas y de las mercancías, por transporte terrestre, 
marítimo o aéreo, y comprende también las áreas de protección y las áreas de aparcamiento 
de vehículos respectivas.

5. El sistema urbanístico de equipamientos comunitarios comprende los centros públicos, 
los equipamientos de carácter religioso, cultural, docente, deportivo, sanitario, asistencial, de 
servicios técnicos y de transporte, de alojamiento dotacional y los otros equipamientos que 
sean de interés público o de interés social. A este efecto, es equipamiento de alojamiento 
dotacional el que se destina a satisfacer las necesidades temporales de habitación de las 
personas, en régimen de uso compartido de todos o una parte de los elementos del 
alojamiento con otros usuarios, o en régimen de uso privativo de una vivienda completa, en 
razón de:

a) Dificultad de emancipación.
b) Requerimientos de acogimiento, de asistencia sanitaria o de asistencia social.
c) Trabajo o estudio.
d) Afectación por una actuación urbanística.
5 bis. A efectos del apartado 5, son servicios técnicos las infraestructuras de utilidad 

pública o de interés social correspondientes a:
a) Las redes e instalaciones conexas de suministro de agua, de energía eléctrica y de 

gas, de saneamiento de aguas residuales, de alumbrado público y de telecomunicaciones.
b) Las instalaciones de producción de energía eléctrica renovable con una potencia 

superior a 100 kW estén o no conectadas a las redes de transporte o de distribución de 
electricidad.

c) Las instalaciones destinadas a la gestión de residuos.
5 ter. Para que los particulares puedan promover un equipamiento de alojamiento 

dotacional en terrenos calificados de sistema urbanístico de equipamientos comunitarios, se 
requiere:

a) Que esta Ley o el planeamiento urbanístico no exijan la titularidad pública del 
equipamiento.

b) Que el planeamiento urbanístico general determine para el conjunto del municipio los 
ámbitos en que se pueden situar los equipamientos de alojamiento dotacional de iniciativa 
privada y la cantidad máxima de suelo que se puede destinar.

c) Que, a efectos de acreditar el interés público o social del alojamiento dotacional, 
concierten con una Administración competente en materia de vivienda como mínimo:

1.º Los colectivos concretos de personas a que se destina.
2.º Los criterios de selección de los usuarios, el régimen de uso temporal o rotatorio del 

alojamiento y el baremo de precios que los usuarios tienen que satisfacer como máximo.
3.º Las características fundamentales del alojamiento, incluidos los servicios comunes o 

asistenciales de que tiene que disponer.
4.º La constitución e inscripción al Registro de la Propiedad del derecho de tanteo y 

retracto a favor de la Administración que formaliza el concierto sobre el suelo y la edificación 
destinados al equipamiento, por tiempo indefinido para la primera transmisión onerosa y por 
diez años en segundas y ulteriores transmisiones onerosas.

d) Que el plan especial urbanístico que corresponde elaborar para desarrollar el 
equipamiento de alojamiento dotacional de iniciativa privada justifique el interés público o 
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social y la idoneidad de la localización y, con carácter normativo, contenga los aspectos 
esenciales del alojamiento concertados con la Administración, así como la prohibición de 
dividir horizontalmente la edificación afectada.

6. El sistema urbanístico de espacios libres públicos comprende los parques, los 
jardines, las zonas verdes y los espacios para el recreo, el ocio y el deporte. La concreción 
de los elementos que integran este sistema debe tener en cuenta la existencia de restos 
arqueológicos de interés declarado, de acuerdo con lo que establece el artículo 9.3.

7. Los terrenos reservados para sistemas urbanísticos de titularidad pública, si son 
comprendidos en un ámbito de actuación urbanística sometido al sistema de reparcelación, 
se adquieren mediante cesión obligatoria y gratuita, sin perjuicio de lo que establece el 
artículo 156. Si hay que avanzar la obtención de la titularidad pública y la ocupación directa 
regulada por el mencionado artículo no es suficiente, se puede también efectuar una 
actuación aislada expropiatoria, en cuyo caso la Administración adquirente se subroga en los 
derechos y los deberes de la persona que era propietaria.

8. Los terrenos reservados para sistemas urbanísticos públicos que no sean 
comprendidos en un ámbito de actuación urbanística sometido al sistema de reparcelación 
se pueden adquirir mediante la actuación expropiatoria que corresponda.

9. Las infraestructuras relativas a los sistemas urbanísticos deben implantarse en los 
terrenos que el planeamiento urbanístico reserve con este destino. Sin embargo, estas 
infraestructuras pueden implantarse sin que el plan establezca la reserva previa en los 
siguientes casos:

a) En caso de que la legislación sectorial correspondiente regule instrumentos 
específicos para la ejecución de la infraestructura que sean vinculantes para el planeamiento 
urbanístico.

b) Las infraestructuras de equipamiento comunitario en caso de que, de acuerdo con el 
planeamiento urbanístico, se admita tanto el uso del equipamiento como otros usos de 
aprovechamiento privado en terrenos que tienen la condición de solar.

c) Los centros destinados a prestar servicios de interés público o social en caso de que, 
de acuerdo con el planeamiento, se admitan tanto el uso del equipamiento como otros usos, 
de aprovechamiento privado, en las construcciones a las que se refiere el artículo 47.3 o, de 
no estar admitido expresamente, si concurren las circunstancias del artículo 47.3 ter.

d) Los servicios técnicos en suelo no urbanizable en los supuestos a los que se refiere el 
artículo 48 bis y los que comporten exclusivamente la ejecución de obras de conexión simple 
de una actuación legalmente implantada en la red pública del servicio correspondiente, en 
los términos que se establezcan reglamentariamente.

[ . . . ]
Disposición adicional vigésima cuarta.  Densidad del uso residencial en el techo 
destinado a vivienda de protección pública.

1. En suelo urbano consolidado, el suelo calificado de vivienda de protección pública de 
acuerdo con las necesidades sociales, el número máximo de viviendas que se puede 
construir en una determinada parcela es el que resulte de dividir el techo edificable por la 
ratio de setenta metros cuadrados. La ratio establecida en el párrafo anterior es de 
aplicación respecto a las viviendas de protección pública. Con relación a las viviendas de 
renta libre, la densidad se calcula de acuerdo con las previsiones del planeamiento 
urbanístico del municipio.

En caso de que en una misma edificación se prevea el destino parcial a viviendas de 
protección pública, la densidad de éstas se calcula de acuerdo con lo establecido 
anteriormente; mientras que, para la parte de la promoción destinada a vivienda de renta 
libre, son aplicables las previsiones del planeamiento urbanístico del municipio.

El cálculo de la densidad del uso residencial en el techo destinado a vivienda de 
protección pública en los términos establecidos en esta disposición debe quedar reflejado en 
la licencia correspondiente.

2. En suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, respecto a las viviendas de 
protección pública, se aplica lo establecido por el primer párrafo del apartado 1 en la parte 
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proporcional de techo que le corresponda. Con relación a las viviendas de renta libre, el 
número de viviendas se calcula aplicando la densidad bruta, prevista por el planeamiento 
urbanístico del municipio en el suelo proporcional del sector, al porcentaje de techo de renta 
libre.

El cálculo de la densidad del uso residencial en el techo destinado a vivienda de 
protección pública en los términos establecidos por esta disposición debe quedar reflejado 
en el planeamiento derivado correspondiente.

En ambos casos debe justificarse la aplicación de la ratio de setenta metros cuadrados a 
las políticas de vivienda recogidas en el planeamiento urbanístico del municipio y a las 
características de los colectivos a los que se dirigen las viviendas de protección pública.

Disposición adicional vigésima quinta.  Sistemas de depuración y saneamiento en las 
urbanizaciones residenciales con déficits urbanísticos.

1. En las urbanizaciones residenciales con déficits urbanísticos incluidas en el ámbito de 
aplicación de la Ley 3/2009, la depuración y el saneamiento de las aguas residuales 
domésticas se puede llevar a cabo mediante su conexión a redes públicas cercanas o, 
alternativamente, mediante sistemas autónomos que tendrán que ser homologados según 
las normas técnicas correspondientes y que serán de titularidad municipal.

2. El coste de los sistemas autónomos a que se refiere esta disposición corren a cargo 
de las personas propietarias en los términos establecidos en el planeamiento urbanístico.

Disposición adicional vigésima sexta.  Planes urbanísticos para la implantación de 
actuaciones declaradas de interés general superior.

1. Los planes directores urbanísticos de delimitación y ordenación de sectores de interés 
supramunicipal para la ejecución directa de actuaciones de especial relevancia social o 
económica o de características singulares del artículo 56.1.g pueden ser formulados como 
planes directores urbanísticos para la implantación de actuaciones que el Gobierno declare 
de interés general superior.

A efectos de lo que establece esta disposición, exclusivamente, una determinada 
actuación puede declararse de interés general superior cuando de forma debidamente 
justificada concurran razones excepcionales de especial relevancia o repercusión territorial, 
social o económica.

Estos planes, que tienen la consideración de instrumentos de carácter excepcional, 
quedan sujetos a la regulación especial contenida en esta disposición.

2. Además de las determinaciones de ejecución directa establecidas por el artículo 56.6, 
los planes que regula esta disposición incorporan las siguientes:

a) La concreción del trazado y las características de las obras de urbanización con el 
nivel y la documentación propios de un proyecto de urbanización.

b) La documentación necesaria que permita ejecutar la gestión urbanística integrada del 
ámbito o ámbitos que se delimiten, mediante el sistema de actuación urbanística que 
corresponda.

c) La concreción de las edificaciones y otras construcciones de nueva planta, con el nivel 
y la documentación propios de un proyecto técnico exigida por la legislación sobre 
ordenación de la edificación para la obtención de licencia urbanística.

d) La concreción de la actividad o actividades que se debe implantar, con el nivel y la 
documentación exigida por la legislación de prevención y control ambiental de las 
actividades para la obtención de autorización ambiental o licencia ambiental, en su caso.

3. La presentación de propuestas para la formulación de los planes regulados en esta 
disposición corresponde únicamente a los departamentos de la Administración de la 
Generalidad. El departamento competente en materia de urbanismo debe someter la 
propuesta a la declaración, por parte del Gobierno, del interés general superior de la 
actuación, con la incorporación de los siguientes documentos:

a) La memoria justificativa de la actuación, que comprenda las razones de especial 
relevancia o repercusión territorial, social o económica que motiven la excepcionalidad y 
conveniencia de formular este tipo de instrumento urbanístico.
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b) La adecuación o vinculación de la actuación en el planeamiento territorial vigente.
c) Un estudio preliminar de la incidencia ambiental y paisajística de la actuación.
d) Los planos de emplazamiento y delimitación del ámbito de la actuación.
e) Planos básicos de ordenación de la actuación.
f) Las principales características, descripción y planos de los edificios y construcciones 

de nueva planta que se pretendan construir.
g) Las características principales y la descripción de las actividades que se pretendan 

implantar.
h) La previsión de disponer de recursos económicos o de obtener financiación adecuada 

y suficiente para costear las actuaciones propuestas.
Cuando se trate de un proyecto empresarial designado como estratégico, de acuerdo 

con el artículo 24 de la Ley 18/2020, de 28 de diciembre, de facilitación de la actividad 
económica que requiera un plan urbanístico de acuerdo con lo que establece el apartado 
primero de esta disposición, no es necesario aportar la documentación a que se refieren las 
letras a, g y h, en la medida en que esta haya sido aportada anteriormente durante el 
procedimiento de designación como proyecto empresarial estratégico.

El departamento competente en materia de urbanismo concederá un trámite de 
audiencia al ayuntamiento del municipio o municipios comprendidos en el ámbito territorial 
de la actuación propuesta y en el Área Metropolitana de Barcelona si el alcance de la 
propuesta del plan afecta a algún municipio de este ámbito, durante el plazo de un mes, para 
que se manifiesten con relación a la actuación de interés general superior propuesta.

El consejero o consejera del departamento competente en materia de urbanismo debe 
elevar la propuesta de formulación del plan al Gobierno, previo informe favorable de la 
Comisión de Territorio de Cataluña sobre la adecuación y compatibilidad de la propuesta con 
los objetivos, directrices y determinaciones del planeamiento territorial, y sobre la 
ponderación de la concurrencia del interés urbanístico superior de la actuación.

4. El acuerdo del Gobierno que, en su caso, declare el interés general superior de la 
actuación propuesta debe tener el siguiente contenido:

a) Debe apreciar la concurrencia en la actuación propuesta de las razones excepcionales 
de especial relevancia o repercusión territorial, social o económica que motiven la 
declaración.

b) Debe designar el órgano de la Administración de la Generalidad al que se atribuirán 
funciones de coordinación interdepartamental de todos los documentos que haya que 
elaborar para la tramitación del planeamiento urbanístico y la ejecución correspondiente, 
especialmente en lo que se refiere a la coordinación de los informes sectoriales de los 
distintos departamentos y organismos por razón de sus competencias.

En el caso de los proyectos empresariales estratégicos, el órgano responsable de la 
coordinación interdepartamental es la Oficina de Gestión Empresarial, como impulsora de la 
Ventanilla única empresarial.

El acuerdo de declaración del interés público debe publicarse en el “Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya”, debe comunicarse al departamento que haya formulado la 
propuesta, a la Comisión de Territorio de Cataluña, y se debe notificar a las entidades locales 
comprendidas en el ámbito.

5. La formulación, tramitación y aprobación de los planes regulados en esta disposición 
deben sujetarse a lo que establece el título tercero de la ley para los planes directores 
urbanísticos del artículo 56, con las especificidades reguladas en los siguientes apartados.

6. La tramitación de los planes que regula esta disposición tiene carácter preferente para 
la actuación del conjunto de la Administración de la Generalidad.

Los departamentos y entidades y organismos que integran el sector público institucional 
de la Administración de la Generalidad deben emitir los informes a los que se refiere el 
artículo 83.3 en el plazo de un mes; en caso de que una disposición autorice un plazo más 
largo, este no puede ser superior a dos meses.

7. La obtención de la autorización o licencia ambiental para la implantación de las 
actividades proyectadas que las requieran de acuerdo con lo que establece la Ley 20/2009, 
de 4 de julio, de prevención y control ambiental de las actividades, debe llevarse a cabo de 
acuerdo con lo establecido por dicha ley, con las siguientes reglas:
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a) La tramitación y resolución corresponde a los órganos ambientales del departamento 
competente en materia de medio ambiente, incluidos los supuestos de actividades sujetas a 
la obtención de licencia ambiental.

b) El órgano urbanístico que tramita el plan urbanístico, previamente a la aprobación 
inicial, debe enviar al órgano ambiental competente el estudio de impacto ambiental y la 
documentación del proyecto de actividades incorporada en el plan, el cual llevará a cabo su 
verificación formal y suficiencia en los términos del artículo 19 de la ley.

c) El resultado favorable de la suficiencia y la idoneidad del estudio de impacto ambiental 
y de la documentación del proyecto de actividad debe comunicarse al órgano urbanístico que 
tramita el plan urbanístico para continuar los trámites de la aprobación inicial, con indicación 
de las administraciones públicas y las personas interesadas a las que habrá que dirigir las 
consultas durante el trámite de información pública.

d) Los trámites de información pública previstos en los procedimientos de autorización y 
licencia ambiental se realizarán de forma conjunta con el trámite de información pública 
regulado por el artículo 86 bis.3, junto con las consultas a las administraciones públicas 
afectadas y a las personas interesadas que haya indicado el órgano ambiental, y deben 
solicitarse los informes previstos en los procedimientos correspondientes y los demás 
informes preceptivos que, atendiendo a la naturaleza de la actividad, haya indicado el órgano 
ambiental.

La participación de los municipios en la tramitación ambiental queda integrada en el 
trámite de información pública y de consulta que sigue a la aprobación inicial de los planes 
directores urbanísticos.

e) Una vez hechos los trámites anteriores, el órgano competente en la tramitación del 
plan debe remitir su resultado al órgano ambiental, con las modificaciones introducidas en la 
documentación, en su caso, para la continuación de la tramitación del procedimiento de 
obtención de la autorización o licencia ambiental que corresponda.

f) La resolución del procedimiento de obtención de la autorización o la licencia ambiental 
regulado en este apartado debe dictarse y notificarse en el plazo de tres meses, a contar 
desde la finalización del trámite de información pública conjunto al que hace referencia la 
letra c.

Mientras tanto, la tramitación urbanística de la aprobación del plan quedará en suspenso 
hasta que se envíen las actuaciones realizadas al órgano que haya aprobado inicialmente el 
plan, para la reanudación del procedimiento de aprobación.

g) En el supuesto de que el órgano ambiental competente deniegue la autorización o la 
licencia ambiental, o dicte cualquier otra resolución que impida su continuación, se impedirá 
la tramitación del plan respecto de las determinaciones de los edificios de nueva planta y la 
implantación de las actividades proyectadas.

En estos casos, la entidad que ha formulado el plan puede presentar nuevamente la 
documentación exigida para iniciar un nuevo trámite de obtención de autorización ambiental 
o licencia ambiental, que dará lugar en su caso, a un nuevo trámite de información pública y 
de consultas.

8. Las modificaciones de los planes regulados en esta disposición se tramitarán de 
acuerdo con lo establecido por los artículos 96 y siguientes de esta ley, con las siguientes 
especificidades:

a) Las modificaciones que afecten a las determinaciones del sistema de actuación 
urbanística se sujetan a la regulación del procedimiento de aprobación del correspondiente 
instrumento de gestión urbanística contenida en el título cuarto.

b) Las modificaciones que afecten a las determinaciones relativas a la ejecución de las 
edificaciones y construcciones de nueva planta se sujetan a la regulación establecida en su 
normativa reguladora, y corresponde su aprobación a la administración actuante.

c) Las modificaciones que afecten a las determinaciones relativas a la implantación de 
las actividades proyectadas se sujetan a la regulación establecida en su normativa 
reguladora y corresponde su aprobación al órgano ambiental competente, si se refieren a 
actividades en régimen de autorización o licencia ambiental, o la administración actuante en 
el resto de casos.
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d) A cualquier otra modificación distinta a las anteriores que afecte a las determinaciones 
reguladas en la legislación sectorial se le aplica el régimen de modificación previsto por esta.

9. Además de los efectos previstos en el artículo 106, la aprobación de los planes 
regulados en esta disposición implica lo siguiente:

a) La ejecución de la gestión urbanística integrada del ámbito o ámbitos delimitados por 
los planes tiene los efectos jurídicos y económicos que correspondan en función del sistema 
de gestión considerado, de acuerdo con lo establecido por el título cuarto.

b) La obligación y el interés inmediato de la ejecución de las obras de urbanización 
básicas, así como la obligación de la edificación de los solares resultantes.

c) La urbanización de los terrenos, la construcción de las edificaciones de nueva planta y 
la implantación de las actividades proyectadas debe llevarse a cabo con sujeción a las 
determinaciones y el programa temporal o plan de etapas previstos en la documentación de 
los planes, sin necesidad de disponer de ningún otro título urbanístico habilitante.

En todo caso, si para la ejecución de las obras de urbanización y de edificación o para el 
inicio de la actividad proyectada, la legislación sectorial exige la obtención de otras 
autorizaciones o licencias, será necesario promover su obtención previamente al inicio.

El inicio de las obras de edificación y el inicio de la actividad deben comunicarse 
previamente al ayuntamiento correspondiente.

d) La vigencia y los efectos de la autorización o la licencia ambiental otorgada para la 
implantación de las actividades proyectadas, así como el inicio y el régimen de control, se 
sujeta a las determinaciones de la legislación sectorial aplicable, y corresponde a los 
órganos ambientales competentes el ejercicio de las potestades que tienen legalmente 
atribuidas.

e) Es aplicable el régimen de declaración de incumplimiento de las obligaciones de 
urbanizar o de edificar y los efectos regulados, respectivamente, en los artículos 150 y 151.

10. La ejecución de los planes que regula esta disposición corresponde a la 
administración actuante, que ejerce las potestades que la legislación urbanística atribuye en 
relación con la gestión, la intervención en la edificación y uso del suelo y la protección de la 
legalidad, con la asistencia del departamento competente en materia de urbanismo, cuando 
no intervenga como administración actuante, y en coordinación con el resto de 
administraciones que deban intervenir en cumplimiento de la legislación sectorial aplicable.

No obstante, la ejecución de la actuación urbanística se podrá complementar con la 
formalización de convenios interadministrativos entre el departamento competente en 
materia de urbanismo, el municipio o municipios comprendidos en el ámbito del plan y la 
administración actuante, si es diferente de los anteriores.

11. La aprobación definitiva de los planes regulados por esta disposición supone el 
devengo, como carga de urbanización, de un canon urbanístico a favor del municipio o 
municipios comprendidos en su ámbito, en contraprestación por el carácter inmediatamente 
ejecutivo en relación con la construcción de edificaciones de nueva planta sin necesidad de 
disponer de otros títulos urbanísticos habilitantes, con las siguientes características:

a) El canon es del 2 % sobre el importe constituido por el coste real y efectivo de la 
construcción proyectada en el plan que sea objeto de ejecución directa.

b) El canon se devenga en el momento de iniciarse las obras de edificación 
correspondientes en base al importe del presupuesto de ejecución material, con la 
comunicación previa a la que se refiere la letra c del apartado 9.

c) La gestión y la recaudación del canon corresponden al municipio.
d) Los recursos obtenidos por medio de este canon deben destinarse a los municipios.
12. Sin perjuicio de los plazos regulados en esta disposición, en el caso de los proyectos 

empresariales estratégicos es aplicable el artículo 46 del Decreto 131/2022, de 5 de julio, del 
Reglamento de la Ley de facilitación de la actividad económica, que permite la tramitación 
preferente y urgente por parte de las administraciones públicas afectadas a fin de reducir los 
plazos e imposibilitar las prórrogas.
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Disposición adicional vigésima séptima.  Régimen urbanístico de las viviendas de uso 
turístico.

1. En los municipios con problemas de acceso a la vivienda y en los municipios en riesgo 
de romper el equilibrio del entorno urbano por una alta concentración de viviendas de uso 
turístico, la vivienda de uso turístico solo es compatible con el uso de vivienda si lo permite 
expresamente el planeamiento urbanístico, cuando se justifique la suficiencia de suelo 
calificado para el uso de vivienda destinada al domicilio habitual y permanente de la 
población residente, teniendo en cuenta: el régimen de tenencia de las viviendas en el 
municipio; el no poner en riesgo la protección del entorno urbano, y el principio del desarrollo 
urbanístico sostenible del ámbito que se ordene.

2. Las licencias urbanísticas de viviendas de uso turístico tienen una limitación temporal 
de cinco años, prorrogables por períodos de igual duración, siempre que el planeamiento 
urbanístico lo permita de acuerdo con los criterios del apartado 1. En ningún caso se pueden 
otorgar más licencias que las resultantes de aplicar un máximo de 10 viviendas de uso 
turístico por 100 habitantes. En el otorgamiento de las licencias, y sus prórrogas, los 
municipios deben garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad, objetividad, 
imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva.

[ . . . ]
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§ 49

Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la 
emergencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética. 

[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6928, de 5 de agosto de 2015
«BOE» núm. 216, de 9 de septiembre de 2015

Última modificación: 17 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2015-9725

Artículo 1.  Medidas contra el sobreendeudamiento relacionado con la vivienda habitual.
1. Las medidas reguladas por el presente artículo tienen por objeto establecer 

mecanismos destinados a resolver las situaciones de sobreendeudamiento de personas 
físicas y de familias, por causas sobrevenidas, especialmente en lo relativo a las deudas 
derivadas de la vivienda habitual, mediante la regulación de un procedimiento extrajudicial y, 
en su caso, de un procedimiento judicial. La regulación se basa en que el derecho de los 
consumidores tiene carácter de derecho básico y es objeto de especial protección, de 
conformidad con el artículo 121-1 de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Código de consumo 
de Cataluña, y se aplica sin perjuicio de lo establecido por la legislación hipotecaria y 
concursal.

2. A efectos de lo dispuesto por la presente ley, tienen la condición de consumidores las 
personas físicas que cumplen las condiciones determinadas por el artículo 111-2.a del 
Código de consumo.

3. Los consumidores que se encuentren o puedan encontrarse en una situación de 
insolvencia derivada del pago de la vivienda pueden iniciar los procedimientos regulados por 
los artículos 2 y 3, que son de aplicación a todas las personas físicas residentes en 
Cataluña.

[ . . . ]
Artículo 5.  Medidas para evitar los desahucios que puedan producir una situación de falta 
de vivienda.

1. Antes de adquirir una vivienda resultante de la consecución de acuerdos de 
compensación o dación en pago de préstamos o créditos hipotecarios sobre la vivienda 
habitual, o antes de la firma de la compraventa de una vivienda que tenga como causa de la 
venta la imposibilidad por parte del prestatario de devolver el préstamo hipotecario, el 
adquiriente debe ofrecer a los afectados una propuesta de alquiler social, si la adquisición o 
la compraventa afecta a personas o unidades familiares que no tengan una alternativa propia 
de vivienda y que estén dentro de los parámetros de riesgo de exclusión residencial 
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definidos por la presente ley. El deber de comprobar dichas circunstancias reace sobre el 
adquiriente, que debe requerir previamente la información a los afectados.

2. Antes de interponer cualquier demanda judicial de ejecución hipotecaria o de 
desahucio por impago de alquiler, el demandante debe ofrecer a los afectados una 
propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas o unidades familiares que 
no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parámetros de riesgo 
de exclusión residencial definidos por la presente ley, lo cual debe comprobar el propio 
demandante, requiriendo previamente la información a los afectados, y siempre que se dé 
uno de los siguientes supuestos:

a) Que el demandante tenga la condición de gran tenedor de vivienda.
b) Que el demandante sea persona jurídica que haya adquirido posteriormente al 30 de 

abril de 2008 viviendas que sean, en primera o en ulteriores transmisiones, provenientes de 
ejecuciones hipotecarias, provenientes de acuerdos de compensación de deudas o de 
dación en pago o provenientes de compraventas que tengan como causa la imposibilidad de 
devolver el préstamo hipotecario.

3. (Anulado).
4. Las personas obligadas a ofrecer una propuesta de alquiler social deben notificar al 

ayuntamiento del municipio donde está ubicada la vivienda y a la Agencia de la Vivienda de 
Cataluña la comunicación que efectúen a los afectados con relación a su derecho a un 
alquiler social obligatorio, así como la oferta concreta a la que se refieren los apartados 1 y 
2, en el plazo de tres días hábiles desde que la hayan efectuado.

5. Las personas y unidades familiares en situación de riesgo de exclusión residencial que 
no puedan afrontar el pago del alquiler de la vivienda habitual tienen derecho a disfrutar de 
ayudas que eviten el lanzamiento.

6. Las administraciones públicas deben garantizar en cualquier caso el adecuado 
realojamiento de las personas y unidades familiares en situación de riesgo de exclusión 
residencial que estén en proceso de ser desahuciadas de su vivienda habitual, para poder 
hacer efectivo el desahucio. El mecanismo de garantía del realojamiento debe acordarlo la 
Generalidad con la Administración local para los casos que las mesas de valoración que 
regula la sección IV del Decreto 75/2014, de 27 de mayo, del Plan para el derecho a la 
vivienda, tramiten como emergencias económicas y sociales.

7. A efectos de lo establecido por los apartados 1 y 2, para que la propuesta pueda ser 
considerada de alquiler social debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Debe fijar rentas que garanticen que el esfuerzo por el pago del alquiler no supere el 
10% de los ingresos ponderados de la unidad familiar, si están por debajo del 0,89 del 
indicador de renta de suficiencia (IRSC), o el 12% de los ingresos ponderados de la unidad 
familiar, si están por debajo del 0,95 del IRSC, o el 18% de los ingresos ponderados de la 
unidad familiar, si son iguales o superiores al 0,95 del IRSC.

b) Debe ofrecer preferentemente la vivienda afectada por el procedimiento o, 
alternativamente, una vivienda ubicada dentro del mismo término municipal, salvo que se 
disponga de un informe de los servicios sociales municipales acreditativo de que el traslado 
a otro término municipal no afectará negativamente a la situación de riesgo de exclusión 
residencial de la unidad familiar.

8. (Derogado).
9. A efectos de la presente ley, se entiende que son grandes tenedores de viviendas:
a) Las entidades financieras, las filiales inmobiliarias de estas entidades, los fondos de 

inversión y las entidades de gestión de activos, incluidos los procedentes de la 
reestructuración bancaria, de acuerdo con la legislación mercantil.

b) Las personas jurídicas que, por sí solas o a través de un grupo de empresas, sean 
titulares de más de diez viviendas ubicadas en territorio del Estado, con las siguientes 
excepciones:

1.º Los promotores sociales a los que se refieren las letras a y b del artículo 51.2 de la 
Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda.

2.º Las personas jurídicas que tengan más de un 15% de la superficie habitable de la 
propiedad calificado como viviendas de protección oficial destinadas a alquiler.
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3.º Las entidades privadas sin ánimo de lucro que proveen de vivienda a personas y 
familias en situación de vulnerabilidad residencial.

c) Los fondos de capital riesgo y de titulización de activos.
d) Las personas físicas que sean propietarias de más de quince viviendas, o 

copropietarias si su cuota de participación en la comunidad representa más de 1.500 metros 
cuadrados de suelo destinado a vivienda, con referencia en ambos casos a viviendas 
situadas en territorio del Estado, con las mismas excepciones que establecen para las 
personas jurídicas los puntos 1.º y 2.º de la letra b).

9 bis. A los efectos de la presente ley, se entiende por grupo de empresas lo que 
determina el artículo 42.1 del Código de comercio, aprobado por el Real decreto de 22 de 
agosto de 1885.

10. A efectos de la presente ley, se entiende que las personas y unidades familiares se 
encuentran en situación de riesgo de exclusión residencial siempre que perciban unos 
ingresos inferiores a 2 veces el IRSC, si se trata de personas que viven solas, o unos 
ingresos inferiores a 2,5 veces el IRSC, si se trata de unidades de convivencia, o unos 
ingresos inferiores a 3 veces el IRSC, en caso de personas con discapacidades o con gran 
dependencia. En caso de que los ingresos sean superiores a 1,5 veces el IRSC, es 
necesario un informe de los servicios sociales, o del órgano de la Administración que se 
determine por reglamento, que acredite el riesgo de exclusión residencial.

11. Excepcionalmente, las medidas vinculadas con la definición que establece el 
apartado 10 pueden beneficiar a personas y unidades familiares que superen los límites de 
ingresos fijados en él, siempre que dispongan de un informe de servicios sociales 
acreditativo de que están sometidas a un inminente riesgo de pérdida de la vivienda y no 
disponen de alternativa de vivienda propia.

12. Para la determinación de las situaciones de riesgo de exclusión residencial, los 
ingresos familiares deben ponderarse de acuerdo con los coeficientes establecidos por el 
Plan para el derecho a la vivienda vigente.

13. Para los supuestos de pobreza energética, las medidas de protección reguladas por 
la presente ley se aplican también a los hogares en que, pese a que la unidad familiar no 
cumpla los requisitos establecidos por el apartado 10, resida alguna persona afectada por 
dependencia energética, como en el caso de las personas que para sobrevivir necesitan 
máquinas asistidas.

Artículo 6.  Medidas para evitar la pobreza energética.
1. Las administraciones públicas deben garantizar el derecho de acceso a los 

suministros básicos de agua potable, de gas y de electricidad a las personas y unidades 
familiares en situación de riesgo de exclusión residencial, de acuerdo con el artículo 5.10, 
mientras dure dicha situación. En el caso del gas, el derecho de acceso únicamente se 
garantiza si el edificio afectado dispone de este tipo de suministro.

2. Debe establecerse, como principio de precaución, un protocolo obligado de 
comunicación a los servicios sociales, o al órgano de la Administración que se determine por 
reglamento, y de intervención de estos servicios previamente a la concesión de las ayudas 
necesarias para evitar los cortes de suministro, en los casos de impago por carencia de 
recursos económicos de las familias afectadas.

3. Las administraciones públicas deben establecer los acuerdos o convenios necesarios 
con las compañías de suministro de agua potable, de gas y de electricidad para garantizar 
que concedan ayudas a fondo perdido a las personas y unidades familiares en situación de 
riesgo de exclusión residencial o les apliquen descuentos muy notables en el coste de los 
consumos mínimos.

4. Para que se aplique el principio de precaución establecido por el apartado 2, cuando 
la empresa suministradora tenga que realizar un corte de suministro debe solicitar 
previamente un informe a los servicios sociales municipales, o al órgano de la Administración 
que se determine por reglamento, para determinar si la persona o la unidad familiar se 
encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusión residencial determinadas por el 
artículo 5.10. En el supuesto de que se cumplan estos requisitos deben garantizarse los 
suministros básicos de acuerdo con lo establecido por el apartado 1 y deben aplicarse las 
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ayudas necesarias establecidas por el apartado 3 para no generar deuda alguna a la 
persona o la unidad familiar.

5. La empresa suministradora debe informar, en cualquier aviso o comunicación que 
haga referencia a la falta de pago del servicio, de los derechos relativos a la pobreza 
energética establecidos por la presente ley, de acuerdo con lo establecido por el artículo 17.6 
de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Código de consumo de Cataluña.

Artículo 7.  Medidas para garantizar la función social de la propiedad y aumentar el parque 
de viviendas asequibles en alquiler.

1. La Administración puede resolver la cesión obligatoria de viviendas, por un período de 
siete años, para incorporarlas al Fondo de viviendas de alquiler para políticas sociales, en el 
caso de viviendas vacías que sean propiedad de personas jurídicas y siempre que se 
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el propietario de la vivienda sea sujeto pasivo, no exento, obligado al pago del 
impuesto sobre las viviendas vacías, de acuerdo con lo que establece la ley que regula este 
impuesto.

b) Que este sujeto pasivo disponga de viviendas vacías en un municipio en el que exista, 
como mínimo, una unidad familiar en una de las situaciones de riesgo de exclusión 
residencial definidas por esta ley sin solución en lo que respecta a la vivienda.

c) Que el propietario haya incumplido el requerimiento relativo a la obligación de que la 
vivienda sea ocupada legalmente para constituir la residencia de las personas, el cual 
advierte de que, si el propietario no acredita la ocupación de la vivienda en el plazo de un 
mes, puede declararse el incumplimiento de la función social de la vivienda a efectos de 
iniciar el procedimiento para la cesión obligatoria en los términos establecidos por este 
artículo.

2. En el caso de sujetos pasivos que cumplan los requisitos establecidos por el apartado 
1 y dispongan de viviendas vacías en los municipios de Cataluña que no estén ubicados en 
zonas de fuerte y acreditada demanda residencial, también les es de aplicación la cesión 
obligatoria de estas viviendas.

3. La declaración de cesión obligatoria se realiza mediante un procedimiento 
contradictorio, de conformidad con lo establecido por la legislación sobre procedimiento 
administrativo, en el que debe acreditarse la concurrencia de todos los requisitos necesarios, 
la existencia en el municipio de como mínimo una unidad familiar en situación de riesgo de 
exclusión residencial, así como las condiciones en las que se realizará la cesión. En este 
caso, la cesión de la vivienda a la Administración debe realizarse en las condiciones 
económicas establecidas por el artículo 5 de la presente ley.

4. En caso de que para satisfacer una situación de riesgo de exclusión residencial 
existan viviendas de distintos sujetos pasivos que cumplan las condiciones establecidas por 
el artículo 5.6.b, se prioriza la aplicación de la cesión obligatoria a los sujetos pasivos que 
disfrutan de menos bonificaciones en el impuesto sobre las viviendas vacías.

Artículo 8.  Umbral máximo de gastos destinados a vivienda habitual y a suministros 
básicos.

El Gobierno debe garantizar que en los supuestos de vulnerabilidad a los que se refieren 
los artículos 5 y 6 los gastos en vivienda y en suministros básicos no conlleven más de un 
30% de los ingresos disponibles de la unidad familiar, siempre que los gastos de alquiler y de 
suministros sean inferiores a los topes máximos establecidos por reglamento en función de 
la zona geográfica de residencia de las personas o unidades familiares beneficiarias.

Artículo 9.  Plazos.
1. La solicitud de un informe a los servicios sociales para determinar si una unidad 

familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusión residencial a las que 
se refiere el artículo 5.10 obliga a la Administración a emitir el informe en un plazo de quince 
días. Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende que la unidad 
familiar se encuentra efectivamente en situación de riesgo de exclusión residencial.
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2. La Administración, a efectos de lo establecido por el artículo 5.5, dispone de un plazo 
de tres meses para resolver la solicitud de la concesión de ayudas. Si una vez transcurrido 
este plazo no se ha dictado resolución expresa, se entiende que la solicitud ha sido 
desestimada por silencio negativo.

3. La Administración, a efectos de lo establecido por el artículo 5.6, dispone de un plazo 
de tres meses para resolver la solicitud de realojamiento adecuado. Si una vez transcurrido 
este plazo no se ha dictado resolución expresa, se entiende que la solicitud ha sido estimada 
por silencio positivo.

4. La solicitud de un informe a los servicios sociales para determinar si una unidad 
familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusión residencial 
determinadas por el artículo 6.4 obliga a la Administración a emitir el informe en un plazo de 
quince días. Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende que la 
unidad familiar se encuentra efectivamente en situación de riesgo de exclusión residencial.

5. Los plazos de aplicación en la tramitación del procedimiento establecido por el artículo 
7 son los que establece la legislación sobre procedimiento administrativo.

6. La Generalidad, a efectos de lo establecido por el artículo 7.4, dispone de un plazo de 
siete días hábiles, desde que un ayuntamiento lo solicita, para comunicarle qué viviendas 
han obtenido bonificaciones en el pago del impuesto de viviendas vacías.

Artículo 10.  Renovación de los contratos de alquiler social obligatorio.
Las personas o unidades familiares afectadas por contratos de alquiler social que llegan 

al final del plazo fijado tienen derecho a formalizar un nuevo contrato, por una única vez y de 
acuerdo con las condiciones que determina la presente ley, siempre que acrediten que 
siguen cumpliendo los requisitos de exclusión residencial establecidos por el artículo 5.7. A 
tal efecto, el titular de la vivienda debe requerir a los afectados, al menos cuatro meses antes 
de la fecha de expiración del contrato, para que presenten la documentación acreditativa.

Disposición adicional primera.  Ofrecimiento de propuesta de alquiler social.
1. La obligación establecida por el artículo 5.2 de ofrecer una propuesta de alquiler social 

antes de interponer determinadas demandas judiciales se hace extensiva, en los mismos 
términos, a cualquier acción ejecutiva derivada de la reclamación de una deuda hipotecaria y 
a las demandas de desahucio siguientes:

a) Por vencimiento de la duración del título jurídico que habilita la ocupación de la 
vivienda. La propuesta de alquiler social es exigible durante un período de cinco años en 
caso de que el gran tenedor sea una persona física; de siete años en caso de que el gran 
tenedor sea una persona jurídica de acuerdo con el artículo 5.9.b y d, y de doce años en 
caso de que el gran tenedor sea una persona jurídica de acuerdo con el artículo 5.9.a y c. En 
todos los casos, estos períodos son contados a partir de la entrada en vigor de la Ley de 
modificación de la Ley 18/2007, la Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para afrontar la emergencia 
en el ámbito de la vivienda.

b) Por falta de título jurídico que habilite la ocupación de la vivienda, si la falta de título 
proviene de un proceso instado por un gran tenedor, ya sea de ejecución hipotecaria o de 
cualquier acción ejecutiva derivada de la reclamación de una deuda hipotecaria contra el 
actual ocupante de la vivienda.

c) Por falta de título jurídico que habilite la ocupación de la vivienda, si el demandante 
tiene la condición de gran tenedor de acuerdo con el artículo 5.9.a y c, siempre que 
concurran las siguientes circunstancias:

1.º Que la vivienda esté inscrita en el Registro de viviendas vacías y de viviendas 
ocupadas sin título habilitante o sea susceptible de estar inscrita en él.»

2.º Que los ocupantes acrediten, por cualquier medio admitido en derecho, que la 
ocupación sin título se inició antes del 1 de junio de 2021.

3.º Que en los últimos dos años los ocupantes no hayan rechazado ninguna opción de 
realojamiento social adecuado que les haya ofrecido cualquier administración pública o de 
acuerdo con el artículo 5.2.
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4.º Que los servicios municipales emitan informe favorable sobre el cumplimiento de los 
parámetros de riesgo de exclusión residencial por parte de los ocupantes y sobre su arraigo 
y convivencia en el entorno vecinal.

2. Los procedimientos iniciados en los que no se haya acreditado la formulación de la 
oferta de alquiler social deben interrumpirse para que la oferta pueda formularse y 
acreditarse. Una vez se hayan efectuado alegaciones o haya transcurrido el plazo 
concedido, si no se ha acreditado el ofrecimiento del alquiler social obligatorio o si existe 
discusión entre las partes sobre si la oferta cumple, o no, los requisitos legales, el juzgado 
debe dar traslado de la situación a la administración competente en materia de alquiler social 
obligatorio, y el procedimiento debe continuar de acuerdo con los trámites correspondientes. 
La información que debe remitirse es toda la relevante en caso de que el juzgado tenga el 
consentimiento de la parte demandada; en caso de que no la tenga, debe limitarse a la 
identidad del gran tenedor, la identificación del inmueble y si la situación es de falta de 
acreditación del ofrecimiento o de discusión sobre si se cumplen o no los requisitos legales.

3. Los contratos de alquiler social obligatorio que se suscriban de acuerdo con lo 
establecido por la presente ley deben tener una duración mínima igual que la fijada por la 
normativa vigente en materia de arrendamientos urbanos y, en cualquier caso, no inferior a 
cinco años si el titular de la vivienda es una persona física y no inferior a siete años si es una 
persona jurídica.

Disposición adicional segunda.  Condiciones económicas de la cesión obligatoria de 
viviendas.

A efectos del apartado 3 del artículo 7, las condiciones económicas de la cesión de la 
vivienda a la Administración se corresponden con las que las partes acuerden atendiendo a 
los criterios de alquiler social del artículo 5.7. Si no hay acuerdo, la compensación 
económica se corresponde con el 40 por ciento de la renta máxima que correspondería a la 
vivienda si estuviera calificada con protección oficial, teniendo en cuenta que, mientras no se 
dicte la orden a que hace referencia el apartado 5 del artículo 83 bis de la Ley 18/2007, de 
28 de septiembre, del derecho a la vivienda, la renta mencionada es la que le correspondería 
si la calificación fuera de régimen especial.

[ . . . ]
Disposición adicional cuarta.  Medidas de fomento y concertación de alquiler social.

1. La Generalidad debe arbitrar vías positivas de fomento y concertación con los grandes 
tenedores de las viviendas en las que vivan unidades familiares en riesgo de exclusión 
residencial para evitar que estas unidades familiares pierdan su vivienda habitual.

2. Los grandes tenedores a los que se refiere el artículo 5.9. b y d que estén obligados a 
ofrecer el alquiler social de una vivienda de su propiedad pueden solicitar que la vivienda sea 
arrendada por la Agencia de la Vivienda de Cataluña, en los siguientes términos:

a) La Agencia de la Vivienda de Cataluña debe arrendar la vivienda por el período que 
resulte de la aplicación de la normativa vigente en materia de arrendamientos urbanos, en 
función del carácter de persona física o jurídica del propietario de la vivienda.

b) La Agencia de la Vivienda de Cataluña debe satisfacer al gran tenedor, en concepto 
de renta, el equivalente al módulo de las viviendas de protección oficial, teniendo en cuenta 
que hasta que no se apruebe la orden a la que se refiere el apartado 5 del artículo 83 bis de 
la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, debe aplicarse la renta 
correspondiente a las viviendas de protección oficial de régimen especial. En caso de que 
este importe sea superior al resultante de aplicar el índice medio de referencia, para el 
cálculo de la renta debe utilizarse este nuevo valor.

3. Los grandes tenedores a los que se refiere el artículo 5.9.b no pueden solicitar que 
sus viviendas sean arrendadas por la Agencia de la Vivienda de Cataluña si forman parte de 
un grupo de empresas o tienen vínculos de subordinación o coordinación con los grandes 
tenedores a los que se refiere el artículo 5.9. a y c.
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4. En caso de que un gran tenedor solicite el arrendamiento de la vivienda de acuerdo 
con lo establecido por esta disposición adicional, mantiene la obligación de renovar el 
contrato de acuerdo con lo que determina el artículo 10. Una vez finalizado el contrato con la 
Agencia de la Vivienda de Cataluña, el gran tenedor podrá optar entre formalizar un nuevo 
contrato de alquiler social por cuenta propia o solicitar a la Agencia de la Vivienda de 
Cataluña que lo formalice en las condiciones establecidas por esta disposición adicional.

5. Las solicitudes de arrendamiento de viviendas a la Agencia de la Vivienda de Cataluña 
a las que se refiere esta disposición adicional deben presentarse antes de la interposición de 
la demanda judicial correspondiente, salvo en el supuesto al que se refiere la disposición 
transitoria de la Ley de modificación de la Ley 18/2007, la Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para 
afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda, en cuyo caso se puede solicitar el 
arrendamiento a pesar de que el procedimiento judicial esté en trámite. El gran tenedor, 
mediante declaración responsable, debe comprometerse a solicitar la suspensión del 
procedimiento judicial cuando la Agencia Catalana de la Vivienda le reconozca el 
arrendamiento regulado por esta disposición.

6. La Agencia de la Vivienda de Cataluña puede denegar las solicitudes de 
arrendamiento de viviendas realizadas con anterioridad a la interposición de las demandas 
judiciales en caso de que considere que la situación de impagos puede resolverse con el 
otorgamiento de las ayudas al inquilino que tenga establecidos.

7. Las solicitudes de alquiler a la Agencia de la Vivienda de Cataluña reguladas por el 
apartado 2 pueden referirse tanto a viviendas que queden sujetas a alquiler social obligatorio 
a partir de la entrada en vigor de esta disposición adicional, como a viviendas que ya tengan 
contratos de alquiler social obligatorio en vigor. En este último caso, la formalización del 
contrato entre la Agencia de la Vivienda de Cataluña y el gran tenedor requiere el 
consentimiento de la parte arrendataria.

8. Si la Agencia de la Vivienda de Cataluña estima la solicitud de arrendamiento regulada 
por esta disposición y el propietario de la vivienda no firma el contrato en el plazo de dos 
meses desde el momento en que le haya sido notificado, se inicia de oficio el procedimiento 
sancionador por incumplimiento de la realización de la oferta de alquiler social contenida en 
el artículo 5.

[ . . . ]
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§ 50

Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de protección del 
derecho a la vivienda de las personas en riesgo de exclusión 

residencial. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 7276, de 29 de diciembre de 2016

«BOE» núm. 15, de 18 de enero de 2017
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2017-522

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. El objeto de la presente ley es adoptar medidas de protección del derecho a la 

vivienda y servicios sociales, y regular los procedimientos extrajudiciales de resolución de 
conflictos derivados de las relaciones de consumo, con relación a las personas físicas 
residentes en Cataluña que se encuentran en situación de exclusión residencial o que están 
en riesgo de encontrarse en dicha situación.

2. Lo dispuesto por la presente ley se entiende sin perjuicio de otras medidas protectoras 
establecidas por la normativa vigente. En el caso de concurrencia de regímenes que resulten 
incompatibles, se aplica el que sea más beneficioso para la persona interesada, a petición 
de esta.

Artículo 2.  Principios.
Las políticas públicas que se promuevan en cumplimiento de la presente ley están 

sometidas a los siguientes principios:
a) El cumplimiento de la función social de la propiedad en la satisfacción del derecho 

fundamental a disponer de una vivienda digna y adecuada en el caso de las personas en 
situación vulnerable.

b) La erradicación de cualquier discriminación en el ejercicio del derecho a una vivienda.
c) El establecimiento de medidas de acción positiva a favor de los colectivos más 

vulnerables.
d) La planificación y programación de las políticas públicas de vivienda y alojamiento 

dotacional, desde la consideración de que la vivienda en alquiler es un instrumento 
fundamental para dar respuesta al mandato constitucional representado en el derecho a una 
vivienda, con la dotación económica correspondiente.
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e) El fomento de la participación de las entidades privadas en la solución de las 
situaciones de emergencia social, y la responsabilidad en el cumplimiento de la función 
social de la vivienda.

f) La colaboración y coordinación de todas las administraciones públicas de Cataluña en 
la garantía del derecho a una vivienda digna, adecuada y accesible.

g) La coherencia de las actuaciones públicas y privadas en las iniciativas relacionadas 
con la efectividad del derecho a acceder a la ocupación legal de una vivienda digna y 
adecuada.

h) La aportación de los medios personales, técnicos y financieros necesarios para 
garantizar los derechos y las medidas establecidos por la presente ley, con el principio de 
corresponsabilidad en los gastos a efectuar.

i) La prevención, con el establecimiento de medidas y actuaciones que puedan utilizarse 
en los procedimientos de lanzamiento de la vivienda habitual, en los casos en que las 
personas afectadas pueden ver vulnerados sus derechos fundamentales, y mientras se les 
facilitan alternativas o ayudas para acceder a una vivienda digna.

Artículo 3.  Fórmulas de actuación.
1. Las administraciones públicas de Cataluña, en protección de las personas que se 

encuentran en situación de exclusión residencial o en riesgo de encontrarse en dicha 
situación, al margen de otras fórmulas establecidas por el resto del ordenamiento jurídico 
que sean compatibles, pueden adoptar las siguientes fórmulas de actuación:

a) La mediación en el ámbito del consumo.
b) La expropiación temporal de viviendas vacías.
c) La obligación de realojamiento, en determinados supuestos, de personas o unidades 

familiares en riesgo de exclusión residencial.
d) La expropiación del derecho de uso en los casos establecidos por la presente ley.
e) La dotación de ayudas económicas que permitan mantener el uso de la vivienda 

habitual.
f) La dotación de ayudas económicas para el realojamiento.
g) La dotación de las ayudas necesarias para garantizar a las familias en situación de 

vulnerabilidad el acceso a una vivienda como apoyo básico.
h) El apoyo y la información tanto a la Administración de justicia como a los particulares 

implicados en procedimientos que pueden conllevar la pérdida de su vivienda habitual, para 
evitar la vulneración de sus derechos fundamentales.

2. Las fórmulas de actuación establecidas por la presente ley deben aplicarse de 
acuerdo con los principios de proporcionalidad y lealtad institucional, y adoptar la que sea 
menos perjudicial para los administrados y que garantice el uso adecuado de la vivienda.

3. Debe cumplirse el principio de subsidiariedad tanto en el ejercicio de las fórmulas de 
actuación establecidas por la presente ley, como en la aplicación del marco sancionador, de 
acuerdo con lo que determina la disposición final primera de la Ley 24/2015, de 29 de julio, 
de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza 
energética.

Artículo 4.  Definiciones.
A los efectos de lo dispuesto por la presente ley, se entiende por:
a) Situación de sobreendeudamiento: la situación de incapacidad manifiesta de una 

persona para afrontar las deudas derivadas de una relación de consumo, provocada por 
causas sobrevenidas, como el paro, la incapacidad de un miembro de la unidad familiar u 
otras análogas, y las circunstancias económicas y financieras ajenas a la voluntad del 
deudor que han implicado un aumento significativo de la carga hipotecaria y que provocan 
una importante disminución de su capacidad económica.

b) Persona sobreendeudada: la persona física que se encuentra en situación de 
sobreendeudamiento, como deudor principal o de forma solidaria, avalador o fiador, como 
consecuencia de una o varias relaciones de consumo.
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c) Relación de consumo: la relación definida por el artículo 111-2.m del Código de 
consumo de Cataluña, aprobado por la Ley 22/2010, de 20 de julio.

d) Vivienda habitual: la vivienda en la que residen las personas con carácter permanente 
y continuado. Solamente puede existir una vivienda habitual simultánea para cada unidad de 
convivencia. La acreditación de la vivienda habitual puede realizarse con el 
empadronamiento, la declaración de la renta, la inclusión en el censo electoral o cualquier 
otro documento acreditativo del domicilio principal.

e) Riesgo de exclusión residencial: la situación económica personal a la que se refieren 
los apartados 10 y 11 del artículo 5 de la Ley 24/2015.

f) Situación de exclusión residencial: la situación en la que se encuentran las personas o 
unidades familiares que no disponen de vivienda, o han perdido la propiedad o la posesión 
inmediata del inmueble que es su vivienda, y que no tienen una vivienda alternativa ni 
ingresos suficientes para conseguir una digna y adecuada, con un nivel de ingresos 
inferiores al indicado por la letra e.

g) Presunción de la buena fe del deudor: la buena fe de la persona sobreendeudada se 
presume cuando la situación de sobreendeudamiento ha acontecido por causas 
sobrevenidas.

h) Estudio de orientación: el estudio basado en el análisis de los elementos actuales y 
futuros que determinan el activo y el pasivo de la persona sobreendeudada, así como su 
situación personal y familiar, en el que debe tenerse en cuenta el patrimonio, los ingresos 
económicos y las condiciones sociales.

i) Plan de saneamiento: el programa integral y económico respecto al pasivo, para dar 
cumplimiento a las obligaciones de crédito de la persona sobreendeudada, que tiene por 
objeto restablecer su solidez económica, con la adopción de medidas de reorganización, 
reestructuración, períodos de espera, quitas o condonación de las deudas y de los gastos.

TÍTULO I
Comisión de Vivienda y Asistencia para Situaciones de Emergencia Social

[ . . . ]
Artículo 7.  Composición.

1. Cada sección territorial de la Comisión de Vivienda y Asistencia para Situaciones de 
Emergencia Social tiene la siguiente composición:

a) Un representante del departamento competente en materia de vivienda, que ejerce su 
presidencia.

b) Un representante del departamento competente en materia de consumo.
c) Un representante del departamento competente en materia de economía.
d) Un representante del departamento competente en materia de justicia.
e) Un representante del departamento competente en materia de servicios sociales.
f) Dos representantes de las entidades asociativas municipalistas más representativas.
g) Un representante de las organizaciones de consumidores, escogido por el Consejo de 

Personas Consumidoras de Cataluña.
h) Un representante de las entidades financieras y de crédito.
i) Un representante del Consejo de Colegios de Abogados de Cataluña.
j) Un representante del Consejo de Colegios Territoriales de Administradores de Fincas 

de Cataluña y un representante del Consejo de Colegios de Agentes de la Propiedad 
Inmobiliaria de Cataluña.

k) Dos representantes de las organizaciones sindicales más representativas.
l) Tres representantes de las entidades del tercer sector social de Cataluña que 

desarrollan su actividad en defensa de una vivienda digna para las personas en situación de 
vulnerabilidad social, nombrados por el consejero del departamento competente en materia 
de vivienda.
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2. Los miembros de la Comisión y, si procede, los miembros suplentes son nombrados 
por el consejero del departamento competente en materia de vivienda, a propuesta de los 
órganos o entidades que forman parte del mismo.

3. Para tratar asuntos específicos, pueden solicitarse informes a expertos en el ámbito 
de la mediación o el arbitraje, a profesionales del sector financiero o a personas cualificadas 
en la resolución de conflictos de naturaleza económico-social, que pueden asistir a la 
Comisión con voz y sin voto.

4. El secretario de cada una de las secciones territoriales de la Comisión, con voz y sin 
voto, es nombrado por el presidente, entre los funcionarios del departamento competente en 
materia de vivienda.

5. El departamento competente en materia de vivienda debe velar por que la 
composición de la Comisión atienda al principio de representación paritaria de mujeres y 
hombres, de acuerdo con lo establecido por el artículo 12 de la Ley 17/2015, de 21 de julio, 
de igualdad efectiva de mujeres y hombres.

[ . . . ]
TÍTULO II

Medidas protectoras en materia de vivienda y consumo

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Medidas para aumentar el parque social de viviendas asequibles en alquiler

Artículo 15.  Expropiación forzosa de viviendas.
1. Puede aplicarse la expropiación forzosa por causa de interés social a efectos de dotar 

a las administraciones competentes en la materia de un parque social de viviendas 
asequibles de alquiler para atender con carácter preferente las necesidades de vivienda de 
las personas que se encuentran en situación de exclusión residencial o que están en riesgo 
de encontrarse en esta situación. Con este fin, es causa de interés social el incumplimiento 
de la función social de la propiedad, relativa a la ocupación legal y efectiva de la vivienda 
para que constituya la residencia de las personas. Si la expropiación forzosa es solo del uso 
de la vivienda, la duración debe ser por un período de siete años como máximo.

2. Para aplicar la expropiación forzosa por incumplimiento de la función social de la 
propiedad a la que se refiere el apartado 1, es necesaria la concurrencia de los siguientes 
requisitos:

a) Que los inmuebles estén ubicados en las áreas indicadas por el artículo 12.5 de la Ley 
18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, o en los municipios que el Gobierno 
declare por decreto, atendiendo a las necesidades de vivienda y el parque de viviendas 
disponibles. Para determinar estos municipios, debe darse audiencia a las entidades locales 
afectadas y tener en cuenta la participación del Consejo de Gobiernos Locales o de las 
organizaciones asociativas de los entes locales más representativas.

b) Que las viviendas estén inscritas en el Registro de viviendas vacías y de viviendas 
ocupadas sin título habilitante, o sean susceptibles de estar inscritas, o pertenezcan a 
personas jurídicas que las hayan adquirido de un titular de viviendas inscritas en el Registro 
en primera o ulteriores transmisiones, aunque el titular actual sea un fondo de titulización de 
activos o la adquisición se haya efectuado mediante la transmisión de acciones o 
participaciones de sociedades mercantiles.

3. En el supuesto al que se refiere el apartado 1, son administraciones expropiantes los 
municipios y el departamento competente en materia de vivienda. Pueden ser beneficiarias 
las entidades de derecho público que gestionen el parque social de viviendas, el patrimonio 
público del suelo y vivienda y las entidades privadas sin ánimo de lucro que, de acuerdo con 
la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, gestionen viviendas de 
inserción o tengan la condición de promotor social de viviendas. Las administraciones 
expropiantes o, en su caso, las beneficiarias quedan obligadas a cumplir la función social de 
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las viviendas adquiridas en el plazo de un mes a partir del momento en que se encuentren 
en condiciones de uso efectivo y adecuado.

4. Es requisito para iniciar el procedimiento de expropiación al que se refiere el apartado 
2 requerir previamente al titular de la vivienda afectada para que cumpla la obligación de que 
sea ocupada legalmente para constituir la residencia de las personas, con la advertencia de 
que, si no acredita su ocupación en el plazo de un mes, puede declararse el incumplimiento 
de la función social de la vivienda a efectos de iniciar el procedimiento para la expropiación y 
de que, de conformidad con el artículo 49.3 del texto refundido de la Ley del suelo y de 
rehabilitación urbana, el contenido del derecho de propiedad se reduce en un 50% de su 
valor, cuya diferencia corresponde a la Administración expropiante. La Administración y la 
persona titular de la vivienda pueden convenir la adquisición de la vivienda o de su uso 
temporal libremente y por mutuo acuerdo para destinarla al alquiler social en el plazo de tres 
meses, en cuyo supuesto concluye el procedimiento de expropiación que se hubiera iniciado 
y la cesión se convierte en amistosa.

5. Atendiendo a la necesidad urgente a satisfacer, la resolución de inicio del expediente 
de expropiación forzosa lleva implícita la declaración de urgente ocupación, a los efectos de 
lo establecido por el artículo 52 de la Ley sobre expropiación forzosa.

6. Para determinar el justiprecio mediante el acuerdo de las partes, deben tenerse en 
cuenta los criterios de alquiler social establecidos por el artículo 5.7 de la Ley 24/2015. Si no 
hay acuerdo, el justiprecio debe ser fijado por el Jurado de Expropiación de Cataluña de 
acuerdo con su normativa reguladora. En la determinación del justiprecio debe tenerse en 
cuenta el coste de la adecuación de la vivienda para conservarla en las condiciones 
exigibles, de acuerdo con el artículo 30 de la Ley 18/2007.

7. El ejercicio de este derecho debe respetar el principio de proporcionalidad, teniendo 
en cuenta las necesidades residenciales existentes en el municipio correspondiente, y el 
esfuerzo o carga con relación a la cesión de vivienda en alquiler asequible que haya 
efectuado el titular de la vivienda de inmuebles de su titularidad, directa o indirecta.

8. El plazo a que hace referencia el apartado 1 en caso de expropiación temporal del uso 
cuenta a partir de la ocupación efectiva de la vivienda, una vez este se ha adecuado.

9. El pago del justiprecio puede realizarse de forma fraccionada, en períodos mensuales.

[ . . . ]
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§ 51

Ley 8/2020, de 30 de julio, de protección y ordenación del litoral. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 8192, de 3 de agosto de 2020
«BOE» núm. 217, de 12 de agosto de 2020
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2020-9553

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es regular la ordenación y la protección del litoral en el 

territorio de Cataluña.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Las disposiciones de la presente ley se aplican a los bienes de dominio público y 

ecosistemas marítimo-terrestres del litoral de Cataluña.
2. La zona de influencia del dominio público marítimo-terrestre comprende una franja 

mínima mil metros, aplicada en proyección horizontal tierra adentro, desde el deslinde del 
dominio público marítimo-terrestre, en la totalidad del litoral de Cataluña, franja que puede 
ser ampliada pero nunca reducida por el Plan de protección y ordenación del litoral.

Artículo 3.  Finalidades.
Las finalidades de la presente ley, así como de los instrumentos de protección, de 

ordenación y de gestión que regula, son:
a) Facilitar, mediante una planificación racional de las actividades, el desarrollo 

sostenible de las zonas costeras, garantizando que se tengan en cuenta el medio ambiente y 
los paisajes de forma conciliada con el desarrollo económico, social y cultural.

b) Establecer medidas de conservación de las playas naturales y de recuperación de la 
calidad ambiental de las playas.

c) Preservar y recuperar las zonas costeras, sus ecosistemas y las especies protegidas, 
en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

d) Garantizar la preservación y la recuperación de la integridad de los ecosistemas de la 
costa, y también de los paisajes y la geomorfología costeros.

e) Prevenir y reducir los efectos de los riesgos naturales, y en particular de la 
emergencia climática, que puedan ser causados por actividades naturales o humanas.
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f) Adaptar las zonas costeras a los efectos del cambio climático.
g) Garantizar la coherencia entre las iniciativas públicas y privadas, priorizando siempre 

las iniciativas de conservación, recuperación y protección públicas, y entre todas las 
decisiones de las diversas administraciones públicas que afectan a la utilización de la zona 
costera.

h) Prevenir y mitigar el cambio climático.
i) Conservar y velar por mantener las masas de agua en el ámbito costero.
j) Limitar el acceso a las playas según su capacidad de carga y regular su acceso, para 

detener la pérdida de biodiversidad y preservar las especies protegidas.

TÍTULO II
Instrumentos de protección, ordenación y gestión del litoral

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Plan de protección y ordenación del litoral

[ . . . ]
Artículo 7.  Contenido.

1. El Plan de protección y ordenación del litoral, respetando el régimen general del 
dominio público marítimo-terrestre, debe contener:

a) El diagnóstico y la caracterización del estado del litoral, con indicación de la tipología 
de costa, la climatología, los espacios protegidos y la determinación de su regresión o 
acreción.

b) La indicación gráfica de la línea de deslinde del dominio público marítimo-terrestre y 
de las servidumbres de protección y tránsito, y la delimitación de la zona de influencia.

c) La clasificación y la categorización de los tramos de playas, de acuerdo con los 
criterios fijados por el artículo 19, la determinación de los umbrales de su capacidad de carga 
y la definición de los límites máximos de ocupación.

d) La localización de las infraestructuras y las instalaciones existentes, así como la 
determinación, en su caso, de nuevas infraestructuras o instalaciones y de sus ampliaciones.

e) La localización de, como mínimo, los principales accesos al mar y de las 
correspondientes zonas de aparcamiento.

f) La identificación de las playas donde hay peligro de desprendimientos y caídas de 
piedras y otros materiales desde los taludes adyacentes.

g) Los criterios territorializados para atender las demandas de autorizaciones y de los 
servicios de temporada de las playas en dominio público marítimo-terrestre.

h) Los criterios territorializados para resolver las demandas para el otorgamiento, 
renovación, prórroga, modificación y extinción de concesiones, así como los criterios de 
gradación de los plazos de otorgamiento y prórroga de las mismas.

i) Las medidas normativas o de actuación necesarias para preservar la integridad y la 
recuperación de la geomorfología y de los ecosistemas y paisajes costeros y el 
establecimiento de la regulación de las fachadas costeras en el ámbito territorial del plan, 
referidas, entre otros aspectos, a la preservación de unidades visuales y a puntos de interés 
de conformidad con los catálogos de paisaje y los planes territoriales que les sean 
aplicables.

j) Las medidas de adaptación de la costa a los efectos del cambio climático de acuerdo 
con las estrategias que se establezcan.

k) Los criterios para determinar las prioridades de inversión en el ámbito territorial del 
plan.

l) La identificación de los tramos de los caminos de ronda que son accesibles y de los 
que no lo son.
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m) La identificación y la clasificación de las playas y otras zonas de baño en función del 
riesgo para las vidas humanas, y las normas, directrices y recomendaciones para su uso.

n) Fijar la distribución de las rampas públicas a lo largo del litoral, manteniendo las 
rampas ya existentes en playas urbanas siempre que sean compatibles con los usos que 
estén permitidos en ellas.

2. El Plan de protección y ordenación del litoral puede establecer las regulaciones y 
limitaciones necesarias para lograr la adecuada conservación del litoral de acuerdo con las 
finalidades y las directrices que determina la presente ley, y establecer el régimen transitorio 
de las autorizaciones y concesiones otorgadas con anterioridad a su entrada en vigor que se 
opongan a sus disposiciones, e impedir o limitar sus prórrogas.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Planes de uso del litoral y de las playas

[ . . . ]
Artículo 11.  Contenido.

Los planes de uso del litoral y de las playas, de acuerdo con el contenido del Plan de 
protección y ordenación del litoral, deben:

a) Ordenar los servicios de temporada de las playas y de las actividades que el Plan 
prevé que puedan ser objeto de autorización en el dominio público marítimo-terrestre y, en 
su caso, en los terrenos de titularidad pública que incluya situados en su zona de 
servidumbre de protección, atendiendo a la clasificación de las playas, los umbrales de 
capacidad de carga y los límites máximos de las ocupaciones fijadas por el Plan de 
protección y ordenación de litoral.

b) Ordenar el uso de las playas, establecer los servicios mínimos de vigilancia y 
salvamento, la seguridad humana en los lugares de baño, la accesibilidad y otras 
condiciones generales sobre el uso de las playas y sus instalaciones. En las playas donde se 
determine peligro de desprendimiento de los taludes adyacentes, deben delimitarse las 
zonas de seguridad donde han de adoptarse las correspondientes medidas preventivas e 
informativas del peligro.

c) Determinar las actividades susceptibles de ser autorizadas en la playa por el 
ayuntamiento como consecuencia de fiestas de relevancia local, eventos deportivos, 
culturales, de interés general con repercusión turística u otras ocupaciones mediante 
instalaciones desmontables.

d) Concretar las actividades y las instalaciones que pueden llevarse a cabo en el paseo 
marítimo.

e) Establecer los criterios para la apropiada integración paisajística de las instalaciones 
admitidas y la obligación de adecuar las actividades propuestas a la normativa de 
contaminación acústica.

f) Regular la obligatoriedad de que cualquier autorización que pueda ser otorgada y 
cualquier explotación de servicios de temporada que pueda ser adjudicada dispongan de un 
régimen de responsabilidad que garantice que se podrá hacer frente a los daños que puedan 
derivarse hasta la completa retirada de las instalaciones.

g) Fijar el plazo de vigencia de las autorizaciones que puedan otorgarse y de la 
explotación de los servicios de temporada que puedan adjudicarse, que no puede exceder 
los cuatro años.

h) Determinar las playas que deben disponer de lugares de baño accesibles y el número 
mínimo de puntos que corresponden a cada una de ellas.

i) Prohibir las actividades privadas molestas e incompatibles con los valores 
medioambientales en las playas situadas en los espacios protegidos del litoral.

[ . . . ]
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§ 52

Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno de las 
personas acompañadas de perros de asistencia

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5519, de 3 de diciembre de 2009
«BOE» núm. 309, de 24 de diciembre de 2009
Última modificación: 4 de noviembre de 2014

Referencia: BOE-A-2009-20771

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 65 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno 
de las personas acompañadas de perros de asistencia

PREÁMBULO
La Constitución española reconoce, en su artículo 14, la igualdad de los españoles ante 

la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, 
religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social. El artículo 9.2 
establece también que corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para 
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y 
efectivas; remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la 
participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social. 
Finalmente, el artículo 49 contiene el mandamiento para que los mencionados poderes 
públicos realicen una política de integración de las personas con discapacidad, para 
prestarles la atención especializada que requieran y ampararlas, especialmente, en la 
consecución de los derechos que les son reconocidos en la misma Constitución.

El Estatuto de autonomía determina, en el artículo 4.2, que los poderes públicos de 
Cataluña deben promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos 
y de los grupos sean reales y efectivas, y facilitar la participación de todas las personas en la 
vida política, económica, cultural y social. Asimismo, el artículo 24.2 establece que las 
personas con necesidades especiales, para mantener la autonomía personal en las 
actividades de la vida diaria, tienen derecho a recibir la atención adecuada a su situación, de 
acuerdo con las condiciones que legalmente se establecen. Finalmente, en el artículo 40.5, 
se encarga a los poderes públicos que garanticen la protección jurídica de las personas con 
discapacidad, promuevan su integración social, económica y laboral, y adopten las medidas 
necesarias para suplir o complementar el apoyo de su entorno familiar directo.

En el ámbito internacional, la Convención internacional de las Naciones Unidas sobre los 
derechos de las personas con discapacidad, firmada en Nueva York el 13 de diciembre 
de 2006 y ratificada por el Estado mediante instrumento publicado en el «Boletín Oficial del 
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Estado» de 21 de abril de 2008, regula, en su artículo 9, la accesibilidad de las instalaciones 
y servicios abiertos al público o de uso público a fin de que las personas con discapacidad 
puedan vivir de forma independiente. A dichos efectos, la Convención prescribe que los 
estados deben adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de estas personas, 
en igualdad de condiciones con las demás, al entorno físico, el transporte, la información y 
las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al público o de uso público. 
La Convención también insta a los estados a adoptar las medidas pertinentes para, entre 
otras finalidades, «ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos 
guías, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de señas, para facilitar el acceso a 
edificios y otras instalaciones abiertas al público».

El artículo 166.1 del Estatuto de autonomía atribuye a la Generalidad la competencia 
exclusiva en materia de servicios sociales. Dicha competencia permitió la aprobación de la 
Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, que configura los servicios sociales 
como un conjunto de intervenciones que tienen como objetivo garantizar las necesidades 
básicas de los ciudadanos, poniendo atención en el mantenimiento de su autonomía 
personal. Justo es decir que dicha ley incorpora en el catálogo de servicios y prestaciones 
sociales la posibilidad de crear otras prestaciones de apoyo a la accesibilidad, de supresión 
de barreras arquitectónicas y en la comunicación, como es la utilización de perros de 
asistencia para prestar ayuda a personas con discapacidad o determinadas enfermedades.

En el ámbito estatal, la Ley del Estado 13/1982, de 7 de abril, de integración social de los 
minusválidos es el reflejo del proceso para alcanzar dichos objetivos constitucionales y 
estatutarios. Del mismo modo, la Ley del Estado 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de 
oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad 
establece un marco legal amplio y general de protección. Dicha ley pone de relieve los 
conceptos de no discriminación, acción positiva y accesibilidad universal.

En Cataluña, la Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de promoción de la accesibilidad y de 
supresión de barreras arquitectónicas incorpora el concepto de ayuda técnica, como otro 
medio, complementario o suplementario a la supresión de barreras arquitectónicas, para 
poder acceder y gozar del entorno, si bien no menciona otro tipo de ayuda, absolutamente 
necesario para muchas personas con distintos tipos de discapacidad para alcanzar su 
integración, acceder al entorno y llevar a cabo las actividades de la vida diaria, que puede 
definirse con el concepto internacionalmente reconocido como servicio de ayuda animal para 
personas con discapacidades físicas, sensoriales o con determinadas enfermedades.

A los efectos de la presente ley, el servicio de ayuda animal que se pretende regular es 
el que se lleva a cabo mediante los llamados perros de asistencia, denominación genérica 
que incluye distintos tipos de perros adiestrados para prestar apoyo a personas con 
discapacidades o con determinadas enfermedades. La denominación y clasificación de 
dichos perros siguen los criterios convenidos internacionalmente.

La promulgación de la Ley 10/1993, de 8 de octubre, que regula el acceso al entorno de 
las personas con disminución visual acompañadas de perros lazarillo, que fue pionera en 
este campo, es un claro exponente de este servicio de ayuda animal, si bien el marco 
jurídico sólo hace referencia a los usuarios con dicha discapacidad específica.

Al igual que se constata la necesidad que tienen las personas con discapacidad visual de 
utilizar un perro lazarillo, se pone de manifiesto, igualmente, la que tienen otras personas 
con discapacidad auditiva o física o con determinadas enfermedades como el autismo, la 
epilepsia o la diabetes de ser asistidas por perros adiestrados de forma especial para 
guiarlas, para ayudarlas en el cumplimiento de las tareas de la vida diaria o para avisarlas de 
peligros o ataques inminentes. Por lo tanto, es preciso definir un ámbito jurídico común para 
estas personas con diferentes discapacidades que necesitan hacer uso de perros de 
asistencia.

Por otra parte, debe llevarse a cabo la regulación de las actividades de adiestramiento y 
cuidado de los perros de asistencia, que no existe actualmente, así como la de los centros 
de adiestramiento.

En cuanto al procedimiento de autorización de los centros de adiestramiento de perros 
de asistencia, la desestimación por silencio administrativo se fundamenta en la 
responsabilidad que comporta el adiestramiento de dichos perros y en las graves 
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consecuencias que un adiestramiento deficiente podría tener para sus usuarios y terceras 
personas.

La Ley también recoge la necesidad de que figure el adiestramiento de perros de 
asistencia como profesión en el Catálogo de calificaciones profesionales de Cataluña y 
regula la creación de su cualificación profesional.

No son objeto de la presente ley los animales de terapia, que deben regularse por una 
normativa específica.

Finalmente, la Ley quiere garantizar el acceso a los lugares, locales, establecimientos, 
alojamientos, transportes y espacios públicos o de uso público de los usuarios de perros de 
asistencia en los términos que establece la misma Ley. El medio para conseguir su 
efectividad es el establecimiento de un régimen sancionador único, en cumplimiento de la 
reserva material de ley que establece la Constitución española.

TÍTULO I
Del derecho de acceso al entorno

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es definir la condición de perro de asistencia, establecer los 

derechos y obligaciones de sus usuarios y regular las actividades de adiestramiento, cuidado 
y control de los perros de asistencia con el fin de garantizar a las personas con alguna 
discapacidad visual, auditiva o física, o que padecen trastornos del espectro autista, 
diabetes, epilepsia o alguna de las enfermedades que se reconozcan de acuerdo con lo que 
dispone la disposición final segunda, su derecho de acceso al entorno cuando vayan 
acompañadas de un perro de asistencia.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de lo dispuesto por la presente ley, se entiende por:
a) Agente de socialización: la persona que colabora con el centro de adiestramiento en el 

proceso de educación y socialización del cachorro y futuro perro de asistencia.
b) Centros de adiestramiento: los establecimientos, reconocidos oficialmente, que 

disponen de los profesionales, condiciones técnicas, instalaciones y servicios adecuados 
para el adiestramiento, seguimiento y control de los perros de asistencia.

c) Contrato de cesión del perro de asistencia: el contrato suscrito entre el propietario o 
propietaria y el usuario o usuaria del perro para formalizar la unidad de vinculación.

d) Distintivo de identificación del perro de asistencia: la señal que acredita oficialmente 
un perro como perro de asistencia de conformidad con lo que determina la presente ley, que 
es única para todos los tipos de perro de asistencia y que debe ir colocada en un lugar 
visible del animal.

e) Documento sanitario oficial: el documento en que constan las vacunas administradas 
al perro a lo largo de su vida, las desparasitaciones y cuantos datos hagan referencia tanto 
al animal como a su propietario o propietaria y, si lo tiene, a su usuario o usuaria, incluido el 
número del microchip.

f) Adiestrador o adiestradora de perros de asistencia: la persona con la cualificación 
profesional adecuada que educa y adiestra un perro de asistencia para el cumplimiento de 
las distintas tareas que debe llevar a cabo para ofrecer el adecuado servicio a su usuario o 
usuaria.

g) Espacio de uso público: el espacio susceptible de ser utilizado por una pluralidad 
determinada o no de personas, sea o no mediante pago de precio, cuota o cualquier otra 
contraprestación. El espacio puede ser cerrado o al aire libre y de titularidad pública o 
privada.
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h) Perro de asistencia: el perro que ha sido adiestrado, en un centro especializado y 
oficialmente reconocido, para dar servicio y asistencia a personas con alguna discapacidad 
visual, auditiva o física, o que padecen trastornos del espectro autista, diabetes, epilepsia o 
alguna de las enfermedades que se reconozcan de acuerdo con lo que dispone el apartado 
1 de la disposición final segunda.

i) Núcleo zoológico: la agrupación, instalación, establecimiento o centro donde pueden 
llevarse a cabo la cría, mantenimiento, venta y recogida de animales, entre otras actividades 
relacionadas con estas, de acuerdo con lo establecido por la legislación sectorial vigente en 
materia de protección de los animales.

j) Pasaporte europeo para animales de compañía: el documento normalizado para la 
armonización de los distintos controles y legislaciones de los estados miembros de la Unión 
Europea, que incluye el historial sanitario del perro, que le permite desplazarse por Europa. 
El usuario o usuaria debe estar en posesión de dicho pasaporte.

k) Propietario o propietaria del perro de asistencia: la persona física o jurídica con 
capacidad legal para actuar a quien pertenece legalmente el perro de asistencia.

l) Unidad de vinculación: la unidad formada por el usuario o usuaria y el perro de 
asistencia que el centro de adiestramiento, oficialmente reconocido, instruye especialmente 
para él y le asigna mediante un contrato de cesión.

m) Usuario o usuaria del perro de asistencia: la persona con alguna discapacidad visual, 
auditiva o física, o que padece trastornos del espectro autista, diabetes, epilepsia o alguna 
de las enfermedades que se reconozcan de acuerdo con lo que dispone el apartado 1 de la 
disposición final segunda, que goza legalmente de los servicios que presta un perro de 
asistencia, reconocido y acreditado oficialmente y adiestrado específicamente para cumplir 
determinadas funciones, que le permiten relacionarse con el entorno y llevar a cabo las 
tareas de su vida diaria. El usuario o usuaria debe tener oficialmente reconocida su 
discapacidad mediante el certificado a que hace referencia el artículo 21.d).

Artículo 3.  Clasificación de los perros de asistencia.
Los perros de asistencia se clasifican en los siguientes tipos:
a) Perro guía o perro lazarillo: el perro adiestrado para guiar a una persona con 

discapacidad visual o sordo-ciega.
b) Perro de servicio: el perro adiestrado para prestar ayuda a personas con alguna 

discapacidad física en las actividades de su vida diaria, tanto en su entorno privado como en 
el entorno externo.

c) Perro de señalización de sonidos: el perro adiestrado para avisar a las personas con 
discapacidad auditiva de distintos sonidos e indicarles su fuente de procedencia.

d) Perro de aviso: el perro adiestrado para dar una alerta médica a las personas que 
padecen epilepsia, diabetes o alguna de las enfermedades que se reconozcan de acuerdo 
con lo que dispone el apartado 1 de la disposición final segunda.

e) Perro para personas con trastornos del espectro autista: el perro adiestrado para 
cuidar de la integridad física de una persona con trastornos del espectro autista, guiarla y 
controlar las situaciones de emergencia que pueda sufrir.

CAPÍTULO II
Adquisición, reconocimiento, suspensión y pérdida de la condición de perro 

de asistencia

Artículo 4.  Adquisición y reconocimiento de la condición de perro de asistencia.
1. La condición de perro de asistencia se adquiere con la acreditación que otorga el 

órgano u organismo que designe el consejero o consejera del departamento competente en 
materia de servicios sociales.

2. El procedimiento de acreditación de la condición de perro de asistencia se inicia a 
solicitud del centro de adiestramiento o de los usuarios, que deben justificar que el perro 
cumple los siguientes requisitos:
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a) Haber sido adiestrado para las finalidades específicas y adecuadas a la discapacidad 
o enfermedad, oficialmente reconocidas, del usuario o usuaria con quien debe formar la 
unidad de vinculación.

b) Haber sido entregado al usuario o usuaria, sin perjuicio de lo que dispone el artículo 
9.3, por un centro de adiestramiento autorizado por la Generalidad de acuerdo con la 
presente ley o, en el caso de encontrarse situado fuera de Cataluña, por una entidad que 
sea miembro de pleno derecho de una asociación o federación internacionales de perros de 
asistencia.

c) Haber sido adiestrado por un profesional o una profesional del adiestramiento que 
ejerza en los términos que establece el artículo 20.2.b).

d) Tener asignado un usuario o usuaria final con quien debe formar la unidad de 
vinculación.

e) Cumplir las condiciones higiénicas y sanitarias que determina el artículo 6 para poder 
ser cedido contractualmente a la persona con quien debe formar la unidad de vinculación.

f) Disponer de identificación electrónica y llevarla en un microchip implantado y 
normalizado según las normas ISO 11.784 e ISO 11.785, vigentes en el momento de la 
entrada en vigor de la Ley, o según las que lo sean en cada momento.

g) Disponer del pasaporte europeo para animales de compañía o del documento 
sanitario oficial.

3. Los perros pertenecientes a razas potencialmente peligrosas, de acuerdo con la 
normativa reguladora de este ámbito, no pueden obtener la condición de perro de asistencia.

Artículo 5.  Acreditación e identificación de los perros de asistencia.
1. El otorgamiento de la acreditación de un perro de asistencia comporta:
a) La inscripción de la unidad de vinculación en el Registro de centros de adiestramiento 

y unidades de vinculación.
b) La expedición y entrega del carné y del distintivo de identificación oficiales, en los 

términos que establece el apartado 2.
2. La condición de perro de asistencia, sin perjuicio de las identificaciones que 

correspondan al perro como animal de compañía, se acredita con la siguiente 
documentación:

a) El carné que identifica el perro de asistencia, expedido por el órgano competente que 
determina el artículo 4.1. Dicho carné debe ser presentado por el usuario o usuaria a 
requerimiento de las personas autorizadas para pedirlo, de conformidad con lo que establece 
el artículo 18.

b) Un distintivo de identificación, de carácter oficial, a determinar por el departamento 
competente en materia de servicios sociales, que el perro debe llevar en un lugar visible.

Artículo 6.  Condiciones higiénicas y sanitarias de los perros de asistencia.
1. Las condiciones higiénicas y sanitarias que debe cumplir el perro de asistencia, sin 

perjuicio de las que debe cumplir como animal de compañía, son:
a) Estar esterilizado para evitar los efectos de los cambios de niveles hormonales.
b) No sufrir enfermedades transmisibles a las personas (debe cumplir el cuadro de 

antropozoonosis vigente en cada momento).
c) Estar vacunado contra las siguientes enfermedades:
Rabia (anualmente).
Bromo, parvovirosis canina y hepatitis canina.
Leptospirosis.
Cualquier otra que establezcan las autoridades sanitarias.
d) Pasar un control anual de las siguientes enfermedades:
Leptospirosis.
Leishmaniosis.
Brucelosis.
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Cualquier otra que establezcan las autoridades sanitarias.
e) Pasar los controles obligatorios que las autoridades sanitarias competentes 

determinen según la situación epidemiológica de cada momento.
f) Estar desparasitado interna y externamente.
g) Presentar unas buenas condiciones higiénicas, que comportan un aspecto saludable y 

limpio.
2. La revisión sanitaria del perro para acreditar el cumplimiento de lo que establece el 

presente artículo debe llevarse a cabo anualmente.
3. Las actuaciones veterinarias a que hace referencia el presente artículo, así como los 

tratamientos y el historial sanitario del perro de asistencia, deben constar debidamente en el 
pasaporte europeo para animales de compañía o en el documento sanitario oficial, expedido, 
firmado y sellado por el veterinario o veterinaria responsable del animal, para poder 
mantener la acreditación de la condición de perro de asistencia.

4. El centro de adiestramiento es el encargado de entregar el pasaporte europeo para 
animales de compañía o el documento sanitario oficial y el resto de documentación que la 
presente ley determina para los perros de asistencia al usuario o usuaria del perro, o al 
padre o a la madre o a quien ejerza su tutoría legal en el caso de las personas menores de 
edad o incapacitadas.

Artículo 7.  Responsables del perro de asistencia.
1. Los responsables del cumplimiento de las condiciones higiénicas y sanitarias a que 

están sometidos los animales domésticos en general y los perros de asistencia en particular, 
de acuerdo con la normativa vigente, son:

a) El propietario o propietaria del perro, desde el nacimiento hasta la muerte del animal, 
mientras no esté vigente ningún contrato de cesión del perro de asistencia a un usuario o 
usuaria, o bien al padre o a la madre o a quien ejerza su tutoría legal en el caso de las 
personas menores de edad o incapacitadas.

b) El usuario o usuaria del perro de asistencia o bien el padre o la madre o quien ejerza 
su tutoría legal, en el caso de las personas menores de edad o incapacitadas, a partir del 
momento en que reciben legalmente la cesión del animal y mientras esta perdure.

2. Corresponde al propietario o propietaria del perro de asistencia llevar a cabo la 
esterilización a que hace referencia el artículo 6.1.a) antes de su cesión al usuario o usuaria.

Artículo 8.  Suspensión de la condición de perro de asistencia.
1. El órgano u organismo que designe el consejero o consejera del departamento 

competente en materia de servicios sociales debe disponer la suspensión de la condición de 
perro de asistencia si se da alguna de las siguientes circunstancias:

a) El perro de asistencia no cumple las condiciones higiénicas y sanitarias que establece 
el artículo 6.

b) El usuario o usuaria no tiene suscrita la póliza de seguro de responsabilidad civil del 
perro de asistencia que determina el artículo 17.1.b).

c) Existe un peligro grave e inminente para el usuario o usuaria, para una tercera 
persona o para el propio perro.

d) Se evidencian maltratos al perro sancionables de acuerdo con el texto refundido de la 
Ley de protección de los animales, aprobado por el Decreto legislativo 2/2008, de 15 de abril, 
o la norma que lo sustituya.

2. La suspensión de la condición de perro de asistencia se acuerda previa tramitación de 
expediente contradictorio en que se debe dar audiencia al usuario o usuaria, al centro de 
adiestramiento responsable de la unidad de vinculación y, si procede, al propietario o 
propietaria del perro.

3. Si el procedimiento de suspensión de la condición de perro de asistencia se inicia por 
la causa indicada en el apartado 1.a), es preciso el informe del veterinario o veterinaria que 
lleve el control sanitario del animal.
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4. El acuerdo de suspensión de la condición de perro de asistencia se notifica al usuario 
o usuaria; al centro de adiestramiento; al Registro de centros de adiestramiento y unidades 
de vinculación para hacer su inscripción y anotación, y, si procede, al propietario o 
propietaria.

5. El acuerdo de suspensión de la condición de perro de asistencia comporta la retirada 
temporal del carné oficial y del distintivo del perro.

6. El usuario o usuaria del perro, una vez acordada la suspensión de la condición de 
perro de asistencia, no puede ejercer el derecho de acceso al entorno acompañado del 
animal. La utilización del perro contraviniendo a los términos establecidos en el acuerdo de 
suspensión puede dar lugar a la exigencia de responsabilidad al usuario o usuaria según lo 
que determina el artículo 26.3.g.

7. El órgano u organismo que designe el consejero o consejera del departamento 
competente en materia de servicios sociales debe dejar sin efecto el acuerdo de suspensión 
de la condición de perro de asistencia en los siguientes supuestos:

a) Si el usuario o usuaria aporta el certificado veterinario acreditativo del cumplimiento de 
las condiciones sanitarias, en el caso de la letra a del apartado 1.

b) Si el usuario o usuaria aporta copia de la póliza de seguros de responsabilidad civil, 
en el caso de la letra b del apartado 1.

8. La resolución que deja sin efectos el acuerdo de suspensión de la condición de perro 
de asistencia se notifica al usuario o usuaria; al centro de adiestramiento; al Registro de 
centros de adiestramiento y unidades de vinculación para hacer su inscripción y anotación, y, 
si procede, al propietario o propietaria.

Artículo 9.  Pérdida de la condición de perro de asistencia.
1. El perro de asistencia pierde su condición por alguno de los siguientes motivos:
a) La muerte del animal, certificada por una persona en ejercicio de la veterinaria.
b) La renuncia escrita del usuario o usuaria, o del padre o de la madre o de quien ejerza 

su tutoría legal en el caso de las personas menores de edad o incapacitadas, presentada al 
centro de adiestramiento responsable de la unidad de vinculación.

c) La finalización de la unidad de vinculación con el usuario o usuaria, hecho que debe 
ser acreditado por el centro de adiestramiento.

d) La incapacidad definitiva del animal para el cumplimiento de las funciones para las 
cuales fue adiestrado, acreditada por el centro de adiestramiento.

e) Haber causado una agresión que haya derivado en daños a personas o animales, 
siempre y cuando se haya declarado la responsabilidad del perro por sentencia firme. A 
partir del momento en que se produce la agresión, el perro debe llevar bozal.

2. La pérdida de la condición de perro de asistencia debe ser declarada por el mismo 
órgano que emitió su acreditación, previa instrucción, si procede, de expediente 
contradictorio en que se debe dar audiencia al usuario o usuaria, al centro de adiestramiento 
y, si procede, al propietario o propietaria del perro.

3. En el caso de las letras b) y c) del apartado 1, no procede la declaración de la pérdida 
de la condición de perro de asistencia mientras no conste acreditada en el expediente la 
imposibilidad de que el perro conforme otra unidad de vinculación.

Artículo 10.  Efectos de los acuerdos de suspensión y pérdida de la condición de perro de 
asistencia.

1. El acuerdo de pérdida de la condición de perro de asistencia comporta la retirada del 
carné oficial, del distintivo y de la inscripción registral.

2. Los acuerdos de suspensión y pérdida de la condición de perro de asistencia son 
inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de los recursos que sean procedentes.
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CAPÍTULO III
Derechos y obligaciones de los usuarios de perros de asistencia

Artículo 11.  Derecho de acceso al entorno.
1. El usuario o usuaria de un perro de asistencia tiene reconocido el derecho de acceso 

al entorno acompañado del animal en los términos establecidos en la presente ley.
2. El ejercicio del derecho de admisión queda limitado por las prescripciones de la 

presente ley.
3. El derecho de acceso al entorno comporta la facultad del usuario o usuaria de acceder 

a todos los lugares, locales, establecimientos, alojamientos, transportes y espacios públicos 
o de uso público que determina el artículo 12 acompañado del perro de asistencia y en 
condiciones de igualdad con el resto de ciudadanos.

4. El derecho de acceso al entorno ampara la deambulación y permanencia en los 
lugares, espacios y transportes que determina el artículo 12, así como la permanencia 
constante del perro al lado del usuario o usuaria, sin impedimentos o interrupciones que 
puedan impedir la correcta asistencia.

5. El acceso, deambulación y permanencia del perro de asistencia en los lugares, 
espacios y transportes en la forma que se establece en la presente ley no puede implicar 
gasto adicional alguno para el usuario o usuaria, salvo que dicho gasto sea en concepto de 
contraprestación de un servicio específico económicamente evaluable.

6. El ejercicio del derecho de acceso al entorno no puede condicionarse al otorgamiento 
de ningún tipo de garantía por parte del usuario o usuaria del perro de asistencia.

Artículo 12.  Determinación de los lugares, locales, establecimientos, alojamientos, 
transportes y espacios públicos o de uso público.

A los efectos de lo establecido por el artículo 11, los usuarios de perros de asistencia 
pueden acceder a los siguientes espacios, independientemente de su titularidad pública o 
privada:

a) Lugares, locales y establecimientos de uso público:
Los descritos en la normativa vigente en materia de espectáculos, actividades 

recreativas y establecimientos públicos.
Los incluidos en la normativa vigente en materia de servicios sociales.
Los centros de ocio y tiempo libre.
Las instalaciones deportivas, incluidas las piscinas hasta el margen de la zona de agua.
Los centros oficiales, incluidos los edificios judiciales.
Los centros de enseñanza de todos los niveles, tanto públicos como privados.
Los centros sanitarios y asistenciales, tanto públicos como privados.
Los despachos y oficinas de profesionales liberales.
Los centros religiosos.
Los museos y locales de uso público o de atención al público.
Los espacios de uso general y público de las estaciones de cualquier tipo de transporte 

público o de uso público, de los aeropuertos y de los puertos.
Cualquier otro lugar, local o establecimiento de uso público o de atención al público.
b) Alojamientos y otros establecimientos turísticos: hoteles, albergues, campamentos, 

bungalows, apartamentos, campings, balnearios, parques acuáticos, de atracciones, 
temáticos y zoológicos, y establecimientos turísticos en general.

c) Transportes de uso público: cualquier tipo de transporte colectivo público o de uso 
público, servicios de taxi o servicios análogos en el ámbito de las competencias de las 
administraciones catalanas y que lleve a cabo el servicio en el territorio de Cataluña.

d) Playas, ríos, lagos y otras superficies o masas de agua.
e) Espacios naturales de protección especial donde se prohíba expresamente el acceso 

con perros. Esta prohibición no es aplicable a los usuarios de perros de asistencia.
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Artículo 13.  Derecho de acceso de los usuarios al mundo laboral.
1. El usuario o usuaria de un perro de asistencia no puede ser discriminado en los 

procesos de selección laboral ni en el cumplimiento de su tarea profesional.
2. En su puesto de trabajo, el usuario o usuaria de un perro de asistencia tiene derecho a 

mantener el perro a su lado y en todo momento.
3. El usuario o usuaria de un perro de asistencia tiene derecho a acceder acompañado 

del perro a todos los espacios de la empresa, organización o administración en que lleva a 
cabo su tarea profesional, en las mismas condiciones que los demás trabajadores y con las 
únicas restricciones que establece la presente ley.

Artículo 14.  Ejercicio de los derechos de los usuarios de perros de asistencia.
En el ejercicio del derecho de acceso de los usuarios de perros de asistencia a los 

lugares, espacios y transportes enumerados en el artículo 12 deben observarse las 
siguientes normas:

a) El usuario o usuaria de un perro de asistencia tiene preferencia en el uso de los 
espacios reservados para personas con discapacidad en los transportes públicos o de uso 
público, que son asientos adyacentes al pasillo o con más espacio libre alrededor. El perro 
debe llevarse tendido a los pies o al lado del usuario o usuaria.

b) En los taxis se permite, como máximo, el acceso de dos usuarios de perros de 
asistencia, debiendo ir el perro tendido a los pies de los usuarios.

c) En el resto de medios de transporte, la empresa titular, en función de la capacidad del 
vehículo, puede limitar el número de perros de asistencia que pueden acceder a él al mismo 
tiempo.

d) El perro no cuenta como ocupante de una plaza en ningún tipo de transporte de los 
relacionados en la presente ley.

e) El usuario o usuaria de un perro de asistencia tiene preferencia en el uso de la litera 
inferior cuando utilice el servicio de literas en los transportes que dispongan de dicho 
servicio. Para poder ejercer este derecho, debe comunicarse en el momento de la reserva 
del billete a la compañía de transporte que corresponda.

Artículo 15.  Limitaciones del derecho de acceso al entorno de los usuarios de perros de 
asistencia.

1. El usuario o usuaria no puede ejercer el derecho de acceso al entorno reconocido en 
la presente ley si se da alguna de las siguientes circunstancias:

a) El perro de asistencia muestra signos evidentes de enfermedad, como deposiciones 
diarreicas, secreciones anormales o heridas abiertas.

b) El perro de asistencia muestra signos evidentes de falta de higiene.
c) La existencia de una situación de riesgo inminente y grave para la integridad física del 

usuario o usuaria del perro de asistencia o de terceras personas.
d) La incoación del procedimiento de suspensión que dispone el artículo 8, durante la 

tramitación de dicha suspensión.
2. La denegación del derecho de acceso al entorno a los usuarios de perros de 

asistencia fundamentada en la existencia de alguna de las circunstancias determinadas en el 
apartado 1 debe ser realizada, en cualquier caso, por la persona responsable del local, 
establecimiento o espacio, la cual debe indicar al usuario o usuaria la causa que justifica la 
denegación y, si este lo requiere, hacerla constar por escrito.

3. El derecho de acceso al entorno de los usuarios de perros de asistencia está prohibido 
en los siguientes espacios:

a) Las zonas de manipulación de alimentos y de acceso exclusivo del personal de 
restaurantes, bares, cafeterías y otros lugares destinados a la restauración.

b) Los quirófanos, los espacios donde se llevan a cabo los cuidados y tratamientos de 
los servicios de urgencias, las zonas de cuidados intensivos o cualquier otra zona que por su 
función deba estar en condiciones higiénicas especiales.

c) El agua de las piscinas.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 52  Ley del acceso al entorno de las personas acompañadas de perros de asistencia

– 508 –



4. El acceso de los perros de asistencia al agua y a la arena de las playas o a otras 
superficies o masas de agua se rige por lo establecido en las correspondientes ordenanzas 
municipales sobre animales de compañía.

Artículo 16.  Derecho de acceso al entorno de los adiestradores y agentes de socialización.
1. Los adiestradores y agentes de socialización de los centros oficialmente autorizados 

tienen los mismos derechos de acceso al entorno que la Ley atribuye a los usuarios de 
perros de asistencia, cuando vayan acompañados de perros de asistencia durante las fases 
de socialización, adiestramiento, adaptación final y reeducación de los animales.

2. Los adiestradores y agentes de socialización deben acreditar su condición mediante la 
documentación expedida por el centro de adiestramiento.

3. Los adiestradores y agentes de socialización de perros de asistencia procedentes de 
otra comunidad autónoma o de otro país tienen el mismo derecho de acceso al entorno que 
establece el apartado 1, siempre y cuando la acreditación expedida por el centro o institución 
de procedencia haya sido visada por el órgano u organismo competente para el 
reconocimiento de perros de asistencia a que hace referencia el artículo 4.1.

Artículo 17.  Obligaciones de usuarios, propietarios, adiestradores y agentes de 
socialización de perros de asistencia.

1. Los usuarios de perros de asistencia tienen las siguientes obligaciones:
a) Mantener las condiciones higiénicas y sanitarias, de bienestar y de seguridad que 

determina la legislación vigente en materia de protección de los animales y las que establece 
el artículo 6.

b) Tener suscrita una póliza de seguro de responsabilidad civil, hasta el límite de 
cobertura de responsabilidad civil que determine el consejero o consejera del departamento 
competente en materia de servicios sociales.

c) Mantener colocado en un lugar visible del perro su distintivo de identificación.
d) Exhibir, a requerimiento de las personas autorizadas, la documentación sanitaria del 

perro de asistencia, que se concreta en el pasaporte europeo para animales de compañía o 
en el documento sanitario oficial, y la documentación acreditativa de su condición de perro 
de asistencia.

e) Mantener el perro a su lado, con la sujeción que en cada caso proceda, en los 
lugares, establecimientos, alojamientos y transportes que especifica el artículo 12.

f) Cumplir las condiciones de cuidado y tratamiento del animal y las que el propietario o 
propietaria del perro especifique en el contrato de cesión.

g) Utilizar el perro de asistencia exclusivamente para el cumplimiento de las funciones 
propias de su adiestramiento.

h) Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en las vías y lugares de uso 
público, en la medida en que su discapacidad se lo permita.

i) Comunicar la desaparición del animal al ayuntamiento del municipio donde esté 
censado y al centro de adiestramiento propietario del perro de asistencia en el plazo de 
cuarenta y ocho horas del suceso. Las dos comunicaciones deben llevarse a cabo de modo 
que quede constancia de las mismas.

j) Comunicar la desaparición del animal de forma inmediata a la policía local o a 
cualquier otro cuerpo policial que tenga competencias en el municipio.

2. El propietario o propietaria del perro de asistencia queda sujeto a las obligaciones 
determinadas en las letras a y b del apartado 1 con relación a los perros que se adiestran. Si 
la cobertura de la póliza de seguro que el usuario o usuaria del perro de asistencia tiene 
suscrita aún es operativa, no es preciso suscribir otra.

3. Los adiestradores y agentes de socialización de los centros de adiestramiento de 
perros de asistencia son los responsables de cumplir las obligaciones determinadas en las 
letras e y h del apartado 1 respecto a los perros propiedad del centro de adiestramiento 
mientras se encuentren en fase de adiestramiento y socialización.
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Artículo 18.  Requerimiento de documentación.
Las personas autorizadas para requerir la documentación que acredita la condición de 

perro de asistencia son:
a) Los funcionarios que determine el consejero o consejera del departamento 

competente en materia de servicios sociales, los cuales deben llevar su correspondiente 
acreditación.

b) Los agentes de la autoridad estatal, autonómica y local responsables de la vigilancia 
de los lugares, espacios y medios de transporte habilitados para el acceso de usuarios de 
perros de asistencia.

Artículo 19.  Responsabilidad de los usuarios.
El usuario o usuaria de un perro de asistencia es responsable de los daños, perjuicios y 

molestias que ocasione a personas, otros animales, bienes, vías y espacios públicos y al 
medio natural en general, de acuerdo con lo establecido por la legislación civil aplicable.

CAPÍTULO IV
Centros de adiestramiento

Artículo 20.  Requisitos para la autorización de centros de adiestramiento de perros de 
asistencia.

1. Los centros de adiestramiento, para obtener la autorización que los acredita como 
centros de adiestramiento de perros de asistencia, deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener personalidad jurídica propia o ser un establecimiento de una entidad con 
personalidad jurídica.

b) Contar con el espacio físico suficiente para el ejercicio de la actividad de 
adiestramiento de perros de asistencia.

c) Cumplir la legislación vigente en materia de salud y protección de los animales y de 
medio ambiente, y disponer de las preceptivas licencias municipales.

d) Estar vinculado a un núcleo zoológico inscrito en el Registro de núcleos zoológicos del 
departamento competente en materia de protección de animales.

e) Disponer del personal mínimo que se especifica en el apartado 2.
f) Pertenecer, en condiciones de pleno derecho, a alguna asociación o federación 

europeas o internacionales de perros de asistencia. En el caso de que el centro aún no 
pueda pertenecer a ella en condiciones de pleno derecho, dispone de un plazo de cinco 
años a contar desde el día de la solicitud como centro reconocido por la Generalidad para 
ser miembro. Mientras tanto, debe pertenecer a alguna asociación o federación europeas o 
internacionales de perros de asistencia como miembro temporal u observador.

2. El personal mínimo de que debe disponer un centro de adiestramiento de perros de 
asistencia es el siguiente:

a) Un director o directora responsable del funcionamiento del centro de adiestramiento.
b) Un profesional o una profesional del adiestramiento de perros de asistencia con la 

cualificación que establece la disposición adicional cuarta, sin perjuicio de lo establecido por 
la disposición transitoria segunda, en el caso de que preste sus servicios en centros de 
adiestramiento de Cataluña, y en el caso de que preste sus servicios en centros de 
adiestramiento de fuera de Cataluña, la cualificación que se derive de un título o certificado 
obtenidos en un proceso de formación reconocido por una asociación o federación 
internacionales de perros de asistencia.

c) Un veterinario o veterinaria en ejercicio de la profesión.
d) Un psicólogo o psicóloga, para llevar a cabo la tarea de valoración de la unidad de 

vinculación, sin perjuicio de lo establecido por los apartados 3 y 4.
3. Los profesionales a que hacen referencia las letras c) y d) del apartado 2 pueden 

prestar sus servicios en el centro de adiestramiento como profesionales autónomos, sin 
perjuicio de lo establecido por el apartado 4. En cualquier caso, los veterinarios y psicólogos 
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deben estar vinculados al centro mediante un documento en que consten los derechos y 
obligaciones de ambas partes.

4. Si el órgano competente para la autorización de centros de adiestramiento de perros 
de asistencia a que hace referencia el artículo 23 valora la formación académica del 
adiestrador o adiestradora o la formación y preparación de otro u otra terapeuta vinculado al 
centro y relacionado con el mundo de la discapacidad y considera que tiene suficientes 
conocimientos para evaluar y controlar de forma adecuada la unidad de vinculación, la figura 
del psicólogo o psicóloga a que se refieren los apartados 2.d y 3 no es exigible.

5. El incumplimiento sobrevenido de las condiciones establecidas para la autorización de 
los centros de adiestramiento de perros de asistencia comporta, previa instrucción del 
correspondiente expediente contradictorio, la pérdida de dicha autorización y la cancelación 
de los datos del centro del Registro de centros de adiestramiento y unidades de vinculación.

Artículo 21.  Obligaciones de los centros de adiestramiento.
Los centros de adiestramiento tienen las siguientes obligaciones:
a) Garantizar que los perros de asistencia cumplen los estándares de adiestramiento que 

la asociación o federación europeas o internacionales en que estén afiliados determinen 
como mínimos.

b) Llevar a cabo, una vez al año como mínimo, el control y seguimiento del 
funcionamiento de la unidad de vinculación.

c) Facilitar al departamento de la Generalidad y al resto de administraciones públicas 
competentes en materia de protección de los animales la documentación necesaria para el 
ejercicio de sus funciones de inspección.

d) Requerir al usuario o usuaria el certificado de discapacidad con el dictamen técnico y 
facultativo del centro de atención a personas con discapacidad o del ente competente.

e) Requerir al usuario o usuaria los informes especializados que considere necesarios 
para acreditar su idoneidad.

Artículo 22.  Procedimiento de autorización de los centros de adiestramiento de perros de 
asistencia.

1. El procedimiento para la autorización de los centros de adiestramiento de perros de 
asistencia se inicia con la solicitud de autorización que el titular o la titular del centro, o quien 
tenga su representación legal, debe presentar al departamento competente en materia de 
servicios sociales.

2. A la solicitud de autorización debe adjuntarse la documentación acreditativa del 
cumplimiento de los requisitos necesarios para la autorización según lo especificado en el 
artículo 20. No es necesario adjuntar la documentación correspondiente a los trámites que la 
Administración debe solicitar a otros departamentos de la Generalidad o a la administración 
local competente.

3. El plazo para dictar y notificar la resolución del procedimiento de autorización de un 
centro de adiestramiento de perros de asistencia es de seis meses. Si transcurrido este 
plazo no se ha notificado resolución expresa, se entiende que la solicitud ha sido 
desestimada por silencio administrativo.

4. El cese de actividades de los centros de adiestramiento de perros de asistencia debe 
ser comunicado al departamento competente en materia de servicios sociales.

Artículo 23.  Órganos competentes para la autorización de los centros de adiestramiento de 
perros de asistencia.

1. Corresponde al departamento competente en materia de servicios sociales la 
autorización oficial de los centros de adiestramiento de perros de asistencia.

2. El órgano u organismo competente para dictar las resoluciones de autorización de los 
centros de adiestramiento de perros de asistencia es el determinado por el consejero o 
consejera del departamento competente en materia de servicios sociales.

3. El departamento competente para la tramitación y resolución de los expedientes de 
autorización de los centros de adiestramiento de perros de asistencia debe solicitar, si 
procede, informes sobre los requisitos exigibles para la autorización a los departamentos 
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competentes en las materias objeto de autorización o licencia, así como a los ayuntamientos 
de los municipios y órganos de gobierno de los entes locales competentes donde se ubican 
dichos centros.

TÍTULO II
Del régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones y sanciones

Artículo 24.  Infracciones.
El incumplimiento de lo dispuesto por la presente ley es infracción administrativa y debe 

ser sancionado de acuerdo con lo que establece el presente capítulo.

Artículo 25.  Sujetos responsables.
1. Las personas físicas o jurídicas que lleven a cabo, directa o indirectamente, las 

acciones u omisiones tipificadas en la presente ley son responsables de las infracciones 
administrativas en concepto de autores.

2. Responden solidariamente de las infracciones cometidas las siguientes personas:
a) Las personas físicas o jurídicas que cooperen en la ejecución de la infracción 

mediante una acción u omisión sin la cual la infracción no se habría producido.
b) Las personas físicas o jurídicas que organicen las actividades o exploten los 

establecimientos; las personas titulares de las licencias correspondientes o, si procede, los 
responsables de la entidad pública o privada titular del servicio, cuando no cumplan el deber 
de prevenir que una tercera persona cometa las infracciones tipificadas en la presente ley.

Artículo 26.  Clasificación de las infracciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente ley se clasifican en leves, graves y muy 

graves.
2. Son infracciones leves:
a) Dificultar el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente ley, sin llegar a 

vulnerarlos.
b) Incumplir cualquiera de las obligaciones que el artículo 17 impone a usuarios, 

propietarios, adiestradores y agentes de socialización de perros de asistencia.
c) Incumplir los deberes que el artículo 21 establece para los centros de adiestramiento 

de perros de asistencia.
3. Son infracciones graves:
a) Impedir el acceso, deambulación o permanencia de los usuarios de perros de 

asistencia en cualquiera de los lugares, locales, establecimientos, alojamientos, transportes 
y espacios determinados en el artículo 12, si son de titularidad privada.

b) Percibir ingresos adicionales en concepto de acceso del perro de asistencia 
contraviniendo a lo dispuesto por el artículo 11.5.

c) Utilizar, de forma fraudulenta, el distintivo de identificación de perro de asistencia para 
un perro que no tenga dicha acreditación.

d) Utilizar, de forma fraudulenta, el perro de asistencia sin ser ni el usuario o usuaria que 
forma la unidad de vinculación con el perro, ni su adiestrador o adiestradora ni su agente de 
socialización.

e) Adiestrar el perro sin tener la acreditación de adiestrador o adiestradora.
f) No dispensar al animal la atención veterinaria que determina la presente ley.
g) Utilizar el perro después de que el correspondiente órgano administrativo haya 

suspendido su condición de perro de asistencia.
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h) Llevar a cabo, un mínimo de tres veces en dos años, cualquiera de las conductas o 
acciones tipificadas como infracciones leves en el apartado 2.

4. Son infracciones muy graves:
a) Impedir el acceso, deambulación o permanencia de los usuarios de perros de 

asistencia en cualquiera de los lugares, locales, establecimientos, alojamientos, transportes 
y espacios determinados en el artículo 12, si son de titularidad pública.

b) Privar de forma intencionada a un usuario o usuaria de su perro de asistencia, si el 
hecho no constituye infracción penal.

c) Llevar a cabo, un mínimo de tres veces en dos años, cualquiera de las conductas o 
acciones tipificadas como infracciones graves en el apartado 3.

Artículo 27.  Sanciones.
Las infracciones tipificadas en la presente ley se sancionan con las siguientes multas:
a) Las infracciones leves, con una multa de 300 a 600 euros.
b) Las infracciones graves, con una multa de 601 a 3.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, con una multa de 3.001 a 9.000 euros.

Artículo 28.  Graduación de las sanciones.
1. Para determinar las sanciones deben tenerse en cuenta las siguientes circunstancias:
a) La existencia de intencionalidad o negligencia en los infractores.
b) La magnitud de los perjuicios causados.
c) La reincidencia, en los términos que establece el apartado 2.
d) La trascendencia social de los hechos sancionados.
e) El riesgo producido.
f) La diligencia exigible al infractor o infractora, según su experiencia y el conocimiento 

que tenga de sus funciones laborales.
g) El hecho de que haya requerimiento previo.
2. A los efectos de la presente ley, se entiende que existe reincidencia cuando se dictan 

dos resoluciones firmes en el periodo de dos años por la comisión de infracciones de distinta 
o idéntica naturaleza.

Artículo 29.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones administrativas establecidas en la presente ley prescriben en los 

siguientes plazos:
a) Las leves, al año de haber sido cometidas.
b) Las graves, a los dos años de haber sido cometidas.
c) Las muy graves, a los tres años de haber sido cometidas.
2. Las sanciones prescriben en el plazo de un año a contar desde la fecha en que las 

correspondientes resoluciones devienen firmes.

Artículo 30.  Responsabilidad civil.
La imposición de una sanción no excluye la responsabilidad civil del infractor o infractora 

ni la indemnización, si procede, de los daños y perjuicios que se puedan derivar de la 
conducta que ha sido objeto de sanción administrativa, de conformidad con la normativa 
vigente.
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CAPÍTULO II
Competencias y procedimiento en materia de sanciones

Artículo 31.  Órganos competentes en materia de sanciones.
1. Las competencias de incoación y resolución de los expedientes sancionadores 

amparados por la presente ley corresponden a la entidad o al órgano que gestiona las 
prestaciones en materia de asistencia y servicios sociales. La instrucción de estos 
expedientes debe encomendarse al órgano que tiene atribuida esta función en la estructura 
orgánica del departamento competente en materia de servicios sociales.

2. En la tramitación de los expedientes sancionadores deben tenerse en cuenta, si 
procede, los informes que puedan emitir los distintos departamentos de la Generalidad 
afectados por razón de la materia.

3. Los expedientes sancionadores por faltas tipificadas en el texto refundido de la Ley de 
protección de los animales, aprobado por el Decreto legislativo 2/2008, de 15 de abril, o la 
norma que lo sustituya, son tramitados y resueltos por los órganos determinados en estas 
normas.

Artículo 32.  Procedimiento aplicable en materia de sanciones.
El procedimiento aplicable para imponer las sanciones establecidas en la presente ley es 

el previsto, a todos los efectos, para la Administración de la Generalidad.

Disposición adicional primera.  Identificación del perro de asistencia.
El departamento competente en materia de servicios sociales debe establecer el 

contenido del carné y del distintivo de identificación del perro de asistencia que determina el 
artículo 5.2.

Disposición adicional segunda.  Registro de centros de adiestramiento y unidades de 
vinculación.

1. Se crea el Registro de centros de adiestramiento y unidades de vinculación, adscrito al 
departamento competente en materia de servicios sociales, sin perjuicio del Registro general 
de animales de compañía, adscrito al departamento competente en materia de protección de 
los animales.

2. El departamento competente en materia de servicios sociales debe establecer por 
reglamento la regulación del Registro de centros de adiestramiento y unidades de 
vinculación.

Disposición adicional tercera.  Convenio para disponer de los datos sobre usuarios de 
perros de asistencia.

1. El departamento competente en materia de servicios sociales debe formalizar un 
convenio con el Consejo del Colegio de Veterinarios de Cataluña, o con las entidades u 
organismos que estén en posesión de los datos adecuados, para obtener, introducir y 
compartir los datos de sus registros que hagan referencia a usuarios de perros de asistencia.

2. Los datos a que se refiere el apartado 1 deben tener en cuenta la perspectiva de 
género para facilitar los estudios científicos y estadísticos y los informes de género, de 
acuerdo con la normativa vigente sobre esta materia, y deben respetar, en cualquier caso, la 
normativa vigente en materia de protección de datos de carácter personal.

Disposición adicional cuarta.  Creación de la cualificación profesional de adiestramiento de 
perros de asistencia.

1. El departamento competente en materia de cualificaciones profesionales debe crear la 
cualificación profesional de adiestramiento de perros de asistencia, así como la formación 
por módulos asociada, en el plazo de dos años a contar desde la entrada en vigor de la 
presente ley.
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2. El departamento competente en materia de cualificaciones profesionales debe llevar a 
cabo las medidas de acción positiva, información, orientación, motivación y asesoramiento, y 
cuantos procedimientos faciliten y fomenten la presencia de las mujeres en la formación y en 
la profesión de adiestrador o adiestradora de perros de asistencia.

Disposición adicional quinta.  Apoyo económico a las personas que precisan del servicio 
de un perro de asistencia.

El Gobierno, por medio del departamento competente en materia de servicios sociales, 
puede dar apoyo económico a los usuarios de perros de asistencia, en las condiciones que 
establezcan las correspondientes convocatorias, para la creación, mantenimiento y 
seguimiento anual de la unidad de vinculación, de acuerdo con las previsiones 
presupuestarias. Debe prestarse especial atención a cubrir los gastos de mantenimiento de 
dichos perros y los costes de las actuaciones que, de acuerdo con la presente ley, son 
obligatorias para obtener y mantener la condición de perro de asistencia.

Disposición adicional sexta.  Campañas de divulgación y sensibilización ciudadanas.
El Gobierno debe promover campañas informativas, divulgativas y educativas dirigidas a 

la población en general y, con especial énfasis, a los centros de enseñanza de todos los 
niveles, para sensibilizar a los alumnos y educarlos en todo lo relativo a los usuarios de 
perros de asistencia, con el objetivo de alcanzar su integración real y efectiva. Deben 
tenerse en cuenta de forma especial los sectores de la hostelería, comercio, transportes y 
servicios públicos y llevar a cabo otras acciones educativas dirigidas a la población en 
general para dar a conocer el contenido de la presente ley.

Disposición adicional séptima.  Reconocimiento de perros de asistencia de fuera del 
ámbito de Cataluña.

1. Los usuarios de perros de asistencia que tienen acreditados los perros en otra 
administración autonómica o en otro país de conformidad con las normas que rigen en su 
lugar de residencia y que permanecen temporalmente en Cataluña gozan de los derechos 
que establecen la presente ley y su normativa de desarrollo.

2. Los usuarios de perros de asistencia, que tienen acreditados los perros en otra 
administración autonómica u otro país de conformidad con las normas que rigen en su lugar 
de procedencia y que establecen su residencia legal en Cataluña deben acreditar los perros 
según el procedimiento que establece la presente ley.

3. Las personas residentes en Cataluña que adquieran el perro de asistencia en otra 
comunidad autónoma o país quedan sujetos a la obligación que establece el apartado 2.

Disposición adicional octava.  Accesibilidad universal.
El cumplimiento de la garantía de accesibilidad que la presente ley dispone para los 

usuarios de perros de asistencia se entiende sin perjuicio de lo que, a todos los efectos, 
establece la legislación aplicable en materia de accesibilidad.

Disposición adicional novena.  Procedimientos de adquisición, suspensión y pérdida de la 
condición de perro de asistencia.

Los procedimientos que establecen los artículos 4, 8 y 9 deben tramitarse de 
conformidad con la Ley del Estado 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común, y la Ley 13/1989, de 14 
de diciembre, de organización, procedimiento y régimen jurídico de la Administración de la 
Generalidad de Cataluña, con las especificidades propias de la presente ley.

Disposición transitoria primera.  Reconocimiento de perros de asistencia.
1. Los perros lazarillo adiestrados o adquiridos a instituciones internacionales 

reconocidas y otorgados a sus usuarios por la Organización Nacional de Ciegos de España 
(ONCE) tienen automáticamente reconocida su condición de perro de asistencia. Sin 
embargo, y en el plazo de un año a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, los 
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usuarios deben solicitar la adecuación de la acreditación de sus perros a los requisitos de 
reconocimiento e identificación que en ella se establecen.

2. Los propietarios y usuarios de otros tipos de perros de asistencia existentes en el 
momento de la entrada en vigor de la presente ley deben adecuarlos, en el plazo de un año, 
a las condiciones establecidas en la presente ley para que se les pueda ratificar su condición 
de perro de asistencia.

Disposición transitoria segunda.  Profesionales del adiestramiento sin cualificación 
profesional oficialmente reconocida.

1. Mientras no se implante la cualificación profesional oficialmente reconocida de 
adiestramiento de perros de asistencia a que hace referencia la disposición adicional cuarta, 
pueden ejercer como profesionales en los centros reconocidos de adiestramiento de perros 
de asistencia las personas que estén inscritas en el registro provisional que la Generalidad 
debe crear a tal efecto y que cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Acreditar experiencia durante un mínimo de dos años llevando a cabo tareas de 
adiestramiento de alguno de los tipos de perros de asistencia.

b) Tener un título o diploma de adiestramiento de alguno de los tipos de perros de 
asistencia expedido por una escuela nacional o extranjera de reconocido prestigio.

2. Una vez implantada la cualificación profesional de adiestramiento de perros de 
asistencia, y utilizándola como referente, debe iniciarse un proceso de acreditación de 
competencias para la certificación de la competencia profesional.

Disposición transitoria tercera.  Adaptación de las ordenanzas municipales.
Las administraciones locales, en el plazo de un año a contar desde la entrada en vigor 

de la presente ley, deben modificar sus ordenanzas y adecuarlas a lo que en ella se 
establece.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 10/1993, de 8 de octubre, que regula el acceso al entorno de las 

personas con disminución visual acompañadas de perros lazarillo.

Disposición final primera.  Desarrollo, aplicación y cumplimiento de la Ley.
Se faculta al Gobierno y al departamento competente en materia de servicios sociales 

para que, en el ámbito de sus respectivas competencias, dicten las disposiciones necesarias 
para el desarrollo, aplicación y cumplimiento de la presente ley.

Disposición final segunda.  Otras enfermedades y tipos de perros de asistencia.
1. A los efectos de lo establecido por los artículos 1, 2.h, 2.m y 3.d, se faculta al 

departamento competente en materia de servicios sociales para reconocer otras 
enfermedades que justifiquen la posibilidad de optar al uso de un perro de asistencia.

2. Se faculta al departamento competente en materia de servicios sociales para ampliar 
los tipos de perros de asistencia que establece el artículo 3 cuando tenga constancia de que 
el adiestramiento en nuevas variantes de asistencia ha logrado resultados positivos.

Disposición final tercera.  Prórroga de la habilitación de los profesionales del 
adiestramiento.

El Gobierno, una vez implantada la cualificación profesional de adiestramiento de perros 
de asistencia, puede, por razones de interés general, prorrogar la habilitación concedida a 
las personas a que se refiere la disposición transitoria segunda.

Disposición final cuarta.  Actualización de las sanciones pecuniarias.
Se faculta al Gobierno para actualizar los importes de las sanciones pecuniarias 

establecidas por la presente ley.
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Disposición final quinta.  Entrada en vigor de la Ley.
La presente ley entra en vigor a los dos meses de su publicación en el «Diario Oficial de 

la Generalidad de Cataluña».
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§ 53

Ley 9/2003, de 13 de junio, de la movilidad. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3913, de 27 de junio de 2003

«BOE» núm. 169, de 16 de julio de 2003
Última modificación: 4 de agosto de 2015

Referencia: BOE-A-2003-14191

CAPÍTULO I
Aspectos generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer los principios y objetivos a los que debe 

responder una gestión de la movilidad de las personas y del transporte de las mercancías 
dirigida a la sostenibilidad y la seguridad, y determinar los instrumentos necesarios para que 
la sociedad catalana alcance dichos objetivos y para garantizar a todos los ciudadanos una 
accesibilidad con medios sostenibles.

2. La presente Ley es de aplicación a la movilidad que se efectúa con los sistemas de 
transporte terrestre, en cualquiera de sus medios, en el ámbito territorial de Cataluña.

Artículo 2.  Principios.
La presente Ley tiene como principios inspiradores:
a) El derecho de los ciudadanos a la accesibilidad en unas condiciones de movilidad 

adecuadas y seguras y con el mínimo impacto ambiental posible.
b) La organización de un sistema de distribución de mercancías sostenible.
c) La prioridad de los medios de transporte de menor coste social y ambiental, tanto de 

personas como de mercancías.
d) El fomento e incentivación del transporte público y colectivo y de otros sistemas de 

transporte de bajo o nulo impacto, como los desplazamientos en bicicleta o a pie.
e) La implicación de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad de 

las personas.
f) La distribución adecuada de los costes de implantación y gestión del transporte.
g) La adecuación a las políticas comunitarias sobre esta materia.
h) El impulso de una movilidad sostenible.
i) El fomento del desarrollo urbano sostenible y el uso racional del territorio.
j) El cumplimiento de los tratados internacionales vigentes relativos a la preservación del 

clima en lo que concierne a la movilidad.
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Artículo 3.  Objetivos.
Los objetivos que deben satisfacer las políticas de movilidad que se apliquen en 

Cataluña son:
a) Integrar las políticas de desarrollo urbano y económico y las políticas de movilidad de 

modo que se minimicen los desplazamientos habituales y se garantice plenamente la 
accesibilidad a los centros de trabajo, residencias y puntos de interés cultural, social, 
sanitario, formativo o lúdico, con el mínimo impacto ambiental posible y de la forma más 
segura posible.

b) Adecuar progresivamente el sistema de cargas y tarifas directas sobre la movilidad a 
un esquema que integre las externalidades, que equipare transporte público y privado en lo 
que concierne a los costes de producción y utilización de los sistemas, y que regule la 
accesibilidad ordenada al núcleo urbano y al centro de las ciudades y disuada de hacer un 
uso poco racional del vehículo privado, especialmente en las localidades con una población 
de derecho superior a veinte mil habitantes.

c) Planificar la movilidad sobre la base de la prioridad de los sistemas de transporte 
público y colectivo y demás sistemas de transporte de bajo impacto, como los 
desplazamientos a pie, en bicicleta y en otros medios que no consuman combustibles 
fósiles.

d) Establecer mecanismos de coordinación para aprovechar al máximo los transportes 
colectivos, ya sean transportes públicos o transporte escolar o de empresa.

e) Promover y proteger los medios de transporte más ecológicos, entre los cuales los de 
tracción no mecánica, como ir a pie o en bicicleta, en especial en el medio urbano, y 
desincentivar los medios de transporte menos ecológicos.

f) Efectuar y llevar a cabo propuestas innovadoras que favorezcan un uso más racional 
del vehículo privado, como el coche multiusuario o el coche compartido.

g) Estudiar fórmulas de integración tarifaria del transporte público en el conjunto de 
Cataluña.

h) Ajustar los sistemas de transporte a la demanda en zonas de baja densidad de 
población, especialmente en los núcleos rurales y en los alejados de los centros y núcleos 
urbanos, y garantizar la intercomunicación de éstos con los centros urbanos.

i) Favorecer los sistemas de transporte a la demanda en los polígonos industriales.
j) Disminuir la congestión de las zonas urbanas por medio de medidas incentivadoras y 

de fomento del uso del transporte público y por medio de actuaciones disuasivas de la 
utilización del vehículo privado en los centros de las ciudades.

k) Mejorar la velocidad comercial del transporte público de viajeros.
l) Disciplinar el tráfico y exigir el cumplimiento de las normativas europea, estatal y 

catalana sobre prevención de la contaminación atmosférica y acústica, especialmente en los 
municipios con una población de derecho superior a veinte mil habitantes.

m) Fomentar propuestas y actuaciones que contribuyan a la mejora de la seguridad 
viaria.

n) Fomentar la reducción de la accidentalidad.
o) Analizar las políticas de planificación e implantación de infraestructuras y servicios de 

transporte con criterios de sostenibilidad y racionalizar el uso del espacio viario, de modo 
que cada medio de desplazamiento y cada sistema de transporte dispongan de un ámbito 
adecuado a sus características y a los principios de la presente Ley.

p) Introducir de forma progresiva los medios teleinformáticos y las nuevas tecnologías en 
la gestión de la movilidad, con el objetivo de garantizar una movilidad racional, ordenada y 
adecuada a las necesidades de los ciudadanos.

q) Promover la construcción de aparcamientos disuasivos para automóviles, motocicletas 
y bicicletas en las estaciones de tren y autobús y en las principales paradas de autobús con 
el fin de favorecer el intercambio modal, y en los accesos a las ciudades, con capacidad 
suficiente, en ambos casos, para atender la demanda de los usuarios y con un precio de 
aparcamiento, si existe, adecuado a su finalidad.

r) Avanzar en la definición de políticas que permitan el desarrollo armónico y sostenible 
del transporte de mercancías, de modo que, sin dejar de atender la demanda del mismo, se 
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minimice su impacto, especialmente mediante el fomento de la intermodalidad con otros 
medios, como el ferroviario y el marítimo.

s) Promover la intermodalidad del transporte de mercancías, dotando las diferentes 
regiones y los ejes básicos de conectividad de las infraestructuras necesarias.

t) Impulsar el uso eficiente de los recursos energéticos con el fin de disminuir las 
emisiones que provocan el efecto invernadero y luchar contra el cambio climático conforme a 
los tratados internacionales vigentes sobre la materia.

u) Promover una política intensa de educación ambiental en materia de movilidad 
sostenible en coordinación con el Departamento de Medio Ambiente.

v) Promover e incentivar el uso de combustibles alternativos al petróleo, especialmente 
en el transporte colectivo y en el ámbito urbano.

x) Relacionar la planificación del uso del suelo con la oferta de transporte público.

Artículo 3 bis.  La movilidad como servicio de interés general de carácter universal.
1. El conjunto de actividades propias del sistema de transporte público urbano e 

interurbano integrado de Cataluña tiene la consideración de servicio de interés general de 
carácter universal, como medio para posibilitar la igualdad de oportunidades en el ejercicio 
de los derechos de la ciudadanía y lograr los objetivos de cohesión social y territorial, con la 
correlativa obligación de las administraciones públicas competentes en esta materia de 
garantizar el acceso de todas las personas a este servicio, en todo el territorio y en 
condiciones de igualdad y equidad.

2. El transporte público de viajeros eficiente, accesible en todo el territorio y asequible 
económicamente, cuenta con un sistema integrado de tarificación de carácter social que se 
concreta y se desarrolla en un modelo estable de financiación.

[ . . . ]
Artículo 4.  Definiciones.

A los efectos de lo regulado por la presente Ley y de los instrumentos que se establecen 
en la misma se definen los siguientes conceptos:

a) Accesibilidad: Capacidad de llegar en condiciones adecuadas a los lugares de 
residencia, trabajo, formación, asistencia sanitaria, interés social, prestación de servicios u 
ocio, desde el punto de vista de la calidad y disponibilidad de las infraestructuras, redes de 
movilidad y servicios de transporte.

b) Coste social del transporte: Efectos externos o conjunto de costes que el sistema de 
transporte no integra en sus precios de funcionamiento, compuestos por los costes de la 
congestión y de la contaminación atmosférica y acústica, y por los derivados de los siniestros 
y sus consecuencias, del uso del espacio público, del uso de la energía, de los recursos 
consumidos para la fabricación y disposición de un modo mecanizado de transporte y del 
impacto indirecto sobre el territorio y la biodiversidad.

c) Desplazamiento: Itinerario, con origen y destino definidos, en el que se utilizan uno o 
varios medios de transporte y que se puede dividir en una o varias etapas.

d) Medio de transporte: Conjunto de técnicas, instrumentos y dispositivos de 
características homogéneas en cuanto a la tecnología que se utilizan para el transporte de 
personas o mercancías.

e) Movilidad: Conjunto de desplazamientos que las personas y los bienes deben hacer 
por motivo laboral, formativo, sanitario, social, cultural o de ocio, o por cualquier otro.

f) Movilidad sostenible: Movilidad que se satisface en un tiempo y con un coste 
razonables y que minimiza los efectos negativos sobre el entorno y la calidad de vida de las 
personas.

g) Sostenibilidad: Conjunto de directrices aplicadas a las políticas de desarrollo y 
orientadas a garantizar la satisfacción de las necesidades de las generaciones presentes sin 
poner en riesgo la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

h) Transporte colectivo: Transporte conjunto de varias personas.
i) Transporte público: Servicio de transporte de personas cuyo precio es aprobado por la 

administración competente.
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[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Instrumentos de evaluación y seguimiento

[ . . . ]
Artículo 15.  Indicadores de movilidad.

1. Los instrumentos de planificación deben establecer los indicadores de movilidad, los 
cuales deben cubrir las siguientes categorías:

a) Accesibilidad.
b) Impacto ambiental y territorial.
c) Emisiones de gases de efecto invernadero.
d) Impacto sonoro.
e) Seguridad.
f) Costes sociales y eficiencia de los sistemas.
g) Capacidad, oferta y demanda.
h) Calidad del servicio.
i) Consumo energético.
j) Intermodalidad.
2. Los indicadores de movilidad deben adaptarse a los estándares internacionales 

acordados por la Unión Europea, especialmente en las políticas de integración ambiental.

[ . . . ]
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§ 54

Ley 21/2015, de 29 de julio, de financiación del sistema de transporte 
público de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6927, de 4 de agosto de 2015
«BOE» núm. 216, de 9 de septiembre de 2015

Última modificación: 30 de marzo de 2017
Referencia: BOE-A-2015-9722

CAPÍTULO I
Normas generales

[ . . . ]
Artículo 2.  Objetivo.

1. El objetivo de la presente ley es determinar el régimen de financiación del sistema de 
transporte público de Cataluña de forma que se asegure la movilidad de todos los usuarios.

2. Para lograr dicho objetivo, la Ley:
a) Determina las obligaciones de las distintas administraciones con competencias en 

materia de transporte público con relación a la financiación del sistema de transporte público.
b) Establece mandatos de relación con la Administración general del Estado en materia 

de concertación, coordinación y contribución a la financiación del sistema de transporte 
público.

c) Identifica los costes del sistema para cubrirlos económicamente con los recursos y las 
aportaciones que establece la propia ley.

d) Facilita la coordinación, la accesibilidad y la intermodalidad entre los servicios de 
transporte público, la utilización de la bicicleta y las operaciones o actividades consistentes 
en compartir una flota de vehículos de bajas emisiones que son utilizados de forma individual 
o bien en compartir, sin ánimo de lucro, un viaje, en la medida que supongan aportación de 
usuarios al transporte público.

3. El objetivo de la Ley ha de lograrse con la aplicación, en el conjunto del sistema de 
transporte público de Cataluña, de los principios y criterios de ordenación y de gestión 
siguientes:

a) Uso óptimo del conjunto de los recursos de movilidad.
b) Prioridad de los medios de transporte públicos colectivos.
c) Garantía de accesibilidad, flexibilidad, eficiencia y equidad social.
d) Reequilibrio territorial.
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e) Integración de los distintos sistemas de transporte y garantía de interoperabilidad e 
intermodalidad.

f) Priorización de la propulsión eléctrica, las fuentes de energías renovables y los 
combustibles fósiles de bajas emisiones contaminantes en cumplimiento de la normativa de 
la Unión Europea relativa a los combustibles más limpios para el transporte.

g) Optimización de los impactos socioeconómicos, con la maximización del beneficio 
común, teniendo en cuenta la capacidad económica de los usuarios.

h) Evaluación de las alternativas de movilidad existentes entre un origen y un destino 
determinados y priorización de las que sean más eficientes en términos ambientales y 
económicos.

i) Consideración de los efectos externos de los diversos modos de transporte público 
colectivo.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Fuentes de financiación del transporte público

[ . . . ]
Seccion segunda. Las tarifas del transporte

Artículo 13.  Principios de aplicación a los sistemas de tarificación del transporte.
1. Las tarifas y los títulos de transporte del sistema de transporte público de Cataluña 

deben determinarse atendiendo a los siguientes criterios:
a) La proporcionalidad respecto a la utilización y los costes de producción de los 

servicios, sin perjuicio de los mecanismos compensatorios que resulten de la aplicación del 
resto de criterios del presente artículo.

b) La integración progresiva y proporcionada de los efectos externos ambientales y 
sociales, tanto positivos como negativos, que resultan de los distintos sistemas de transporte 
privado y público.

c) La sencillez, claridad y transparencia del sistema para que sea comprensible para los 
usuarios.

d) El fomento de políticas activas de cambio modal y de fidelización de los usuarios del 
transporte público, por razones de eficiencia, accesibilidad y minimización de costes 
económicos y de impactos socioambientales.

e) La previsión de una tarificación social que permita la movilidad en transporte público 
de todos los usuarios, con independencia de sus recursos económicos, su estado físico o su 
situación sociolaboral.

f) La previsión de medidas específicas de reducción o exención tarifaria, aplicables en 
tiempo o situaciones especiales o en zonas determinadas, para desarrollar políticas de 
mejora ambiental, de mitigación de impactos ambientales o naturales o de salud pública.

g) La previsión de medidas de reequilibrio y compensación interterritorial, para garantizar 
la accesibilidad con sistemas de transporte público asequibles y efectivos en todo el 
territorio, con especial atención a la densidad de población, al poblamiento disperso, a la 
dificultad orográfica o a la situación periférica o alejada con relación a los principales 
servicios e infraestructuras de transporte o los polígonos de concentración de actividad 
económica o de servicios públicos.

h) La integración de propuestas formuladas por las distintas administraciones públicas y 
entidades socioeconómicas en la financiación del servicio del transporte público al objeto de 
favorecer el acceso al transporte público a personas que merezcan una protección especial 
o una atención por razón de edad, de situación sociolaboral o de limitaciones personales, así 
como la accesibilidad de trabajadores y usuarios en ámbitos de concentración de actividades 
económicas y similares, asumidas a cargo de los programas específicos para estos fines en 
los presupuestos de los organismos o entidades públicas o privadas responsables de la 
iniciativa.
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2. Los títulos de transporte han de tener un soporte tecnológico común que se extienda 
progresivamente a todo el territorio de Cataluña y que, como mínimo, ha de permitir:

a) Identificar los distintos sistemas tarifarios aplicables al usuario, de acuerdo con el 
artículo 15.

b) Identificar los distintos medios de validación y cancelación de los títulos de transporte.
c) Aplicar la tarifa total que corresponda según los cambios modales o de zona y la 

distancia recorrida con las validaciones de entrada y salida que sean necesarias.
d) Incorporar los distintos medios de pago.
e) Incorporar los datos necesarios para aplicar los criterios del apartado 1.
3. Los datos incorporados al soporte tecnológico común del sistema tarifario integrado no 

pueden ser cedidos a entidades privadas ni explotadas con fines comerciales ajenas al 
servicio público de transporte.

[ . . . ]
Artículo 15.  Sistema tarifario integrado.

1. El sistema tarifario integrado incluye:
a) Un título general de transporte destinado a hacer efectivo el acceso a un transporte 

público asequible y fidelizar su utilización.
b) Uno o varios títulos sociales y ambientales que incorporen las políticas públicas de 

cohesión social y sostenibilidad ambiental.
c) Otros títulos de transporte para los usuarios no habituales.
2. Los títulos deben tener en consideración los diferentes perfiles y necesidades de los 

usuarios y adaptar el precio del transporte a su movilidad real, con descuentos, cuando 
proceda, que favorezcan el uso del sistema y con una tarificación social flexible, 
personalizada y equitativa.

3. Los títulos, de acuerdo con sus características y su finalidad, tienen carácter 
intermodal, multiviaje, recargable y flexible. En cuanto a su utilización:

a) Favorecen la movilidad con cualquier medio de transporte público integrado en toda 
Catalunya, con un pago y un importe únicos por viaje que permiten el transbordo en las 
condiciones que se determinen, con las tarifas uniformes que sean de aplicación y con la 
validación preceptiva en cada cambio de modo de transporte.

b) Permiten la movilidad interurbana con validación de entrada y de salida en los medios 
de transporte interurbanos para determinar el número de zonas o la distancia del recorrido 
del desplazamiento.

c) Permiten incorporar los servicios de movilidad y repercutir las tarifas de aplicación en 
cada caso.

4. Mediante los títulos sociales y ambientales a que se refiere el apartado 1.b, las 
administraciones competentes en esta materia deben implantar y desarrollar políticas 
públicas de cohesión social y sostenibilidad ambiental en beneficio de determinados tipos de 
usuarios para hacer efectivo el derecho al transporte público en los términos establecidos 
por la presente ley. Las tarifas aprobadas en el marco de estas políticas tienen un 
tratamiento diferenciado en el sistema tarifario y tecnológico común y el importe inicial y las 
revisiones posteriores deben tomar en consideración los valores mínimos de salario y renta 
de referencia, sin superar las cuantías o líneas de evolución que, de forma predeterminada y 
con alcance plurianual, establezcan las administraciones competentes.

[ . . . ]
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§ 55

Ley 4/1993, de 18 de marzo, del sistema bibliotecario de Cataluña. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 1727, de 29 de marzo de 1993

«BOE» núm. 95, de 21 de abril de 1993
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-1993-10384

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de esta Ley.
El objeto de esta Ley es establecer las bases y las estructuras fundamentales necesarias 

para la planificación, creación, organización, funcionamiento y coordinación del Sistema 
Bibliotecario de Cataluña, y también garantizar unos servicios que faciliten el funcionamiento 
de las bibliotecas, a partir del derecho de los ciudadanos de Cataluña a la lectura y a la 
información públicas, en todo el territorio.

[ . . . ]
TÍTULO III

El Sistema de Lectura Pública de Cataluña

CAPÍTULO I
Definición, ámbito y estructura

Sección primera. Normas generales

Artículo 21.  Definición del Sistema de Lectura Pública.
El Sistema de Lectura Pública es el conjunto organizado de servicios de biblioteca 

pública de Cataluña.

Artículo 22.  Concepto de biblioteca pública.
1. Se consideran bibliotecas públicas las bibliotecas que disponen de un fondo general, 

ofrecen un amplio abanico de servicios informativos de tipo cultural, educativo, recreativo y 
social y son accesibles a todos los ciudadanos, tanto al conjunto del público en general como 
a determinados grupos de usuarios.
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2. Las bibliotecas públicas ofrecerán sus prestaciones básicas de forma libre y gratuita y 
prestarán servicios diferenciados para adultos y para niños.

3. Las bibliotecas públicas, en coordinación con los servicios de asistencia social de 
cada localidad, facilitarán el servicio de préstamo a los lectores imposibilitados de salir de su 
domicilio y ofrecerán servicios bibliotecarios a los hospitales, las prisiones, las residencias y 
los centros de acogida de la localidad respectiva.

4. Las bibliotecas públicas darán respuesta a las necesidades de aquellos que tienen 
dificultades para la lectura, con libros sonoros y otros documentos audiovisuales o con otros 
materiales impresos pensados para facilitar la lectura.

5. Los fondos de las bibliotecas públicas son de libre acceso y susceptibles de ser 
dejados en préstamo. No obstante, cuando es necesario por razones de seguridad y 
conservación, se puede limitar el acceso a una parte de estos fondos.

[ . . . ]
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§ 56

Ley 1/1998, de 7 de enero, de Política Lingüística. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 2553, de 9 de enero de 1998
«BOE» núm. 36, de 11 de febrero de 1998
Última modificación: 30 de marzo de 2017

Referencia: BOE-A-1998-2989

CAPÍTULO PRELIMINAR
Principios generales

Artículo 1.  El objeto de la presente Ley.
1. El objeto de la presente Ley es el desarrollo del artículo 3 del Estatuto de Autonomía 

de Cataluña, a fin de amparar, fomentar y normalizar el uso de la lengua catalana en todos 
los ámbitos, y el uso del aranés en el Valle de Arán, y garantizar el uso normal y oficial del 
catalán y del castellano.

2. Los objetivos principales de la presente Ley son:
a) Amparar y fomentar el uso del catalán por todos los ciudadanos y ciudadanas.
b) Dar efectividad al uso oficial del catalán y del castellano, sin ninguna discriminación 

para los ciudadanos y ciudadanas.
c) Normalizar y fomentar el uso del catalán en la Administración, la enseñanza, los 

medios de comunicación social, las industrias culturales y el mundo socio económico.
d) Asegurar la extensión del conocimiento del catalán a todos los ciudadanos y 

ciudadanas.
3. Es también un objetivo de la presente Ley alcanzar la igualdad en lo que se refiere a 

los derechos y deberes lingüísticos de los ciudadanos y ciudadanas, con la promoción de las 
acciones necesarias y la remoción de los obstáculos que hoy la dificultan.

Artículo 2.  La lengua propia.
1. El catalán es la lengua propia de Cataluña y la singulariza como pueblo.
2. El catalán, como lengua propia, es:
a) La lengua de todas las instituciones de Cataluña, y en especial de la Administración 

de la Generalidad, de la Administración local, de las Corporaciones públicas, de las 
empresas y los servicios públicos, de los medios de comunicación institucionales, de la 
enseñanza y de la toponimia.

b) La lengua preferentemente utilizada por la Administración del Estado en Cataluña en 
la forma que ella misma determine, por las demás instituciones y, en general, por las 
empresas y entidades que ofrecen servicios al público.
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3. Lo dispuesto en el apartado 2 implica un compromiso especial de las instituciones 
para promocionar su conocimiento y fomentar su uso entre los ciudadanos y ciudadanas, 
con independencia del carácter oficial del catalán y del castellano.

Artículo 3.  Las lenguas oficiales.
1. El catalán es la lengua oficial de Cataluña, así como también lo es el castellano.
2. El catalán y el castellano, como lenguas oficiales, pueden ser utilizadas 

indistintamente por los ciudadanos y ciudadanas en todas las actividades públicas y privadas 
sin discriminación. Los actos jurídicos realizados en cualquiera de las dos lenguas oficiales 
tienen, por lo que se refiere a la lengua, plena validez y eficacia.

[ . . . ]
CAPÍTULO III
La enseñanza

[ . . . ]
Artículo 23.  La formación permanente y las enseñanzas de régimen especial.

1. En la programación de cursos de formación permanente de adultos es preceptiva la 
enseñanza del catalán y del castellano.

2. En los centros de enseñanza de régimen especial de idiomas es preceptivo ofrecer la 
enseñanza de las dos lenguas oficiales.

3. En los centros de enseñanza de régimen especial dependientes de la Generalidad en 
que no se enseña lengua deben ofrecerse cursos de lengua catalana a los alumnos que 
tengan un conocimiento insuficiente del mismo.

[ . . . ]
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§ 57

Decreto legislativo 1/2000, de 31 de julio, por el que se aprueba el 
Texto único de la Ley del deporte. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3199, de 7 de agosto de 2000

Última modificación: 21 de enero de 2021
Referencia: DOGC-f-2000-90007

[ . . . ]
TÍTULO PRELIMINAR

De los principios rectores de la política deportiva de la Generalidad

Artículo 1.  
La finalidad de la presente Ley es, de acuerdo con el artículo 9.29 del Estatuto de 

autonomía, la definición de los objetivos y los principios rectores del deporte, así como la 
ordenación del régimen jurídico y de la organización institucional del deporte en Cataluña, y 
la regulación de la jurisdicción deportiva.

Artículo 2.  
Los objetivos básicos de la presente Ley son el fomento, la divulgación, la planificación y 

coordinación, la ejecución, el asesoramiento y la implantación de la práctica de la actividad 
física y el deporte en toda Cataluña, en todos los niveles y estamentos sociales, con el fin de 
hacer realidad el derecho de todo ciudadano a desarrollar o ejercitar sus facultades físicas, 
intelectuales y morales, mediante el libre acceso a una formación física adecuada y a la 
práctica del deporte.

Artículo 3.  
1. El deporte, dado que tiene su origen y se desarrolla en la propia sociedad, es una 

función social que contribuye al desarrollo completo y armónico del ser humano y a hacer 
posible su formación integral, favoreciendo la consecución de una mejor calidad de vida y de 
un mayor bienestar social.

2. La Generalidad, con el fin de garantizar el acceso en igualdad de condiciones y 
oportunidades al conocimiento y a la práctica del deporte, desarrollará la política deportiva 
teniendo presentes los siguientes principios rectores:

a) Integrar la educación y la actividad físicas y deportivas en el sistema educativo 
general, en todos sus niveles y ámbitos, así como en la educación especial.

b) Fomentar, proteger y regular el asociacionismo deportivo, en todas sus 
manifestaciones, como marco idóneo para las prácticas deportivas.
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c) Coordinar la gestión deportiva con las funciones propias de las entidades locales en el 
campo del deporte y apoyar la actuación de éstas.

d) Formular y ejecutar programas especiales para la educación física y deportiva de las 
personas disminuidas y de los sectores sociales más necesitados, a fin de que todos ellos 
tengan más facilidades y oportunidades de practicar el deporte y la educación física.

e) Promover el deporte en todos los ámbitos, y facilitar los medios que permitan 
practicarlo, con el fin de obtener una mejor calidad de vida y un mayor bienestar social.

f) Promover las condiciones que favorezcan la igualdad de la mujer en el deporte y su 
incorporación a la práctica deportiva en todos los niveles.

g) Fomentar la actividad física y el deporte como hábito de salud.
h) Promover y planificar el deporte de competición y de alto nivel en colaboración con las 

federaciones deportivas y otras autoridades competentes en la materia, velando para que se 
practique de acuerdo con los principios del movimiento olímpico.

i) Ordenar y difundir el conocimiento y la enseñanza del deporte, y fomentar las escuelas 
deportivas que formen adecuadamente y perfeccionen con continuidad y competencia a los 
practicantes, y cuidar especialmente de la práctica deportiva en edad escolar, tanto en lo que 
se refiere a la enseñanza pública como a la privada.

j) Formar adecuada y competentemente al personal técnico profesional necesario para 
conseguir aumentar la calidad técnica del deporte en general con una constante 
actualización y un perfeccionamiento constantes de sus conocimientos en todos los niveles, 
vertientes y especialidades.

k) Velar por el debido control médico y sanitario de los deportistas, así como de las 
instalaciones, tomando las medidas de seguridad más idóneas para la garantía física y la 
salud de los practicantes, los espectadores y demás personas implicadas en la organización 
de la actividad deportiva.

l) Desarrollar la investigación en las diferentes áreas relativas a las ciencias aplicadas al 
deporte para la mejora cualitativa de éste.

m) Velar porque la práctica deportiva esté exenta de violencia y de toda práctica que 
pueda alterar por vías extradeportivas los resultados de las competiciones.

n) Planificar y programar una red equilibrada de instalaciones deportivas con los 
equipamientos necesarios por todo el territorio catalán, que recoja en la medida de lo posible 
toda clase de iniciativas, procurando conseguir una utilización óptima de las instalaciones, 
los equipos y los materiales destinados a la práctica deportiva.

o) Velar cerca de las corporaciones municipales y los órganos urbanísticos competentes 
porque los planes y las normas de ordenación urbanística generales, parciales, y especiales 
incluyan las reservas de espacio suficientes para cubrir las necesidades sociales y colectivas 
de equipamientos deportivos y de ocio.

p) Aprovechar adecuadamente el medio natural para aquellas actividades deportivas y 
especialmente de recreo y ocio más idóneas.

q) Favorecer la inserción del deporte en las manifestaciones culturales, folklóricas o 
tradicionales y las fiestas típicas, arraigadas en lugares y comarcas de Cataluña, así como 
en todos aquellos actos que ayuden a tomar conciencia del deporte tradicional y popular y 
reafirmen la personalidad de Cataluña.

r) Promover y difundir el deporte catalán en los ámbitos suprautonómicos, y también la 
participación de las selecciones catalanas en estos ámbitos.

s) Recopilar, ordenar, suministrar y difundir la información y documentación relativas a la 
educación física y al deporte, especialmente las que se refieren a los resultados de las 
investigaciones y los estudios sobre programas, experiencias técnicas y científicas y otras 
actividades que sea conveniente conocer o divulgar.

t) Fomentar que los organismos competentes establezcan bonificaciones, beneficios y 
exenciones tributarias para favorecer el desarrollo del deporte.

u) Fomentar una adecuada protección de los deportistas mediante sistemas de previsión 
social de carácter mutualista, y velar por la continua y permanente viabilidad de dichos 
sistemas.

[ . . . ]
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TÍTULO 1
De las entidades deportivas en Cataluña

[ . . . ]
CAPÍTULO 2

De las agrupaciones deportivas

Artículo 13.  
Se entiende por agrupación deportiva, a efectos de la presente Ley, cualquier asociación 

o entidad privada con personalidad jurídica y capacidad de obrar y con domicilio en 
Cataluña, integrada por personas físicas o jurídicas, o por personas físicas y jurídicas, con la 
finalidad de desarrollar, fomentar y practicar la actividad física o polideportiva sin ningún afán 
de lucro. Dichas asociaciones no pueden ejercer ninguna función propia de las federaciones 
deportivas en relación con la actividad competicional, salvo que exista mutuo acuerdo.

Artículo 14.  
1. La constitución de las agrupaciones deportivas y la formulación de sus Estatutos 

deberán estar de acuerdo con los principios de representación democrática.
2. El régimen jurídico de las agrupaciones deportivas deberá determinarse 

reglamentariamente e inspirarse en el de los clubes y federaciones deportivos catalanes.
3. Las agrupaciones deportivas se inscribirán en el Registro de entidades deportivas de 

la Generalidad. Las que quieran tomar parte en las competiciones de ámbito federativo 
deberán afiliarse a la federación catalana de la modalidad deportiva en la que quieran 
participar.

4. Corresponderá a la Generalidad dar a conocer a los organismos competentes las 
agrupaciones deportivas que se inscriban en el Registro de entidades deportivas de la 
Generalidad de Cataluña.

5. Las agrupaciones deportivas legalmente constituidas e inscritas en Cataluña que 
tienen como objetivo desarrollar, fomentar y practicar la actividad física o polideportiva de 
manera no reglada y adaptada a las necesidades y las condiciones de cada colectivo o 
persona y que no se encuentran afiliadas a ninguna federación deportiva catalana o consejo 
deportivo pueden integrarse en un ente que las represente, como por ejemplo la Unión de 
Agrupaciones Deportivas de Cataluña.

6. En el caso de que se constituya, la Unión de Agrupaciones Deportivas de Cataluña 
debe ser una entidad privada sin afán de lucro, la cual debe tener personalidad jurídica para 
el desarrollo de sus objetivos generales encaminados a la promoción y la organización de 
actividades físicas y deportivas de carácter lúdico, formativo y social, y no puede llevar a 
cabo las actividades competitivas propias de las federaciones deportivas catalanas y de los 
consejos deportivos, salvo en el caso de un acuerdo mutuo.

[ . . . ]
CAPÍTULO 4

Del registro y otras disposiciones comunes

[ . . . ]
Artículo 34.  

1. La Administración deportiva de la Generalidad podrá instar o, si procede, declarar 
entidades deportivas de carácter cívico o social las asociaciones privadas que cumplan los 
siguientes requisitos comunes y específicos:

a) Requisitos comunes:
1.º Dedicarse a la práctica del deporte o a la formación física sin ningún afán de lucro o 

beneficio comercial.
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2.º Satisfacer los gastos que comporte el funcionamiento normal de la entidad mediante 
las aportaciones correspondientes de sus miembros.

3.º Prestar servicios que se utilicen exclusiva y directamente para las actividades o 
prácticas deportivas que constituyan el objeto social de la entidad.

4.º Estar inscritas o tener adscrita la sección deportiva correspondiente en el Registro de 
entidades deportivas de la Generalidad de Cataluña.

b) Requisitos específicos:
b.1) De las entidades de carácter cívico: encaminar las actividades directamente a la 

formación física y deportiva en favor de personas menores de veinticinco años, minusválidos 
y personas de la tercera edad.

b.2) De las entidades de carácter social:
1.º Tener como destinatarios principales de los servicios prestados a los deportistas 

provistos de licencia federativa que les habilite para participar en competiciones de alguna 
modalidad deportiva reconocida.

2.º No gozar los socios de número de condiciones especiales en la prestación de los 
servicios.

2. Los miembros de la entidad, sea cual sea su categoría de socios, no podrán tener 
atribuida ninguna parte alícuota patrimonial o del activo social, bajo la reserva o como 
garantía de la devolución de sus aportaciones.

3. Las entidades que obtengan dichas declaraciones gozarán, si procede, de los 
beneficios que les otorgue la legislación vigente, sin perjuicio de que, al margen de dichas 
declaraciones, o junto con ellas, la Generalidad de Cataluña pueda instituir para tales 
entidades deportivas una calificación que comporte beneficios jurídicos, económicos y 
fiscales de su competencia.

[ . . . ]
TÍTULO 3

De la gestión y regulación de la educación física y el deporte

CAPÍTULO 1
De la educación y el deporte, las actividades físico-deportivas especiales y el 

control y la investigación médicos

Artículo 41.  
1. La enseñanza y la práctica de las actividades físico-deportivas, dado su carácter 

obligatorio, deberá impartirse en los centros docentes, públicos o privados, de Cataluña, 
pertenecientes a los niveles de educación infantil, educación primaria, educación secundaria 
obligatoria, bachillerato, formación profesional y educación especial, de acuerdo con lo 
establecido por la legislación vigente en esta materia.

2. El Departamento de Educación de la Generalidad de Cataluña elaborará la normativa 
adecuada para poder hacer efectivos la educación física y el deporte en los diferentes 
grados de la enseñanza. Asimismo le corresponderá fomentar la utilización de las 
instalaciones deportivas escolares fuera de las horas lectivas.

[ . . . ]
Artículo 48.  

1. Las administraciones catalanas deben promover el deporte de recreo, ocio y salud, y 
deben facilitar la actividad física libre espontánea y la organizada, dando, dentro de sus 
posibilidades, el máximo de alternativas al mayor número de personas para poder ocupar 
adecuadamente el tiempo libre con actividades formativas, creativas, de participación social, 
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de recuperación física, de mantenimiento y de animación, para que todas las personas 
puedan lograr una mejor calidad de vida.

2. En cualquier caso, será preciso dar oportunidades especiales a los jóvenes y a las 
personas de la tercera edad, así como a los sectores de la sociedad más deficitarios en los 
aspectos citados en el apartado 1, teniendo especialmente en cuenta aquellas zonas 
urbanas o aquellos colectivos a los que la ayuda en estas actividades pueda reportar una 
mejora en su bienestar social.

Artículo 49.  
Corresponderá a las administraciones catalanas apoyar y promover, mediante sus 

órganos deportivos específicos, las actividades encaminadas a desarrollar la educación 
física y las actividades deportivas de los discapacitados y discapacitadas, y velar también 
por la formación de técnicos y especialistas, a fin de restablecer o mejorar los métodos de 
recuperación y de posible actividad deportiva de las personas discapacitadas.

[ . . . ]
CAPÍTULO 2

De las instalaciones deportivas

[ . . . ]
Artículo 58.  

Las entidades de carácter público y las entidades deportivas privadas registradas en el 
Registro de entidades deportivas de la Generalidad de Cataluña deben cumplir, en la 
construcción de sus instalaciones deportivas, los requerimientos técnicos que fije la 
Generalidad en materia de seguridad y accesibilidad.

[ . . . ]
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§ 58

Ley 1/2003, de 19 de febrero, de Universidades de Cataluña. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3826, de 20 de febrero de 2003

«BOE» núm. 60, de 11 de marzo de 2003
Última modificación: 16 de mayo de 2022

Referencia: BOE-A-2003-4932

[ . . . ]
Artículo 1.  Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto la ordenación del sistema universitario de Cataluña, 
en el marco del espacio europeo de enseñanza superior.

2. Corresponde a la Generalidad de Cataluña y a las universidades el impulso y el 
desarrollo del sistema universitario de Cataluña.

[ . . . ]
Artículo 3.  Objetivos del Sistema Universitario de Cataluña.

1. Las universidades del sistema universitario de Cataluña tienen como objetivos 
fundamentales:

a) La creación, transmisión y difusión de la cultura y de los conocimientos científicos, 
humanísticos, técnicos y profesionales, así como la preparación para el ejercicio profesional.

b) El fomento del pensamiento crítico y de la cultura de la libertad, la solidaridad, la 
igualdad y el pluralismo, y la transmisión de los valores cívicos y sociales propios de una 
sociedad democrática.

c) El enriquecimiento del patrimonio intelectual, cultural y científico de Cataluña, con el 
objetivo del progreso general, social y económico y su desarrollo sostenible.

d) La incorporación de la lengua catalana a todos los ámbitos del conocimiento y la 
contribución al proceso de normalización del uso científico, cultural y social del catalán.

2. Los objetivos de las universidades se alcanzan principalmente por medio del estudio, 
la docencia y la investigación.

3. Los poderes públicos deben colaborar con las universidades para la consecución de 
sus objetivos.
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Artículo 4.  Principios informadores.
La ordenación del sistema universitario de Cataluña se fundamenta en los principios 

siguientes:
a) El principio de autonomía universitaria reconocido constitucionalmente, que significa 

que cada universidad es depositaria del interés general de la educación superior, que asume 
la plena libertad de organización y funcionamiento, con capacidad de autogobierno, y cumple 
el deber de rendir cuentas ante la sociedad en los términos establecidos por la ley.

b) El principio de igualdad de oportunidades en el acceso y la permanencia en la 
universidad para todos los ciudadanos de Cataluña.

c) El principio de universalidad del saber y el método científico como vía para ensanchar 
el horizonte del conocimiento.

d) La concepción de la universidad como espacio de compromiso social y participativo y 
como motor de procesos de mejora de la sociedad.

e) La coordinación entre las universidades del sistema universitario de Cataluña, que, 
respectando la diversidad de las mismas y el equilibrio territorial, garantice la eficacia y la 
eficiencia en la gestión de los recursos públicos.

f) El fomento de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación.
g) El fomento y la evaluación de la calidad en la docencia, la investigación y la gestión de 

servicios universitarios, de acuerdo con criterios y metodologías equiparables 
internacionalmente.

h) El impulso de la mejora de la docencia y la contribución al aprendizaje a lo largo de la 
vida, para mejorar la cohesión social, la igualdad de oportunidades y la calidad de vida.

i) La coordinación de acciones para lograr la plena integración de las universidades en el 
espacio europeo de enseñanza superior y promover las universidades de Cataluña en 
Europa y el mundo.

j) La contribución a la reducción de las desigualdades sociales y culturales y a la 
consecución de la igualdad entre los hombres y las mujeres, facilitando a todas las personas 
con voluntad y capacidad el acceso a la formación universitaria reglada y a la formación 
profesional permanente.

Artículo 4 bis.  Derecho a la enseñanza universitaria y a la igualdad de oportunidades.
1. Las personas que cumplan los requisitos legalmente establecidos tienen derecho a 

estudiar en la universidad, de conformidad con los criterios que establezcan las 
universidades en el marco de sus competencias. El acceso a las varias enseñanzas y 
titulaciones que imparta la universidad se establecerá en función de la programación general 
de la enseñanza superior, la demanda social de formación y la propia capacidad en cuanto a 
las instalaciones y el profesorado.

2. El Gobierno, para garantizar que nadie queda excluido del acceso al sistema 
universitario catalán por razones económicas, ausencia de libertad, problemas de salud o 
discapacidad o cualquier otra circunstancia, debe llevar a cabo el despliegue normativo 
correspondiente e impulsar políticas de igualdad por medio de la oferta de becas, ayudas y 
créditos a los estudiantes y del desarrollo de una política destinada a salvar las barreras 
sociales, económicas y geográficas.»

Artículo 5.  Educación en valores.
1. El departamento competente en materia de universidades y las universidades deben 

contribuir, en el entorno universitario, al desarrollo de las capacidades de los estudiantes y 
deben promover la educación en valores como parte integral de su proceso global de 
aprendizaje y formación.

2. Las universidades deben estimular y apoyar las iniciativas complementarias de la 
enseñanza oficial que comporten la transmisión de valores de libertad, responsabilidad, 
convivencia, solidaridad, participación y ciudadanía plena.

[ . . . ]
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TÍTULO II
La comunidad universitaria

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Los estudiantes

Sección 1.ª Acceso y movilidad

Artículo 32.  Acceso.
1. El acceso al sistema universitario público de Cataluña debe respetar los principios de 

publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Corresponde a la universidad, de acuerdo con la 
normativa vigente, la admisión de los estudiantes.

2. El departamento competente en materia de universidades debe adoptar las medidas 
oportunas para que las universidades puedan actuar coordinadamente en materia de acceso 
a la universidad, a fin de garantizar que los estudiantes concurran a los procesos de acceso 
en igualdad de oportunidades. Con esta finalidad, el Consejo Interuniversitario de Cataluña 
debe ofrecer procesos de acceso para las universidades que se acojan a los mismos, que 
deben ser respetuosos con la autonomía universitaria.

3. Los procesos de acceso, que deben tener en cuenta la oferta de plazas disponibles, 
tienen que ser transparentes y objetivos. Como norma general, los procesos selectivos se 
articulan mediante pruebas que garanticen la corrección anónima.

[ . . . ]
Sección 2.ª Derechos y deberes

[ . . . ]
Artículo 37.  Derechos.

1. Además de los derechos reconocidos por la Ley orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, 
de universidades, se deben garantizar a los estudiantes, como mínimo, los derechos 
siguientes:

a) Recibir una formación y una docencia de calidad.
b) No ser discriminado por razones de nacimiento, género, orientación sexual, etnia, 

opinión, religión o cualquier otra circunstancia personal o social.
c) Recibir información sobre los planes de estudios y sus objetivos.
d) Ser evaluados objetivamente en el rendimiento académico.
e) Ejercer la libertad de asociación, de información, de expresión y de reunión en los 

campus universitarios, de acuerdo con las condiciones de utilización establecidas por la 
universidad.

2. Los estudiantes deben ejercer sus derechos con pleno reconocimiento de la dignidad 
de las personas, los principios democráticos y los derechos del resto de miembros de la 
comunidad universitaria, y con respeto por los bienes de uso colectivo.

[ . . . ]
TÍTULO III

El gobierno y la representación de las universidades públicas

[ . . . ]
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CAPÍTULO III
El consejo social

Sección 1.ª Definición, composición y nombramiento

Artículo 81.  Definición y composición.
1. El consejo social es el órgano mediante el cual la sociedad participa en la universidad.
2. Cada una de las universidades públicas con sede en Cataluña tiene un consejo social, 

compuesto por los quince miembros siguientes:
a) Nueve personas representativas de la sociedad catalana, nombradas según lo que 

establece el artículo 82.
b) Seis miembros del consejo de gobierno de la universidad, nombrados según lo que 

establece el artículo 83.

Artículo 82.  Miembros representativos de la sociedad catalana.
1. Los nueve miembros del consejo social representativos de la sociedad catalana son 

los siguientes:
a) Dos personas nombradas por el Parlamento de Cataluña.
b) Tres personas nombradas por el Gobierno de la Generalidad.
c) Una persona escogida por los entes locales en cuyo ámbito territorial estén instalados 

los centros de la universidad, elección que, en el caso de la ciudad de Barcelona, 
corresponde al Ayuntamiento de Barcelona, de acuerdo con su Carta municipal.

d) Una persona escogida por las organizaciones sindicales de trabajadores más 
representativas en el ámbito de Cataluña.

e) Una persona escogida por las organizaciones empresariales legalmente constituidas 
de más implantación, proviniente del área de influencia de cada universidad.

f) Un antiguo alumno o alumna con titulación de la universidad correspondiente, que no 
puede ser miembro en activo de la comunidad universitaria.

2. Los miembros nombrados por el Parlamento y por el Gobierno de la Generalidad 
deben ser personas representativas, a título individual, o personas representantes de 
entidades, de la vida cívica, cultural, profesional, económica, laboral, social y territorial, del 
entorno de la universidad.

3. El nombramiento de los miembros correspondientes a la letra b del apartado 1 se 
efectúa previa consulta al presidente del consejo social, siempre que el cargo no esté 
vacante.

4. El miembro correspondiente a la letra f del apartado 1 es nombrado por el presidente o 
presidenta del consejo social, oído el rector o rectora y, si lo hay, a propuesta del consejo de 
antiguo alumnado y de personas amigas de la universidad.

5. El nombramiento de los miembros a los que hace mención el presente artículo se 
publica por decisión del departamento competente en materia de universidades en el «Diari 
Oficial de la Generalitat de Catalunya».

[ . . . ]
Sección 2.ª Funciones del Consejo Social

[ . . . ]
Artículo 90.  Funciones respecto a la comunidad universitaria.

Corresponden al consejo social, en relación con los diferentes sectores de la comunidad 
universitaria, las funciones siguientes:

a) Designar y hacer cesar como miembros del consejo de gobierno de la universidad tres 
miembros del consejo social, de entre los nombrados como personas representativas de la 
sociedad catalana.
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b) Acordar, en su caso, dentro de los límites que fije el Gobierno de la Generalidad y a 
propuesta del consejo de gobierno de la universidad, la asignación singular e individual de 
retribuciones adicionales por méritos docentes, de investigación y de gestión al personal 
docente e investigador funcionario y contratado.

c) Aprobar la relación de puestos de trabajo del personal de administración y servicios de 
la universidad, y las modificaciones y el gasto que comportan.

d) Determinar los puestos a los cuales corresponde la asignación de un complemento 
específico con el importe de dicho complemento, y fijar la cuantía total destinada a la 
asignación del complemento de productividad y las gratificaciones extraordinarias, y aprobar 
los criterios para asignarlos y distribuirlos y las cantidades de las indemnizaciones por razón 
de servicio.

e) Informar, con carácter previo a su formalización, los convenios colectivos del personal 
laboral de la universidad.

f) Estudiar y acordar, si procede, la propuesta de nombramiento del gerente o la gerente 
presentada por el rector o rectora, y aprobar, de acuerdo con el rector o rectora, las 
condiciones de su contrato.

g) Promover, en todos los ámbitos de la comunidad universitaria, la participación de los 
estudiantes en los órganos de gobierno de la universidad, así como la divulgación de su 
labor.

h) Acordar, a fin de garantizar la no exclusión de estudiante alguno por razones 
económicas, la política de becas, de ayudas y de créditos para el estudio y la investigación 
que, si procede, otorgue la universidad con cargo a sus presupuestos, de acuerdo con los 
principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

i) Aprobar las normas que regulan el progreso y la permanencia de los estudiantes en la 
universidad, atendiendo a las características de los diferentes estudios, de forma que eviten 
la discriminación de los estudiantes.

j) Promover la colaboración entre la universidad y otras entidades públicas o privadas, 
con la finalidad de completar la formación de los estudiantes y las personas tituladas de la 
universidad y de facilitar su acceso al mundo del trabajo.

k) Velar por la correcta inserción laboral de los titulados de la universidad.

[ . . . ]
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§ 59

Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulación administrativa de los 
espectáculos públicos y las actividades recreativas. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5419, de 13 de julio de 2009
«BOE» núm. 186, de 3 de agosto de 2009
Última modificación: 30 de abril de 2020

Referencia: BOE-A-2009-12856

TÍTULO PRELIMINAR

[ . . . ]
Artículo 2.  Finalidades y principios generales.

1. La Administración de la Generalidad y los ayuntamientos, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, deben facilitar que los espectáculos públicos y las actividades 
recreativas se lleven a cabo adecuadamente. Con esta finalidad, tienen que ejercer las 
potestades que les atribuye la presente ley, con pleno respeto a los principios, derechos y 
obligaciones establecidos por la Constitución y el Estatuto de autonomía.

2. Los principios generales y las finalidades últimas que inspiran esta ley, y que han de 
regir su desarrollo y aplicación son la convivencia entre los ciudadanos, la seguridad, la no 
discriminación, la preservación de la dignidad de las mujeres y de los hombres, la libertad y 
la indemnidad sexuales, la no transmisión de estereotipos sexistas y la calidad de los 
establecimientos.

3. De acuerdo con el apartado 2, las autoridades, las administraciones competentes y las 
personas responsables de los establecimientos abiertos al público, de los espectáculos 
públicos y de las actividades recreativas deben garantizar:

a) La convivencia pacífica y ordenada entre los espectadores, participantes y usuarios de 
los establecimientos abiertos al público, espectáculos públicos y actividades recreativas y los 
demás ciudadanos, especialmente los que viven cerca de los lugares donde se llevan a cabo 
estas actividades, con pleno respeto a los derechos de estas personas.

b) La seguridad y la salud de los espectadores, los usuarios y el personal al servicio de 
los establecimientos abiertos al público, de los espectáculos públicos o de las actividades 
recreativas, la prevención de los riesgos y la integridad de los bienes públicos y privados 
afectados, sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa de riesgos laborales vigente.

c) La calidad, comodidad y sostenibilidad ambiental de los equipamientos, espectáculos 
públicos y actividades recreativas.

4. La gestión de los establecimientos abiertos al público y de los espacios públicos de 
titularidad de las administraciones públicas, así como la organización por parte de las 
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administraciones públicas de espectáculos públicos y actividades recreativas, deben ser 
coherentes con el respeto al pluralismo.

5. El Gobierno debe fomentar y difundir los espectáculos y las actividades recreativas, 
tanto públicos como privados, que pongan de relieve la creación y la producción del 
patrimonio cultural inmaterial de Cataluña, y que potencien las actividades de cultura popular 
y de raíz tradicional catalana.

[ . . . ]
TÍTULO I

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ESPECTADORES Y LOS 
USUARIOS

Artículo 5.  Derechos y obligaciones de los espectadores y los usuarios.
1. Los espectadores, los participantes y los usuarios de los espectáculos públicos y de 

las actividades recreativas tienen los siguientes derechos:
a) Contemplar el espectáculo o participar en la actividad recreativa, y que estos se lleven 

a cabo íntegramente, y de la forma y con las condiciones que hayan sido anunciadas.
b) Recibir la devolución total o parcial del importe abonado, en el caso de suspensión o 

modificación esencial del espectáculo o la actividad recreativa, excepto los supuestos 
establecidos por el artículo 6.2.c, sin perjuicio de las reclamaciones procedentes de acuerdo 
con la legislación aplicable.

c) Ser admitidos al establecimiento o al espacio abierto al público en las mismas 
condiciones objetivas para todos los asistentes, siempre que la capacidad de aforo lo 
permita y que no se dé ninguna de las causas de exclusión, que deben ser establecidas por 
reglamento, por razones de seguridad, para evitar la alteración del orden público o en 
aplicación del derecho de admisión.

d) Gozar de libertad e indemnidad sexuales y recibir un trato respetuoso y no 
discriminatorio por parte de todas las personas presentes en el desarrollo del espectáculo o 
la actividad.

e) Tener a su disposición, en todos los establecimientos abiertos al público, las hojas de 
reclamaciones y de denuncias pertinentes, de acuerdo con lo que se establezca por 
reglamento.

f) Que la publicidad de los espectáculos y las actividades recreativas se ajuste a los 
principios de veracidad y suficiencia y no contenga informaciones que puedan inducirles a 
error ni que puedan generar fraude.

2. Los espectadores, los participantes y los usuarios de los espectáculos públicos y de 
las actividades recreativas tienen las siguientes obligaciones:

a) Ocupar sus localidades o permanecer en las zonas señaladas para el público, sin 
invadir el espacio destinado a otras finalidades, salvo que esté previsto en el desarrollo del 
espectáculo o que sea inherente a la naturaleza de la actividad.

b) Cumplir los requisitos y las condiciones de seguridad que establezcan los titulares o 
los organizadores para que el espectáculo o la actividad se lleve a cabo con normalidad, y 
seguir las instrucciones de los empleados y del personal de vigilancia y de seguridad, tanto 
en el interior como en la entrada y en la salida del establecimiento o el espacio abierto al 
público.

c) Comportarse cívicamente y evitar acciones que puedan crear situaciones de peligro o 
incomodidad para los demás espectadores o usuarios o para el personal al servicio del 
establecimiento abierto al público o del espectáculo, o que puedan impedir o dificultar que el 
espectáculo o la actividad se lleve a cabo.

d) Dar un trato respetuoso y no discriminatorio a todas las personas presentes en los 
establecimientos y actividades de espectáculos públicos y actividades recreativas musicales, 
y no llevar a cabo, ni incitar a cometerlos, actos que atenten contra la libertad y la 
indemnidad sexuales.
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e) No llevar armas de ninguna naturaleza ni otros objetos que puedan ser utilizados con 
finalidades violentas.

f) Cumplir los requisitos y las normas de acceso y de admisión establecidos con carácter 
general por los titulares de los establecimientos abiertos al público o por los organizadores 
de las actividades. Los criterios de acceso y admisión deben darse a conocer mediante 
rótulos visibles colocados en los lugares de acceso y por los demás medios que se 
determinen por reglamento.

g) Respetar el horario de inicio y de finalización del espectáculo o la actividad.
h) Adoptar una conducta, a la entrada y a la salida del establecimiento, que garantice la 

convivencia entre los ciudadanos y no perturbe el descanso de los vecinos, y no dañar el 
mobiliario urbano que haya al entorno de donde se lleva a cabo el espectáculo o la actividad.

i) Respetar las normas reguladoras del suministro y el consumo de tabaco y de bebidas 
alcohólicas, y las normas que establecen la edad mínima para poder acceder a los 
establecimientos y a los espacios abiertos al público.

j) Abstenerse de llevar y exhibir públicamente símbolos, indumentaria u objetos y de 
adoptar conductas que inciten a la violencia, puedan ser constitutivos de alguno de los 
delitos de apología establecidos por el Código penal, o sean contrarios a los derechos 
fundamentales y las libertades públicas reconocidos por la Constitución, especialmente si 
incitan a cualquier tipo de discriminación o atentan contra la libertad y la indemnidad 
sexuales.

Artículo 6.  Derechos y obligaciones de los organizadores y de los titulares.
1. Los organizadores y los titulares, en el marco del derecho a la libertad de empresa, 

tienen los siguientes derechos:
a) Efectuar el espectáculo público o la actividad recreativa, de acuerdo con la 

correspondiente autorización o licencia.
b) Fijar los precios que consideren pertinentes.
c) Adoptar las medidas que consideren pertinentes para garantizar el funcionamiento del 

establecimiento abierto al público, el espectáculo o la actividad en condiciones de seguridad 
y de calidad.

d) Recibir el apoyo de las fuerzas y los cuerpos de seguridad para garantizar el orden en 
el exterior del establecimiento o el espacio abierto al público y, en el caso de que se 
produzcan incidentes que puedan poner en peligro la seguridad de las personas, también en 
el interior del establecimiento o el espacio.

2. Los organizadores y los titulares tienen las siguientes obligaciones:
a) Llevar a cabo efectivamente el espectáculo público o la actividad recreativa de 

acuerdo con lo que esté anunciado y en las condiciones con las que se hayan ofrecido al 
público, salvo que existan causas de fuerza mayor que lo impidan.

b) En el caso de que se produzcan variaciones del orden, la fecha o el contenido del 
espectáculo o la actividad, informar de ellas con la antelación suficiente en los lugares donde 
habitualmente se fija la propaganda y en los espacios de venta de localidades.

c) Devolver a los usuarios o espectadores el importe que hayan abonado en el caso de 
que el espectáculo o la actividad se suspenda o se modifique de forma esencial, y atender a 
las reclamaciones por este motivo que sean procedentes, de acuerdo con la legislación 
aplicable, salvo en los casos en que se haya anunciado a cada uno de los usuarios o 
espectadores, de forma expresa y clara, de que los organizadores o titulares se reservan el 
derecho de modificar la programación, o de los casos en que la suspensión o la modificación 
se produzcan una vez empezado el espectáculo o la actividad y sean debidas a causas 
fortuitas o de fuerza mayor.

d) Permitir la entrada al público, salvo en los casos establecidos por ley o por 
reglamento, entre los cuales el derecho de admisión.

e) Tener a disposición del público las hojas de reclamaciones y ofrecer en un lugar visible 
y perfectamente legible la información que se establezca por reglamento.

f) No cobrar, por las entradas o los abonos, un precio superior al que se haya anunciado 
en la correspondiente publicidad y comunicar o denunciar su reventa y su venta ambulante.
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g) Respetar el aforo máximo permitido para los establecimientos abiertos al público y 
abstenerse de vender entradas y abonos en un número que lo exceda. Los sistemas de 
verificación y control del aforo de los locales o las instalaciones y los establecimientos que 
deben disponer de ellos deben establecerse por reglamento.

h) Cumplir los horarios de apertura y cierre de los establecimientos abiertos al público y 
los de inicio y finalización de los espectáculos públicos y actividades recreativas.

i) Disponer de un servicio de vigilancia atendido por personal con la formación que se 
establezca por reglamento, que tiene que estar capacitado, como mínimo, para practicar 
primeros auxilios y evacuaciones en casos de emergencia.

j) Velar porque los espacios urbanos, rurales o agrarios que pueden verse afectados por 
los espectáculos públicos o las actividades recreativas se conserven adecuadamente y 
cumplir la normativa en materia de protección del medio ambiente.

k) Responder de los daños y perjuicios que puedan producirse como consecuencia de 
las características del establecimiento abierto al público o de la organización y el desarrollo 
del espectáculo o la actividad recreativa, así como constituir las garantías y concertar y 
mantener vigentes los correspondientes contratos de seguro, determinados por reglamento.

l) Comunicar a las administraciones competentes la identidad y el domicilio de los 
titulares, de los organizadores, de sus representantes legales y de los responsables de dirigir 
los establecimientos abiertos al público, los espectáculos y las actividades, y las 
modificaciones y los cambios que se produzcan, y facilitar que las notificaciones y 
comunicaciones se realicen con medios informáticos y telemáticos, de la forma que se 
establezca por reglamento.

m) Facilitar el acceso a las fuerzas y los cuerpos de seguridad, a los servicios de 
protección civil, a los servicios de sanidad, a los agentes de la autoridad, a los funcionarios y 
a las entidades colaboradoras de la Administración que ejerzan funciones de control, de 
vigilancia, de observación o de inspección, en los términos establecidos por la presente ley.

n) Realizar los controles técnicos periódicos que sean obligatorios de acuerdo con la 
normativa vigente y adoptar las medidas de seguridad, higiene y salubridad establecidas con 
carácter general, o especificadas por la licencia o autorización, de forma que los 
establecimientos abiertos al público y las instalaciones se mantengan en todo momento en 
un estado de funcionamiento adecuado.

o) Tener a disposición de los agentes de la autoridad y de los servicios de inspección, en 
los establecimientos abiertos al público, toda la documentación que se establezca por 
reglamento.

p) Informar al personal de control de acceso y al de servicios de vigilancia sobre las 
funciones y obligaciones que les atribuye la normativa específica, así como sobre las 
responsabilidades personales que pueden derivarse del incumplimiento de dichas funciones 
y obligaciones.

q) Disponer de un plan de autoprotección o de un plan de emergencia, si lo exige la 
normativa específica sobre protección civil y prevención y extinción de incendios, en los 
términos que esta normativa establezca.

r) Cumplir la normativa vigente sobre accesibilidad y supresión de barreras 
arquitectónicas, sobre seguridad y prevención de riesgos laborales y sobre régimen general 
de los artistas, intérpretes o ejecutantes, y demás normativa que sea de aplicación.

[ . . . ]
Artículo 10.  Derecho de admisión.

El ejercicio del derecho de admisión no puede conllevar, en ningún caso, discriminación 
por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión, discapacidad, orientación sexual, 
identidad de género o cualquier otra condición o circunstancia personal o social de los 
usuarios de los establecimientos y los espacios abiertos al público, tanto en lo relativo a las 
condiciones de acceso como a la permanencia en los establecimientos y al uso y goce de los 
servicios que se prestan en ellos.

[ . . . ]
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TÍTULO III
DE LA INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

CAPÍTULO I
Condiciones generales

[ . . . ]
Artículo 22.  Publicidad.

1. La publicidad de los establecimientos abiertos al público, de los espectáculos públicos 
y de las actividades recreativas debe ajustarse a los principios de veracidad y suficiencia y 
no contener informaciones que:

a) Induzcan al equívoco o puedan distorsionar la capacidad electiva de los espectadores.
b) Puedan producir problemas de seguridad o convivencia relevantes como 

consecuencia de la falta de correspondencia entre la expectativa generada por los anuncios 
y la realidad de la oferta.

2. Se prohíbe cualquier forma de promoción o de publicidad que:
a) Incite a la violencia, al sexismo, al racismo, a la homofobia o a la xenofobia, o haga 

apología de actividades contrarias a los derechos fundamentales reconocidos por la 
Constitución.

b) Incite, directa o indirectamente, al consumo de bebidas alcohólicas, especialmente si 
son dispensadas de forma ilimitada o incontrolada, o al consumo de tabaco o de cualquier 
otra droga o sustancia estupefaciente.

c) Sea sexista o vejatoria hacia los hombres o las mujeres.

[ . . . ]
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§ 60

Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educación. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5422, de 16 de julio de 2009
«BOE» núm. 189, de 6 de agosto de 2009
Última modificación: 4 de enero de 2024

Referencia: BOE-A-2009-13038

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto y principios

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto regular el sistema educativo de Cataluña.
2. Queda excluido del ámbito de aplicación de la presente ley el sistema universitario de 

Cataluña, que se rige por su normativa específica.

Artículo 2.  Principios rectores del sistema educativo.
1. El sistema educativo, en el marco de los valores definidos por la Constitución y por el 

Estatuto, se rige por los siguientes principios generales:
a) El respeto de los derechos y los deberes que se derivan de la Constitución, del 

Estatuto y del resto de legislación vigente.
b) La transmisión y consolidación de los valores propios de una sociedad democrática: la 

libertad personal, la responsabilidad, la solidaridad, el respeto y la igualdad.
c) La universalidad y la equidad como garantía de igualdad de oportunidades y la 

integración de todos los colectivos, basada en la corresponsabilidad de todos los centros 
sostenidos con fondos públicos.

d) El respeto de la libertad de enseñanza, la libertad de creación de centros, la libertad 
de elección entre centros públicos o centros distintos de los creados por los poderes 
públicos, la libertad de cátedra del profesorado y la libertad de conciencia de los alumnos.

e) El pluralismo.
f) La inclusión escolar y la cohesión social.
g) La calidad de la educación, que posibilita la consecución de las competencias básicas 

y la consecución de la excelencia, en un contexto de equidad.
h) El cultivo del conocimiento de Cataluña y el arraigo de los alumnos al país, así como 

el respeto a la convivencia.
i) El respeto y el conocimiento del propio cuerpo.
j) El fomento de la paz y el respeto de los derechos humanos.
k) El respeto y la preservación del medio ambiente y el disfrute respetuoso y responsable 

de los recursos naturales y del paisaje.
l) El fomento de la emprendeduría.
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m) La coeducación y el fomento de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
n) El favorecer la educación más allá de la escuela.
o) La educación a lo largo de la vida.
p) El respeto del derecho de madres y padres a que sus hijos reciban la formación 

religiosa y moral que esté de acuerdo con sus convicciones.
q) La exclusión de cualquier tipo de proselitismo o adoctrinamiento.
2. El sistema educativo se rige por los siguientes principios específicos:
a) La formación integral de las capacidades intelectuales, éticas, físicas, emocionales y 

sociales de los alumnos que les permita el pleno desarrollo de la personalidad, con una 
enseñanza de base científica, que debe ser laica, de acuerdo con el Estatuto, en los centros 
públicos y en los centros privados en que lo determine su carácter propio.

b) La vinculación entre pensamiento, emoción y acción que contribuya a un buen 
aprendizaje y conduzca a los alumnos a la madurez y la satisfacción personales.

c) La capacitación cultural, científica y técnica que permita a los alumnos la plena 
integración social y laboral.

d) La habilitación para el aprendizaje permanente.
e) El estímulo y el reconocimiento del esfuerzo y la valoración del rigor, la honestidad y la 

constancia en el trabajo.
f) La capacitación para ejercer activamente la ciudadanía.
g) La aplicación general de criterios y procedimientos de evaluación.
h) La competencia para la utilización autónoma y creativa de los sistemas digitales.
i) La competencia para el análisis y el contraste de toda la información, cualquiera que 

sea el medio de transmisión.
3. El sistema educativo se rige por los siguientes principios organizativos:
a) El funcionamiento integrado y la gestión descentralizada.
b) La flexibilidad suficiente para ir adecuándose a las necesidades cambiantes de la 

sociedad.
c) La autonomía de cada centro.
d) La participación de la comunidad educativa.
e) La promoción del reconocimiento social y profesional del profesorado.
f) El compromiso de las familias en el proceso educativo y el estímulo y el apoyo para 

hacerlo posible.
g) La programación de las necesidades educativas territorial y socialmente equilibrada 

que enmarca a todos los centros sostenidos con fondos públicos.
h) La colaboración, cooperación y corresponsabilización con los ayuntamientos y demás 

administraciones públicas.

TÍTULO I
Derecho a la educación y sistema educativo

Artículo 3.  Derecho a una educación integral.
Los alumnos tienen derecho a recibir una educación integral, orientada al pleno 

desarrollo de la personalidad, con respeto a los principios democráticos de convivencia y a 
los derechos y las libertades fundamentales.

Artículo 4.  Acceso al sistema educativo.
1. Todo el mundo tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad al sistema 

educativo. También tiene derecho a la elección de centro, en el marco de la oferta educativa.
2. El Gobierno debe garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educación mediante 

la programación general de la enseñanza. El Gobierno, para garantizar el derecho de todas 
las personas a acceder a la educación en condiciones de igualdad y el derecho a la elección 
de centro, debe regular un procedimiento único de acceso a los centros públicos y a los 
centros privados sostenidos con fondos públicos.
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[ . . . ]
Artículo 6.  Becas y ayudas.

1. El sistema público de becas para el estudio tiene como objetivo la compensación de 
las desigualdades económicas y sociales y, en las enseñanzas no obligatorias, sin perjuicio 
de lo establecido en la presente ley, la incentivación del estudio.

2. Todos los alumnos tienen derecho a acceder, en condiciones de igualdad, al sistema 
público de becas para el estudio en función de sus recursos económicos, aptitudes y 
preferencias. Los procedimientos de adjudicación deben garantizar el cumplimiento de los 
principios de publicidad y concurrencia.

3. Las administraciones públicas, a fin de facilitar el acceso en condiciones de equidad a 
los servicios escolares de comedor y transporte durante las enseñanzas obligatorias y en las 
enseñanzas declaradas gratuitas, tienen que ofrecer ayudas a los alumnos que vivan en 
poblaciones sin escuela, en núcleos de población alejados o en zonas rurales, a los alumnos 
con discapacidades y a los alumnos con necesidades educativas específicas reconocidas. 
Las ayudas pueden cubrir total o parcialmente el gasto, en función de la naturaleza del 
desplazamiento y el nivel de renta de las familias. Las administraciones públicas deben 
promover medidas que faciliten el acceso de todos los alumnos a las actividades 
complementarias y extraescolares y, si procede, a las enseñanzas postobligatorias de 
bachillerato y de formación profesional.

4. El Departamento debe adoptar las medidas necesarias para introducir 
progresivamente un sistema de ayudas general, en las distintas modalidades, para los libros 
de texto y otro material escolar en la enseñanza obligatoria para el alumnado de los centros 
públicos y de los centros privados sostenidos con fondos públicos. Se entiende por 
Departamento, a efectos de lo establecido en la presente ley, el departamento competente 
en materia de educación.

5. El Departamento tiene que ofrecer ayudas a los alumnos de enseñanzas 
postobligatorias a fin de promover la continuidad en los estudios y hacer posible la movilidad 
territorial y la compatibilidad entre educación y trabajo.

6. El Gobierno puede otorgar ayudas para la realización de actividades educativas fuera 
del horario lectivo.

Artículo 7.  Convivencia.
1. Todos los miembros de la comunidad escolar tienen el derecho a una buena 

convivencia y el deber de facilitarla.
2. Las reglas de convivencia en los centros educativos deben basarse genéricamente en 

los principios democráticos y específicamente en los principios y normas que se derivan de 
la presente ley.

[ . . . ]
TÍTULO III

De la comunidad educativa

[ . . . ]
CAPÍTULO II
El alumnado

Artículo 21.  Derechos de los alumnos.
1. Los alumnos, como protagonistas del proceso educativo, tienen derecho a recibir una 

educación integral y de calidad.
2. Los alumnos, además de los derechos reconocidos por la Constitución, el Estatuto y la 

regulación orgánica del derecho a la educación, tienen derecho a:
a) Acceder a la educación en condiciones de equidad y gozar de igualdad de 

oportunidades.
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b) Acceder a la formación permanente.
c) Recibir una educación que estimule sus capacidades, tenga en cuenta su ritmo de 

aprendizaje e incentive y valore su esfuerzo y rendimiento.
d) Recibir una valoración objetiva de su rendimiento escolar y de su progreso personal.
e) Ser informados de los criterios y procedimientos de evaluación.
f) Ser educados en la responsabilidad.
g) Gozar de una convivencia respetuosa y pacífica, con el estímulo permanente de 

hábitos de diálogo y de cooperación.
h) Ser educados en el discurso audiovisual.
i) Ser atendidos con prácticas educativas inclusivas y, si procede, de compensación.
j) Recibir especial atención si se hallan en una situación de riesgo que eventualmente 

pueda dar lugar a situaciones de desamparo.
k) Participar individual y colectivamente en la vida del centro.
l) Reunirse y, si procede, asociarse, en el marco de la legislación vigente.
m) Recibir orientación, en particular en los ámbitos educativo y profesional.
n) Gozar de condiciones saludables y de accesibilidad en el ámbito educativo.
o) Gozar de protección social, en el ámbito educativo, en casos de infortunio familiar o 

accidente.

[ . . . ]
CAPÍTULO V

La convivencia

Artículo 30.  Derecho y deber de convivencia.
1. El aprendizaje de la convivencia es un elemento fundamental del proceso educativo y 

así debe expresarlo el proyecto educativo de cada centro.
2. Todos los miembros de la comunidad escolar tienen derecho a convivir en un buen 

clima escolar y el deber de facilitarlo con su actitud y conducta en todo momento y en todos 
los ámbitos de la actividad del centro.

3. Los centros deben velar para que los miembros de la comunidad escolar conozcan la 
Convención sobre los derechos de los niños.

4. Corresponde a la dirección y al profesorado de cada centro, en ejercicio de la 
autoridad que tienen conferida, y sin perjuicio de las competencias del consejo escolar en 
esta materia, el control y la aplicación de las normas de convivencia. En esta función deben 
participar los demás miembros de la comunidad educativa del centro. La dirección del centro 
debe garantizar la información suficiente y crear las condiciones necesarias para que esta 
participación pueda hacerse efectiva.

5. Los centros deben establecer medidas de promoción de la convivencia, y en particular 
mecanismos de mediación para la resolución pacífica de los conflictos y fórmulas mediante 
las cuales las familias se comprometan a cooperar de forma efectiva en la orientación, el 
estímulo y, cuando sea preciso, la enmienda de la actitud y la conducta de los alumnos en el 
centro educativo.

Artículo 31.  Principios generales.
1. La carta de compromiso educativo, que es el referente para el fomento de la 

convivencia, vincula individual y colectivamente a los miembros de la comunidad educativa 
del centro.

2. La resolución de conflictos, que debe situarse en el marco de la acción educativa, 
tiene como finalidad contribuir al mantenimiento y la mejora del proceso educativo de los 
alumnos.

3. Los procedimientos de resolución de los conflictos de convivencia deben ajustarse a 
los siguientes principios y criterios:

a) Deben velar por la protección de los derechos de los afectados y deben asegurar el 
cumplimiento de los deberes de los afectados.
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b) Deben garantizar la continuidad de las actividades del centro, con la mínima 
perturbación para alumnado y profesorado.

c) Deben utilizar mecanismos de mediación siempre que sea pertinente.
4. Las medidas correctoras y sancionadoras aplicadas deben guardar proporción con los 

hechos y deben poseer un valor añadido de carácter educativo.
5. Las medidas correctoras y sancionadoras deben incluir, siempre que sea posible, 

actividades de utilidad social para el centro educativo.
6. Corresponde al Departamento, en el ámbito de los centros públicos, y a los titulares de 

los centros, en el ámbito de los centros privados, la adopción de medidas e iniciativas para 
fomentar la convivencia en los centros y la resolución pacífica de los conflictos.

[ . . . ]
Artículo 33.  Protección contra el acoso escolar y contra las agresiones.

1. El Gobierno y el Departamento deben adoptar las medidas necesarias para prevenir 
las situaciones de acoso escolar y, en su caso, hacerles frente de forma inmediata, y para 
asegurar en cualquier caso a los afectados la asistencia adecuada y la protección necesaria 
para garantizarles el derecho a la intimidad.

2. El Departamento debe poner a disposición de los centros los medios necesarios para 
atender las situaciones de riesgo de acoso escolar. En caso de que resulte imprescindible, 
pueden adoptarse medidas extraordinarias de escolarización, pudiendo adoptar también el 
Departamento, en el ámbito del personal a su servicio, medidas extraordinarias de movilidad.

3. El Gobierno debe adoptar las medidas normativas pertinentes para asegurar, ante las 
agresiones, la protección del profesorado y del resto de personal de los centros educativos, 
así como de sus bienes o patrimonio. En caso de que las agresiones sean cometidas por 
menores escolarizados en el centro, si fracasan las medidas correctoras o de resolución de 
conflictos, deben aplicarse las medidas establecidas en la legislación de la infancia y la 
adolescencia.

4. La Administración educativa debe asegurar la opción de asistencia letrada gratuita al 
profesorado y al resto de personal de los centros públicos y de los centros privados 
sostenidos con fondos públicos que sean víctimas de violencia escolar, siempre que los 
intereses de los defendidos y los de la Generalidad no sean opuestos o contradictorios.

[ . . . ]
Artículo 37.  Faltas y sanciones relacionadas con la convivencia.

1. Se consideran faltas gravemente perjudiciales para la convivencia en el centro 
educativo las siguientes conductas:

a) Las injurias, ofensas, agresiones físicas, amenazas, vejaciones o humillaciones a 
otros miembros de la comunidad educativa, el deterioro intencionado de sus pertenencias y 
los actos que atenten gravemente contra su intimidad o su integridad personal.

b) La alteración injustificada y grave del desarrollo normal de las actividades del centro, 
el deterioro grave de las dependencias o los equipamientos del centro, la falsificación o la 
sustracción de documentos y materiales académicos y la suplantación de personalidad en 
actos de la vida escolar.

c) Los actos o la posesión de medios o sustancias que puedan ser perjudiciales para la 
salud, así como la incitación a estos actos.

d) La comisión reiterada de actos contrarios a las normas de convivencia del centro.
2. Los actos o las conductas a que se refiere el apartado 1 que impliquen discriminación 

por razón de género, sexo, raza, nacimiento o cualquier otra condición personal o social de 
los afectados han de considerarse especialmente graves.

3. Las sanciones que pueden imponerse por la comisión de alguna de las faltas 
tipificadas en el apartado 1 son la suspensión del derecho a participar en actividades 
extraescolares o complementarias o la suspensión del derecho a asistir al centro o a 
determinadas clases, en ambos supuestos por un período máximo de tres meses o por el 
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tiempo que quede hasta la finalización del curso académico, si son menos de tres meses, o 
bien la inhabilitación definitiva para cursar estudios en el centro.

4. Entre las conductas contrarias a la convivencia que deben constar en las normas de 
organización y funcionamiento de cada centro deben figurar, al menos, todas las que tipifica 
el apartado 1, cuando no sean de carácter grave, así como las faltas injustificadas de 
asistencia a clase y de puntualidad.

[ . . . ]
CAPÍTULO VI

Educación en el tiempo libre

[ . . . ]
Artículo 41.  Fomento de la equidad en la educación en el tiempo libre.

Las administraciones públicas deben establecer medidas de fomento para garantizar que 
todos los alumnos puedan participar en los planes y programas socioeducativos y en las 
actividades de educación en el tiempo libre en condiciones de equidad, sin discriminación 
por razones económicas, territoriales, sociales, culturales o de capacidad.

TÍTULO IV
Servicio de Educación de Cataluña

CAPÍTULO I
Principios generales

[ . . . ]
Artículo 43.  Principios ordenadores de la prestación del Servicio de Educación de Cataluña.

1. La prestación del Servicio de Educación de Cataluña se ordena de acuerdo con:
a) Los principios establecidos en el título preliminar.
b) El principio de la gratuidad de las plazas escolares propias de las enseñanzas 

obligatorias y de las declaradas gratuitas por la presente ley.
c) El principio de acceso de los alumnos en condiciones de igualdad.
d) El principio de coeducación mediante la escolarización mixta, que debe ser objeto de 

atención preferente.
e) El principio de responsabilización de todos los centros en la escolarización equilibrada 

de los alumnos, especialmente de aquellos que presentan necesidades específicas de apoyo 
educativo.

2. El Gobierno debe garantizar que la prestación del Servicio de Educación de Cataluña 
llegue a ser un referente de calidad en el proceso de consecución de la equidad y la 
excelencia.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Escolarización y garantías de gratuidad

Artículo 46.  Regulación y supervisión del proceso de acceso a plazas escolares.
1. El Gobierno regula el proceso de acceso a los centros que prestan el Servicio de 

Educación de Cataluña, en el cual deben participar la comunidad educativa y los entes 
locales, y determina los criterios de prioridad. Este proceso se rige por los principios de 
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equidad, inclusión educativa, fomento de la cohesión social y respeto al derecho a la 
elección de centro dentro de la oferta educativa disponible en cada momento.

2. Sin perjuicio de las funciones de garantía del proceso y de participación que 
corresponden por ley al consejo escolar de cada centro y, en su caso, a la titularidad del 
centro, la regulación del procedimiento de admisión de los alumnos debe establecer, para 
cada zona educativa, siempre y cuando sea preciso, la creación de una comisión de 
garantías de admisión, que debe tener las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legalidad en los procesos de admisión y, 
especialmente, garantizar la correcta aplicación de los criterios de prioridad.

b) Garantizar la adecuada y equilibrada distribución de los alumnos con necesidades 
específicas de apoyo educativo entre todos los centros.

c) Cumplir todas las demás que le atribuya la Administración educativa.
3. El Gobierno debe regular la composición de la comisión de garantías de admisión, que 

debe ser presidida por un representante o una representante de la Administración educativa 
y que necesariamente debe contar con la participación de los ayuntamientos afectados, de 
las familias, de las direcciones de los centros públicos y de la representación de los centros 
privados concertados.

4. Siempre que sea posible y las características territoriales de las zonas lo permitan, la 
Administración educativa y la Administración local pueden acordar la creación de una oficina 
municipal de escolarización. Este órgano debe gestionar la información, el acompañamiento 
y la tramitación de solicitudes, y debe formular la propuesta de áreas de influencia, acoger 
las comisiones de garantías de admisión y cumplir las otras funciones que pueda determinar 
el Gobierno.

5. Los centros que prestan el Servicio de Educación de Cataluña, para ejercer sus 
funciones, deben facilitar a la comisión de garantías de admisión la información de que 
dispongan sobre solicitudes de admisión y la que les sea requerida por este órgano, de 
acuerdo con lo que se determine por reglamento. De la misma forma, la comisión debe 
facilitar a cada centro la información de que disponga, de acuerdo con los criterios de 
publicidad y transparencia que deben regir el procedimiento de admisión en todo momento.

Artículo 47.  Criterios de prioridad en el acceso.
1. En el caso de que la demanda de plazas escolares para las enseñanzas sostenidas 

con fondos públicos sea superior a las plazas disponibles en el centro, deben aplicarse, 
respecto al alumno o alumna a que se refiere la solicitud, los siguientes criterios de prioridad, 
que no tienen carácter excluyente:

a) Si tiene hermanos que estén matriculados en el centro, o el hecho de que el padre o la 
madre o el tutor o tutora legal trabajen en el mismo.

b) La proximidad del domicilio habitual o el puesto de trabajo del padre o la madre o el 
tutor o tutora legal.

c) Las rentas anuales de la unidad familiar, atendiendo a las especificidades que para 
calcularlas se aplican a las familias numerosas.

d) Si tiene discapacidad, o si tienen su padre, su madre o algún hermano o hermana.
2. Para admitir alumnos en etapas postobligatorias deben aplicarse los siguientes 

criterios de prioridad:
a) Para las enseñanzas de bachillerato, además de los criterios establecidos en el 

apartado 1, debe considerarse el expediente académico de los alumnos.
b) Para las enseñanzas de ciclos formativos de grado medio o de grado superior de 

formación profesional, si no existen suficientes plazas, debe considerarse exclusivamente el 
expediente académico de los alumnos, con independencia de que éstos procedan del mismo 
centro o de otro centro distinto.

c) Los alumnos que cursen simultáneamente enseñanzas regladas de música o danza y 
enseñanzas de educación secundaria tienen prioridad para ser admitidos en los centros que 
impartan enseñanzas de educación secundaria que la Administración educativa determine, 
debiendo aplicarse este mismo trato a los alumnos que sigan programas deportivos de alto 
rendimiento.
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3. El Gobierno puede establecer criterios específicos en la admisión a otras enseñanzas 
distintos a los establecidos en los apartados 1 y 2.

4. Para resolver situaciones de empate, los centros deben aplicar los criterios 
complementarios que establezca el Gobierno.

5. En los procesos de admisión de los alumnos en un centro, deben tener prioridad los 
alumnos que quieran cursar el primer curso de una etapa obligatoria y procedan de otro 
centro que imparta hasta la etapa obligatoria inmediatamente anterior a la que quieren iniciar 
y esté adscrito al primero en los términos establecidos en la presente ley. Para estos 
alumnos, y respetando siempre la libre opción de la familia, el proceso de admisión se 
reduce a los trámites estrictamente necesarios para el correcto control administrativo. Esto 
mismo es de aplicación en la admisión a las enseñanzas de bachillerato, en los centros 
públicos y en los centros de titularidad privada que las tengan concertadas.

6. En los procedimientos de admisión de los alumnos en las enseñanzas de primer ciclo 
de educación infantil sostenidas con fondos públicos, los ayuntamientos pueden establecer 
otros criterios generales de prioridad, además de los establecidos en el apartado 1. En 
ningún caso este procedimiento implica el derecho de acceso respecto a las enseñanzas 
posteriores.

7. Los criterios de prioridad nunca pueden suponer discriminación por razón de 
nacimiento, raza, sexo, religión, opinión, lengua o cualquier otra condición o circunstancia 
personal del alumno o alumna o de su familia.

Artículo 48.  Corresponsabilización de todos los centros en la escolarización de alumnos.
1. Los centros del Servicio de Educación de Cataluña deben participar en la adecuada y 

equilibrada escolarización de los alumnos con necesidades educativas específicas y deben 
comprometerse a fomentar la práctica de la inclusión pedagógica. A tales efectos, la 
Administración educativa debe establecer territorialmente la proporción máxima de alumnos 
con necesidades educativas específicas que pueden ser escolarizados en cada centro en el 
acceso a los niveles iniciales de cada etapa y, si procede, la reserva de plazas escolares 
que, como mínimo, es preciso destinarles. Esta reserva puede mantenerse hasta el final del 
período de preinscripción y matrícula, que no puede sobrepasar el inicio de curso.

2. Para atender necesidades de escolarización derivadas de la atención a los alumnos 
con necesidades educativas específicas, considerándose también como tales las que se 
derivan de la incorporación tardía, de acuerdo con los criterios y procedimientos establecidos 
por reglamento, el Departamento puede autorizar, de forma excepcional y motivada, una 
reducción y, exclusivamente para atender necesidades inmediatas de escolarización de 
alumnos de incorporación tardía, un incremento de hasta el 10% del número de plazas 
escolares por grupo.

3. La Administración educativa debe garantizar la igualdad en la aplicación de las 
normas de admisión, lo cual incluye el establecimiento de las mismas áreas de influencia 
para los centros públicos y los centros privados concertados.

4. La Administración educativa debe adoptar las medidas de escolarización establecidas 
en los apartados 1, 2 y 3 atendiendo a las condiciones socioeconómicas y demográficas de 
las respectivas áreas de influencia.

5. La Administración educativa aporta recursos adicionales a los centros que prestan el 
Servicio de Educación de Cataluña en función de las características socioeconómicas de la 
zona, la tipología de las familias de los alumnos que atiende el centro y los contenidos del 
acuerdo de corresponsabilidad que se firme, según especifica el artículo 92. Estos recursos 
adicionales, que deben permitir a los centros una programación plurianual, se articulan 
mediante contratos-programa.

6. Los centros que prestan el Servicio de Educación de Cataluña están obligados a 
mantener escolarizados a sus alumnos hasta el final de las etapas obligatorias que imparten, 
salvo cambio de centro por voluntad de la familia o por aplicación de resolución 
sancionadora de carácter disciplinario.

[ . . . ]
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Artículo 50.  Garantías de gratuidad.
1. La Administración educativa debe asegurar los recursos públicos para hacer efectiva 

la gratuidad de las enseñanzas obligatorias y de las declaradas gratuitas.
2. En la escolarización de alumnos en las enseñanzas obligatorias y en las declaradas 

gratuitas, los centros que prestan el Servicio de Educación de Cataluña se atienen a su 
carácter gratuito. No puede imponerse la obligación de realizar aportaciones a fundaciones o 
asociaciones de cualquier tipo, ni puede vincularse la escolarización a la obligatoriedad de 
recibir ningún servicio escolar adicional que requiera aportaciones económicas de las 
familias.

3. El Departamento debe regular las actividades complementarias y los servicios 
escolares, debiendo garantizar su carácter no lucrativo en los términos establecidos en la 
regulación orgánica y la voluntariedad de la participación de los alumnos. Asimismo, debe 
regular el establecimiento de ayudas para acceder a dichas actividades y servicios en 
situaciones sociales o económicas desfavorecidas, teniendo en cuenta los acuerdos de 
corresponsabilidad a que se refiere el artículo 48.5.

4. La Administración educativa vela por el cumplimiento de las obligaciones que contraen 
los centros que prestan el Servicio de Educación de Cataluña y de las normas reguladoras 
del procedimiento de admisión. Puede reclamarse asimismo la colaboración de otras 
administraciones para contrastar la veracidad de los datos aportados en los procesos de 
admisión.

TÍTULO V
Ordenación de las enseñanzas

CAPÍTULO I
Disposiciones de carácter general

[ . . . ]
Artículo 52.  Currículo.

1. (Anulado).
2. El currículo se orienta, entre otras finalidades, a la consecución de los siguientes 

objetivos:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y las capacidades generales de los alumnos 

para que adquieran las competencias y alcancen el dominio de los contenidos que se 
determinen.

b) Capacitar a los alumnos para comprender su entorno y para relacionarse con el 
mismo de forma activa, crítica, cooperativa y responsable.

c) Conseguir que los alumnos alcancen el conocimiento de las características sociales, 
culturales, artísticas, ambientales, geográficas, económicas, históricas y lingüísticas del país, 
así como el conocimiento de otros pueblos y comunidades.

d) Conseguir que los alumnos adquieran buenas habilidades comunicativas, correctas 
expresión y comprensión oral, expresión escrita y comprensión lectora y el dominio de los 
nuevos lenguajes.

e) Conseguir que los alumnos alcancen un conocimiento adecuado del propio cuerpo y 
adquieran habilidades físicas y deportivas.

f) Favorecer la aplicación en situaciones diversas y la actualización permanente de los 
conocimientos adquiridos por los alumnos.

g) Capacitar a los alumnos para el ejercicio de la ciudadanía, con respeto a los derechos 
y libertades fundamentales de las personas y a los principios básicos de la convivencia 
democrática.

h) Capacitar a los alumnos para el desarrollo de estrategias de autorregulación de los 
aprendizajes, para el aprendizaje autónomo y para el ejercicio de actividades profesionales.
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i) Capacitar a los alumnos para el análisis crítico de los medios de comunicación y del 
uso de las nuevas tecnologías.

j) Permitir una organización flexible, diversa e individualizada de la ordenación de los 
contenidos curriculares, especialmente en las enseñanzas obligatorias, que posibilite una 
educación inclusiva.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Enseñanzas de régimen general

Artículo 56.  Educación infantil.
1. La educación infantil tiene como objetivo el desarrollo global de las capacidades de los 

niños durante los primeros años de vida, al inicio del proceso de aprendizaje, y debe prevenir 
y compensar los efectos discriminadores de las desigualdades de origen social, económico o 
cultural.

2. La etapa de educación infantil consta de dos ciclos: el primero, primera infancia, 
comprende entre los cero y los tres años de edad; el segundo, primera enseñanza, 
comprende entre los tres y los seis años de edad.

3. Durante la educación infantil debe asegurarse la detección precoz de las necesidades 
educativas específicas y de las manifestaciones evolutivas que puedan indicar un riesgo de 
trastorno de los alumnos, que deben recibir una atención ajustada a sus características 
singulares.

4. Durante la educación infantil, debe mantenerse una estrecha cooperación entre los 
centros y las familias, que son el primer referente afectivo de los niños y tienen la 
responsabilidad primordial de su educación. Asimismo, y como primera enseñanza, debe 
garantizarse la coherencia entre la acción educativa del segundo ciclo de la educación 
infantil y los primeros años de la educación primaria.

5. En el primer ciclo de la educación infantil deben adoptarse medidas de flexibilidad que 
permitan adaptarse a las necesidades de los niños y de las familias y han de poder 
adoptarse varios modelos de organización, funcionamiento y asesoramiento que permitan 
conciliar con la vida laboral la responsabilidad primordial de las familias en la crianza y 
educación de sus hijos. El currículo del primer ciclo de la educación infantil debe centrarse 
en los contenidos educativos relacionados con el desarrollo del movimiento, el control 
corporal, las primeras manifestaciones de la comunicación y el lenguaje, las pautas 
elementales de convivencia y relación social y la descubierta del entorno próximo de los 
niños.

6. El Gobierno debe determinar el currículo del segundo ciclo de la educación infantil de 
forma que permita al centro educativo un amplio margen de autonomía pedagógica para 
posibilitar que la primera enseñanza esté de acuerdo con el proyecto educativo del centro y 
se adapte al entorno. El currículo debe ayudar a los alumnos a desarrollar las capacidades 
que les permitan identificarse como personas con seguridad y bienestar emocional, vivir 
relaciones afectivas consigo mismos y con los otros, conocer e interpretar el entorno, 
desarrollar habilidades de comunicación, expresión y comprensión a través de los lenguajes, 
adquirir instrumentos de aprendizaje y desarrollar progresivamente la autonomía personal, y 
realizar asimismo una primera aproximación a una lengua extranjera.

7. El Gobierno debe definir los contenidos educativos del primer ciclo de la educación 
infantil, debe establecer las características de los centros que imparten este ciclo y debe 
determinar, de acuerdo con los ayuntamientos, los requisitos exigibles a las instalaciones de 
los centros y la capacitación que debe acreditar el personal educador que trabaje en ellos.

8. La evaluación del desarrollo personal y del aprendizaje durante la educación infantil 
debe ser continua y global, debe verificar el grado de consecución de los objetivos 
educativos y debe facilitar la adaptación de la ayuda pedagógica a las características 
individuales de cada niño o niña.

9. Para impulsar y facilitar la cooperación entre los centros y las familias a que se refiere 
el apartado 4 y garantizar la corresponsabilización de las familias en la educación de los 
niños, los centros deben facilitar suficiente información a las familias sobre la evolución 
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educativa de sus hijos y sobre la pertinente evaluación de la eventual consecución de los 
objetivos educativos.

Artículo 57.  Educación básica.
1. La educación básica consta de dos etapas:
a) La educación primaria.
b) La educación secundaria obligatoria.
2. La educación básica debe guardar coherencia con la educación infantil y con la 

educación postobligatoria y debe garantizar la coordinación entre las etapas que la 
componen para facilitar la continuidad del proceso educativo y asegurar a los alumnos una 
transición adecuada entre una y otra etapa.

3. En el marco de los objetivos establecidos en el artículo 52.2, los currículos de la 
educación básica deben orientarse a la adquisición de las competencias básicas, que deben 
contribuir al desarrollo personal de los alumnos y a la práctica de la ciudadanía activa, y 
deben incorporar de forma generalizada las tecnologías de la información y la comunicación 
en los procesos de aprendizaje.

4. Sin perjuicio de lo que se establece en los artículos 11 y 17, la enseñanza del catalán, 
del occitano, del castellano y de las lenguas extranjeras debe recibir atención especial 
durante la educación básica. Al finalizar esta etapa, los alumnos han de haber alcanzado 
una sólida competencia comunicativa, de forma que puedan utilizar normalmente y con 
corrección las lenguas oficiales y puedan comprender y emitir mensajes orales y escritos en 
las lenguas extranjeras que el centro haya determinado en el proyecto educativo.

5. Los centros que imparten la educación básica deben adoptar las medidas pertinentes 
para atender la diversidad del alumnado y para proseguir la tarea de detección y prevención 
de las dificultades en el aprendizaje iniciada en la educación infantil.

6. Corresponde al Departamento, en un contexto de organización flexible de las 
enseñanzas de educación básica, establecer los criterios que deben regir la atención a la 
diversidad a que se refiere el apartado 5 y orientar a los centros para la aplicación de las 
correspondientes medidas organizativas y curriculares. Igualmente, corresponde al 
Departamento establecer los criterios a que deben ajustarse las medidas que adopten los 
centros para atender a los alumnos con necesidades educativas específicas y para atender a 
los alumnos con altas capacidades.

7. La acción tutorial en la educación básica, que comporta el seguimiento individual y 
colectivo de los alumnos, debe contribuir al desarrollo de su personalidad y debe prestarles 
orientación de carácter personal, académico y, si procede, profesional que les ayude a 
alcanzar la madurez personal y la integración social. Para facilitar a las familias el ejercicio 
del derecho y el deber de participar y de implicarse en el proceso educativo de sus hijos, los 
centros deben establecer procedimientos de relación y cooperación con las familias y deben 
facilitarles información sobre la evolución escolar y personal de sus hijos.

[ . . . ]
Artículo 60.  Programas de cualificación profesional inicial.

1. Los programas de cualificación profesional inicial tienen como objetivo favorecer la 
inserción educativa y laboral de los alumnos que los cursan, proporcionarles las 
competencias propias de los perfiles profesionales correspondientes al nivel 1 de 
cualificación profesional y, complementariamente, ofrecerles opciones de proseguir la 
formación académica mediante la obtención del título de graduado o graduada en educación 
secundaria obligatoria.

2. El Departamento debe programar una oferta suficiente y territorialmente equilibrada de 
programas de cualificación profesional inicial.

3. En la elaboración de los programas de cualificación profesional inicial deben tenerse 
en cuenta los módulos formativos asociados a unidades de competencia, las necesidades de 
formación básica de los alumnos y las demandas de cualificaciones de los sectores 
económicos.
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4. Los programas de cualificación profesional inicial pueden llevarse a cabo en centros 
educativos, en espacios dependientes de los entes locales y en entornos laborales, de 
acuerdo con lo que se establezca por reglamento.

5. Deben organizarse programas específicos de cualificación profesional inicial 
orientados a resolver las necesidades de cualificación y de inserción laboral de los alumnos 
recién llegados y de los alumnos con discapacidades que lo precisen.

Artículo 61.  Bachillerato.
1 a 3. (Anulados).
4. El Departamento puede facilitar itinerarios de bachillerato adaptados a los distintos 

ritmos de aprendizaje, con una organización flexible de la oferta y de los horarios y con la 
coordinación y la relación entre los distintos estudios postobligatorios, y debe estimular a los 
centros que imparten enseñanzas de bachillerato para que definan itinerarios que orienten y 
preparen a los alumnos para el acceso a las distintas enseñanzas posteriores. El 
Departamento debe, asimismo, programar ofertas formativas, tanto en la modalidad de 
educación no presencial como en la modalidad de educación presencial, que permitan a los 
alumnos conciliar los estudios con la actividad laboral.

5. Los centros educativos que imparten enseñanzas de bachillerato deben realizar las 
pertinentes adaptaciones y facilitar las necesarias ayudas técnicas para que los alumnos con 
trastornos de aprendizaje y los alumnos con discapacidades puedan cursar el bachillerato, y 
deben aplicar también medidas específicas para los alumnos con altas capacidades. El 
Departamento debe regular estas medidas y debe impulsar su aplicación.

6. La acción tutorial en el bachillerato debe reforzar la orientación de carácter personal, 
académico y profesional prestada a los alumnos; con este objetivo, el Departamento debe 
establecer mecanismos de coordinación entre los centros que imparten bachillerato, los 
centros que imparten formación profesional de grado superior y las universidades.

7. El Departamento debe adoptar las medidas necesarias para facilitar que durante el 
bachillerato se impartan en lengua extranjera materias no lingüísticas y para garantizar que 
los alumnos de todos los centros hayan alcanzado un buen nivel de expresión en público en 
varias lenguas.

8. La evaluación de los alumnos de bachillerato debe ser continua y la calificación debe 
ser diferenciada según las materias del currículo, entre las cuales debe incluirse una 
investigación realizada por el alumno o alumna. En la evaluación final, debe valorarse el 
progreso de cada alumno o alumna a partir de los datos de evaluación de cada 
período del curso y de las recuperaciones, en su caso, y decidir sobre el paso de 
curso o sobre la acreditación final, según corresponda.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad de los apartados 1, 2, 3 
y el segundo inciso destacado del apartado 8 por Sentencia del TC 51/2019, de 11 de abril. Ref. 
BOE-A-2019-7271

Artículo 62.  Formación profesional.
1. La formación profesional, que tiene como finalidades la adquisición de la cualificación 

profesional y la mejora de esta cualificación a lo largo de la vida, así como la actualización 
permanente de los conocimientos de los trabajadores para que puedan responder a las 
necesidades derivadas de la competitividad del tejido económico y de la cohesión social y 
territorial, comprende las enseñanzas correspondientes a la formación profesional inicial, que 
se integra en el sistema educativo, y la formación para el empleo, siendo sólo objeto de 
regulación en el marco de la presente ley la formación profesional inicial.

2. La formación profesional reglada comprende un conjunto de ciclos formativos con una 
organización modular. Los ciclos formativos son de grado medio y de grado superior y 
constituyen, respectivamente, la formación profesional de grado medio y la formación 
profesional de grado superior. Los alumnos que superan las enseñanzas de formación 
profesional de grado medio reciben el título de técnico o técnica. Los alumnos que superan 
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las enseñanzas de formación profesional de grado superior reciben el título de técnico 
superior o técnica superior.

3. El Gobierno, con la participación de los sectores afectados, entre los cuales figuran los 
agentes sociales y económicos y las administraciones locales, debe programar una oferta de 
estudios de formación profesional inicial integrada en el sistema educativo, en el marco de lo 
dispuesto en el artículo 44. La programación debe responder a una visión global, adaptada a 
las necesidades del territorio y del mercado de trabajo, y debe tener en cuenta el Catálogo 
de Cualificaciones Profesionales y el Sistema Integrado de Cualificaciones y Formación 
Profesional vigentes en Cataluña. El Departamento, en virtud del artículo 6.5, debe 
establecer medidas para evitar la discriminación por razones socioeconómicas en el acceso 
a los estudios de formación profesional inicial. Asimismo, deben establecerse medidas para 
que los sectores económicos ofrezcan suficientes plazas y de suficiente calidad para las 
prácticas de los alumnos que cursan la formación profesional inicial o los otros estudios que 
eventualmente, de acuerdo con la presente ley, las precisen.

4. Para facilitar la correspondencia entre los distintos subsistemas de la formación 
profesional, los títulos de formación profesional inicial deben tener una estructura modular, 
integrada por unidades de competencia y por módulos profesionales, constituidos como 
unidades de formación.

5. Los contenidos de los módulos de las distintas ofertas profesionalizadoras deben 
articularse de forma que permitan la progresión desde los programas de cualificación 
profesional inicial hasta los estudios superiores y la correspondencia con otras enseñanzas 
del sistema educativo.

6. Los currículos de las enseñanzas de formación profesional inicial deben atender a la 
innovación, las necesidades educativas de los sectores económicos, las iniciativas de 
sectores nuevos y los mercados emergentes. El módulo de formación en centros de trabajo 
debe formar parte del currículo de los niveles formativos.

7. Corresponde a la administración competente determinar las condiciones formativas 
que deben cumplir los centros de trabajo para acoger a alumnos en prácticas, de acuerdo 
con el procedimiento que se establezca, en cuya determinación deben participar los 
departamentos con competencias sobre dichos centros.

8. Corresponde al Gobierno, de acuerdo con lo que determinan el presente artículo y el 
artículo 53, establecer el currículo correspondiente a las distintas titulaciones que integran la 
oferta de formación profesional inicial y determinar los mecanismos de colaboración con los 
agentes educativos, económicos y sociales, con las universidades y con las empresas. El 
Gobierno también puede proponer convenios de reconocimiento y de convalidación de las 
enseñanzas postobligatorias que conduzcan a la obtención de certificaciones o titulaciones 
propias de la Generalidad, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 53.4.

9. El Departamento debe facilitar itinerarios de formación profesional inicial adaptados a 
los diferentes ritmos y posibilidades de aprendizaje, con una organización flexible de la oferta 
y de los horarios que permita las adaptaciones y medidas necesarias para hacer efectivo el 
principio de inclusión, y debe programar ofertas formativas, tanto en la modalidad de 
educación no presencial como en la modalidad de educación presencial, que permitan a los 
alumnos conciliar los estudios con la actividad laboral.

10. El Departamento, para programar las enseñanzas de formación profesional inicial, 
debe coordinarse en especial con el departamento competente en materia de trabajo, con la 
finalidad de garantizar la integridad de la oferta formativa.

11. Las enseñanzas de formación profesional inicial pueden impartirse en los centros a 
los que se refiere el artículo 72.2.

12. El Gobierno debe garantizar la coordinación de la ordenación de las enseñanzas 
universitarias con la formación profesional superior y debe aprobar mecanismos de 
convalidación y de reconocimiento de créditos.

[ . . . ]
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TÍTULO VI
De los centros educativos

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Criterios para la organización pedagógica de los centros

Artículo 77.  Criterios que orientan la organización pedagógica de los centros.
1. En el marco de la autonomía de los centros educativos, los criterios que rigen en cada 

centro la organización pedagógica de las enseñanzas deben contribuir al cumplimiento de 
los principios del sistema educativo y deben hacer posible:

a) La integración de los alumnos procedentes de los distintos colectivos, en aplicación 
del principio de inclusión.

b) El desarrollo de las capacidades de los alumnos que les permita la plena integración 
social y laboral y la incorporación a los estudios superiores como resultado de la acción 
educativa.

c) La incentivación del esfuerzo individual y grupal, especialmente en el trabajo cotidiano 
en el centro educativo.

d) La adecuación de los procesos de enseñanza al ritmo de aprendizaje individual, 
mediante la aplicación de prácticas educativas inclusivas y, si procede, de compensación y 
mediante la aplicación de prácticas de estímulo para la consecución de la excelencia.

e) La coeducación, que debe favorecer la igualdad entre el alumnado.
f) El establecimiento de reglas basadas en los principios democráticos, que favorecen los 

hábitos de convivencia y el respeto a la autoridad del profesorado.
g) La implicación de las familias en el proceso educativo.
2. Los criterios pedagógicos del proyecto educativo de cada centro rigen y orientan el 

ejercicio profesional de todo el personal que, permanente u ocasionalmente, trabaja en el 
centro. Los centros deben establecer medidas e instrumentos de acogida o de formación 
para facilitar a los nuevos docentes el conocimiento del proyecto educativo y la pertinente 
adaptación de su ejercicio profesional.

Artículo 78.  Criterios de organización pedagógica en la educación infantil.
1. En el marco de lo establecido en el artículo 77, los elementos organizativos que 

adopten los centros en la educación infantil deben contribuir específicamente a:
a) Reconocer, facilitar y hacer efectivo el compromiso de las familias en el proceso 

educativo de sus hijos.
b) Garantizar para cada niño o niña que las situaciones de aprendizaje mantienen viva y 

estimulan su curiosidad por todo cuanto le rodea.
c) Garantizar a los niños la estabilidad y la regularidad necesarias para facilitarles el 

aprendizaje, así como la autoestima en relación con todo aquello que aprenden.
d) Asegurar el seguimiento sistemático de las actividades y los proyectos de grupo, y 

documentar los procesos individuales o de grupo para compartirlos con los niños y las 
familias.

e) Escuchar a los niños, atender a cuanto dicen y hacen, y facilitarles la participación en 
aquello que les afecta, para desarrollar su autonomía responsable.

2. En los ciclos que integran la educación infantil, el proyecto educativo de centro debe 
establecer los criterios para organizar a los grupos de niños, con las limitaciones 
cuantitativas que determine eventualmente el Departamento.

3. En la educación infantil, la organización de los ciclos debe garantizar la relación 
cotidiana con la familia de cada niño o niña y el intercambio de información sobre su 
progreso.
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4. En el segundo ciclo de educación infantil, la atención docente debe organizarse 
teniendo en cuenta criterios de globalidad y de no especialización, salvo en el caso de los 
aprendizajes y las actividades que requieran atención docente especializada.

Artículo 79.  Criterios de organización pedagógica en la educación básica.
1. Los criterios de organización pedagógica que adopten los centros en las etapas que 

integran la educación básica, en el marco de lo establecido en el artículo 77, deben contribuir 
específicamente a:

a) Reconocer, facilitar y hacer efectivo el compromiso de las familias en el proceso 
educativo.

b) Educar en el deber del estudio, de forma que se convierta en un hábito.
c) Adecuar la función del profesorado y de los profesionales de atención educativa, en 

cuanto agentes del proceso educativo, a las características y las necesidades educativas de 
cada edad, nivel y contexto sociocultural del grupo y de los individuos que lo integran.

d) Hacer posible una evaluación objetiva del rendimiento escolar que delimite los 
resultados y los efectos de la evaluación de los procesos de enseñanza y de aprendizaje y 
los resultados de la evaluación del progreso conseguido individualmente por cada alumno o 
alumna.

e) Educar a los alumnos en la responsabilidad de ejercer la ciudadanía activa a través de 
la participación en los asuntos de la comunidad.

2. En las etapas que integran la educación básica, el proyecto educativo de los centros 
debe establecer los criterios para organizar a los alumnos en grupos clase, con las 
limitaciones cuantitativas que pueda determinar el Departamento. En defecto de otros 
criterios, los grupos clase deben constituirse de acuerdo con el nivel o curso de la etapa 
educativa que tengan que cursar los alumnos. Debe garantizarse la coordinación de los 
integrantes del equipo docente que intervienen en un mismo grupo clase. En cualquier caso, 
por curso o por etapa, debe asignarse a cada alumno o alumna un tutor o tutora, designado 
entre el profesorado, debiendo garantizarse su coordinación con todo el profesorado y con 
los profesionales de atención educativa.

3. En las etapas que integran la educación básica, la organización de los recursos 
asignados a cada centro puede orientarse al funcionamiento en grupos clase por debajo de 
las ratios establecidas cuando ésta sea una opción metodológica coherente con el proyecto 
educativo y las necesidades que en el mismo se reconocen.

4. En las etapas que integran la educación básica, en la organización de los centros 
deben establecerse los mecanismos necesarios para garantizar, bajo la responsabilidad de 
la dirección, y mediante las actuaciones de tutoría necesarias, la comunicación entre el 
centro educativo y las familias a propósito del progreso personal de sus hijos.

5. En el segundo ciclo de educación infantil y en la educación primaria, la atención 
docente debe organizarse teniendo en cuenta criterios de globalidad y de no especialización, 
salvo en el caso de los aprendizajes y actividades que requieran atención docente 
especializada.

6. En la educación secundaria obligatoria, la atención docente debe organizarse 
equilibrando la especialización curricular del profesorado con la necesaria globalidad de la 
acción educativa, y debe potenciarse la tutoría y la orientación académica y profesional. En 
concordancia con ello, debe promoverse la polivalencia curricular del profesorado que actúa 
sobre un mismo grupo de alumnos, teniendo en cuenta su especialización y formación.

[ . . . ]
Artículo 81.  Criterios de organización pedagógica de los centros para la atención de los 
alumnos con necesidades educativas específicas.

1. La atención educativa de todos los alumnos se rige por el principio de escuela 
inclusiva.

2. Los proyectos educativos de los centros deben considerar los elementos curriculares, 
metodológicos y organizativos para la participación de todos los alumnos en los entornos 
escolares ordinarios, independientemente de sus condiciones y capacidades.
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3. Se entiende por alumnos con necesidades educativas específicas:
a) Los alumnos que tienen necesidades educativas especiales, que son los afectados 

por discapacidades físicas, psíquicas o sensoriales, los que manifiestan trastornos graves de 
personalidad o de conducta o los que sufren enfermedades degenerativas graves.

b) Los alumnos con necesidades educativas específicas derivadas de la incorporación 
tardía al sistema educativo o derivadas de situaciones socioeconómicas especialmente 
desfavorecidas.

4. Con relación a los alumnos con necesidades educativas especiales, debe 
garantizarse, previamente a su escolarización, la evaluación inicial de tales necesidades, la 
elaboración de un plan personalizado y el asesoramiento a cada familia directamente 
afectada. Estos alumnos, tras la evaluación de sus necesidades educativas y de los apoyos 
disponibles, si se considera que no pueden ser atendidos en centros ordinarios, deben ser 
escolarizados en centros de educación especial, pudiendo éstos desarrollar los servicios y 
programas de apoyo a la escolarización de alumnos con discapacidades en los centros 
ordinarios que el Departamento determine.

5. Con relación a los alumnos de incorporación tardía con necesidades educativas 
específicas, la Administración educativa debe establecer y facilitar a los centros recursos y 
medidas de evaluación del conocimiento de las lenguas oficiales o de las competencias 
básicas instrumentales, así como medidas de acogida.

Artículo 82.  Criterios de organización de los centros para atender a los alumnos con 
trastornos de aprendizaje o de comunicación relacionados con el aprendizaje escolar.

1. El proyecto educativo de cada centro debe incluir los elementos metodológicos y 
organizativos necesarios para atender adecuadamente a los alumnos con trastornos de 
aprendizaje o de comunicación que puedan afectar al aprendizaje y la capacidad de relación, 
de comunicación o de comportamiento.

2. La Administración educativa debe establecer, a través de los servicios educativos, 
protocolos para la identificación de los trastornos de aprendizaje o de comunicación y su 
adecuada atención metodológica.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Servicios educativos y servicios de apoyo a los centros

Artículo 86.  Servicios educativos.
1. El Departamento, a través de la oferta de servicios educativos, debe proporcionar 

apoyo y asesoramiento presencial y telemático a los centros que prestan el Servicio de 
Educación de Cataluña, a su profesorado y a sus alumnos y familias.

2. El Departamento debe regular la estructura y el funcionamiento de los servicios 
educativos que dependen orgánica y funcionalmente de la Administración educativa de la 
Generalidad, que están integrados por funcionarios docentes especializados y, si procede, 
por profesionales de apoyo a la docencia.

3. Son funciones de los servicios educativos, de acuerdo con lo que en cada caso se 
determine por norma reglamentaria:

a) Prestar apoyo a la actividad educativa, a través del asesoramiento psicopedagógico a 
los centros, al profesorado, a los alumnos y a las familias.

b) Orientar sobre el proceso de escolarización a las familias de los alumnos con 
necesidades educativas específicas, de los alumnos con trastornos de aprendizaje o 
comunicación relacionados con el aprendizaje escolar y de los alumnos con altas 
capacidades.

c) Atender especialmente aquellas situaciones en las que la escolarización de los 
alumnos recién llegados o con riesgo de exclusión social tiene implicaciones en el ámbito de 
la integración lingüística.
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d) Facilitar el acceso de los centros y del profesorado a los recursos educativos, y 
facilitarles servicios didácticos de apoyo a la docencia.

e) Vehicular y facilitar la formación permanente del profesorado y de los profesionales de 
atención educativa.

f) Colaborar con los centros en la innovación educativa.
g) Colaborar con los centros en actividades orientadas al conocimiento del patrimonio 

natural, del patrimonio social y de los espacios singulares de Cataluña.
h) Prestar apoyo a los centros en la dinamización de sus proyectos de innovación 

educativa, en el intercambio de experiencias y buenas prácticas educativas y, de forma muy 
especial, en la formulación del proyecto educativo.

i) Cumplir aquellas otras funciones de carácter especializado que se establezcan por 
reglamento.

4. Los servicios educativos deben actuar en el ámbito de su zona educativa, sin perjuicio 
de que los servicios de carácter especializado o singular puedan actuar fuera de su propia 
zona. Los Campos de Aprendizaje ofrecen servicios didácticos de apoyo a la docencia.

5. El Departamento puede establecer acuerdos con otras entidades para prestar 
servicios educativos específicos y servicios didácticos de apoyo a la docencia, de acuerdo 
con lo que el Gobierno determine por reglamento.

[ . . . ]
TÍTULO VIII

Del profesorado y demás profesionales de los centros

CAPÍTULO I
Ejercicio de la profesión docente

Artículo 104.  La función docente.
1. Los maestros y los profesores son los agentes principales del proceso educativo en 

los centros.
2. Los maestros y los profesores tienen, entre otras, las siguientes funciones:
a) Programar e impartir enseñanza en las especialidades, áreas, materias y módulos que 

tengan encomendados, de acuerdo con el currículo, en aplicación de las normas que regulan 
la atribución docente.

b) Evaluar el proceso de aprendizaje de los alumnos.
c) Ejercer la tutoría de los alumnos y la dirección y orientación global de su aprendizaje.
d) Contribuir, en colaboración con las familias, al desarrollo personal de los alumnos en 

los aspectos intelectual, afectivo, psicomotor, social y moral.
e) Informar periódicamente a las familias sobre el proceso de aprendizaje y cooperar con 

ellas en el proceso educativo.
f) Ejercer la coordinación y realizar el seguimiento de las actividades escolares que les 

sean encomendadas.
g) Ejercer las actividades de gestión, dirección y coordinación que les sean 

encomendadas.
h) Colaborar en la investigación, experimentación y mejora continua de los procesos de 

enseñanza.
i) Promover y organizar actividades complementarias, y participar en ellas, dentro o fuera 

del recinto escolar, si son programadas por los centros y están incluidas en su jornada 
laboral.

j) Utilizar las tecnologías de la información y la comunicación, que deben conocer y 
dominar como herramienta metodológica.

k) Aplicar las medidas correctoras y sancionadoras derivadas de conductas irregulares, 
de acuerdo con el artículo 34.

3. Las funciones que especifica el apartado 2 se ejercen en el marco de los derechos y 
deberes establecidos en las leyes.
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4. El ejercicio de la función docente en los centros vinculados al Servicio de Educación 
de Cataluña comporta el derecho a participar en los órganos del centro, de acuerdo con lo 
establecido en las leyes.

5. La función docente debe ejercerse en el marco de los principios de libertad 
académica, de coherencia con el proyecto educativo del centro y de respeto al carácter 
propio del centro y debe incorporar los valores de la colaboración, de la coordinación entre 
los docentes y los profesionales de atención educativa y del trabajo en equipo.

[ . . . ]
TÍTULO IX

De la dirección y gobierno de los centros educativos

CAPÍTULO I
El gobierno de los centros educativos de titularidad pública

[ . . . ]
Artículo 142.  El director o directora.

1. El director o directora del centro público es responsable de la organización, el 
funcionamiento y la administración del centro, ejerce la dirección pedagógica del centro y es 
jefe o jefa de todo el personal.

2. La selección del director o directora se realiza por el procedimiento de concurso, en el 
cual participan la comunidad escolar y la Administración educativa.

3. El director o directora tiene funciones de representación, funciones de liderazgo 
pedagógico y liderazgo de la comunidad escolar y funciones de gestión. Estas funciones se 
ejercen en el marco del ordenamiento jurídico vigente, del proyecto educativo del centro y 
del proyecto de dirección aprobado.

4. Corresponden al director o directora las siguientes funciones de representación:
a) Representar al centro.
b) Ejercer la representación de la Administración educativa en el centro.
c) Presidir el consejo escolar, el claustro del profesorado y los actos académicos del 

centro.
d) Trasladar las aspiraciones y las necesidades del centro a la Administración educativa 

y vehicular al centro los objetivos y las prioridades de la Administración.
5. Corresponden al director o directora las siguientes funciones de dirección y liderazgo 

pedagógicos:
a) Formular la propuesta inicial de proyecto educativo y las correspondientes 

modificaciones y adaptaciones.
b) Velar para que se aprueben un desarrollo y una concreción del currículo coherentes 

con el proyecto educativo y garantizar su cumplimiento.
c) Asegurar la aplicación de la carta de compromiso educativo, del proyecto lingüístico y 

de los planteamientos tutoriales, coeducativos y de inclusión, y también de todos los demás 
planteamientos educativos del proyecto educativo del centro recogidos en el proyecto de 
dirección.

d) Garantizar que el catalán sea la lengua vehicular de la educación, administrativa y de 
comunicación en las actividades del centro, de acuerdo con lo dispuesto en el título II y en el 
proyecto lingüístico del centro.

e) Establecer los elementos organizativos del centro determinados en el proyecto 
educativo.

f) Proponer, de acuerdo con el proyecto educativo y las asignaciones presupuestarias, la 
relación de puestos de trabajo del centro y sus sucesivas modificaciones.

g) Instar a que se convoque el procedimiento de provisión de plazas al que refiere el 
artículo 124.1 y presentar las propuestas a las que se refiere el artículo 115.
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h) Orientar, dirigir y supervisar las actividades del centro y dirigir la aplicación de la 
programación general anual.

i) Impulsar, de acuerdo con los indicadores de progreso, la evaluación del proyecto 
educativo y, eventualmente, de los acuerdos de corresponsabilidad.

j) Participar en la evaluación del ejercicio de las funciones del personal docente y del 
resto de personal destinado al centro, observando, si procede, la práctica docente en el aula.

6. Corresponden al director o directora las siguientes funciones en relación con la 
comunidad escolar:

a) Velar por la formulación y por el cumplimiento de la carta de compromiso educativo del 
centro.

b) Garantizar el cumplimiento de las normas de convivencia y adoptar las 
correspondientes medidas disciplinarias.

c) Asegurar la participación del consejo escolar.
d) Establecer canales de relación con las asociaciones de madres y padres de alumnos 

y, en su caso, con las asociaciones de alumnos.
7. Corresponden al director o directora las siguientes funciones relativas a la 

organización y gestión del centro:
a) Impulsar la elaboración y aprobación de las normas de organización y funcionamiento 

del centro y dirigir su aplicación.
b) Nombrar a los responsables de los órganos de gestión y coordinación establecidos en 

el proyecto educativo.
c) Emitir la documentación oficial de carácter académico establecida en la normativa 

vigente.
d) Visar las certificaciones.
e) Asegurar la custodia de la documentación académica y administrativa por parte del 

secretario o secretaria del centro.
f) Autorizar los gastos y ordenar los pagos de acuerdo con el presupuesto aprobado.
g) Contratar bienes y servicios dentro de los límites establecidos por la Administración 

educativa y actuar como órgano de contratación.
h) Dirigir y gestionar el personal del centro para garantizar que cumple sus funciones, lo 

cual comporta, si procede, la observación de la práctica docente en el aula.
8. El director o directora tiene cualquier otra función que le asigne el ordenamiento y 

todas las relativas al gobierno del centro que no estén asignadas a ningún otro órgano.
9. El director o directora, en el ejercicio de sus funciones, tiene la consideración de 

autoridad pública y goza de presunción de veracidad en sus informes y de ceñirse a la 
norma en sus actuaciones, salvo prueba en contrario. El director o directora, en el ejercicio 
de sus funciones, es autoridad competente para defender el interés superior del niño o niña.

10. La regulación del complemento retributivo del director o directora relativo a las 
funciones de dirección debe tener en cuenta la complejidad del centro que dirige.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Cooperación con otras administraciones, organismos e instituciones

[ . . . ]
Artículo 169.  Voluntariado.

1. Las entidades de voluntariado en el ámbito de la educación colaboran con la 
Administración educativa en la integración social de las personas con discapacidades o con 
riesgo de exclusión social y en la realización de actividades complementarias y 
extraescolares y de educación en el tiempo libre.

2. Corresponde al Departamento y a los entes locales, en los respectivos ámbitos de 
competencia, determinar el alcance y el procedimiento para hacer efectiva la participación a 
la que se refiere el apartado 1, de acuerdo con los sectores afectados.
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[ . . . ]
TÍTULO XI

De la evaluación y la prospectiva del sistema educativo

CAPÍTULO I
Evaluación y prospectiva

Artículo 182.  Objeto y finalidades.
1. La evaluación del sistema educativo es el proceso de alcance interno y de alcance 

general que tiene por objeto describir, analizar, valorar e interpretar las políticas, instituciones 
y prácticas educativas con el objetivo de mantenerlas, desarrollarlas o modificarlas.

2. Las finalidades de la evaluación del sistema educativo son:
a) Contribuir a mejorar la calidad, eficiencia y equidad del sistema educativo.
b) Colaborar en la transparencia del sistema educativo.
c) Analizar y aportar información sobre el grado de consecución de los objetivos 

educativos.
d) Rendir cuentas y ofrecer información sobre el proceso educativo, sus agentes y sus 

resultados.
e) Realizar análisis prospectivo del sistema educativo.
f) Orientar y elaborar recomendaciones sobre políticas y prácticas educativas.
g) Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades educativas.
3. La aplicación de la prospectiva en el ámbito educativo persigue complementar el 

conocimiento del sistema y de las prácticas educativas proporcionado por la evaluación. Las 
finalidades de la aplicación de la prospectiva en el ámbito educativo son las siguientes:

a) Analizar las implicaciones educativas de los cambios en los ámbitos sociales, 
económicos, demográficos, tecnológicos, científicos, productivos, culturales, pedagógicos, 
ambientales, normativos y organizativos que afectan el aprendizaje, la formación y la 
educación de las personas, y proporcionar elementos para mejorar e innovar las políticas 
educativas.

b) Orientar las actuaciones en materia de gestión del cambio y de promoción del 
liderazgo educativo.

[ . . . ]
Disposición adicional sexta.  Alumnos con necesidades educativas específicas.

El Departamento debe identificar periódicamente, previo informe del Consejo Escolar de 
Cataluña, los supuestos que comportan necesidades educativas específicas.

[ . . . ]
Disposición adicional trigésima tercera.  Habilitación del consejero o consejera titular del 
Departamento para el establecimiento de determinados currículos.

Sin perjuicio de la normativa vigente y de las competencias que corresponden al 
Gobierno para determinar el currículo de acuerdo con el artículo 53.1, se habilita al consejero 
o consejera titular del Departamento para que establezca, por medio de una orden, los 
siguientes currículos:

a) El currículo de los ciclos formativos de formación profesional, de los ciclos formativos 
de las enseñanzas profesionales de artes plásticas y diseño y de los ciclos de las 
enseñanzas deportivas de régimen especial, cuando deriven de un título creado por el 
Gobierno del Estado.

b) El currículo de las enseñanzas de las escuelas oficiales de idiomas.
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Disposición adicional trigésima cuarta.  Referencias al Consejo Escolar de Cataluña.
Todas las referencias que se realicen al Consejo Escolar de Cataluña deben entenderse 

realizadas al Consejo de Educación de Cataluña.

[ . . . ]
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§ 61

Ley 9/2022, de 21 de diciembre, de la ciencia. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 8819, de 23 de diciembre de 2022

«BOE» núm. 6, de 7 de enero de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-467

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer un marco para el fomento de la investigación, 

el desarrollo y la innovación en Cataluña, proveer a los agentes del sistema de instrumentos 
que contribuyan a la generación, transferencia y difusión del conocimiento con el objetivo de 
resolver los problemas y retos que afronta la sociedad, y favorecer así el bienestar social y la 
prosperidad económica.

Artículo 2.  Objetivos generales.
1. La investigación, el desarrollo, la transferencia y la innovación son consideradas 

actividades económicas prioritarias y de interés general, con impacto social, y con efectos 
sobre la actividad económica, el bienestar de la ciudadanía, y sobre el avance de la sociedad 
del conocimiento.

2. La presente ley sitúa la generación de conocimiento como elemento nuclear y como 
valor intrínseco y fundamento de la investigación. La generación de conocimiento debe 
conducir a la transmisión de los resultados a la sociedad y debe tener impacto sobre todos 
sus ámbitos, como garantía de innovación, sostenibilidad, competitividad, cohesión social, 
progreso y equilibrio y equidad territoriales.

3. La presente ley tiene como objetivos generales:
a) El fomento de la generación y la transferencia del conocimiento como estrategia que 

permita avanzar hacia un desarrollo económico más justo y sostenible, hacia una mejora del 
progreso social y hacia el fomento de la cultura científica de la sociedad.

b) El impulso de la investigación, el desarrollo y la innovación en todos los ámbitos del 
conocimiento.

c) El impulso de la transferencia y valoración del conocimiento y de la innovación en 
todos los sectores.

d) El desarrollo de la competitividad de la economía basada en el conocimiento, 
mediante la creación de entornos institucionales y económicos favorables que faciliten la 
innovación empresarial y su proyección internacional.

e) El fortalecimiento institucional del sistema de investigación, desarrollo e innovación y 
de los agentes que lo integran, mediante el fomento de todos los ámbitos de producción, 
transmisión y valoración de la investigación, y la coordinación institucional, el apoyo y la 
optimización de las acciones, la cooperación y la interacción de los agentes y estructuras de 
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conocimiento y de apoyo a la investigación, con el fin de facilitar sus relaciones con otros 
agentes y estructuras de dentro y fuera de Cataluña.

f) El impulso de la paridad entre mujeres y hombres en todos los ámbitos del sistema de 
investigación, desarrollo e innovación y la incorporación de la perspectiva de género como 
categoría transversal en el sistema de conocimiento, incluyendo una investigación inclusiva y 
transformadora desde la perspectiva de la discapacidad y de transformación social, que 
debe ser una constante en todas las políticas públicas en Cataluña.

g) La contribución al desarrollo sostenible y al bienestar como uno de los retos centrales 
a los que la ciencia y la innovación deben dar respuesta.

h) El apoyo y reconocimiento a los investigadores, al personal tecnólogo y técnico de 
apoyo a la investigación y la innovación, al personal de administración con funciones de 
colaboración y asistencia en investigación, desarrollo e innovación, y a las demás personas 
que realizan la labor profesional al servicio de la ciencia, que contribuyen a generar las 
condiciones más adecuadas para facilitar la investigación, el desarrollo y la innovación, 
potenciar su difusión y el aprovechamiento de los resultados obtenidos, y aportar nuevo valor 
estratégico.

i) El impulso de la transferencia del conocimiento y la innovación para garantizar la 
mejora del conocimiento y la conexión entre los agentes y las estructuras de investigación, 
desarrollo e innovación y el tejido productivo, así como la cooperación entre diferentes 
agentes y empresas basadas en la investigación y el conocimiento propios.

j) La promoción, con plena garantía de la igualdad de género, la igualdad de trato y la no 
discriminación, de los investigadores, del personal tecnólogo y técnico de apoyo a la 
investigación y el personal de administración con funciones de colaboración y asistencia en 
investigación, desarrollo e innovación, mediante procesos de formación, consolidación, 
captación, retención y retorno de talento.

k) El esfuerzo económico público en investigación e innovación sostenido en el tiempo 
que garantice la estabilidad de los agentes del sistema de investigación, desarrollo e 
innovación.

l) El avance progresivo hacia un modelo de inversión en investigación, desarrollo e 
innovación con consenso y planificación estratégica que integre componentes públicos y 
privados proporcionales y comparables a los países líderes en investigación científica de 
referencia para Cataluña.

m) Impulsar un modelo de ciencia abierta, promoviendo iniciativas orientadas a 
garantizar el libre acceso a los datos y los documentos científicos, y fomentar la participación 
activa de la ciudadanía y de las organizaciones de la sociedad civil en el diseño de las 
políticas públicas de la Generalitat en investigación, desarrollo e innovación.

n) El refuerzo del uso de la evidencia científica en la generación, el impulso y la 
evaluación de políticas públicas, de cualquier ámbito, mediante la mejora de la conexión y la 
cooperación entre los agentes de investigación, desarrollo e innovación y los decisores 
públicos.

o) Impulsar la cultura científica y técnica en el conjunto de la sociedad, fomentando la 
formación y la divulgación.

4. Incrementar y difundir el patrimonio científico, cultural y lingüístico de Cataluña y su 
proyección exterior en ámbitos internacionales de interés estratégico.

[ . . . ]
Artículo 6.  Principios ordenadores.

1. La actividad de los agentes del sistema de investigación, desarrollo e innovación del 
sector público de la Generalitat se rige por los principios ordenadores siguientes:

a) La calidad en todos los ámbitos.
b) La eficiencia de la transferencia del conocimiento y la promoción de la valoración y 

transformación en nuevos productos y servicios.
c) La promoción de la investigación y la innovación responsables.
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d) La colaboración entre las instituciones públicas y el sistema de investigación, 
desarrollo e innovación para generar entornos de excelencia activos en la formación, la 
captación, el retorno y la retención del mejor talento científico e innovador.

e) La competitividad y la internacionalización.
f) La interconexión, la movilidad y la coordinación.
g) La evaluación externa independiente, la transparencia y la rendición de cuentas.
h) La divulgación y valoración del conocimiento obtenido y la transmisión de los 

resultados, con el mayor impacto y retorno de valor posibles.
i) La integridad científica, las buenas prácticas y la atención a las consideraciones éticas 

aplicables a la actividad de investigación con personas y otros seres vivos.
j) La igualdad de mujeres y hombres en la carrera científica y la incorporación de la 

perspectiva de género e interseccional en todas las dimensiones y fases de la investigación, 
el desarrollo y la innovación.

k) La igualdad de trato y la prevención, eliminación y corrección de toda forma de 
discriminación, directa o indirecta, por razón del origen, la nacionalidad, el sexo, el género, la 
orientación sexual, la etnia, la religión, la discapacidad u otras clases de condición social o 
personal.

l) La promoción de la ciencia abierta.
m) La mejora de la calidad de vida de la sociedad.
n) La mejora de las condiciones de trabajo de las personas al servicio de la ciencia, en el 

marco de las políticas europeas.
o) La eficiencia en la transmisión del conocimiento y en la actividad investigadora.
p) La equidad territorial en la promoción de la investigación y la transferencia del 

conocimiento.
2. La Administración de la Generalitat debe adoptar las medidas adecuadas para 

garantizar que los agentes del sistema de investigación, desarrollo e innovación del sector 
público de la Generalitat puedan seguir los principios ordenadores y los estándares 
internacionales de buenas prácticas y de agilidad en la gestión, como elemento distintivo y 
referente del modelo catalán de investigación.

3. Los agentes del sistema de investigación, desarrollo e innovación deben inspirarse en 
los principios ordenadores, de acuerdo con su marco legal.

4. El Gobierno debe desarrollar políticas públicas específicas y adecuadas a las 
necesidades del sistema de investigación, desarrollo e innovación, y fomentar la cooperación 
en las decisiones estratégicas y el trabajo coordinado entre los agentes de este sistema.

5. La Administración de la Generalitat debe promover y aprobar los medios jurídicos y 
económicos necesarios para que los agentes del sistema de investigación, desarrollo e 
innovación del sector público puedan desempeñar sus funciones sin impedimentos legales o 
administrativos, y de acuerdo con los principios de máxima transparencia y autonomía, 
gestión profesional y rendición de cuentas, potenciando el conocimiento como motor 
económico y social.

[ . . . ]
TÍTULO IV

De los agentes del sistema de investigación, desarrollo e innovación

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Sistema de investigación, desarrollo e innovación en salud del sector público 
de la Generalitat

Artículo 64.  Investigación, desarrollo e innovación.
1. Los hospitales universitarios del sistema de salud del sector público de la Generalitat 

llevan a cabo la investigación y la innovación a través de los respectivos centros de 
investigación del ámbito de la salud. En este sentido, los centros de investigación del ámbito 
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de la salud vinculados a los hospitales universitarios son agentes primordiales dentro del 
sistema de investigación, desarrollo e innovación por su gran capacidad de generación de 
conocimiento de excelencia y por el importante nivel de traslación de ese conocimiento en 
beneficio de la salud y el bienestar de las personas. Adicionalmente, son entidades 
vertebradoras y palancas de cambio del Plan de salud de Cataluña. El resto de agentes del 
sistema de investigación, desarrollo e innovación en salud del sector público de la 
Generalitat, de acuerdo con el artículo 5, son también agentes relevantes dentro del sistema 
de investigación, desarrollo e innovación, por su rol en la generación de conocimiento y la 
traslación de ese conocimiento.

2. A efectos de la presente ley, se entiende por dispositivos asistenciales en 
investigación, desarrollo e innovación los dispositivos del sistema de salud del sector público 
de la Generalitat que, aun no siendo universitarios, tienen actividades de colaboración en 
investigación, desarrollo e innovación con otros agentes del sistema de salud de Cataluña.

3. Los centros CERCA del ámbito de la salud vinculados a los hospitales universitarios, 
junto con otros institutos de investigación e innovación en salud y los dispositivos 
asistenciales intensivos en investigación, desarrollo e innovación del sector público de la 
Generalitat, son entidades vertebradoras de la investigación, en coordinación con los 
distintos dispositivos asistenciales, y actúan como agentes gestores y catalizadores de la 
investigación y la innovación que contribuyen a impulsar y transformar el ecosistema de 
salud.

4. Son parte destacada de la misión de los hospitales y de los dispositivos asistenciales 
del sistema de salud del sector público de la Generalitat, dado su alto valor social y de 
mejora de la calidad de vida de las personas y sus efectos económicos, el conocimiento 
sobre los determinantes ambientales y sociales; los fundamentos biológicos de la patología 
humana; la investigación en enfermedades de alta prevalencia y enfermedades minoritarias; 
la investigación clínica, epidemiológica y en salud pública, y el desarrollo de nuevas terapias 
y vacunas, considerando en todo momento el abordaje de las diferencias de género y sexo, 
y otras líneas de investigación recogidas en los planes estratégicos de investigación e 
innovación en salud vigentes en cada momento, así como el desarrollo de soluciones 
tecnológicas preventivas, diagnósticas y de tratamiento vinculadas a la promoción de la 
salud, la prevención de enfermedades y la implantación de la medicina personalizada. La 
investigación en el ámbito sanitario requiere la actividad asistencial de los profesionales 
sanitarios.

5. Los conciertos formalizados entre las universidades y los centros CERCA del ámbito 
de la salud vinculados a los hospitales universitarios u otros institutos de investigación e 
innovación vinculados con los dispositivos asistenciales establecen las bases para garantizar 
la actividad docente, de investigación y de innovación de forma coordinada, eficiente y 
transparente, de acuerdo con la normativa aplicable al régimen de conciertos.

6. Los dispositivos asistenciales del sistema de salud del sector público de la Generalitat, 
en su marco jurídico aplicable, deben potenciar, en la medida posible y adecuada a su 
naturaleza, las actividades de investigación y transferencia del conocimiento al sistema 
sanitario, a la vez que favorecen el desarrollo y consolidación de departamentos 
universitarios y servicios asistenciales en áreas de conocimiento del ámbito de la salud, y 
garantizan la coordinación entre las entidades implicadas.

7. Los centros CERCA del ámbito de la salud vinculados a los hospitales universitarios, 
los demás institutos de investigación e innovación vinculados a dispositivos asistenciales y 
los dispositivos asistenciales del sistema de salud del sector público de la Generalitat, junto 
con las universidades, forman a los profesionales de la salud en las competencias, 
habilidades y actitudes necesarias para ejercer su profesión; desarrollan mayoritariamente la 
investigación básica y aplicada en el ámbito de las ciencias de la salud; impulsan el entorno 
socioeconómico vinculado, y atraen capital privado y mecenazgo al sistema de investigación, 
desarrollo e innovación. La formación doctoral en el ámbito de la salud requiere la 
coordinación y aportación primordial de los hospitales.

8. La Alianza Iriscat (Institutos de Investigación e Innovación en Salud de Cataluña) y las 
demás alianzas en el ámbito de la investigación en salud son alianzas estratégicas del 
sistema de investigación e innovación en salud de Cataluña, espacios de cooperación y 
coordinación que potencian exponencialmente el impacto de la investigación efectuada por 
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los agentes que las integran y permiten el posicionamiento internacional del ecosistema de 
investigación e innovación de salud de Cataluña.

[ . . . ]
TÍTULO VII

De la promoción, transferencia y transmisión de los resultados de la 
investigación

[ . . . ]
Artículo 78.  Cultura, educación científica y capacidad innovadora y emprendedora.

1. La Administración de la Generalitat, mediante los departamentos competentes en 
materia de investigación y universidades y de educación y, si procede, con la participación 
de los demás departamentos representados en la Comisión Interdepartamental de 
Investigación e Innovación, debe fomentar las vocaciones investigadoras y emprendedoras, 
y debe promover la cultura y la educación científica en todos los ámbitos, incorporando este 
objetivo a los proyectos educativos de los centros y garantizando su carácter transversal en 
todas las disciplinas, así como la capacidad innovadora en todos los niveles del sistema 
educativo y en las actividades de formación, con los objetivos de corregir con acciones 
positivas la brecha de género, velar por el colectivo de las personas con discapacidad y por 
los demás colectivos infrarrepresentados, y fomentar la diseminación y la socialización del 
conocimiento para contribuir a la capacitación de la ciudadanía y a su implicación en la 
participación activa en estos ámbitos.

2. Los agentes del sistema de investigación, desarrollo e innovación deben contribuir, en 
el marco de su competencia, a la promoción de la cultura científica, como parte integrante de 
su misión.

3. La Administración de la Generalitat y las universidades deben potenciar la formación 
de los estudiantes de grado y, de forma más intensiva, de los estudiantes de posgrado en la 
gestión de la investigación, la innovación y el emprendimiento, en colaboración, si procede, 
con los demás agentes del sistema de investigación, desarrollo e innovación.

4. La Administración de la Generalitat y las universidades deben impulsar programas de 
formación continuada y específica en temas de innovación y transferencia del conocimiento y 
de emprendimiento, dirigidos al personal investigador, tecnólogo y técnico de apoyo a la 
investigación y al personal de administración con funciones de colaboración y asistencia en 
investigación, desarrollo e innovación, en colaboración, si procede, con los demás agentes 
del sistema de investigación, desarrollo e innovación.

5. El personal investigador, tecnólogo y técnico de apoyo a la investigación y el personal 
de administración con funciones de colaboración y asistencia en investigación, desarrollo e 
innovación deben participar en la difusión inclusiva a la sociedad de los principales aspectos 
de la investigación que desarrollan y de su impacto, de forma comprensible y accesible.

6. El departamento competente en materia de investigación y universidades debe 
impulsar, conjuntamente con los departamentos competentes en materia de educación y de 
cultura, planes plurianuales de promoción de la cultura y la educación científicas, así como 
de fomento de vocaciones.

[ . . . ]
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§ 62

Ley 13/2002, de 21 de junio, de turismo de Cataluña. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3669, de 3 de julio de 2002
«BOE» núm. 169, de 16 de julio de 2002

Última modificación: 17 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2002-14081

[ . . . ]
Artículos 18 a 22.  

(Derogados)

[ . . . ]
TÍTULO III

Los sujetos turísticos

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Empresas turísticas de alojamiento

Sección primera. Establecimientos de alojamiento turístico

Subsección primera. Normas generales

[ . . . ]
Artículo 39 bis.  Derecho de acceso a los establecimientos de alojamiento turístico.

1. Los establecimientos de alojamiento turístico tienen la consideración de local público.
2. El acceso y la permanencia en los establecimientos de alojamiento turístico son libres 

para los usuarios que hayan contratado los servicios y no se pueden restringirse por razón 
de raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

3. El acceso y la permanencia en los establecimientos de alojamiento turístico pueden 
condicionarse al cumplimiento de reglamentos de uso o de régimen interior. Estos 
reglamentos no pueden contener disposiciones contrarias a la presente ley o a la normativa 
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que la desarrolle y han de anunciarse de manera bien visible en los puntos de acceso al 
establecimiento.

4. Los titulares de las empresas turísticas pueden impedir la permanencia en sus 
establecimientos de alojamiento turístico de los usuarios que incumplan alguno de los 
deberes que establece el artículo 31.

5. Los titulares de las empresas turísticas pueden solicitar el auxilio de los agentes de la 
autoridad para desalojar de un establecimiento de alojamiento turístico a las personas que 
incumplan las reglas usuales de convivencia social y a las que pretendan entrar con 
finalidades distintas del pacífico disfrute del servicio que se presta o de la actividad que se 
desarrolla.

6. El régimen de admisión de animales domésticos en un establecimiento de alojamiento 
turístico debe constar en lugares visibles del establecimiento y en la información de 
promoción. En cualquier caso, de conformidad con lo establecido por la normativa sectorial, 
las personas con disminución visual, total o parcial, deben poder acceder al mismo 
acompañadas de perros lazarillo o de asistencia.

[ . . . ]
Sección tercera. Hogares compartidos

[ . . . ]
Artículo 50 quinquies.  Titular de la actividad.

1. El titular de la actividad es el propietario o la persona que este autorice expresamente, 
siempre que cumpla las mismas condiciones de empadronamiento y residencia efectiva 
exigidas a los propietarios.

2. El documento de autorización del propietario debe aportarse en el trámite de 
habilitación para el inicio de la actividad.

3. En el caso de revocar la autorización, el propietario debe informar a la Administración 
municipal.

[ . . . ]
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§ 63

Ley 22/2010, de 20 de julio, del Código de consumo de Cataluña. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5677, de 23 de julio de 2010
«BOE» núm. 196, de 13 de agosto de 2010

Última modificación: 31 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2010-13115

LIBRO I
Disposiciones generales

TÍTULO I
Disposiciones preliminares

CAPÍTULO I
Objeto, ámbito de aplicación y definiciones

Artículo 111-1.  Objeto y ámbito.
1. La presente ley tiene por objeto garantizar la defensa y la protección de los derechos 

de las personas consumidoras y establecer, en el ámbito territorial de Cataluña, los principios 
y normas que deben regirlas para mejorar la calidad de vida de las personas consumidoras.

2. Los derechos y las obligaciones establecidos por el presente código son de aplicación, 
en la medida en que sean compatibles, a:

a) Las relaciones de prestación de servicios entre las personas físicas empresarias que 
estén dentro del régimen especial de trabajadores autónomos y las empresas prestadoras 
de servicios básicos y servicios de trato continuado.

b) Las relaciones entre empresas prestadoras de servicios básicos y servicios de trato 
continuado y los entes que tengan la consideración de microempresas de acuerdo con la 
Recomendación 2003/361/CE, de 6 de mayo.

Artículo 111-2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Personas consumidoras y usuarias: las personas físicas o jurídicas que actúan en el 

marco de las relaciones de consumo en un ámbito ajeno a una actividad empresarial o 
profesional. Tienen también esta consideración los socios cooperativistas en las relaciones 
de consumo con la cooperativa. Cualquier referencia que se haga en la presente ley al 
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concepto de persona consumidora se entiende hecha a la persona consumidora o usuaria en 
la medida que goza de bienes y servicios fruto de la actividad empresarial en el mercado.

b) Persona consumidora media: persona consumidora que, de acuerdo con un criterio de 
diligencia ordinaria, debería estar normalmente informada y ser razonablemente cuidadosa 
en las relaciones de consumo, en función de los factores sociales, culturales y lingüísticos.

c) Colectivos especialmente protegidos: colectivos que, por la concurrencia de 
determinadas características, son especialmente vulnerables en cuanto a las relaciones de 
consumo. En cualquier caso, la protección especial debe darse teniendo en cuenta la 
persona consumidora media del colectivo en que se integra la persona consumidora. En 
particular, son colectivos especialmente protegidos: los niños y adolescentes, los ancianos, 
las personas enfermas, las personas con discapacidades y cualquier otro colectivo en 
situación de inferioridad o indefensión especiales.

d) Empresario o empresaria: cualquier persona física o jurídica, pública o privada, que, 
en la realización de un negocio, un oficio o una profesión, comercializa bienes o servicios o, 
de cualquier otra forma, actúa en el marco de su actividad empresarial o profesional.

e) Establecimiento permanente: infraestructura estable donde un empresario o 
empresaria lleva a cabo el ejercicio efectivo de una actividad económica, consistente 
esencialmente en la oferta y venta de bienes o la prestación de servicios a las personas 
consumidoras.

f) Entidad colaboradora: órgano o entidad de carácter público o privado habilitado por las 
administraciones de consumo, de forma general o específica, para ejercer algunas de las 
actividades que son competencia de la Administración o para apoyarla.

g) Bienes y servicios: bienes muebles o inmuebles, productos, actividades o funciones 
utilizados o adquiridos por las personas consumidoras, o destinados a estas, o que en 
condiciones razonablemente previsibles puedan ser utilizados por estas, con independencia 
del carácter individual o social, público o privado, de quien los produce, suministra o presta.

h) Bien o servicio identificado: bien o servicio que lleva o utiliza cualquier tipo de marca, 
símbolo, logotipo o signos externos que hacen creer a las personas consumidoras que el 
bien o servicio ha sido elaborado, distribuido o comercializado por una empresa 
determinada.

i) Bien o servicio seguro: bien o servicio que en condiciones de utilización normal o 
razonablemente previsibles, incluidas las condiciones de duración y, si procede, de puesta 
en servicio, de instalación y de mantenimiento, no presenta ningún riesgo o solo riesgos 
mínimos compatibles con el bien o servicio considerados aceptables dentro del respeto a un 
nivel elevado de protección de la salud, la seguridad y los intereses económicos de las 
personas.

j) Riesgo: probabilidad que la salud, la seguridad o los intereses económicos de las 
personas consumidoras sufran un daño derivado de la utilización, el consumo o la presencia 
de un bien o servicio.

k) Riesgo no aceptable: riesgo que comporta que un bien o servicio determinado no 
cumpla las exigencias de la letra i.

l) Consumo responsable: consumo moderado, informado, reflexivo y consciente de 
bienes y servicios, teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad cultural, ambiental, 
socioeconómica y lingüística.

m) Relación de consumo: cualquier relación establecida entre, por una parte, 
empresarios, intermediarios o la Administración como prestadora de bienes y servicios y, por 
otra parte, las personas consumidoras. Esta relación comprende la información, la oferta, la 
promoción, la publicidad, la comercialización, la utilización, la venta, y el suministro de 
bienes y servicios, así como las obligaciones que se deriven.

n) Derecho de desistimiento: derecho que tiene la persona consumidora de decidir la 
devolución del bien o la cancelación del servicio durante el tiempo establecido legal o 
contractualmente como período de reflexión.

o) Resolución extrajudicial de conflictos: cualquier procedimiento alternativo al 
jurisdiccional que permita poner fin a las controversias surgidas en el marco de una relación 
de consumo.

p) Código de conducta: acuerdo o conjunto de normas fundamentados en criterios éticos 
y de buena práctica comercial, no impuestos por disposiciones legales, reglamentarias o 
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administrativas, en que se define el comportamiento de los empresarios que se 
comprometen a cumplirlos en sus relaciones de consumo.

q) Distintivo de calidad o de origen: signo externo o visible que pueden otorgar las 
administraciones públicas o los organismos legalmente acreditados a los empresarios que se 
adhieran a determinados códigos de conducta o a los bienes o servicios que tengan marcas 
de garantía.

r) Invitación a comprar: cualquier comunicación comercial que indica las características 
del bien o servicio y su precio, y que permite su adquisición a la persona consumidora.

s) Comunicación comercial: cualquier forma de comunicación dirigida a la promoción, 
directa o indirecta, de la imagen o de los bienes o servicios de una empresa, un 
establecimiento, una organización o una persona que realice una actividad económica con la 
finalidad de establecer relaciones de consumo.

t) Comunicación comercial electrónica: comunicación comercial transmitida por medio de 
equipamientos electrónicos de tratamiento y almacenamiento de datos conectados a una red 
de telecomunicaciones.

u) Información accesible: información enviada por los medios más adecuados para 
asegurar su correcta percepción y comprensión por parte de las personas con 
discapacidades sensoriales.

v) Pobreza energética: incapacidad de un hogar para satisfacer el mínimo de servicios 
energéticos y, de esta forma, garantizar las necesidades básicas teniendo en cuenta los 
factores personales, geográficos y materiales que concurren. Estos parámetros deben 
definirse por reglamento.

w) Personas en situación de vulnerabilidad económica: personas consumidoras que 
presentan una carencia de recursos económicos, de acuerdo con los siguientes criterios:

1.º Que el total de ingresos de los miembros de la unidad familiar o convivencial no sea 
en ningún caso superior, por todos los conceptos, a 1,5 veces el indicador de renta de 
suficiencia, incrementado por los siguientes conceptos:

1.ºa) Un 30% por cada miembro de la unidad a partir del tercero.
1.ºb) Un 10% por cada miembro de la unidad en situación de dependencia moderada.
1.ºc) Un 20% por cada miembro de la unidad en situación de dependencia severa.
1.ºd) Un 30% por cada miembro de la unidad en situación de gran dependencia.
1.ºe) Un 10% por cada miembro de la unidad de sesenta y cinco años o más.
Para determinar si se supera este límite, deben añadirse los ingresos que los miembros 

de la unidad familiar reciban en concepto de percepciones o ayudas sociales.
2.º Que se declare que no puede reducirse el gasto relativo al consumo de bienes o 

servicios porque se han agotado todas las medidas a tal fin.
3.º Que se acredite que las tarifas que tienen contratadas para el servicio de suministro 

de agua, electricidad o gas responden a la modalidad de tarifa social establecida por la 
normativa aplicable.

x) Personas susceptibles de padecer trastorno de la conducta alimentaria (TCA): 
personas consumidoras que pueden adoptar hábitos relacionados con los trastornos 
alimentarios como la anorexia y la bulimia, entre otros.

[ . . . ]
TÍTULO II

De los derechos básicos de las personas consumidoras

CAPÍTULO I
Derechos de las personas consumidoras

[ . . . ]

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 63  Ley del Código de consumo de Cataluña [parcial]

– 574 –



Artículo 121-3.  Colectivos especialmente protegidos.
1. Los derechos de las personas consumidoras que afecten a colectivos especialmente 

protegidos gozan de una atención especial y preferente por parte de los poderes públicos, de 
acuerdo con lo establecido por la presente ley, las disposiciones que la desarrollen y el resto 
del ordenamiento jurídico.

2. Las personas con discapacidad, especialmente, deben tener garantizado el acceso 
adecuado a la información sobre los bienes y servicios, y el pleno ejercicio y goce de los 
derechos y garantías recogidos por la presente ley, del mismo modo que el resto de 
personas consumidoras.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Derecho a la protección de la salud y a la seguridad

Artículo 122-1.  Obligación general.
1. Los bienes y servicios destinados a las personas consumidoras no pueden comportar 

riesgos para su salud ni para su seguridad, salvo los que sean usuales o legalmente 
admisibles en condiciones normales o previsibles de utilización.

2. Los riesgos usual o reglamentariamente admitidos en condiciones normales y 
previsibles de utilización deben ponerse en conocimiento de las personas consumidoras de 
forma clara y con los medios adecuados.

3. Los bienes y servicios deben sujetarse a lo determinado por la normativa sectorial 
aplicable, especialmente la relativa a seguridad industrial, sanidad y salud pública, así como 
cualquier otra que tenga como finalidad garantizar la salud y seguridad de las personas 
consumidoras.

4. El acceso a la información, especialmente la relacionada con la salud y la seguridad, 
debe garantizarse, con carácter general, a todas las personas con discapacidad, mediante la 
regulación reglamentaria sobre bienes y servicios.

5. Los poderes públicos deben fomentar la inclusión del sistema Braille en el etiquetado 
de los bienes, especialmente respecto a los bienes que afecten a la salud y la seguridad.

6. Las personas susceptibles de padecer trastornos alimentarios como la anorexia y la 
bulimia, entre otros, disfrutan de la protección especial prevista en el artículo 121-3, y 
especialmente con respecto a la promoción, publicidad, oferta y cualquier actuación en 
relación con la comercialización de bienes y servicios, sea cuál sea el medio a través del que 
se transmite.

[ . . . ]
Artículo 126-19.  Innovación e investigación en consumo.

El Gobierno debe garantizar la innovación y la investigación en consumo mediante el 
centro permanente de educación en consumo, con los siguientes objetivos:

a) Impulsar la innovación, la investigación y los estudios sobre actitudes y tendencias de 
consumo y el desarrollo de proyectos de investigación estratégicos.

b) Promover la transferencia del conocimiento en consumo con otros organismos 
públicos y privados.

c) Fomentar espacios de reflexión y de pensamiento dirigidos a empresas, fabricantes, 
distribuidores, organizaciones de protección de los derechos e intereses de los 
consumidores, expertos, grupos de interés y administraciones públicas, con el objetivo de 
anticipar líneas de actuación de futuro en el ámbito del consumo.

[ . . . ]
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TÍTULO V
De las obligaciones en la prestación de servicios

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Obligaciones según el tipo de servicio

[ . . . ]
Artículo 252-4.  Servicios básicos.

1. Los prestadores de servicios básicos deben entregar a la persona consumidora la 
información relevante de la prestación por escrito o de una forma adaptada a las 
circunstancias de la prestación.

2. El prestador del servicio debe facilitar, en el momento de la contratación, una dirección 
física en Cataluña, en la que la persona consumidora pueda ser atendida de forma rápida y 
directa respecto a cualquier queja o reclamación sobre el servicio, siempre y cuando la 
atención a la persona consumidora no se haga en el mismo establecimiento donde se haya 
contratado. También debe disponer de un servicio telefónico de atención de incidencias y 
reclamaciones, que debe ser de carácter gratuito. En determinados sectores de actividad y 
en función de una baja cifra de negocio o un número reducido de trabajadores, por 
reglamento puede dispensarse a la empresa que presta el servicio del cumplimiento de estas 
obligaciones. En todo caso, las obligaciones que establece el presente apartado deben 
aplicarse respetando los principios contenidos en la Directiva 2006/123/CE, de 12 de 
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, y se entienden sin perjuicio de lo 
dispuesto por las normas básicas estatales que fijan las condiciones de acceso a las 
actividades de servicios y el ejercicio de dichas actividades.

3. En los contratos y las facturas debe informarse del lugar donde los usuarios pueden 
tramitar las quejas o reclamaciones ante el prestador del servicio básico, del procedimiento 
para hacerlo y del número de teléfono gratuito a que se refiere el apartado 2. También debe 
informarse de si el prestador del servicio está adherido a una junta arbitral de consumo y de 
la posibilidad de la persona consumidora de dirigirse a estos organismos para resolver los 
conflictos.

4. En la información precontractual y contractual debe indicarse la existencia de 
compensaciones, reembolsos o indemnizaciones en caso de que la empresa incumpla la 
calidad del servicio básico fijada por el ordenamiento jurídico o por la propia empresa. 
También debe informarse sobre los mecanismos para llevar a cabo las medidas a que se 
refiere el apartado 3 y sobre el método de determinación del importe.

5. Las empresas que presten servicios básicos deben velar por que los contratos de 
adhesión se faciliten, a petición de las personas con discapacidad, por medio de un soporte 
que les sea accesible.

6. Las empresas prestadoras deben informar, en cualquier aviso o comunicación 
referente a la falta de pago del servicio, de los derechos que afectan a la pobreza energética 
y de los demás derechos que tienen las personas consumidoras en situación de 
vulnerabilidad económica de acuerdo con la normativa vigente. Esta información debe 
redactarse de forma clara, transparente y adecuada a las circunstancias, de acuerdo con las 
directrices que fije la Agencia Catalana del Consumo.

7. Las personas en situación de vulnerabilidad económica que cumplen los requisitos 
establecidos por la letra w del artículo 111-2, si reciben un aviso de interrupción del 
suministro de agua, electricidad o gas, deben presentar, en el plazo de quince días hábiles 
desde la recepción del aviso, un informe de los servicios sociales básicos sobre su situación 
personal o, si procede, una copia de la solicitud registrada en que solicitan su emisión. Si no 
se ha presentado el informe de los servicios sociales básicos, sino únicamente la 
solicitud, la empresa suministradora debe suspender la interrupción del suministro 
hasta que se aporte el informe o hayan transcurrido dos meses desde que se le 
comunicó que se había solicitado.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

§ 63  Ley del Código de consumo de Cataluña [parcial]

– 576 –



Las administraciones públicas responsables deben emitir este informe en el plazo de 
quince días a contar de la fecha en que se solicita. El informe, que debe acreditar el 
cumplimiento de los requisitos establecidos por la letra w del artículo 111-2, también puede 
ser emitido de oficio por los servicios sociales básicos y tiene una vigencia de seis meses a 
contar del día en que se emite, sin perjuicio del hecho de que pueda renovarse.

El informe tiene efectos vinculantes con relación a la interrupción de los cortes de 
suministro, de acuerdo con lo establecido por el apartado 8.

8. Las unidades familiares a que se refiere la letra w del artículo 111-2 están 
protegidas de los cortes de suministro a que se refiere el apartado 7, especialmente 
durante los períodos críticos. Mediante una orden deben establecerse anualmente los 
meses comprendidos en estos períodos.

La deuda que se acumule con las empresas suministradoras debe aplazarse con 
las condiciones que ambas partes acuerden o bien mediante los mecanismos de 
mediación y arbitraje que las partes acepten. Sin perjuicio de los acuerdos o del 
resultado de la mediación o arbitraje, la persona consumidora tiene, en cualquier 
caso, el derecho a satisfacer la deuda pendiente de forma íntegra o fraccionada en los 
meses siguientes al período declarado crítico.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos, en cuanto resultan 
aplicables a los sectores energéticos del gas y la electricidad, los incisos destacados del 
apartado 7 y el apartado 8, por Sentencia 54/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8573

9. Las unidades familiares que no pueden cumplir los compromisos de pago de acuerdo 
con lo establecido por el presente artículo, una vez agotados los mecanismos de resolución 
de conflictos, deben disponer de los instrumentos de apoyo económico necesarios.

10. Las empresas suministradoras, de acuerdo con las administraciones públicas, deben 
habilitar los mecanismos de información necesarios para poner en conocimiento de los 
servicios sociales básicos y de las personas usuarias la información actualizada sobre las 
tarifas sociales y las demás ayudas y medidas previstas para hacer frente a la pobreza 
energética. Esta información debe redactarse de forma clara, transparente y adecuada a las 
circunstancias, de acuerdo con las directrices que fije la Agencia Catalana del Consumo. 
Además, deben habilitarse mecanismos de diálogo, prevención e información entre las 
empresas suministradoras y los servicios sociales básicos sobre los impagos del servicio por 
parte de las personas consumidoras.

[ . . . ]
TÍTULO VI

Relaciones de consumo en materia de créditos o préstamos hipotecarios sobre 
viviendas

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Obligaciones de información previa

[ . . . ]
Artículo 262-7.  Accesibilidad a la información y a los documentos preceptivos.

La información y los documentos que el prestamista debe dar a la persona consumidora 
para llevar a cabo el proceso de contratación deben ser accesibles para las personas con 
discapacidad mediante el sistema o medio de soporte más adecuado a tal efecto.

[ . . . ]
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Artículo 262-10.  Protección adicional de determinados colectivos.
1. Los colectivos especialmente protegidos definidos por la letra c del artículo 111-2 

gozan de una mayor protección, con las características y los requisitos que se determinen 
por reglamento.

2. Los servicios de atención deben ser diseñados utilizando medios y soportes que sigan 
los principios de accesibilidad universal.

[ . . . ]
TÍTULO III

De las infracciones y las sanciones

CAPÍTULO I
Tipificación de las infracciones

[ . . . ]
Artículo 331-3.  Infracciones en materia de transacciones comerciales y en materia de 
precios.

Son infracciones en materia de transacciones comerciales y condiciones técnicas de 
venta y en materia de precios:

a) Incumplir las disposiciones que regulan la información y publicidad de los precios de 
los bienes y servicios.

b) Vender bienes o prestar servicios a precios superiores a los máximos autorizados o a 
los legalmente establecidos, a los precios comunicados o a los precios anunciados.

c) Restringir o limitar la cantidad o calidad real de las prestaciones, o causar cualquier 
tipo de discriminación por razón de las condiciones, los medios o las formas de pago de los 
bienes o servicios.

d) Realizar prácticas comerciales desleales por acción u omisión que provoquen o 
puedan provocar a la persona consumidora un comportamiento económico que de otra 
forma no habría tenido.

e) Ofrecer o hacer transacciones en que se imponga la condición expresa o tácita de 
comprar una cantidad mínima del bien solicitado o de otros bienes o servicios diferentes a 
los que son objeto de la transacción, salvo que se trate de una unidad de venta o haya una 
relación funcional entre ellos.

f) Acaparar y retirar del mercado bienes y servicios con la finalidad de incrementar sus 
precios o esperar los aumentos previsibles en perjuicio de las personas consumidoras.

g) No entregar la documentación contractual, la factura o el comprobante de la venta de 
bienes o de la prestación de servicios, o cobrar o incrementar el precio por esta entrega.

h) Negarse injustificadamente a satisfacer las demandas de las personas consumidoras 
y hacer cualquier tipo de discriminación respecto a estas demandas.

i) Incrementar los precios previstos en el presupuesto sin la conformidad expresa de la 
persona consumidora.

j) Incrementar los precios de los recambios o de las piezas que se utilizan en las 
reparaciones o instalaciones de bienes.

k) Cobrar por mano de obra, traslado o visita cantidades que superen el doble de los 
costes medios estimados de cada sector.

[ . . . ]
Artículo 331-6.  Otras infracciones.

Además de las infracciones tipificadas por los artículos 331-1 a 331-5, son también 
infracciones:
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a) No suministrar datos o no facilitar la información requerida por las autoridades 
competentes o sus agentes para el cumplimiento de las funciones de información, vigilancia, 
investigación, inspección, tramitación y ejecución de las materias reguladas por la presente 
ley; suministrar información inexacta o incompleta o documentación falsa; impedir o dificultar 
el acceso del personal inspector a los locales y dependencias para hacer visitas de 
inspección y control, y hacer actuaciones que comporten negativa u obstrucción a los 
servicios de inspección y que, en consecuencia, imposibiliten total o parcialmente el 
cumplimiento de las tareas atribuidas por ley o reglamento.

b) No permitir a la inspección el acceso a la documentación industrial, mercantil, contable 
o de cualquier otro tipo de las empresas inspeccionadas.

c) Incumplir los requerimientos, las citaciones y las medidas adoptadas por la 
Administración, incluidas las de carácter provisional.

d) Manipular, trasladar, hacer desaparecer, ocultar o comercializar las muestras 
depositadas reglamentariamente o la mercancía inmovilizada por los funcionarios 
competentes como medida cautelar, o bien disponer de ellas sin autorización, así como 
actuar con falta de diligencia respecto a la obligación de custodia de la mercancía 
inmovilizada.

e) Coaccionar o amenazar al personal funcionario encargado de las funciones 
establecidas por la presente ley, a las empresas, los particulares o las entidades 
representativas de personas consumidoras y comerciantes que hayan iniciado o pretendan 
iniciar una acción legal, que hayan presentado una denuncia o que participen en 
procedimientos ya incoados, o bien ejercer represalias o cualquier otra forma de presión.

f) No tener la documentación reglamentaria exigida o llevarla defectuosamente, si afecta 
a la determinación o calificación de los hechos imputados.

g) Negarse o resistirse a suministrar hojas oficiales de reclamación o denuncia a las 
personas consumidoras que lo soliciten o suministrar hojas que no sean oficiales.

h) Incumplir las obligaciones de atención a las personas consumidoras de acuerdo con lo 
establecido por la normativa.

i) Imponer a las personas consumidoras el deber de comparecer personalmente para 
ejercer sus derechos o para hacer cobros, pagos o trámites similares; exigir la formalización 
de impresos y la aportación de datos innecesarios, y obstaculizar, impedir o dificultar que las 
personas consumidoras puedan ejercer sus derechos.

j) Incumplir el acuerdo a que se haya llegado con la persona consumidora en el proceso 
de mediación o incumplir el laudo arbitral en el plazo fijado, salvo acuerdo de las partes.

k) Vulnerar los derechos lingüísticos de las personas consumidoras o incumplir las 
obligaciones en materia lingüística establecidas por la normativa.

l) Incumplir los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas por la presente ley y 
las demás disposiciones en materia de defensa de las personas consumidoras.

m) Realizar actividades de promoción, publicidad, oferta o cualquier otra que fomente o 
induzca a las personas consumidoras a la adopción de hábitos relacionados con los 
trastornos alimentarios como la anorexia y la bulimia, entre otros.

CAPÍTULO II
Clasificación de las infracciones

[ . . . ]
Artículo 332-4.  Infracciones muy graves.

Las infracciones que hayan sido calificadas como graves de acuerdo con el artículo 
332-3 deben calificarse como muy graves si concurre alguna de las siguientes 
circunstancias:

a) Que produzcan una alteración social grave, que origine alarma o desconfianza hacia 
las personas consumidoras o que las perjudique con carácter general con relación a un 
sector económico.
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b) Que se hayan cometido aprovechando la situación especial de desequilibrio o 
indefensión de determinadas personas consumidoras o de colectivos especialmente 
protegidos.

c) Que se hayan cometido valiéndose de situaciones de necesidad de determinadas 
personas o de bienes o servicios de uso o consumo ordinario y generalizado.

d) Que hayan creado u originado situaciones de necesidad a las personas 
consumidoras.

e) Que los infractores las hayan cometidas valiéndose de su situación de predominio en 
un sector del mercado.

f) Que exista reincidencia en infracciones graves, siempre y cuando no sean a la vez 
consecuencia de la reincidencia en infracciones leves.

g) Que se haya creado una situación de desabastecimiento de un sector o una zona de 
mercado.

h) Que la cuantía del beneficio obtenido como consecuencia directa o indirecta de la 
infracción supere el importe máximo establecido para las sanciones aplicables a las 
infracciones calificadas como graves.

[ . . . ]
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§ 64

Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6914, de 16 de julio de 2015
«BOE» núm. 194, de 14 de agosto de 2015
Última modificación: 11 de febrero de 2021

Referencia: BOE-A-2015-9140

TÍTULO I
De las sociedades cooperativas

[ . . . ]
Artículo 2.  Definiciones.

A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Actividad cooperativizada: la actividad que llevan a cabo los socios de una 

cooperativa, que puede ser en forma de entrega de bienes, servicios, trabajo o cualquier otra 
actividad.

b) Anticipo laboral: el importe que reciben los socios que trabajan en la cooperativa en 
concepto de retribución por su trabajo, a cuenta del resultado anual del ejercicio económico 
de la cooperativa.

c) Excedente cooperativo: el resultado positivo obtenido por una cooperativa, fruto de su 
actividad en un ejercicio económico, calculado a partir de la diferencia entre los ingresos y 
los costes de la actividad cooperativizada –en el caso de que el resultado sea negativo son 
pérdidas. El excedente se aplica de conformidad con lo dispuesto por los estatutos o lo que 
acuerde la asamblea general.

d) Retorno: el importe que pueden percibir los socios de las cooperativas, en el supuesto 
de tener resultados positivos, una vez satisfechos los impuestos exigibles y dotados los 
fondos. El retorno se determina en proporción a la actividad cooperativizada que lleva a cabo 
el socio, con independencia de su participación en el capital social.

e) Secciones de cooperativa: las unidades organizativas internas de la cooperativa, con 
autonomía de gestión, posibilidad de patrimonios separados al efecto y contabilidad 
separada, sin perjuicio de la responsabilidad general y unitaria de la cooperativa. Estas 
secciones pueden constituirse, dentro del objeto social de la cooperativa, para llevar a cabo 
actividades económicas o sociales específicas o para desarrollar el objeto social de la 
cooperativa en un determinado ámbito territorial.

f) Reglamento de régimen interno: las normas de funcionamiento interno u organización 
funcional de la cooperativa, de carácter potestativo y que no requieren escritura pública ni 
inscripción en el Registro de Cooperativas.

CÓDIGO DEL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD. LEGISLACIÓN DE CATALUÑA

– 581 –



g) Fondo de reserva obligatorio (FRO): el fondo destinado a la consolidación y la 
solvencia de la cooperativa, que no puede repartirse entre los socios, salvo en el supuesto 
de disolución o transformación de la cooperativa, en cuyo caso el fondo puede ser repartido 
con los límites y las condiciones que establece la presente ley.

h) Fondo de educación y promoción cooperativas (FEPC): el fondo destinado a la 
formación y a la promoción de los socios y trabajadores de la cooperativa, al fomento del 
cooperativismo y la intercooperación, al apoyo al entorno social y a la comunidad en general, 
y a la responsabilidad social. El FEPC no puede repartirse entre los socios ni puede ser 
embargado. Este fondo puede ser gestionado directamente por la cooperativa o bien, 
indirectamente, aportándolo bajo cualquier título, total o parcialmente, a una entidad pública 
o privada que tenga por objeto la realización de actividades afines a los de esta reserva.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Régimen social

Artículo 22.  Socios.
1. Puede ser socio de una cooperativa de primer o segundo grado:
a) Toda persona física con plena capacidad de obrar, salvo en los casos expresamente 

autorizados por la presente ley, especialmente en cuanto a las cooperativas de iniciativa 
social.

b) Toda persona jurídica, pública o privada.
c) Las comunidades de bienes, salvo que por la clase de cooperativa de que se trate o 

por la actividad cooperativizada no se admita alguna de ellas.
d) Las herencias yacentes, en el caso de socios colaboradores, de acuerdo con lo 

establecido por el artículo 26.3.
2. En cuanto a las cooperativas de segundo grado, debe tenerse en cuenta lo dispuesto 

por el artículo 138.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Órganos de la sociedad

[ . . . ]
Artículo 49.  Voto por representación.

1. Los estatutos pueden establecer el voto por representante. Cada representante solo 
puede tener dos votos delegados y la representación, que ha de ser escrita y expresa para 
una sesión concreta, ha de ser admitida por la presidencia de la asamblea general al inicio 
de la sesión. No es preciso que la presidencia de la asamblea general admita la 
representación en el caso de que el representante sea cónyuge o pareja de hecho, 
ascendente o descendiente de la persona representada, y, además de aportar la 
representación escrita y expresa para una sesión concreta, acredite dicha condición familiar, 
de acuerdo con la normativa específica.

2. La representación legal de las personas jurídicas y de las personas menores o 
incapacitadas ha de ajustarse a las normas de derecho común.

3. La representación de las personas con una discapacidad que conlleve la declaración 
de incapacidad ha de ajustarse a la normativa específica.

4. Las personas jurídicas solo pueden tener un representante para ejercer su derecho a 
voto.

[ . . . ]
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Sección segunda. Administración de la cooperativa

[ . . . ]
Artículo 63.  Prohibiciones e incompatibilidades comunes al consejo rector y a la dirección.

No pueden ser miembros del consejo rector ni ocupar la dirección o la gerencia de una 
cooperativa:

a) Las personas al servicio de la Administración pública que tienen encomendadas 
funciones que se relacionan directamente con las actividades propias de la cooperativa, los 
jueces o magistrados y cualquier persona afectada por una incompatibilidad legal.

b) Las personas que ejercen actividades que implican una competencia con las 
actividades propias de la cooperativa, a menos que la asamblea se lo autorice 
expresamente.

c) Los menores de edad no emancipados.
d) Las personas judicialmente incapacitadas.
e) Las personas inhabilitadas conforme a la legislación en materia concursal, mientras no 

haya concluido el período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso.
f) Las personas condenadas a penas que conllevan la inhabilitación para el ejercicio de 

cargos públicos y las que han sido condenadas por incumplimiento grave de leyes o 
disposiciones sociales, mientras dure la ejecución de la pena.

g) Las personas que, por razón del cargo que ocupan, no pueden dedicarse a 
actividades económicas lucrativas, salvo que se trate de cooperativas sin ánimo de lucro 
definidas por el artículo 144.

[ . . . ]
CAPÍTULO V

Régimen económico

[ . . . ]
Artículo 85.  Fondo de educación y promoción cooperativas.

1. El fondo de educación y promoción cooperativas se destina a:
a) La formación de los socios y de los trabajadores en los principios y técnicas 

cooperativos, empresariales, económicos y profesionales.
b) La promoción de las relaciones intercooperativas.
c) La promoción de actividades culturales, profesionales y asistenciales para los socios 

de la cooperativa, sus trabajadores, el entorno local y la comunidad en general, así como la 
difusión del cooperativismo.

d) La atención a objetivos de incidencia social y de lucha contra la exclusión social.
e) El pago de las cuotas de la federación a la cual pertenece, en su caso, la cooperativa.
f) Las acciones que fomentan la responsabilidad social empresarial, incluidas las de 

fomento de una igualdad de género efectiva.
g) La promoción de la creación de nuevas empresas cooperativas y el crecimiento de las 

cooperativas ya constituidas mediante aportaciones dinerarias a las federaciones de 
cooperativas o entidades sin ánimo de lucro dedicadas al fomento del cooperativismo, para 
que estas les ofrezcan vías de financiación.

2. La dotación del fondo de educación y promoción cooperativas puede ser aportada 
bajo cualquier título, total o parcialmente, a una federación de cooperativas, a cooperativas 
de segundo grado y a entidades públicas o privadas que tengan por objeto la realización de 
fines propios de esta reserva.

3. El fondo de educación y promoción cooperativas, que es irrepartible entre los socios y 
es inembargable, se constituye con:

a) Los porcentajes sobre los excedentes cooperativos y los beneficios extracooperativos, 
de acuerdo con el artículo 81.
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b) Las sanciones de carácter económico que por vía disciplinaria la cooperativa imponga 
a los socios.

c) Las subvenciones, donaciones y todo tipo de ayuda recibida de los socios o de 
terceras personas para el cumplimiento de los fines propios de este fondo.

4. La asamblea general ha de fijar las líneas básicas de aplicación del fondo de 
educación y promoción cooperativas, cuyas dotaciones han de figurar en el pasivo del 
balance separadamente de otras partidas.

[ . . . ]
CAPÍTULO VIII

Clases de cooperativas de primer grado

[ . . . ]
Sección séptima. Cooperativas de viviendas

Artículo 122.  Objeto.
1. Son cooperativas de viviendas las que tienen el objeto de procurar a precio de coste 

viviendas, servicios o edificaciones complementarias a sus socios, organizar su uso en lo 
referente a los elementos comunes, y regular su administración, conservación y mejora.

2. Las cooperativas de viviendas pueden adquirir, parcelar y urbanizar terrenos y, en 
general, llevar a cabo cuantas actividades sean necesarias para el cumplimiento de sus 
objetivos sociales.

3. Las cooperativas de viviendas también pueden tener por objeto la rehabilitación de 
viviendas, locales y edificaciones e instalaciones complementarias para destinarlos a sus 
socios, así como la construcción de viviendas para cederlas a los socios mediante el 
régimen de uso y disfrute, bien para uso habitual y permanente, bien para descanso o 
vacaciones, o destinadas a residencias para personas mayores o con discapacidad.

[ . . . ]
Sección décima. Cooperativas de trabajo asociado

Artículo 130.  Objeto.
1. Son cooperativas de trabajo asociado las que asocian, como mínimo, a dos personas 

físicas que, mediante su trabajo, se proponen producir bienes o prestar servicios para 
terceras personas.

2. Se entiende por actividad cooperativizada en las cooperativas de trabajo asociado el 
trabajo que prestan en ellas los socios trabajadores y los trabajadores con contrato de 
trabajo, siempre que se respeten los límites legales de contratación que regula el artículo 
131.

Artículo 131.  Límites a la contratación.
El número de horas al año realizadas por los trabajadores con contrato de trabajo no 

puede superar el 30% del total de horas al año realizadas por los socios trabajadores. En el 
cálculo de este porcentaje no debe tenerse en cuenta a:

a) Los trabajadores integrados en la cooperativa por subrogación legal y los que se 
incorporen a actividades sometidas a dicha subrogación.

b) Los trabajadores que sustituyan a socios trabajadores que estén en situación de 
excedencia o de incapacidad laboral temporal, o disfrutando de permiso por maternidad o 
paternidad, adopción o acogimiento, ejerciendo un cargo público o cumpliendo un deber 
público de carácter inexcusable.

c) Los trabajadores que trabajen en centros de trabajo subordinado o accesorio.
d) Los trabajadores con contratos de trabajo en prácticas, para la formación y 

aprendizaje o por obra o servicio determinados.
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e) Los trabajadores con contratos de trabajo conforme a una disposición de fomento del 
empleo de personas con discapacidades físicas o psíquicas.

f) Los trabajadores con contratos de trabajo que rechacen expresamente la propuesta de 
la cooperativa para adquirir la condición de socios. En todo caso, el número de trabajadores 
en activo que hayan renunciado expresamente a ser socios no puede ser superior al número 
de socios activos existentes en ese momento.

[ . . . ]
CAPÍTULO XI

Condiciones de las cooperativas

Artículo 143.  Consideración de una cooperativa como de iniciativa social.
1. Son reconocidas como de iniciativa social las cooperativas que tienen por finalidad la 

integración laboral, la plena inserción o la defensa de personas o colectivos con especiales 
dificultades de integración o afectados por cualquier clase de exclusión social o limitación de 
sus derechos sociales, o bien la satisfacción de necesidades sociales no atendidas, o 
atendidas insuficientemente, por el mercado, mediante las actividades que determinen sus 
respectivos estatutos sociales. Estas cooperativas, independientemente de su clase, deben 
cumplir, en todo caso, los requisitos establecidos por el artículo 144. Para alcanzar su 
finalidad, el objeto social de estas cooperativas puede ser la prestación de servicios 
asistenciales, mediante actividades terapéuticas, sanitarias, residenciales, de atención 
domiciliaria, educativas, culturales, recreativas y otras de naturaleza social, o bien cualquier 
tipo de actividad económica.

2. Si el objeto de una cooperativa es la plena inserción de personas con discapacidad 
física, psíquica o sensorial, puede estar integrada, conjuntamente o indistintamente, por 
estas personas, sus tutores y el personal de atención.

3. Los socios con discapacidad que hayan dejado de cumplir alguna de las actividades 
de la cooperativa tienen derecho preferente de reincorporación a la actividad sobre cualquier 
otra persona que no haya estado vinculada anteriormente a la entidad. Asimismo, el socio 
con discapacidad que cause baja también tiene derecho preferente de reincorporación.

4. Las cooperativas de iniciativa social pueden establecer en los respectivos estatutos la 
participación de voluntarios en la realización del objeto social. Ha de establecerse 
estatutariamente el régimen de los voluntarios, respetando su normativa reguladora. Los 
voluntarios tienen derecho a asistir a las asambleas generales, con voz y sin voto, y pueden 
designar a una persona que les represente en las reuniones del consejo rector, con voz y sin 
voto. Las cooperativas han de responder de los daños y perjuicios que puedan causar los 
voluntarios como consecuencia de su actividad en la cooperativa en los términos 
establecidos por la legislación específica.

[ . . . ]
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§ 65

Ley 15/1984, de 20 de marzo, del juego. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 421, de 30 de marzo de 1984

«BOE» núm. 107, de 4 de mayo de 1984
Última modificación: 15 de julio de 2021

Referencia: BOE-A-1984-9840

[ . . . ]
Artículo 3.  

1. Corresponderá al Consejo Ejecutivo aprobar el catálogo de juegos y apuestas 
autorizados de entre aquéllos a que hacen referencia los artículos anteriores.

2. De cada juego, el catálogo especificará las diferentes denominaciones, las 
modalidades posibles, los elementos necesarios para practicarlo y las reglas esenciales que 
es preciso aplicar.

Artículo 4.  
1. Corresponderá al Consejo Ejecutivo planificar los juegos y las apuestas.
Esta planificación tendrá en cuenta la realidad y la incidencia social del juego y de las 

apuestas, sus repercusiones económicas y tributarias, y la necesidad de reducir, diversificar 
y no fomentar su hábito y de impedir en su gestión actividades monopolistas.

2. La planificación deberá establecer los criterios por los que se regirá la concesión de 
autorizaciones tanto por lo que respecta a la situación territorial y al número de las mismas 
como a las condiciones objetivas para obtenerlas.

Artículo 5.  
1. El Departamento competente en materia de juego debe aprobar las reglamentaciones 

especiales de los juegos y de las apuestas incluidos en el Catálogo, las cuales deben regular 
los condicionamientos y las prohibiciones que se consideran necesarias para practicarlos. El 
juego de la lotería se regula de conformidad con las previsiones de los apartados 3 al 7.

2. Cada reglamentación ha de determinar como mínimo:
a) El régimen y ámbito de aplicación.
b) Los requisitos que deberán cumplir las personas o entidades que puedan ser 

autorizadas para gestionar y explotar el juego o la apuesta de que se trate.
c) El régimen de tramitación, modificación, renovación y caducidad de las autorizaciones.
d) Las normativas técnicas y urbanísticas de los locales donde pueda practicarse el 

juego y donde, en su caso, puedan producirse los resultados condicionantes.
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e) Los horarios de apertura y cierre.
f) Los requisitos de admisión del personal y las condiciones de habilitación profesional.
g) El régimen de fabricación y de instalación de los materiales que deben ser utilizados.
h) El régimen de gestión y explotación.
i) La documentación y el control contable.
j) El régimen de sanciones.
3. Corresponde a la persona titular del departamento competente en materia de juego 

regular, mediante una orden, los aspectos generales de la lotería, que tiene que establecer:
a) Las medidas de juego responsable, de protección a los menores y personas 

dependientes y para la prevención del fraude y del blanqueo de capitales.
b) Las condiciones y requisitos para celebrar sorteos, cuando corresponda.
c) El régimen de los billetes y las combinaciones.
d) El régimen de los premios.
e) Los derechos de las personas participantes y los procedimientos de reclamación.
f) El régimen de comercialización.
4. El juego de lotería, en sus diversas modalidades, se reserva a la Generalitat de 

Catalunya, y está organizado y gestionado por cuenta de la Generalitat de Catalunya, por 
Loteries de Catalunya, SAU.

5. Corresponde a la persona titular del departamento competente en materia de juego, 
con el informe previo de la dirección general competente en materia de juego, autorizar la 
comercialización de los juegos de loterías o modificar la autorización de juegos en 
funcionamiento.

La autorización debe contener los aspectos siguientes:
a) El porcentaje mínimo y el máximo destinado a premios.
b) El régimen de los sorteos y, si procede, de las combinaciones de números.
c) El régimen de participación y los derechos de las personas participantes.
d) Las medidas de juego responsable.
Las resoluciones de autorización de los juegos de loterías y las resoluciones de 

modificación de autorización de juegos en funcionamiento se tienen que publicar en el 
"Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya" y en la web corporativa de Loteries de 
Catalunya, SAU.

6. La solicitud de autorización o de modificación de autorización de un juego de lotería en 
funcionamiento tiene que ir acompañada de una memoria justificativa y económica que 
incluya un estudio de viabilidad económica, el plan de negocio, el plan de comercialización, 
el impacto en los juegos de loterías en funcionamiento y una propuesta de medidas de juego 
responsable.

7. Dentro del marco de la autorización a que se refiere el apartado 5, el Consejo de 
Administración de Loteries de Catalunya, SAU tiene que acordar los otros aspectos 
necesarios para la comercialización del juego de lotería, como mínimo, el nombre comercial, 
la fecha de los sorteos, el porcentaje destinado a premios dentro de los márgenes 
establecidos, la determinación de precios de los billetes o combinaciones las categorías de 
premios y su distribución, el intervalo de números y series, si procede, la fecha de inicio de la 
comercialización y, si procede, la fecha final, y el lugar de pago de los premios.

Este Acuerdo se debe publicar en el "Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya" y en la 
web corporativa de Loteries de Catalunya, SAU.

[ . . . ]
Artículo 8.  

Corresponderá al Departamento de Gobernación determinar las condiciones que deberá 
cumplir la publicidad de las actividades incluidas en el ámbito de la presente Ley.
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Artículo 9.  
Quedan prohibidos a los menores de edad y a cualquier persona que presente síntomas 

de embriaguez o de enajenación mental, la práctica de juegos, el uso de máquinas 
recreativas con premio y azar y la participación en apuestas y, en cualquier caso, la entrada 
en los locales que específicamente se dediquen a ello. Las reglamentaciones especiales 
podrán determinar condiciones más rigurosas de acceso y de uso.

[ . . . ]
Artículo 11.  

(Derogado).

[ . . . ]
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§ 66

Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen jurídico y de procedimiento 
de las administraciones públicas de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5686, de 5 de agosto de 2010
«BOE» núm. 203, de 21 de agosto de 2010

Última modificación: 30 de abril de 2020
Referencia: BOE-A-2010-13313

TÍTULO PRELIMINAR
Finalidades y ámbito de aplicación

[ . . . ]
Artículo 2.  Finalidades.

Las finalidades de la presente ley son:
a) Hacer efectivos los derechos reconocidos por la Constitución, el Estatuto de 

autonomía y el resto del ordenamiento jurídico, garantizando su plenitud, en las relaciones 
de la ciudadanía con las administraciones públicas de Cataluña.

b) Promover una administración pública ágil, eficaz y eficiente, y hacer accesibles sus 
relaciones con la ciudadanía, con independencia del soporte que se utilice.

c) Mejorar la actuación de las administraciones públicas catalanas mediante la 
regulación de medidas de simplificación de trámites y procedimientos, para la reducción de 
cargas administrativas.

d) Garantizar la coordinación administrativa, así como la transparencia y la objetividad en 
la actuación de los órganos de las administraciones públicas.

[ . . . ]
TÍTULO II

Actuación administrativa

CAPÍTULO I
Derechos y deberes de los ciudadanos

Artículo 21.  Derecho a la no-discriminación y a una atención adecuada.
1. Los ciudadanos, en sus relaciones con las administraciones públicas de Cataluña, 

tienen derecho a ser atendidos con el respeto y la consideración que merece su dignidad, sin 
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discriminación por razón de nacimiento, sexo, raza, origen, religión, orientación sexual, 
opinión o cualquier otra circunstancia personal o social.

2. Los ciudadanos tienen derecho a obtener de las administraciones públicas servicios 
de atención, información y orientación para el ejercicio y la protección de sus derechos e 
intereses, en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones y en la redacción de 
documentos administrativos.

3. El derecho a que se refiere el apartado 2 incluye el derecho a escoger, entre los 
medios que en cada momento estén disponibles, el que los ciudadanos desean utilizar para 
recibir los servicios de atención, información y orientación, que pueden ser la asistencia a 
oficinas presenciales, la atención telefónica, en la medida en que los criterios de seguridad lo 
permitan, los medios electrónicos u otros que sean técnicamente posibles y 
económicamente proporcionales.

[ . . . ]
Artículo 23.  Derecho a servicios públicos de calidad.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a:
a) Acceder en condiciones de igualdad a los servicios públicos y a que estos sean de 

calidad.
b) Plantear las sugerencias y las quejas relativas al funcionamiento de la actividad 

administrativa.
2. En el ámbito de la Administración de la Generalidad, el Gobierno debe establecer por 

decreto el procedimiento específico para la atención y la respuesta a las sugerencias, 
reclamaciones y quejas con relación a la prestación de los servicios públicos de su 
titularidad.

3. Las administraciones públicas de Cataluña deben tener cartas de servicios a 
disposición de los ciudadanos, empresas y profesionales, como instrumentos para la mejora 
de la calidad de los servicios, en los términos establecidos por la normativa vigente.

4. Las unidades orgánicas de la Administración de la Generalidad con un rango mínimo 
de dirección general deben disponer de una carta de servicios por cada uno de los servicios 
finalistas que prestan. Las cartas pueden ser individualizadas por cada servicio o bien 
agrupadas, deben evaluarse cada dos años y deben actualizarse, como mínimo, cada cinco 
años.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Principios de la actuación administrativa

Artículo 31.  Principios generales.
1. Las administraciones públicas de Cataluña sirven con objetividad los intereses 

generales y actúan, bajo la dirección de sus respectivos órganos de gobierno, con 
sometimiento pleno a la ley y al derecho.

2. Las administraciones públicas de Cataluña cumplen las funciones que tienen 
atribuidas y actúan de acuerdo con los siguientes principios generales:

Primero. Eficacia y eficiencia.
Segundo. Buena fe y confianza legítima.
Tercero. Proximidad.
Cuarto. Imparcialidad.
Quinto. Proporcionalidad.
Sexto. Simplificación y racionalidad administrativa.
Séptimo. Transparencia y accesibilidad.
Octavo. Participación ciudadana.
Noveno.  Lealtad institucional.
Décimo.  Colaboración y cooperación interadministrativas.
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Artículo 32.  Principios de actuación con medios electrónicos.
Con el fin de garantizar el mantenimiento íntegro de los derechos de los ciudadanos ante 

la actuación de las administraciones públicas reconocidos por el ordenamiento jurídico, el 
uso de medios electrónicos en la actuación de las administraciones públicas de Cataluña 
está informado por los principios generales a que se refiere el artículo 31 y, en particular, por 
los siguientes principios:

Primero. Igualdad en el acceso de los ciudadanos a la prestación de los servicios 
públicos y a cualquier actuación o procedimiento administrativo.

Segundo. Accesibilidad a la información y a los servicios públicos por medios 
electrónicos, de forma segura y comprensible.

Tercero. Neutralidad tecnológica en el uso de los medios electrónicos y adaptabilidad al 
progreso de las técnicas y sistemas de comunicaciones electrónicas, con independencia de 
las alternativas tecnológicas escogidas por los ciudadanos.

Cuarto. Seguridad con relación a la identidad, la integridad, la conservación y, si procede, 
la confidencialidad de la información y de las transacciones.

Quinto. Interoperabilidad entre los medios electrónicos de las distintas administraciones 
públicas.

[ . . . ]
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§ 67

Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la 
información pública y buen gobierno. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6780, de 31 de diciembre de 2014

«BOE» núm. 18, de 21 de enero de 2015
Última modificación: 31 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-2015-470

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente ley tiene por objeto:
a) Regular y garantizar la transparencia de la actividad pública.
b) Regular y garantizar el derecho de acceso de las personas a la información y 

documentación públicas.
c) Establecer los principios y obligaciones de buen gobierno de acuerdo con los que 

deben actuar los altos cargos, el personal al servicio de la Administración y las demás 
personas a las que es de aplicación esta ley.

d) Aplicar el gobierno abierto y fomentar la participación y colaboración ciudadanas.
e) Regular el régimen de garantías y responsabilidades por el incumplimiento de los 

deberes y obligaciones establecidos por esta ley.
2. La finalidad de la presente ley es establecer un sistema de relación entre las personas 

y la Administración pública y demás sujetos obligados, fundamentado en el conocimiento de 
la actividad pública, la incentivación de la participación ciudadana, la mejora de la calidad de 
la información pública y de la gestión administrativa y la garantía de la rendición de cuentas y 
de la responsabilidad en la gestión pública.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Transparencia: la acción proactiva de la Administración de dar a conocer la 

información relativa a sus ámbitos de actuación y sus obligaciones, con carácter permanente 
y actualizado, de la forma que resulte más comprensible para las personas y mediante los 
instrumentos de difusión que les permitan un amplio y fácil acceso a los datos y faciliten su 
participación en los asuntos públicos.
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b) Información pública: la información elaborada por la Administración y la que esta tiene 
en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la 
que le suministran los demás sujetos obligados de acuerdo con lo establecido por la 
presente ley.

c) Derecho de acceso a la información pública: el derecho subjetivo que se reconoce a 
las personas para solicitar y obtener la información pública, en los términos y condiciones 
regulados por la presente ley.

d) Buen gobierno: los principios, obligaciones y reglas sobre la calidad de los servicios y 
el funcionamiento de la Administración, y los principios éticos y buenas prácticas de acuerdo 
con los que deben actuar los altos cargos de la Administración, los cargos directivos y 
demás personal al servicio de la Administración, con el objetivo de que esta funcione con la 
máxima transparencia, calidad y equidad, y con garantía de rendición de cuentas.

e) Gobierno abierto: las medidas para establecer una relación y un diálogo permanentes 
y bidireccionales entre la Administración y las personas al definir y aplicar las políticas 
públicas, y para introducir y desarrollar instrumentos de participación y colaboración 
ciudadana en los asuntos públicos.

f) Administración pública: las administraciones públicas y los organismos, entes públicos 
y entes instrumentales del sector público y entidades vinculadas con la Administración a los 
que se refiere el artículo 3.1.a, b, y c, y los otros organismos e instituciones públicas 
comprendidos en el artículo 3.1.b.

g) Grupos de interés: las personas físicas o jurídicas de carácter privado que realizan 
actuaciones de participación activa en políticas públicas o en procesos de toma de 
decisiones en Cataluña con la finalidad de influir en la orientación de dichas políticas en 
defensa de un interés propio o de terceros, o de un interés general.

h) Sujetos obligados: todas las personas físicas o jurídicas respecto a las que la presente 
ley impone deberes y obligaciones.

i) Publicidad activa: el deber de los sujetos obligados de hacer públicos, de oficio, los 
contenidos de información pública que determina el capítulo II del título II.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley es de aplicación:
a) A la Administración de la Generalidad y los entes que integran la Administración local 

en Cataluña.
b) A los organismos y entes públicos, las sociedades con participación mayoritaria o 

vinculadas, las fundaciones del sector público, las entidades de derecho público 
dependientes o vinculadas con las administraciones a las que se refiere la letra a, las 
entidades de derecho público que actúan con independencia funcional o con una autonomía 
especial reconocida por ley que ejercen funciones de regulación o supervisión externa sobre 
un determinado sector o actividad, las instituciones de la Generalidad a las que se refiere el 
capítulo V del título II del Estatuto de autonomía, los colegios profesionales y las 
corporaciones de derecho público en lo que afecta al ejercicio de sus funciones públicas y 
los consorcios u otras formas asociativas y sus entes vinculados y sociedades mercantiles 
en que participa de forma mayoritaria alguna de estas administraciones.

c) A las universidades públicas de Cataluña y los entes que dependen de ellas o están 
vinculados o participados, incluidas las sociedades mercantiles, fundaciones y otros entes 
instrumentales.

d) A las personas físicas o jurídicas que ejercen funciones públicas o potestades 
administrativas, que prestan servicios públicos o que perciben fondos públicos para 
funcionar o para llevar a cabo sus actividades por cualquier título jurídico.

e) A las personas físicas o jurídicas que realizan actividades calificadas legalmente como 
servicios de interés general o universal.

f) A los grupos de interés, en los términos establecidos por el título IV.
2. En los casos del apartado 1.d y e, el cumplimiento de las obligaciones establecidas 

por la presente ley debe hacerlo efectivo la Administración responsable. A tal efecto, las 
personas y entidades privadas deben informar a la Administración de las actividades 
directamente relacionadas con el ejercicio de funciones públicas, la gestión de servicios 
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públicos y la percepción de fondos públicos, y de las actividades que permanezcan dentro de 
la supervisión y el control de la Administración en el caso de servicios de interés general o 
universal. También deben informarla de las retribuciones percibidas por los cargos directivos 
si el volumen de negocio de la empresa vinculado a actividades realizadas por cuenta de las 
administraciones públicas supera el veinticinco por ciento del volumen general de la 
empresa.

3. Los municipios pueden cumplir sus obligaciones de transparencia y las que derivan 
del derecho de acceso a la información pública, de forma asociada o mediante fórmulas de 
cooperación establecidas con los entes locales supramunicipales o con la Administración de 
la Generalidad, si por razones de capacidad o eficacia no pueden cumplirlas directamente.

4. Las obligaciones de transparencia establecidas por el título II también son de 
aplicación a los partidos políticos, a las asociaciones y fundaciones vinculadas, a las 
organizaciones sindicales y empresariales y a las entidades privadas en los siguientes 
supuestos:

a) Si perciben subvenciones o ayudas públicas de más de 100.000 euros anuales.
b) Si al menos el cuarenta por ciento de sus ingresos anuales procede de subvenciones 

o ayudas públicas, siempre que esta cantidad sea de más de 5.000 euros.
5. Los contratos del sector público deben incluir las obligaciones de los adjudicatarios de 

facilitar información establecidas por la presente ley, sin perjuicio del cumplimiento de las 
obligaciones de transparencia.

6. Cada sujeto obligado es responsable de la información que incluye en su portal de 
transparencia y de la que incorpora en el Portal de la Transparencia, en cumplimiento de lo 
establecido por la presente ley.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la transparencia

CAPÍTULO I
Transparencia en la actividad pública

Artículo 5.  Disposiciones generales.
1. Los sujetos obligados deben adoptar las medidas necesarias para facilitar a las 

personas el conocimiento de la información pública. La información sujeta al régimen de 
transparencia debe hacerse pública en las sedes electrónicas y los sitios web de los sujetos 
obligados, de forma clara, estructurada y en formato reutilizable.

2. A los efectos de lo establecido por el apartado 1, los sujetos obligados deben 
garantizar la transparencia de la información pública mediante un sistema integral de 
información y conocimiento en formato electrónico, cuyo diseño debe fundamentarse en el 
uso preferente de los sistemas de gestión de documentos públicos, como facilitadores de 
datos y documentos auténticos, en el marco de interoperabilidad del sector público.

3. El sistema integral al que se refiere el apartado 2 debe permitir a las personas un 
acceso fácil y gratuito a la información pública, con el fin de fomentar su conocimiento y de 
facilitar la participación y colaboración responsable en los asuntos públicos.

4. El sistema se fundamenta en el Portal de la Transparencia, que es el instrumento 
básico y general de gestión de documentos públicos para dar cumplimiento y efectividad a 
las obligaciones de transparencia establecidas por la Ley, y en las sedes electrónicas o sitios 
web correspondientes. El Portal de la Transparencia debe incluir el Registro de grupos de 
interés, regulado por el título IV, y los canales de participación y los procedimientos 
participativos en trámite.

5. El Portal de la Transparencia está organizado y gestionado por la Administración de la 
Generalidad, y también integra la información de las administraciones locales y de las 
administraciones y entidades incluidas en el artículo 3.1.a, b, c, d y e. Las administraciones 
locales y el resto de administraciones y entidades pueden crear sus propios portales de 
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transparencia, el acceso a cuyo contenido debe facilitarse desde el Portal de la 
Transparencia de la Generalidad, de forma interconectada y que facilite la integración. Todos 
los portales deben disponer de un buscador que permita un acceso rápido, fácil y 
comprensible a la información y que incorpore mecanismos de alerta sobre los datos que se 
han actualizado.

6. El Portal de la Transparencia y los portales que eventualmente se creen de acuerdo 
con lo establecido por el apartado 5 deben configurarse como una plataforma electrónica de 
publicidad activa en internet, deben ser fácilmente identificables y deben contener el enlace 
de las sedes electrónicas de las administraciones públicas o entidades correspondientes. 
También deben cumplir las recomendaciones de la Iniciativa de Accesibilidad Web para 
facilitar su acceso a las personas con discapacidad.

7. Los sujetos a los que se refiere el artículo 3.1.d y e deben cumplir sus obligaciones de 
transparencia en los términos establecidos por el artículo 3.2.

Artículo 6.  Obligaciones de transparencia.
1. Para hacer efectivo el principio de transparencia, los sujetos obligados deben adoptar 

las siguientes actuaciones:
a) Difundir la información pública de interés general de forma veraz y objetiva, para que 

las personas puedan conocer la actuación y el funcionamiento de la Administración pública y 
ejercer el control de dicha actuación.

b) Garantizar que la información a la que se refiere la letra a se difunde de forma 
constante y se actualiza permanentemente, con la indicación expresa de la fecha en que se 
actualizó por última vez y, si es posible, de la fecha en que ha de volver a actualizarse.

c) Organizar la información de forma que sea fácilmente accesible y comprensible para 
las personas y que facilite una ágil y rápida consulta mediante instrumentos de búsqueda 
dotados de las características técnicas que lo garanticen.

d) Ordenar temáticamente la información para que su localización sea fácil e intuitiva. 
Dicha ordenación debe realizarse, como mínimo, con criterios temáticos y cronológicos, 
siguiendo el cuadro de clasificación documental corporativo –si se dispone de él– e 
incorporando índices o guías de consulta.

e) Facilitar la consulta de la información con el uso de medios informáticos en formatos 
fácilmente comprensibles y que permitan la interoperabilidad y la reutilización.

2. Las obligaciones de transparencia establecidas por la presente ley son mínimas y 
generales, y se entienden sin perjuicio de las que pueda establecer de forma más detallada y 
específica la legislación aplicable.

3. Los sujetos obligados deben establecer procedimientos basados en indicadores 
objetivos para evaluar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia. En los 
procedimientos de evaluación debe garantizarse la participación de expertos independientes 
y de los ciudadanos.

[ . . . ]
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§ 68

Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policías Locales. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 1469, de 19 de julio de 1991
«BOE» núm. 190, de 9 de agosto de 1991
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-1991-20343

TÍTULO I
De las Policías locales y de sus funciones

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Los principios de actuación y las funciones

Artículo 10.  
1. Los principios básicos de actuación de los Policías locales son los siguientes:
Primero. En cuanto a la adecuación al ordenamiento jurídico, los Policías locales deben:
a) Ejercer sus funciones con absoluto respeto a la Constitución, al Estatuto de 

Autonomía y al resto del ordenamiento jurídico.
b) Actuar, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad política e 

imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, 
sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

c) Actuar con integridad y dignidad y, en particular, abstenerse de participar en cualquier 
acto de corrupción y oponerse a él con firmeza.

d) Atenerse, en su actuación profesional, a los principios de jerarquía y subordinación; no 
obstante, en ningún caso la obediencia debida podrá amparar órdenes que entrañen la 
ejecución de actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la 
Constitución, al Estatuto o a las leyes.

e) Colaborar con la Administración de Justicia y auxiliarla en los términos establecidos en 
la Ley.

Segundo. En cuanto a las relaciones con la comunidad, los Policías locales deben:
a) Impedir, en el ejercicio de su actuación profesional, cualquier práctica abusiva, 

arbitraria o discriminatoria que entrañe violencia física o moral.
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b) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado con los ciudadanos, a 
quienes procurarán auxiliar y proteger siempre que las circunstancias lo aconsejen o sean 
requeridos para ello, y proporcionarles información completa y tan amplia como sea posible 
sobre las causas y la finalidad de todas sus intervenciones.

c) Actuar, en el ejercicio de sus funciones, con la decisión necesaria y sin demora, 
cuando de ello dependa evitar un daño grave, inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo 
por los principios de congruencia,oportunidad y proporcionalidad en la utilización de los 
medios a su alcance.

d) Utilizar las armas solamente en las situaciones en que exista un riesgo racionalmente 
grave para su vida o su integridad física o las de terceras personas y en aquellas 
circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana, rigiéndose 
al hacerlo por los principios a que se refiere la letra c).

Tercero. En cuanto al tratamiento de detenidos, los Policías locales deben:
a) Identificarse debidamente como agentes en el momento de efectuar una detención.
b) Velar por la vida e integridad física de las personas que estén detenidas o bajo su 

custodia y respetar sus derechos, su honor y su dignidad.
c) Cumplir y observar con la debida diligencia los trámites, plazos y requisitos exigidos 

por el ordenamiento jurídico en la detención de una persona.
Cuarto. En cuanto a la dedicación profesional, los Policías locales deben llevar a cabo 

sus funciones con total dedicación, debiendo intervenir siempre, en cualquier momento y 
lugar, se hallen o no de servicio, en defensa de la ley y de la seguridad ciudadana.

Quinto. En cuanto al secreto profesional, los Policías locales deben guardar riguroso 
secreto respecto a todas las informaciones que conozcan por razón o con ocasión del 
desempeño de sus funciones, no estando obligados a revelar las fuentes de información, 
salvo cuando se lo impongan el desempeño de sus funciones o las disposiciones legales.

2. Los Policías locales son responsables personal y directamente por los actos en que, 
en el desempeño de su funciones, infrinjan o vulneren, por acción u omisión, las normas 
legales, las normas reglamentarias que rigen su profesión y los principios enunciados en el 
apartado 1, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda corresponder a las 
administraciones públicas.

[ . . . ]
TÍTULO VI

Del régimen disciplinario

CAPÍTULO I
Las faltas y sanciones

[ . . . ]
Artículo 48.  

1. Son faltas muy graves:
a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitución o al Estatuto de Autonomía 

de Cataluña en el ejercicio de las funciones.
b) Toda actuación que signifique discriminación por razón de raza, sexo, orientación 

sexual, religión, lengua, opinión, lugar de nacimiento, vecindad o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social.

c) La obstaculización del ejercicio de las libertades públicas y de los derechos sindicales.
d) El infligir torturas, maltratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, la instigación 

a cometer estos actos o su tolerancia o colaboración, así como cualquier actuación abusiva, 
arbitraria o discriminatoria que implique violencia física, psíquica o moral.

e) Cualquier conducta o actuación constitutiva de delito doloso.
f) Cualquier acto de prevaricación o soborno, así como no evitarlo o no denunciarlo.
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g) El abandono del servicio.
h) La insubordinación individual o colectiva para con las autoridades o los mandos de 

quien se depende, así como la desobediencia de las instrucciones legítimas dadas por éstos.
i) La denegación de auxilio y, la falta de intervención urgente en cualquier suceso en que 

su actuación sea obligada o conveniente.
j) La pérdida de las armas, así como permitir su sustracción por negligencia inexcusable.
k) La participación en huelgas, en acciones sustitutivas de éstas o en actuaciones 

concertadas con la finalidad de alterar el funcionamiento normal de los servicios.
l) La publicación o la utilización indebida de secretos declarados oficiales por ley o 

calificados como tales, así como la violación del secreto profesional.
m) La falta notoria de rendimiento que conlleve inhibición en el cumplimiento de las 

tareas encomendadas.
n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.
o) Causar, por negligencia o mala fe, daños muy graves en el patrimonio y los bienes de 

la Corporación.
p) La ocultación o alteración de una prueba con la finalidad de perjudicar o ayudar al 

encausado.
q) La falsificación, sustracción, simulación o destrucción de documentos del servicio bajo 

custodia propia o de cualquier otro funcionario.
r) Embriagarse o consumir drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas 

durante el servicio o habitualmente, así como negarse, en situación de anormalidad física o 
psíquica evidente, a las pertinentes comprobaciones técnicas.

s) La conculcación de los derechos de los detenidos o presos custodiados, así como 
suministrarles drogas tóxicas, estupefacientes, sustancias psicotrópicas o bebidas 
alcohólicas.

t) La exhibición del arma reglamentaria o de los distintivos del cargo sin causa que lo 
justifique, así como su mal uso.

u) La reincidencia en la comisión de faltas graves.
v) La manifiesta falta de colaboración con los demás miembros de las Fuerzas o 

Cuerpos de Seguridad en aquellos casos en que, de conformidad con la legislación vigente, 
deba prestarse.

2. Asimismo, son faltas muy graves, de acuerdo con lo establecido en la Ley orgánica 
4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilización de videocámaras por las fuerzas y 
cuerpos de seguridad en lugares públicos:

a) La alteración, manipulación o destrucción de imágenes y sonidos grabados, siempre 
que no constituyan delito.

b) La cesión, la transmisión, la revelación o el facilitar el acceso a terceras personas no 
autorizadas, por cualquier medio y con cualquier ánimo y finalidad, de los soportes originales 
de las grabaciones o sus copias, de forma íntegra o parcial.

c) La reproducción de imágenes y sonidos grabados con finalidades distintas de las 
establecidas en la Ley orgánica 4/1997.

d) La utilización de las imágenes y los sonidos grabados o de los medios técnicos de 
grabación afectos al servicio para finalidades distintas de las establecidas en la Ley orgánica 
4/1997.

[ . . . ]
Disposición transitoria séptima.  

1. Los funcionarios de la policía local con categoría de agente que en la fecha de la 
entrada en vigor de la presente ley no tengan la titulación requerida o la titulación académica 
equivalente de técnico según la normativa vigente pueden participar durante los tres años 
siguientes en las convocatorias para acceder a la categoría de cabo de la escala básica y 
son eximidos de tener la titulación académica requerida.

2. Los funcionarios interinos de la categoría de agente que en la fecha de entrada en 
vigor de la presente ley ocupen un puesto de trabajo de la categoría de agente y no 
dispongan de la titulación requerida pueden seguir ocupando el puesto de trabajo hasta que 
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se cubra definitivamente o hasta que sea ocupado por el funcionario que lo tenga reservado, 
de acuerdo con la normativa vigente.

Los municipios que antes de la entrada en vigor de esta ley tengan policías con 
nombramiento interino pueden hacer uso durante los dos años posteriores a la entrada en 
vigor de la ley del procedimiento de concurso oposición y se les exige la titulación académica 
requerida para el subgrupo C2.

3. Los municipios que antes de la entrada en vigor de la presente ley tengan bolsas de 
personal interino creadas siguiendo los procesos establecidos por la normativa específica 
para las policías locales pueden seguir nombrando personal de la bolsa siempre que dicho 
personal disponga de la titulación requerida.

4. La reclasificación de grupos de titulación resultante de la aplicación de la presente ley 
y de las correspondientes normas de desarrollo no implican el incremento de las 
retribuciones totales de los funcionarios.

5. La titulación exigida para las categorías de agente y cabo, a excepción de lo 
establecido por los apartados 1 y 2, es la siguiente: título de bachillerato, técnico u otra 
equivalente o superior.

[ . . . ]
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§ 69

Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policía de la Generalidad-«Mossos 
d'Esquadra». [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 1923, de 20 de junio de 1994
«BOE» núm. 192, de 12 de agosto de 1994
Última modificación: 17 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-1994-18777

TÍTULO I
Disposiciones generales, principios de actuación y funciones

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 3.  

1. El Gobierno de la Generalidad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 149.1.29 
de la Constitución, el artículo 13 del Estatuto de autonomía y el resto de la legislación 
vigente, a través del Departamento de Gobernación, tiene como misión proteger el libre 
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. A tal efecto, velará 
por la convivencia pacífica y la protección de las personas y los bienes, de acuerdo con el 
ordenamiento jurídico.

2. El Cuerpo de «Mossos d’Esquadra», como policía al servicio de la comunidad, 
contribuirá a la consecución del bienestar social, cooperando con otros agentes sociales, 
especialmente en los ámbitos preventivo, asistencial y de rehabilitación.

[ . . . ]
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CAPÍTULO II
Principios de actuación y funciones

Sección primera. Principios de actuación

Artículo 11.  
1. De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de 

Seguridad, son de aplicacíón al Cuerpo de «Mossos d’Esquadra» los siguientes principios de 
actuación:

Primero: Los miembros del Cuerpo de «Mossos d’Esquadra» cumplirán y harán cumpir 
en todo momento la Constitución, el Estatuto de autonomía y la legislación vigente.

Segundo: En sus actuaciones, los miembros del Cuerpo de «Mossos d’Esquadra» se 
ajustarán al siguiente código de conducta:

a) Actuarán, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad política e 
imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminación alguna por razón de raza, religión, 
opinión, sexo, lengua, lugar de vecindad, lugar de nacimiento o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social.

b) Actuarán con integridad y dignidad, y se opondrán firmemente a cualquier acto de 
corrupción.

c) Se sujetarán, en su actuación profesional, a los principios de jerarquía y de 
subordinación; en ningún caso, sin embargo, la obediencia debida podrá amparar órdenes 
que entrañen la ejecución de actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios 
a la Constitución o a las leyes.

d) Colaborarán con la Administración de justicia y la auxiliarán en los términos 
establecidos en la ley.

Tercero: En cuanto a las relaciones con la comunidad, los miembros del Cuerpo de 
«Mossos d’Esquadra»:

a) Impedirán, en el ejercicio de su actuación profesional, cualquier práctica abusiva, 
arbitraria o discriminatoria que entrañe violencia física o moral.

b) Observarán en todo momento un trato correcto y esmerado en las relaciones con los 
ciudadanos, a quienes procurarán auxiliar y proteger siempre que las circunstancias lo 
aconsejen o sean requeridos para ello, y les proporcionarán información cumplida y tan 
amplia como sea posible sobre las causas y finalidad de todas sus intervenciones.

c) Actuarán, en el ejercicio de sus funciones, con la decisión necesaria y sin demora, 
cuando de ello dependa evitar un daño grave, inmediato e irreparable, rigiéndose, al hacerlo, 
por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilización de los 
medios a su alcance.

d) Utilizarán las armas solamente en las situaciones en que exista un riesgo 
racionalmente grave para la vida o la integridad física de ellos mismos o de terceras 
personas y en aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la 
seguridad ciudadana, rigiéndose, al hacerlo, por los principios a que se refiere la letra c).

Cuarto: En cuanto al trato de detenidos, los miembros del Cuerpo de «Mossos 
d’Esquadra»:

a) Se identificarán debidamente como tales en el momento de efectuar una detención.
b) Velarán por la vida e integridad física de las personas que se encuentren detenidas o 

bajo su custodia y respetarán los derechos, el honor y la dignidad de las mismas.
c) Darán cumplimiento y observarán con la debida diligencia los trámites, plazos y 

requisitos exigidos por el ordenamiento jurídico en la detención de una persona.
Quinto: En cuanto a la dedicación profesional, los miembros del Cuerpo de «Mossos 

d’Esquadra» llevarán a cabo sus funciones con total dedicación, debiendo intervenir siempre, 
en cualquier momento y lugar, se hallen o no de servicio, en defensa de la ley y de la 
seguridad ciudadana.
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Sexto: En cuanto al secreto profesional, los miembros del Cuerpo de «Mossos 
d’Esquadra» guardarán riguroso secreto respecto a todas las informaciones que conozcan 
por razón o con ocasión del desempeño de sus funciones, no estando obligados a revelar las 
fuentes de información, salvo que se lo imponga el ejercicio de sus funciones o las 
disposiciones legales.

2. Los miembros del Cuerpo de «Mossos d’Esquadra» son responsables personal y 
directamente por los actos que lleven a cabo en su actuación profesional infringiendo o 
vulnerando las normas legales, las normas reglamentarias que rigen su profesión y los 
principios enunciados en el apartado 1, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que 
pueda corresponder a las administraciones públicas.

Sección segunda. Funciones

Artículo 12.  
1. El Cuerpo de «Mossos d’Esquadra», como policía ordinaria e integral, ejerce las 

funciones que el ordenamiento jurídico atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y, en 
concreto:

Primero: Funciones de policía de seguridad ciudadana:
a) Proteger a las personas y bienes.
b) Mantener el orden público.
c) Vigilar y proteger a personas, órganos, edificios, establecimientos y dependencias de 

la Generalidad, garantizar el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de 
los usuarios de los servicios.

d) Vigilar los espacios públicos.
e) Proteger las manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones 

humanas.
f) Prestar auxilio en los casos de accidente, catástrofe o calamidad pública, y participar 

en la ejecución de los planes de protección civil en la forma que se determine en las leyes.
g) Prestar auxilio en las actuaciones en materia de salvamento, si se le requiere.
h) Cumplir, dentro de las competencias de la Generalidad, las funciones de protección de 

la seguridad ciudadana atribuidas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la Ley Orgánica 
1/1992.

i) Prevenir actos delictivos.
j) Las demás funciones que le atribuye la legislación vigente.
Segundo: Funciones de policía administrativa:
a) Velar por el cumplimiento de las leyes aprobadas por el Parlamento de Cataluña y de 

las disposiciones y órdenes singulares dictadas por los demás órganos de la Generalidad.
b) Inspeccionar las actividades sometidas a la ordenación o disciplina de la Generalidad, 

y denunciar toda actividad ilícita.
c) Emplear la coacción en orden a la ejecución forzosa de los actos o disposiciones de 

los órganos de la Generalidad.
d) Velar por el cumplimiento de las leyes y las demás disposiciones del Estado aplicables 

en Cataluña y garantizar el funcionamiento de los servicios públicos esenciales.
e) Velar por el cumplimiento de la normativa sobre el medio ambiente, los recursos 

hidráulicos y la riqueza cinegética, piscícola, forestal y de cualquier otro tipo relacionada con 
la conservación de la naturaleza.

f) Velar por el cumplimiento de la normativa sobre el patrimonio cultural catalán, por lo 
que se refiere a la salvaguardia y protección del mismo y para evitar su expolio o 
destrucción.

g) Colaborar con las policías locales y con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 
Estado en la recogida, tratamiento y comunicación recíproca de información de interés 
policial.

h) Vigilar, inspeccionar y controlar las empresas de seguridad privada, sus servicios y 
actuaciones y los medios y personal a su cargo, en los términos establecidos en la 
legislación vigente.
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i) Las demás funciones que le atribuye la legislación vigente.
Tercero: Las funciones de policía judicial que le corresponden de acuerdo con el artículo 

13.5 del Estatuto de autonomía y que se establecen en el artículo 126 de la Constitución, los 
artículos 443 y 445 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y el resto de la legislación procesal 
vigente, sin perjuicio de aquellas que corresponden a las policías locales. Estas funciones se 
cumplen a través de los servicios ordinarios del Cuerpo o a través de sus unidades 
orgánicas de policía judicial, a iniciativa propia o a requerimiento de las autoridades 
judiciales o del Ministerio Fiscal.

Cuarto: Funciones de intervención en la resolución amistosa de conflictos privados, si se 
le requiere.

Quinto: Funciones de cooperación y colaboración con las entidades locales, de acuerdo 
con la Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policías Locales:

a) Prestar apoyo técnico y operativo a las policías locales cuando éstas no puedan 
asumir plenamente un servicio, por razón del volumen o de la especialización.

b) Ejercer, además de las funciones especificadas en el presente artículo, las propias de 
las policías locales en los municipios que no disponen de ella.

c) En los supuestos establecidos en las letras a) y b), la Generalidad y las corporaciones 
locales suscribirán los correspondientes convenios de cooperación, en los que se definirán, 
en cualquier caso, los objetivos, los recursos, la financiación, la organización y las 
obligaciones y facultades respectivas.

Sexto: Las demás funciones que se le transfieran o deleguen por el procedimiento 
establecido en el artículo 150.2 de la Constitución.

Séptimo: Las demás funciones que se le encomienden.
2. Las funciones establecidas en el apartado 1 se cumplen bajo los principios de 

cooperación, coordinación y mutua colaboracíón con el resto de fuerzas y cuerpos de 
seguridad. De estos principios se deriva la conveniencia para las instituciones implicadas de 
suministrarse mutuamente información policial.

[ . . . ]
TÍTULO III

Del régimen estatutario

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Segunda actividad

[ . . . ]
Artículo 63.  

1. La disminución de las condiciones físicas o psíquicas que impida el normal desarrollo 
del servicio será dictaminada por un tribunal médico compuesto por tres médicos, uno de 
ellos designado por el Departamento de Gobernación, otro designado por el interesado y el 
tercero escogido por sorteo entre los facultativos del Servicio Catalán de la Salud que tengan 
los conocimientos idóneos en relación al tipo de afección o de enfermedad que padece el 
funcionario.

2. El tribunal al que se refiere el apartado 1 emitirá el dictamen médico por mayoría y lo 
elevará, acompañado, en su caso, del informe emitido por el facultativo discrepante, a la 
persona titular del Departamento de Gobernación, para que adopte la resolución pertinente.

Artículo 64.  
(Derogado).
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[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Régimen disciplinario

[ . . . ]
Sección segunda. Faltas

[ . . . ]
Artículo 68.  

1. Son faltas muy graves:
a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitución o al Estatuto en el ejercicio 

de las funciones.
b) Toda actuación que signifique discriminación por razón de raza, sexo, religión, lengua, 

opinión, lugar de nacimiento o vecindad o cualquier otra condición o circunstancia personal o 
social.

b.bis) El acoso por razón de origen racial o étnico, religión o convicciones, discapacidad, 
edad y el acoso moral, sexual y por razón de sexo, orientación sexual o identidad de género.

c) La obstaculización del ejercicio de las libertades públicas y de los derechos sindicales.
d) El hecho de infligir torturas o maltratos, la instigación a cometer estos actos o el hecho 

de colaborar o tolerarlos, y también cualquier actuación abusiva, arbitraria o discriminatoria 
que implique violencia física o moral.

e) Haber sido condenado por cualquier conducta o actuación constitutivas de delito 
doloso con pena privativa de libertad o por cualquier infracción penal de hurto o estafa.

f) Cualquier acto de prevaricación o soborno y el hecho de no evitarlo o denunciarlo.
g) El abandono del servicio.
h) La insubordinación individual o colectiva hacia las autoridades o los mandos de 

quienes se depende, con motivo de la desobediencia a las instrucciones legítimas dadas por 
estos.

i) La denegación de auxilio y la falta de intervención urgente en cualquier hecho en el 
que la actuación sea obligada o conveniente.

j) La pérdida de las armas o el hecho de que sean sustraídas por negligencia 
inexcusable.

k) El mal uso del arma reglamentaria o de los distintivos del cargo sin ninguna causa que 
lo justifique.

l) La participación en huelgas, en acciones sustitutivas de estas o en actuaciones 
concertadas con el fin de alterar el funcionamiento normal de los servicios.

m) La publicación o la utilización indebida de secretos declarados oficiales por ley o 
calificados como tales, y la violación del secreto profesional.

n) La falta de rendimiento manifiesta, reiterada y no justificada, y también la apatía, la 
desidia o el desinterés en el cumplimiento de los deberes, si constituyen conducta 
continuada u ocasionan un perjuicio grave a la ciudadanía o a la eficacia de los servicios.

o) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades, si da lugar a una situación 
de incompatibilidad.

p) El hecho de causar, por negligencia o por mala fe, daños muy graves en el patrimonio 
y los bienes de la Generalitat o de otras administraciones públicas.

q) La ocultación o la alteración de una prueba con el fin de perjudicar o de ayudar al 
encausado.

r) La falsificación, la sustracción, la simulación o la destrucción de documentos del 
servicio bajo custodia propia o de cualquier otro funcionario.

s) Encontrarse en situación de embriaguez o bien consumir drogas tóxicas, 
estupefacientes o sustancias psicótropas durante el servicio o habitualmente, y negarse a 
someterse a las pruebas técnicas pertinentes. Se entiende que existe habitualidad cuando 
han sido acreditados tres episodios, o más, de embriaguez o de consumo de drogas tóxicas, 
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estupefacientes o sustancias psicótropas en el plazo de un año, o cuando lo acrediten 
informes analíticos resultantes de las pruebas técnicas llevadas a cabo.

t) La conculcación de los derechos de los detenidos o los presos custodiados y el hecho 
de suministrarles drogas tóxicas, estupefacientes, sustancias psicótropas o bebidas 
alcohólicas.

u) La reincidencia en la comisión de tres faltas graves.
v) La falta de colaboración manifiesta con miembros de los otros cuerpos de policía, en 

los casos en que se tenga que prestar, de conformidad con la legislación vigente.
x) Cualquier otra conducta tipificada como muy grave en la legislación general de la 

función pública de la Generalitat.
2. Asimismo, son faltas muy graves, a efectos de lo que establece la Ley orgánica 

4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilización de videocámaras por las fuerzas y 
los cuerpos de seguridad en lugares públicos:

a) La alteración o la manipulación de imágenes y de sonidos grabados, siempre que no 
constituyan delito.

b) La cesión, la transmisión o la revelación a terceras personas no autorizadas, por 
cualquier medio y con cualesquiera ánimo y fin, de los soportes originales de las grabaciones 
o sus copias, de manera íntegra o parcial.

c) La reproducción de imágenes y de sonidos grabados con fines distintos a los 
establecidos por la Ley orgánica 4/1997.

d) La utilización de imágenes y de sonidos grabados o de los medios técnicos de 
grabación afectos al servicio para fines distintos de los establecidos por la Ley orgánica 
4/1997.

[ . . . ]
Disposición transitoria séptima.  

(Suprimida).

[ . . . ]
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§ 70

Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de Cooperación al Desarrollo. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 3551, de 11 de enero de 2002

«BOE» núm. 34, de 8 de febrero de 2002
Última modificación: 31 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-2002-2512

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Objeto y ámbito de aplicación de la Ley

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. El objeto de la presente Ley es establecer y regular el régimen jurídico al cual se ha de 

ajustar la actividad de la Administración de la Generalidad en materia de cooperación al 
desarrollo y de solidaridad internacional, entendidas como bienes públicos globales en la 
realización de las cuales se ha comprometido la sociedad catalana.

2. A los efectos de la presente Ley, son actuaciones de cooperación al desarrollo:
a) Las que llevan a cabo las Administraciones Públicas o los agentes de cooperación a 

fin de contribuir a hacer que determinados países y pueblos construyan las condiciones y las 
capacidades necesarias para su desarrollo humano y, en especial, la erradicación de la 
pobreza.

b) Las que llevan a cabo las Administraciones Públicas o los agentes de cooperación a 
fin de fomentar la información, la sensibilización, la educación, la formación, los valores, las 
capacidades y el compromiso de la sociedad, conducentes a una cooperación mejor y mayor 
con las personas, los pueblos y los países en desarrollo.

3. A los efectos de la presente Ley, se entienden por agentes de cooperación las 
instituciones y las entidades legalmente constituidas que actúan en el ámbito de la 
cooperación al desarrollo.

4. Los recursos destinados a la cooperación al desarrollo son calificados de Ayuda Oficial 
al Desarrollo (AOD) si cumplen los requisitos establecidos por el Comité de Ayuda al 
Desarrollo (CAD) de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 
(OCDE).

[ . . . ]
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Sección 2.ª Valores, finalidades, prioridades y principios de la actividad de 
cooperación al desarrollo y solidaridad internacional

Artículo 3.  Valores.
La actividad de la Administración de la Generalidad y de los entes locales en materia de 

cooperación al desarrollo y solidaridad internacional se guía por los siguientes valores:
a) El reconocimiento del ser humano en su dimensión individual y colectiva, como 

protagonista y destinatario último de la política de cooperación pública al desarrollo.
b) El fomento de la paz, la justicia, la igualdad y la equidad en las relaciones entre 

personas, pueblos, culturas, naciones y estados, así como la prevención y la solución 
pacífica de los conflictos y las tensiones sociales, y el fortalecimiento y arraigo de la paz y de 
la convivencia.

c) La promoción y la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales, 
indivisibles e interdependientes, considerando la libertad, la democracia y la dignidad de la 
persona como fundamentos de todo esfuerzo en pro del desarrollo humano.

d) El reconocimiento del derecho de los pueblos a la defensa y a la promoción de la 
cultura, la lengua y la identidad propias, así como de los valores de la convivencia 
multicultural.

e) La defensa y la promoción de las personas y los colectivos más desfavorecidos o de 
los que sufren discriminaciones políticas o económicas por razones de sexo, de raza o etnia, 
de cultura o de religión.

f) El reconocimiento de los derechos económicos, laborales y sociales, del trabajo, la 
empresa y el buen gobierno como fundamentos de un desarrollo económico duradero, 
equitativo y sostenible que incida también en la redistribución de la riqueza y en la justicia 
social.

Artículo 4.  Finalidades.
1. La actividad de la Administración de la Generalidad y de los entes locales en materia 

de cooperación y solidaridad internacional se ha de orientar a fomentar tanto el desarrollo 
humano como la educación y el compromiso cívico de los ciudadanos de Cataluña en este 
ámbito.

2. La actividad de la Administración de la Generalidad y de los entes locales en materia 
de cooperación al desarrollo y solidaridad internacional ha de impulsar el desarrollo 
económico y el bienestar social de los habitantes de los países receptores de la cooperación, 
a fin de que ellos mismos puedan instrumentar un sistema de desarrollo sostenible 
económico y social en un período de tiempo razonable, y ha de tener las siguientes 
finalidades:

a) La erradicación de la pobreza y, en especial, la facilitación del acceso efectivo a todos 
los bienes y los servicios necesarios para la satisfacción de las necesidades humanas 
básicas.

b) El reconocimiento y la protección de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales individuales y colectivos reconocidos internacionalmente.

c) El impulso de un desarrollo humano sostenible integrador de sus dimensiones 
democrática, económica, social y medioambiental.

d) El impulso de la igualdad de oportunidades entre sexos en el acceso efectivo a los 
recursos, a los servicios, a la educación y a la formación y, en especial, la potenciación de la 
plenitud de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y los niños.

e) La defensa y la promoción de las identidades culturales de los pueblos, incluidos el 
patrimonio lingüístico universal y el respeto a la pluralidad cultural.

f) La promoción de la educación y la formación, especialmente en los niveles básicos y 
profesionales, a fin de favorecer la ciudadanía, el buen gobierno, el desarrollo de las 
capacidades productivas y la instrucción de la población en general en cuestiones 
relacionadas con la salud reproductiva.

g) El fomento del trabajo y de la capacidad de emprender y el acceso al conocimiento 
científico, tecnológico y de gestión, como motores del desarrollo económico y social, y en 
especial la promoción de las empresas pequeñas en los países en desarrollo.
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h) La contribución a erradicar las tensiones y los conflictos sociales y sus causas, así 
como la promoción de la cultura de la paz y el diálogo intercultural e interreligioso.

i) La contribución a prevenir y solucionar las situaciones de emergencia.
j) El apoyo a los procesos de democratización, asegurando el refuerzo de las 

instituciones y las capacidades de acción colectiva necesarias para el buen gobierno y la 
durabilidad del desarrollo humano.

k) El apoyo a una participación equitativa de todos los países en el comercio 
internacional y el desarrollo de instrumentos y de condiciones que favorezcan con justicia el 
comercio de los países con economías estructuralmente más débiles.

3. Para fomentar el compromiso y las capacidades de los ciudadanos de Cataluña a 
favor del desarrollo, la Administración de la Generalidad y los entes locales han de 
emprender y fomentar actuaciones orientadas a:

a) La información, la sensibilización, la educación y la formación necesarias para 
fomentar el compromiso cívico para la solidaridad y el desarrollo y para mejorar el 
conocimiento y las capacidades de los mismos para que puedan hacerse efectivos.

b) El impulso de la iniciativa y el fomento de las capacidades de los agentes de 
cooperación para formular y llevar a cabo programas y proyectos de cooperación al 
desarrollo, de conformidad con los valores y las finalidades de la presente Ley, y 
especialmente la formación y la capacitación de voluntarios, cooperantes y profesionales 
para el trabajo especializado en este ámbito.

c) El impulso del estudio, la investigación y la generación de sistemas de información y 
bancos de conocimientos interconectados internacionalmente que apoyen la actividad de 
cooperación al desarrollo de las Administraciones públicas y de los agentes de cooperación.

d) El impulso de la comunidad catalana para el desarrollo a fin de facilitar el intercambio 
de información, ideas y experiencias, de compartir servicios y de ofrecer apoyo al 
aprendizaje permanente de sus miembros, fomentando las relaciones con los países en 
desarrollo y con la comunidad internacional para el desarrollo.

e) La promoción del comercio justo y solidario para mejorar el compromiso de las 
instituciones, las empresas y los consumidores a favor de un comercio más equitativo con 
los países en desarrollo y, consecuentemente, el impulso, en el conjunto de la sociedad de 
Cataluña, de propuestas de reflexión sobre la necesidad de un consumo sostenible y 
respetuoso que haga posible que toda la humanidad se pueda mantener con unos mínimos 
básicos de bienestar.

Artículo 5.  Prioridades.
1. Son una prioridad de las acciones de cooperación al desarrollo y solidaridad 

internacional los países y los pueblos que son víctimas de situaciones de pobreza, de 
emergencia o de transgresión de los derechos humanos.

2. Son geográficamente prioritarios los países y los pueblos del Mediterráneo, 
especialmente los del Magreb, los de América Latina, los del África Subsahariana y otros con 
los cuales Cataluña ha tenido o tiene especiales relaciones de carácter histórico, social, 
económico, cultural y migratorio.

3. Sin perjuicio de la concreción que ha de hacer el plan director al que se refiere el 
artículo 8, son prioridades sectoriales para la actividad de la Administración de la 
Generalidad en materia de cooperación al desarrollo:

a) La erradicación de la pobreza, la cobertura de las necesidades sociales y las 
infraestructuras básicas, el fortalecimiento del capital humano, el desarrollo del tejido 
asociativo y productivo y el fomento de la capacidad emprendedora.

b) La prevención de conflictos y el fomento de la paz, el desarrollo institucional civil y 
público y la construcción de las capacidades institucionales necesarias para el desarrollo 
humano y democrático, con una especial atención a los procesos de descentralización y 
autogobierno que respeten los derechos humanos y las libertades fundamentales, 
individuales y colectivas, reconocidos internacionalmente.

c) La defensa y la promoción de las identidades y el pluralismo cultural entendidos como 
parte del patrimonio universal.

d) La sostenibilidad medioambiental.
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e) La defensa de la equidad entre hombres y mujeres y la promoción de los derechos de 
las mujeres, especialmente el de la salud reproductiva.

f) El fomento de un comercio internacional más justo y solidario.
g) La protección de la infancia.
h) La ayuda de emergencia.

[ . . . ]
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§ 71

Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no 
referendarias y otras formas de participación ciudadana. [Inclusión 

parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 6715, de 27 de septiembre de 2014

«BOE» núm. 64, de 16 de marzo de 2015
Última modificación: 15 de marzo de 2022

Referencia: BOE-A-2015-2743

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El objeto de la presente ley es el establecimiento del régimen jurídico, las 

modalidades, el procedimiento, la realización y la convocatoria de los mecanismos de las 
consultas populares no referendarias y otras formas y mecanismos de participación 
ciudadana institucionalizada en el ámbito competencial de la Generalidad y las entidades 
locales.

2. Los preceptos de la presente ley que regulan las consultas populares no referendarias 
son aplicables a la Generalidad y a las entidades locales, sin perjuicio, en este último caso, 
de que puedan ser desarrollados por las normas de organización y funcionamiento de las 
propias entidades locales.

3. Las entidades locales, en el ámbito de sus competencias, pueden regular los demás 
instrumentos de participación, que se rigen por sus propias normas de organización y 
funcionamiento, de las que esta ley tiene carácter supletorio, salvo lo que determinan los 
artículos 41.1 y 4, 42, 46, 51 y 52, que son de aplicación directa. Todo ello se entiende sin 
perjuicio de los demás mecanismos participativos que puedan crear.

Artículo 2.  Principios generales.
1. Las consultas populares no referendarias y las demás formas de participación están 

presididas por los principios de transparencia, publicidad, claridad, acceso a la información, 
neutralidad institucional, primacía del interés colectivo, pluralismo, igualdad y no 
discriminación, inclusión, protección de los datos de carácter personal y rendición de 
cuentas.

2. Los principios a que se refiere el apartado 1 se configuran como obligaciones para la 
Administración y como derechos y garantías para los sujetos legitimados para participar en 
el proceso de participación, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.
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3. En todo el proceso de participación, deben garantizarse las fases de información, 
deliberación, valoración de propuestas, evaluación y rendición de cuentas. En la modalidad 
de consulta popular no referendaria, las fases son las que regula específicamente el título II.

TÍTULO II
Consultas populares no referendarias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 3.  Concepto y modalidades.
1. Se entiende por consulta popular no referendaria la convocatoria efectuada por las 

autoridades competentes, de acuerdo con lo que establece esta ley, a las personas 
legitimadas en cada caso para que manifiesten su opinión sobre una determinada actuación, 
decisión o política pública, mediante votación.

2. Las consultas populares no referendarias pueden ser de ámbito nacional si se refieren 
a todo el territorio de Cataluña o de ámbito local si tienen carácter municipal o 
supramunicipal.

3. Las consultas populares no referendarias pueden ser de carácter general o 
sectorial. Las consultas generales son las abiertas a las personas legitimadas para 
participar en los términos establecidos en el artículo 5. Las consultas sectoriales son las 
que pueden dirigirse, por razón de su objeto específico, teniendo en cuenta los criterios 
establecidos en el artículo 5.2, a un determinado colectivo de personas.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del 
apartado 3 y que el resto del artículo no es inconstitucional, siempre que se interprete que es 
aplicable a las consultas sectoriales previstas en la presente Ley, por Sentencia del TC 31/2015, 
de 25 de febrero. Ref. BOE-A-2015-2832.

[ . . . ]
TÍTULO III

Procesos de participación ciudadana

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 41.  Ámbito subjetivo.

1. Pueden tomar parte en los procesos de participación ciudadana las personas mayores 
de dieciséis años. Sin embargo, si la naturaleza u objeto del proceso lo requieren o 
aconsejan, puede reducirse la edad mínima de los participantes.

2. Los procesos de participación ciudadana pueden ser abiertos a toda la población o ir 
dirigidos, por razón de su objeto o ámbito territorial, a un determinado o determinados 
colectivos de personas.

3. La convocatoria de los procesos dirigidos a colectivos específicos debe determinar 
con precisión al colectivo o colectivos llamados a participar.

4. En el caso de los procesos de participación dirigidos a colectivos específicos, debe 
velarse especialmente por la aplicación de los principios de igualdad y no discriminación, 
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tanto en la selección de los colectivos llamados en función del objeto del proceso como 
dentro de los mismos colectivos.

5. Las entidades, organizaciones y personas jurídicas en general pueden también 
participar en los procesos de participación ciudadana, salvo los que por su naturaleza se 
reserven a las personas físicas.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Iniciativa y contenido de los procesos de participación ciudadana

[ . . . ]
Artículo 45.  Normas especiales sobre la iniciativa ciudadana.

1. La iniciativa ciudadana es aplicable a los procesos de participación de carácter 
general dirigidos al conjunto de la población, en las modalidades de encuesta, audiencia 
pública, foros de participación u otros. En el caso de procesos dirigidos a colectivos 
específicos, los poderes públicos pueden reconocer también la iniciativa ciudadana en los 
términos que establezcan. En este caso, los porcentajes se calculan tomando como 
referencia el ámbito subjetivo al que se dirige el proceso.

2. Las normas internas de organismos o entidades públicas encargados de la gestión de 
servicios públicos básicos, de las universidades y de las corporaciones de derecho público 
de base asociativa deben prever y regular el derecho de iniciativa de los usuarios o 
miembros para promover procesos de participación.

3. Además de las modalidades a que se refiere el apartado 1, puede reconocerse la 
iniciativa ciudadana en las demás modalidades participativas que puedan crearse de 
acuerdo con el artículo 40.3, si así lo establece su normativa reguladora.

[ . . . ]
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