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Presentacion

El Cddigo electrénico sobre la "Normativa para ingreso en el Cuerpo de Abogados del
Estado", ha sido elaborado por el Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia, con
la colaboracién de la Editorial del Boletin Oficial del Estado, como ayuda al opositor para la
preparacion del programa exigido en la dltima convocatoria al Cuerpo de Abogados del
Estado publicada en el BOE del 23 de marzo de 2021 Resolucién de 12 de marzo de 2021,
de la Subsecretaria, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso, por el sistema
general de acceso libre, en el Cuerpo de Abogados del Estado.

Dado el gran volumen de normativa juridica que abarca todo el programa de la oposicién
y, para dar mayor facilidad de consulta a los opositores y/o ciudadanos interesados, se ha
optado por dividir esta recopilacion en 9 volumenes e incluir en la presentacion de esta obra
los enlaces web a la normativa no consolidada pero que también puede consultarse en la
base de legislacion del BOE mediante los enlaces web que cada norma lleva incluida en su
denominacion.

El Cuerpo de Abogados del Estado es un Cuerpo de caracter técnico adscrito al
Ministerio de Justicia. Los puestos de trabajo que tengan atribuidas las funciones de
asistencia juridica estaran reservados con caracter exclusivo a los funcionarios del Cuerpo
de Abogados del Estado y figuraran sin exclusién alguna en la relaciéon de puestos de trabajo
de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado. al Ministerio
de Justicia, que presta sus servicios en los juzgados y tribunales. Los funcionarios del
Cuerpo de Abogados del Estado tendran atribuidas con caracter exclusivo las funciones de
asistencia juridica al Estado e Instituciones Publicas y figuraran dentro de la relacién de
puestos de trabajo de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado.

Como requisito académico es indispensable estar en posesion o en condiciones de
obtener el titulo de Licenciado o Graduado en Derecho. En el caso de titulaciones obtenidas
en el extranjero se debera estar en posesion de la correspondiente credencial de
homologacion o, en su caso, del correspondiente certificado de equivalencia.

El valor afiadido de esta compilacién legislativareside en la constante actualizacion por
parte de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE) de las normas juridicas de su
base de datos consolidada, lo que permite al lector confiar en la plena validez de los textos
compilados.

La utilidad de acceder a una fuente consolidada y permanentemente actualizada como
las bases de datos que ofrece la AEBOE, resulta incuestionable; dado que es un instrumento
Gtil para conocer la legislacion estatal de aplicacién general, reforzando la seguridad juridica
y la transparencia del sector normativo, permitiendo acceder a la informacion de una forma
mas eficiente y econdmica (descargas gratuitas en formatos electronicos PDF y ePUB) y
teniendo una capacidad de busqueda mas avanzada mediante los hipervinculos que
proporcionan el acceso directo al precepto buscado, contribuyendo asi al objetivo de
conseguir una Administracion mas abierta y cercana al ciudadano.



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-4527
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-4527
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-4527
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De esta manera, la ciudadania, los opositores, estudiantes o profesionales en el ejercicio
de su actividad, tienen una potente y fiable herramienta informativa que les permite saber en
cada momento qué normas estan vigentes para aquellos asuntos que puedan ser de su
interés.

En el sumario de esta recopilacion normativa se ofrece al lector una seleccién de las
normas mas destacadas del programa -a texto completo-; asimismo, el resto de las
disposiciones que va a complementar este grupo de materias comunes podran ser
igualmente consultadas -a texto completo- mediante los enlaces web a la base de datosde la
AEBOE de cada una de las normas que se relacionan a continuacién y cuyo link lo llevan
insertado en su denominacion.

A continuacion, y siguiendo el orden de los epigrafes del sumario, se relaciona la citada
normativa complementaria, no incluida en el sumario:

Legislaciéon complementaria de estudio (mediante enlaces web), no incluida en el
sumario, para la preparacion de las oposiciones al Cuerpo de ABOGADOS del Estado:

Vol. 7: DERECHO ADMINISTRATIVO

todas las normas incluidas enel sumario

Nota importante:

Los textos consolidados que la Agencia Estatal BOE ofrece tienen caracter
meramente informativo y carecen de validez juridica alguna. Para fines juridicos deben
utilizarse los textos publicados en el diario "Boletin Oficial del Estado".

Todas las versiones consolidadas tienen Permalink ELI: se trata de un enlace
permanente a las distintas versiones del texto consolidado, que pretende facilitar su
basqueda y localizacién en internet. Este enlace se construye de acuerdo con el estandar
europeo ELI (Identificador Europeo de Legislacion).
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Ley Orgéanica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje
en el deporte

Jefatura del Estado
«BOE» nuim. 312, de 29 de diciembre de 2021
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-21650

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica:

PREAMBULO

La lucha contra el dopaje en el deporte a nivel global se esta llevando a cabo a través del
Programa Mundial Antidopaje, que abarca todos los aspectos necesarios para armonizar
colectivamente las acciones dirigidas a combatir las practicas de dopaje. Su objetivo Ultimo
es la proteccién de la salud de los y las deportistas, si bien también aspira a favorecer las
condiciones para alcanzar la excelencia deportiva y humana, erradicando el uso de
sustancias 0 métodos prohibidos que adulteran las reglas de una competencia leal y en
condiciones de igualdad en las distintas practicas deportivas.

Aunque la prevencion y persecucion del dopaje en el deporte persigue y coadyuva
decisivamente a la proteccion de la salud, justamente esa otra finalidad de garantizar el
desarrollo de las competiciones deportivas en términos de igualdad y de acuerdo con las
capacidades naturales y preparacion de los y las deportistas, reclama la adopcion y puesta
en practica de especificas y singulares medidas dirigidas directamente a atajar y eliminar el
uso de sustancias y la utilizacion de métodos que alteran fraudulentamente esas
capacidades naturales.

Para lograr una mayor eficacia en la eliminacion de las practicas de dopaje en el deporte
competitivo, y facilitando con ello también una mejor proteccion de la salud de los y las
deportistas, se ha considerado conveniente introducir cambios en el marco regulador de esta
materia, procediendo fundamentalmente a deslindar las competencias especificas en
materia de lucha contra el dopaje de las mas generales relativas a la proteccion de la salud
Y, en consecuencia, a encomendar y circunscribir el ejercicio de las primeras a una entidad
especializada en tales cometidos, la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte.
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Con la presente ley, se culmina, pues, el proceso de divisibn de cometidos y
responsabilidades en relacién con la especifica lucha contra el dopaje y la mas genérica
proteccion de la salud en el deporte, que, por otro lado, ya se inicié con el Real Decreto-ley
3/2017, por el que se modifica la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la
salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, y se adapta a las
modificaciones introducidas por el Cédigo Mundial Antidopaje de 2015. Frente a las practicas
de dopaje deportivo, cada vez mas sofisticadas y dificiles de detectar, se requiere adoptar
acciones especialmente rigurosas que las prevengan mediante la intensificacion de los
controles y, en su caso, de las medidas de reaccién en caso de producirse. El reforzamiento
e intensificacién de las medidas antidopaje se erige, en consecuencia, en el concreto y
especifico objetivo de la ley.

Por otra parte, como es notorio, la lucha antidopaje tiene una fuerte dimension
internacional. La practica deportiva se extiende hoy en dia por todo el mundo y la lucha
contra la lacra del dopaje en el deporte se ha convertido en un esfuerzo compartido entre los
Estados y el movimiento deportivo.

Asi, el primer instrumento internacional en la materia fue el Convenio del Consejo de
Europa contra el dopaje, de 16 de noviembre de 1989, del que Espafia es parte desde 1992.

En el ambito de la UNESCO, la Convencién Internacional contra el dopaje en el deporte
de 2003 fue firmada por Espafia en el afio 2005 y posteriormente ratificada en el afio 2006.
La Convencidn establece que los Estados firmantes deberan utilizar las medidas legislativas,
reglamentos, politicas o disposiciones administrativas necesarias para cumplir con los
criterios fijados por la Agencia Mundial Antidopaje, comprometiendo la lucha contra el dopaje
por parte de todos los gobiernos firmantes.

Asimismo, como principal organismo para impulsar la lucha contra el dopaje en el &mbito
internacional, se creé en 1999 la Agencia Mundial Antidopaje, configurada como una
fundacién independiente que, fruto de la iniciativa colectiva del Comité Olimpico
Internacional y otras instituciones, actla promoviendo, coordinando y monitorizando los
esfuerzos contra el dopaje en el deporte a nivel mundial, con el apoyo de una herramienta
esencial para garantizar un deporte limpio, el Cédigo Mundial Antidopaje, documento
fundamental en el que se basa el Programa Mundial Antidopaje en el deporte. El propdsito
de dicho Cddigo es promover la lucha contra el dopaje mediante la armonizacion colectiva y
universal de los esfuerzos de organizaciones nacionales antidopaje y de federaciones
deportivas internacionales. El Codigo establece las normas y principios concretos a los que
deben someterse esas organizaciones a la hora de adoptar, aplicar y exigir el cumplimiento
de las normas antidopaje tanto a nivel internacional, como a nivel nacional.

El primer Cédigo Mundial Antidopaje se adoptd en el afio 2003 y al mismo han seguido
nuevas versiones que la Agencia Mundial Antidopaje ha ido aprobando cada seis afios, en
2009 y 2015. En consecuencia, el 1 de enero de 2021 ha entrado en vigor un nuevo Cadigo
Mundial Antidopaje, que, al incorporar cambios y novedades relevantes, obliga
ineludiblemente también a reajustar la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de
la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, con el fin de
acomodarla a los mismos.

Conviene tener presente que la reforma del referido Cddigo, en 2015, resulté
enormemente compleja y generé numerosas dificultades, puesto que, ante la falta de
adecuacién al mismo de la normativa espafiola, la Agencia Mundial Antidopaje procedi6 a la
declaracion formal de «incumplimiento del Cédigo», de acuerdo con lo dispuesto en su
articulo 23, lo que obligd a la intervenciéon normativa urgente y extraordinaria del Gobierno,
en virtud del Real Decreto-ley 3/2017, de 17 de febrero.

En este momento, los impactos derivados de una falta de adaptacién de la normativa
interna a la nueva versién del Cédigo afectarian directamente a todos los niveles de la
organizacién, planificacion y desarrollo de las politicas publicas deportivas, asi como a la
practica profesional y amateur del deporte y al derecho a la salud de quienes lo practican.
Resulta incuestionable, por tanto, la necesidad de acomodar la normativa espafiola al
mismo, evitando con ello los perjuicios inmediatos que en otro caso se producirian en el
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interés general vinculado al fomento del deporte y en los propios intereses individuales de
los y las deportistas.

La presente ley de lucha contra el dopaje en el deporte consta de cincuenta y nueve
articulos, que se estructuran en un titulo preliminar y cuatro titulos, cuatro disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicibn derogatoria y seis
disposiciones finales. El titulo preliminar y el titulo IV se dividen en dos capitulos cada uno, y
el titulo Il, en tres. Finalmente, se completa el texto con un anexo.

El titulo preliminar contiene las disposiciones generales, y viene a clarificar y precisar, en
aras de una mayor seguridad juridica, en el capitulo I, el &mbito objetivo y subjetivo de
aplicacién de la ley, asi como la clasificacién de los tipos de deportistas sujetos a la misma.
En este punto, conviene destacar la incorporacion de la figura del deportista aficionado, en
cumplimiento de las nuevas reglas contenidas en el Cédigo Mundial Antidopaje de 2021.

Igualmente, en el capitulo Il, se determina la organizacién administrativa para la lucha
contra el dopaje, desempefiando un papel esencial la Agencia Estatal Comisién Espafiola
para la Lucha Antidopaje en el Deporte, nueva denominacién de la Agencia Espafiola de
Proteccion de la Salud en el Deporte; que, en lo demas, conserva su naturaleza y
caracteristicas esenciales. Debe resaltarse, no obstante, la introduccién del Comité
Sancionador Antidopaje, como 6rgano especifico de la Agencia en materia sancionadora.
Igualmente, la Agencia contara con un érgano de participacion, coordinacién y seguimiento
en el que estaran representados los y las deportistas asi como los érganos y organismos
competentes en materia de lucha contra el dopaje de las Comunidades Auténomas.

A continuacion, el titulo | se refiere a los controles de dopaje, adoptando medidas que
favorecen una accién inspectora y reactiva mas efectiva frente a los y las deportistas que
tratan de adulterar las reglas que deben presidir toda competiciébn en condiciones de
igualdad de medios, capacidad y esfuerzo, poniendo en riesgo su salud y la de los demas,
de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Mundial Antidopaje de 2021; que incorpora
por primera vez obligaciones sobre programas y planes antidopaje al servicio de una accion
efectiva frente al dopaje en el deporte. También se contemplan las clases de controles a
realizar, asi como las competencias para llevarlos a cabo, y las condiciones y garantias a
aplicar por el personal habilitado al efecto. Para facilitar el descanso nocturno del deportista,
se modifica la franja horaria en la que no podra efectuarse un control de dopaje fuera de
competicion, pasando a estar comprendida entre las 23:00 y las 06:00 horas, sin perjuicio de
gue, en casos debidamente justificados, y de acuerdo con el principio de proporcionalidad,
pueda llevarse a cabo un control en la citada franja horaria siempre que se informe al
deportista de las razones al efecto.

Asimismo, se regula la autorizacion de uso terapéutico respecto a los medicamentos que
contengan sustancias prohibidas, y se ordena la titularidad, conservacién y analisis de las
muestras obtenidas en los controles de dopaje, las cuales podran ser analizadas
inmediatamente después de su recogida o en cualquier momento posterior, a instancia de
diferentes autoridades antidopaje, para detectar sustancias o métodos prohibidos, o para
elaborar un perfil de los pardmetros biolégicos del deportista.

Por su parte, el titulo Il establece el régimen sancionador en materia de dopaje. Para
ello, el capitulo | se refiere a la responsabilidad de los y las deportistas y personas o
entidades sujetas a la ley, a la tipificacion de las infracciones en materia de dopaje y al
régimen de sanciones; incluyendo las circunstancias eximentes, atenuantes y agravantes de
la responsabilidad, asi como las causas de extincion de la misma. La ley constituye un
importante avance en la aplicacion de las medidas sancionadoras, al diferenciar tres niveles
de deportistas y acomodar para los y las deportistas aficionados un régimen de sanciones
mas adecuadas y proporcionadas a su trascendencia y relevancia deportiva.

También implica una mejora significativa la definicibn de la categoria de persona
protegida, que incluye a los menores y a otras personas carentes de capacidad de obrar,
cuya proteccion abarca desde la proporcionalidad de la sancion en funcién del grado de la
falta, hasta un endurecimiento del castigo para aquellos que participen en la comisién de las
infracciones en materia de dopaje. Aumenta, asimismo, la proporcionalidad en la graduacién
de las sanciones en funcion de la importancia de la infraccién, dandose entrada, ademas, a

—5—
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la toma en consideracion de un nuevo tipo de sustancias prohibidas, las denominadas
sustancias de abuso en el deporte, definidas como aquéllas de las que la sociedad abusa
con frecuencia en contextos distintos del deportivo. La ley reconoce que su uso en el ambito
deportivo debe ser igualmente erradicado, sin perjuicio de que esa utilizacién conlleve
sanciones menos severas e, incluso, en los casos de deportistas aficionados y de personas
protegidas, la sancion pueda acabar moderandose a través de correctivos que permitan la
educacion preventiva de los infractores y la pronta reinsercién de los mismos en una practica
deportiva beneficiosa para la salud.

A su vez, el capitulo Il desarrolla el procedimiento para la imposicion de sanciones en
materia de dopaje, asegurando, por un lado, el pleno respeto a las garantias propias del
derecho de defensa de los presuntos infractores y, por otro, la necesaria observancia de la
normativa internacional. Destaca el régimen de ejecutividad inmediata de las resoluciones
sancionadoras, distinto al contemplado, con caracter general, en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esta
especialidad responde a dos circunstancias. Por una parte, el Cédigo Mundial Antidopaje
exige un efecto vinculante automatico de las decisiones adoptadas por las organizaciones
antidopaje signatarias; debiendo recogerse este automatismo en la ley a partir de la
ejecutividad inmediata de las resoluciones sancionadoras. Por otra parte, el aplazamiento o
la demora de la eficacia de estas resoluciones en espera de la decisién de los recursos
interpuestos produciria una dilacion en la ejecucion que permitiria a deportistas finalmente
sancionados prolongar el cumplimiento de las sanciones durante afios; de modo que les
permitiria seguir participando en competiciones, en perjuicio de éstas y de otros deportistas
y, naturalmente, de la imagen del deporte espafiol y del compromiso con la firmeza en la
lucha contra el dopaje. Todo ello, sin perjuicio de que el érgano que deba conocer del
recurso pueda acordar la suspension de la resolucién recurrida, con arreglo a las normas
generales del procedimiento administrativo.

Finalmente, el capitulo 1l recoge las competencias del Comité Sancionador Antidopaje y
los recursos que pueden interponerse contra sus resoluciones. Con el propdsito de mejorar
la gestion del procedimiento para la depuracion de las infracciones y la imposicion de las
sanciones, de acuerdo una vez mas con la normativa internacional, se encomienda la
resolucién de los expedientes sancionadores por infracciones de dopaje a este nuevo
Comité, que mantiene un alto grado de independencia administrativa y operacional en la
adopcién de sus decisiones. Su competencia se extendera también al conocimiento del
recurso administrativo especial en materia de dopaje en el deporte.

El titulo 11l se refiere al tratamiento de datos personales relativos al dopaje, y regula de
forma unitaria dicho tratamiento, adaptandolo a lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantias de los derechos digitales, en
consonancia con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
gue se deroga la Directiva 95/46/CE.

Por dltimo, el titulo IV se ocupa del control y supervision general de los productos
susceptibles de producir dopaje en el deporte. Diferencia dos capitulos, el primero de ellos
dedicado a recoger las medidas de control y supervision de productos, medicamentos y
complementos nutricionales. Se trata de previsiones especificas, encaminadas a garantizar
el adecuado control de los productos susceptibles de producir dopaje en el deporte. Para
ello, se reconoce a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte la facultad de realizar actuaciones de inspeccion con el fin de asegurar el
cumplimiento de la ley. En el ejercicio de estas actuaciones, los inspectores de la Agencia
Estatal tendran la consideracion de autoridad publica, ostentando, entre otras, la potestad de
entrar libremente en establecimientos o instalaciones deportivas, o de tomar muestras
biolégicas para constatar el respeto a la normativa.

El capitulo Il recoge las condiciones de utilizacion de estos productos, en lo que se
refiere a la comercializacion y utilizacion de productos alimenticios, manteniendo las
obligaciones de establecer mecanismos y procedimientos de informaciéon y declaracién de
tales productos; asi como la prohibicién de comercializarlos en establecimientos dedicados a




NORMATIVA PARA INGRESO AL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO V.7: ADMINISTRATIVO
§ 2 Ley Organica de lucha contra el dopaje en el deporte

actividades deportivas. Asimismo, se prevé la implementacion de programas especificos en
materia de publicidad y venta electrénica.

La ley se completa con cuatro disposiciones adicionales que califican a la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte como organizacion
nacional antidopaje, prevén que la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el
Deporte pase a denominarse Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje
en el Deporte, y remiten el régimen de control de dopaje para animales en competiciones
deportivas a la aprobacién de la correspondiente federacion, que debera en todo caso
respetar la normativa aprobada por la respectiva federacién internacional y el Cddigo
Mundial Antidopaje; cuatro disposiciones transitorias, relativas a los procedimientos
disciplinarios en curso, las habilitaciones para los controles de dopaje y el concurso de
infracciones; una disposicién derogatoria; y seis disposiciones finales que se refieren a la
modificacion del articulo 84 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, a la
descripcion de los preceptos organicos de la ley, al titulo competencial habilitante, a la
aplicacién supletoria de las normas generales de derecho administrativo, al desarrollo
reglamentario, y a la entrada en vigor de la ley.

Finalmente, se incorpora un anexo de definiciones, de acuerdo con la sistematica del
Cabdigo Mundial Antidopaje, donde se recogen 74 conceptos.

Entre esos conceptos se incluye el Pasaporte Biolégico, instrumento eficaz y solvente en
la persecucién del dopaje en el deporte.

En definitiva, con esta nueva ley se procede a actualizar y modernizar las regulaciones
precedentes, adaptando plenamente el ordenamiento juridico espafiol a las normas
internacionales de lucha contra el dopaje, lo que ha de suponer un claro avance por su
mayor capacidad y eficacia a la hora de la prevencién y reaccion frente al mismo.

\%

La presente ley responde a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, en particular, a los principios de necesidad y
eficacia, ya que actualiza la regulacién en materia de lucha contra el dopaje en el deporte y
la adecua a la normativa internacional vigente, en especial, a las disposiciones contenidas
en el nuevo Cédigo Mundial Antidopaje, en vigor desde el 1 de enero de 2021. Se considera
gue esta norma es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de los fines
perseguidos.

Igualmente, se ajusta al principio de proporcionalidad, en la medida en que contiene las
medidas imprescindibles para la consecucion del objetivo de establecer las normas
antidopaje en el ambito de la practica deportiva en consonancia con los compromisos
internacionales asumidos por Espafia; y ello con la finalidad de garantizar el desarrollo de la
competiciones deportivas en condiciones de igualdad y adaptacién de las propias
capacidades naturales de los y las deportistas, evitando su adulteracién mediante la
utilizacién de sustancias prohibidas o de métodos prohibidos, en los términos establecidos
en la normativa vigente.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional, de la Unién Europea e internacional, en tanto en cuanto a
través de la misma se adaptan sus disposiciones a la normativa nacional y europea en
materia de dopaje y proteccién de datos de caracter personal.

En cuanto al principio de transparencia, en la elaboracién de la norma se han seguido
todos los tramites de participacién y audiencia que establece la normativa aplicable. La ley
se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16.2 de la Constituciéon Espafiola,
relativo a la sanidad exterior, bases y coordinacion general de la sanidad, y legislacién sobre
productos farmacéuticos, y en el articulo 149.1.18.2 de la misma, relativo a las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y el procedimiento administrativo comudn; y
ademas por los titulos competenciales previstos en el articulo 149.1.7.2, 18.2 y 29.2 de la
Constitucion.

En la tramitacion, se ha sometido el texto a audiencia de Comunidades Autonomas,
sector del deporte y Agencia Mundial Antidopaje, asi como a informacion publica.
Igualmente, se han recabado informes de la propia Agencia Espafiola de Proteccién de la
Salud en el Deporte, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y del Ministerio de
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Cultura y Deporte, Ministerio de Sanidad, Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia, asi
como el informe competencial y la aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Pablica. Por ultimo, fue remitido al Consejo de Estado para su preceptivo dictamen.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Objeto y ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. La presente ley tiene por objeto establecer las normas antidopaje en el ambito de la
practica deportiva en consonancia con los compromisos internacionales asumidos por
Espafia, con la finalidad de garantizar el desarrollo de las competiciones deportivas en
condiciones de igualdad y adaptacién a las propias capacidades naturales de los y las
deportistas, evitando su adulteracion mediante la utilizacion de sustancias prohibidas o de
métodos prohibidos, en los términos establecidos en la normativa internacional y en la propia
ley.

2. Las normas y definiciones de esta ley se interpretaran de acuerdo con las reglas y
criterios contenidos en el Cédigo Mundial Antidopaje, en las normas y estandares
internacionales y en las normas técnicas que integran el Programa Mundial Antidopaje, que
a tal fin se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 2. Definicién de dopaje.

A los efectos de la presente ley, se entiende por dopaje la comisién de una o varias de
las infracciones previstas en el articulo 20.

Articulo 3. Ambito de aplicacion de la ley.

1. Constituye el ambito objetivo de aplicacion de esta ley el de las competiciones
deportivas oficiales o autorizadas que se organicen en el marco de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte.

2. Quedan sujetos a la aplicacion de la presente ley, con el alcance que, en cada caso,
se determine:

a) Los y las deportistas que estén o hayan estado en posesién de licencia federativa
estatal o autondmica homologada, aunque se encuentre suspendida, o quienes la hayan
solicitado para participar en cualesquiera competiciones oficiales o autorizadas.

b) Los y las deportistas con licencia no espafiola que participen o puedan participar en
competiciones oficiales o autorizadas en Espafia 0 que se encuentren entrenando en
territorio espafiol.

No obstante, la tramitacién de los expedientes disciplinarios que puedan incoarse a los
mismos se realizara en la forma que establezca la correspondiente normativa internacional.

c) El personal de apoyo al deportista, de acuerdo con la definiciébn que del mismo se
recoge en el anexo de la presente ley.

d) Los clubes, equipos deportivos, ligas profesionales, entidades organizadoras, publicas
o privadas, de competiciones oficiales o0 autorizadas, entidades responsables de
instalaciones deportivas y federaciones deportivas.

Articulo 4. Clasificacion de los y las deportistas a los efectos de esta ley.

1. Los y las deportistas sujetos a la aplicacion de la ley se clasifican en deportistas de
nivel internacional, deportistas de nivel nacional y deportistas aficionados.

2. Se considera deportista de nivel internacional al deportista definido como tal por cada
federacion internacional, de conformidad con la Norma Internacional para Controles e
Investigaciones.
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3. Se considera deportista de nivel nacional al deportista que, no teniendo la condicién
de deportista de nivel internacional y siendo federado cumple, o ha cumplido en los cinco
afos anteriores a su reconocimiento, alguna o algunas de las condiciones siguientes:

a) Participar o haber participado en competiciones oficiales de ambito estatal, donde
existan contratos profesionales, tanto en deportes individuales como en deportes de equipo.

b) Obtener o haber obtenido ingresos asociados a la actividad deportiva desarrollada, ya
sea por contrato profesional o de patrocinio deportivo o en concepto de premios, becas,
subvenciones o cualquier otra forma de apoyo financiero otorgado directamente por
cualquier federacién o asociacién deportiva o por cualquier Administracién Publica o entidad
en la que participe una Administracion Publica o haber disfrutado de cualesquiera otras
ventajas econdmicas o0 beneficios fiscales relacionados con su practica deportiva que
pudiera obtener de aquellas.

c) Participar o haber participado en Juegos Olimpicos o Paralimpicos.

d) Participar o haber participado en un Campeonato Mundial o Continental de la maxima
categoria de un deporte y/o especialidad.

e) Participar o haber participado en la categoria absoluta de un deporte o una
especialidad en el Campeonato Nacional organizado por la correspondiente federacion
deportiva.

f) Estar o haber estado incluido en alguno de los Grupos Registrados de Control,
determinado por cualquier Organizacién Nacional Antidopaje o federacién internacional.

g) Tener o haber tenido la consideracion de deportista de alto nivel o de alto rendimiento,
o cumplir los criterios establecidos para tenerla, de acuerdo con las reglas y criterios
establecidos por el Consejo Superior de Deportes.

h) Haber participado como representante de un pais en una competicién deportiva
internacional en la categoria absoluta.

i) En los deportes individuales, estar o haber estado incluido entre los 50 primeros
clasificados del ranking o clasificacién anual que elabore la correspondiente federacién
deportiva espafiola, en la categoria absoluta, para cada especialidad deportiva.

j) Haber tenido la condicion de deportista de nivel internacional.

La condicion de deportista de nivel nacional se perdera trascurridos cinco afios desde
qgue dejaran de concurrir las circunstancias que determinaron su adquisicion o por haberse
adquirido la condicion de deportista de nivel internacional.

4. Se considera deportista aficionado al deportista que no es de nivel nacional, ni
internacional.

En ningln caso tendra esta condicién quien, en los cinco afios anteriores a la comision
de una infraccién de las normas antidopaje, haya sido deportista de nivel internacional o bien
deportista de nivel nacional, haya representado a algin pais en una competicién de caracter
internacional en una categoria absoluta o abierta (open), o haya sido incluido en cualquier
grupo registrado de control de una federacidn internacional o de una Organizacién Nacional
Antidopaje.

CAPITULO Il

Organizacion administrativa para la lucha contra el dopaje

Articulo 5. Competencias estatales.

1. En el ambito de las competencias estatales, corresponde al Gobierno la formulacion,
impulso y direccion de una politica eficaz contra el dopaje en el deporte.

2. Asimismo, corresponde al Gobierno el establecimiento de un marco general de
colaboracién con las entidades deportivas, incluidas las federaciones, para facilitar la
ejecucion de las politicas publicas en la materia y coadyuvar en el compromiso comun de
conseguir un deporte exento de practicas de dopaje, mas saludable y con mayores
compromisos éticos.
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Articulo 6. Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

1. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte es el
organismo publico adscrito al Ministerio con competencias en la politica deportiva, de los
previstos en el articulo 84.1.a).3.° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico
del Sector Publico, a través del cual se elaboran y ejecutan las politicas de lucha contra el
dopaje, correspondiéndole la planificacién, la realizacion de controles y la tramitacién y
resolucién de los expedientes sancionadores.

2. La organizacién, funciones y procedimientos de actuacion de la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte se determinaran en sus estatutos
de conformidad con lo previsto en esta ley, aplicandose supletoriamente la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas. En
todo caso, contara con un Comité Sancionador Antidopaje, con la naturaleza, composicion y
funciones previstas en el capitulo 11l del titulo 1l de esta ley, y un Comité de Autorizaciones de
Uso Terapéutico, que ejercera las competencias establecidas en el articulo 17.

En su érgano colegiado de gobierno participaran los agentes del deporte y, dentro de los
mismos, especificamente, las federaciones deportivas.

La Agencia contard con un érgano de participacion, coordinacién y seguimiento en el que
estaran representados los y las deportistas, asi como los érganos y organismos competentes
en materia de lucha contra el dopaje de las Comunidades Auténomas.

3. La Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte actla
con plena independencia funcional cuando establece y ejecuta medidas de control del
dopaje sobre los y las deportistas sujetos a la presente ley, no pudiendo recibir 6rdenes o
instrucciones de O6rgano o autoridad algunos en el ejercicio de sus funciones v,
especialmente, en la instruccion y resolucion de los procedimientos sancionadores cuya
competencia le esté atribuida.

4. Para la realizacion de las funciones que le atribuya su estatuto, la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra formalizar convenios o
conciertos con cualesquiera entidades publicas o privadas, de conformidad con lo
establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en su caso, en la legislacién de contratos
del sector publico.

5. En su condicién de organismo especializado en la investigacion, control y ejecucién de
la politica contra el dopaje en el deporte, la comision se configura como el organismo publico
estatal de asesoramiento y colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, la policia judicial y los demas poderes publicos con competencias relacionadas con
su @mbito de actuacion y, a requerimiento de éstos, con los jueces y tribunales.

6. Los miembros de los 6érganos mencionados en el presente articulo y de los demas que
puedan integrarse en el seno de la comision se designaran conforme a criterios de
profesionalidad y amplio reconocimiento en el mundo del deporte y de la lucha contra el
dopaje, asi como de acuerdo con el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres, salvo razones objetivamente fundadas y debidamente motivadas. Se entendera
por presencia equilibrada el 50 % de mujeres y 50 % de hombres.

7. La Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte se rige
por lo dispuesto en la presente ley, en la seccion 4.2 del capitulo I, del titulo Il, de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y en el resto de las normas que le sean de aplicacién.

Articulo 7. Comunidades Auténomas.

1. La formulacién de las politicas en materia de control de dopaje y de proteccién de la
salud de los y las deportistas por parte de las Comunidades Auténomas, en sus respectivos
ambitos competenciales, debera realizarse en el marco de los compromisos internacionales
asumidos por Espafia y en los tratados y convenios que resulten de aplicacion en Espafa.

2. En el caso de competiciones deportivas oficiales de ambito estatal o de competiciones
deportivas internacionales organizadas por un organismo olimpico o paralimpico o por las
federaciones deportivas internacionales, las Administraciones autondmicas podran celebrar
convenios con la Agencia Estatal Comisién Espafola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
o0 a las organizaciones o federaciones internacionales responsables de las mismas con el fin
de realizar materialmente los controles de dopaje.
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3. Las Administraciones autonémicas podran celebrar convenios con la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte o con las organizaciones o
federaciones autonémicas o internacionales responsables, para realizar controles de dopaje
en competicién o fuera de ella a deportistas con licencia estatal, con licencia autonémica
otorgada por una Comunidad Auténoma, o con licencia internacional.

TITULO |

Controles de dopaje

Articulo 8. Obligaciones de los y las deportistas sujetos a la ley.

Los y las deportistas sujetos a la presente ley tienen la obligacién de someterse a los
controles de dopaje que, con arreglo a lo dispuesto en la misma, determine la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

Articulo 9. Actividades que comprenden los controles de dopaje.

A los efectos de esta ley, se consideran controles de dopaje todos los procesos y fases,
desde la planificacién de la distribucién de los controles hasta la resolucion definitiva de los
recursos, si los hubiere, y la imposicién de las sanciones, incluidos, a titulo meramente
enunciativo, todos los procesos y fases intermedios, entre ellos los controles, las
investigaciones relativas a las localizaciones, las autorizaciones de uso terapéutico, la
recogida y gestion de las muestras, los analisis de laboratorio, la substanciacion y resolucion
del eventual procedimiento sancionador, los recursos y su resolucion y las investigaciones o
procedimientos relativos a infracciones.

Articulo 10. Clases de controles.

1. Los controles podran desarrollarse durante la celebracién de la competicién o fuera de
competicion.

2. Los controles fuera de competicion pueden realizarse por sorpresa o0 previa citacion.
En el primer supuesto, los y las deportistas y demas personas sujetas a la presente ley
guedan obligados a someterse al control, y, en el segundo, quedan obligados a comparecer
y someterse al mismo.

El alcance y la forma de realizacién de ambas modalidades de control se ajustaran a los
protocolos e instrucciones que a tal efecto estén previstos en el correspondiente Estandar
Internacional aprobado por la Agencia Mundial Antidopaje.

3. Para la realizacién y la mayor eficacia posible de los controles a que se refiere el
apartado 1, los y las deportistas, sus entrenadores federativos o personales, los equipos y
clubes y los directivos, deberan facilitar, en los términos que se establezcan mediante Orden
de la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte los datos que permitan la localizacion
habitual de los y las deportistas, de forma que se puedan realizar materialmente los
controles de dopaje.

Igualmente, mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte
podra concretarse dicha obligacion, en funcion de las caracteristicas de la practica deportiva
y de la inclusién de los y las deportistas en los grupos registrados de control de ambito
estatal o internacional.

La informacion sobre localizaciéon habitual de los y las deportistas se custodiard en un
fichero en la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte,
gue podra ceder los datos de aquellos deportistas incluidos en los planes de seguimiento de
las federaciones internacionales a la Agencia Mundial Antidopaje para la realizaciéon de sus
funciones, previa justificacion de dicha inclusién.

Esta cesién de informacion U(nicamente podra realizarse para la planificacion,
coordinacién o realizacién de controles, debiendo ser destruidos los datos cuando ya no
sean Utiles para dichos fines.

En el supuesto de que un deportista fuera incluido en un grupo registrado de control de
alguna federacién internacional y/o por la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte, las declaraciones hechas e incluidas en la base de datos de la

- 11 -



NORMATIVA PARA INGRESO AL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO V.7: ADMINISTRATIVO
§ 2 Ley Organica de lucha contra el dopaje en el deporte

Agencia Mundial Antidopaje se consideraran suficientes a los efectos del cumplimiento de
las obligaciones de localizacion previstas en esta ley cuando la Agencia Estatal Comision
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte pueda tener acceso a dichos datos.

4. Los y las deportistas, en el momento en que se sometan a los controles de dopaje,
indicaran los tratamientos médicos a que estén sujetos, asi como quienes son los
responsables de los mismos y el alcance de dichos tratamientos.

Asimismo, el personal de apoyo del deportista tiene la obligacion de suministrar dicha
informacion, salvo que éste negare expresamente su autorizacion.

Articulo 11. Controles de dopaje a realizar en competiciones internacionales que se
celebren en Espafia.

1. La responsabilidad de la ordenacién y realizacion de controles de dopaje en las
competiciones internacionales celebradas en Espafia corresponde al Comité Olimpico
Internacional, a las federaciones deportivas o instituciones internacionales que las organicen
0 a aquellas entidades en las que se delegue la citada organizacion.

2. Asimismo, corresponde a las referidas entidades, en el marco de su ambito
competencial, el ejercicio de la potestad disciplinaria, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
35, en relacion con la eficacia de las sanciones que los mismos puedan imponer.

3. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra
realizar controles de dopaje en las competiciones internacionales celebradas en Espafia en
las que la correspondiente federacion internacional no haya ordenado la realizacion de
controles.

4. Las federaciones o0 instituciones internacionales que organicen competiciones
internacionales en Espafia podran suscribir acuerdos y convenios, asegurando la
financiacién necesaria, con la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje
en el Deporte para que sea esta Ultima la que realice, materialmente, los controles de dopaje
en esas competiciones.

Articulo 12. Competencias para la realizacion de los controles.

1. La programacion y realizacion de los controles en competicion y fuera de ella
corresponde a la Agencia Estatal Comisiébn Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte, que contara con una financiacion suficiente para tal competencia.

2. En los controles de dopaje realizados en competicion o fuera de competicién, los
andlisis destinados a la deteccion de sustancias y métodos prohibidos en los y las
deportistas se realizaran en cualquiera de los laboratorios acreditados o aprobados por la
Agencia Mundial Antidopaje.

No obstante, la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte podra acreditar la existencia de infracciones de las normas antidopaje a través de
cualquier otro medio fiable, tales como estudios forenses, parametros relevantes en la orina,
sangre u otra matriz del deportista cuyo uso estuviera autorizado y reconocido por la Agencia
Mundial Antidopaje.

3. Las Comunidades Autonomas podran celebrar convenios con la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, con el fin de que ésta asuma el
ejercicio de las competencias en materia de control de dopaje relativas a deportistas con
licencia expedida por sus respectivas federaciones deportivas de ambito autonémico y en
pruebas de ambito autonémico.

Articulo 13. Planificacion de los controles.

1. Corresponde a la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte planificar, determinar y llevar a cabo, con medios propios o ajenos, los controles de
dopaje.

2. Las federaciones deportivas y las ligas profesionales podran acordar con la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte la realizacion de
controles de dopaje adicionales que se estimen convenientes, con cargo a Sus propios
presupuestos.
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3. La planificacion de los controles tendra en cuenta las competiciones mas relevantes
en cada modalidad deportiva, asi como los elementos técnicos que sean suministrados a la
Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte con el fin de
obtener la maxima eficacia, y ponderara adecuadamente la actividad competitiva y la de
preparacion y participacion de los y las deportistas en grandes eventos internacionales. A tal
fin, las federaciones y, en su caso, las ligas profesionales, profesionalizadas o de
aficionados, deberan remitir a la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte informacion necesaria sobre el calendario de competiciones.

4. La planificacion elaborada por la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte sera secreta y no podra ser publicada ni divulgada. La vulneracion
de esta obligacion se castigara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de esta ley.

5. La Agencia Estatal Comisién Espafola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, a
través de la persona titular de su Direccion, podra acordar motivadamente la realizacion de
controles especificos al margen de la planificacién, ya sean dentro o fuera de competicion,
dando traslado de dicho acuerdo al deportista en el momento de someterle al control de
dopaje.

Articulo 14. Garantias en la practica de los controles. Personal habilitado para su
realizacion.

1. Los controles de dopaje siempre se realizaran por el personal expresamente habilitado
por la Agencia Estatal Comisidon Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte para el
desempenio de esta funcion.

2. El otorgamiento de la habilitacion requerird el cumplimiento de los requisitos de
capacidad, titulacion y formacién que se establezcan mediante Orden de la persona titular
del Ministerio de Cultura y Deporte, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

En todo caso, la habilitacion para la realizacion de controles que consistan en la
extraccion de sangre del deportista sélo podra otorgarse a personal sanitario con
capacitacioén legal para realizar dicha extraccion.

3. La Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte y los
organos competentes de las Comunidades Autdbnomas podran desarrollar un sistema de
reconocimiento mutuo de habilitaciones mediante la suscripcion de convenios especificos.

4. Asimismo, podra realizar las funciones de control de dopaje el personal que se
encuentre habilitado por las federaciones internacionales, por la Agencia Mundial Antidopaje
0 por las organizaciones nacionales antidopaje de otros paises. Los controles de dopaje asi
realizados o cualquiera de las actuaciones en ellos comprendida seran plenamente validos a
los efectos previstos en esta ley.

5. Los funcionarios de la Agencia Estatal Comisidon Espafiola para la Lucha Antidopaje
en el Deporte y el personal expresamente habilitado por ésta para la realizaciéon de los
controles de dopaje tendran, en sus actos de servicio o con motivo de los mismos, la
consideracion de agentes de la autoridad, a los efectos en su caso, de la exigencia de la
responsabilidad que proceda a quienes se resistan u obstaculicen su labor de control.

En el ejercicio de las funciones sefialadas en el apartado primero del presente articulo, el
citado personal podra requerir a las personas a las que se refiere el apartado 2 del articulo 3
cuantas informaciones fueran necesarias a efectos del control de dopaje o de la
investigacién de cualesquiera infracciones tipificadas en esta ley y, en su caso, denunciaran
ante el 6rgano competente para la incoacién del correspondiente expediente sancionador,
las conductas y actuaciones que contravengan las disposiciones establecidas en la misma 'y
en sus normas de desarrollo.

Asimismo, podran solicitar, a través de la autoridad gubernativa correspondiente, el
apoyo necesario de los cuerpos y fuerzas de seguridad.

6. Los hechos constatados directamente por el personal referido en el apartado anterior
tendran valor probatorio cuando se formalicen en documento publico, observando los
requisitos legales pertinentes, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar los propios interesados.
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Articulo 15. Condiciones de realizacién de los controles.

1. Para facilitar el descanso nocturno del deportista, dentro de la franja horaria
comprendida entre las 23:00 y las 06:00 horas no se procedera a la realizacién de controles
de dopaje fuera de competicién, salvo que el deportista, en cumplimiento de la obligacién
prevista en el articulo 10.3 de esta ley fijare su localizacién en un horario comprendido en
aquella franja horaria.

No obstante, en casos debidamente justificados, y de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, serd posible su realizacioén siempre que en el momento de llevarlo a cabo
se informe al deportista de las razones que justifican la no observancia de la limitacién
horaria establecida en el parrafo anterior.

2. Los controles de dopaje se realizardn con pleno respeto a los derechos fundamentales
de la personay a la proteccion de su intimidad y datos personales.

Asimismo, se ajustaran al principio de minima intervencion, con observancia del principio
de proporcionalidad.

3. Los y las deportistas seran informados en el momento de recibir la notificacion del
control y, en su caso, al iniciarse la recogida de la muestra, de los derechos y obligaciones
gue les asisten en relacion con el citado control, de los tramites esenciales del procedimiento
y de sus principales consecuencias, del tratamiento y cesiéon de los datos previstos en la
presente ley, asi como de la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
supresién y oposicion, establecidos en el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

4. A los efectos de los procedimientos disciplinarios en materia de dopaje, la negativa sin
justificacion vélida a someterse a los controles, una vez documentada, constituira prueba
suficiente a los efectos de exigir la responsabilidad disciplinaria del deportista.

No seran justificaciones validas para negarse al control de dopaje las circunstancias de
tiempo o lugar o de cualquier otra naturaleza que hayan sido buscadas o decididas
intencionadamente por el deportista.

Se considera justificacion vélida la imposibilidad de acudir al control de dopaje como
consecuencia acreditada de lesion que impida objetivamente someterse al mismo, o cuando
la realizacion del control ponga en grave riesgo la salud del deportista.

El documento que acredite la negativa sin justificacion valida a que se refiere el parrafo
anterior, realizada por el personal habilitado, sera suficiente para iniciar el correspondiente
procedimiento disciplinario, sin perjuicio del derecho de defensa del interesado.

5. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
establecera un modelo normalizado de informacién para la recogida de las muestras en la
realizacion de los controles de dopaje.

Articulo 16. Competencia y registro de tratamientos médicos.

1. Las federaciones, clubes, organizaciones, grupos y demés entidades deportivas a las
gue se refiere el titulo 11l de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, 0 que participen
en actividades o competiciones deportivas organizadas en el marco de la citada ley, podran
exigir la llevanza de un libro de registro que deberd estar debidamente registrado en la
entidad que lo acordara, y de cuya integridad exista garantia, en el que haran constar las
autorizaciones de uso terapéutico y los tratamientos médicos y sanitarios que hayan
prescrito sus facultativos a los y las deportistas bajo su direccién, siempre que estos
autoricen dicha inscripcion; y extendiendo una copia o certificacion de cada asiento, a
instancia de los y las deportistas, donde conste identificado el facultativo o profesional
sanitario que, bajo su direccién, hubiera prescrito o realizado el tratamiento médico o
sanitario, con expresion de la fecha y la firma o el sello del profesional sanitario.

Las entidades a que se refiere el parrafo anterior podran complementar o sustituir el libro
registro por procedimientos centralizados de base de datos con utilizacion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién e identificacién electrénica, como la firma digital y los
sistemas de historia electronica Unica y centralizada.
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2. Por su parte, las federaciones podran desarrollar internamente, un reglamento para
formalizar y establecer las obligaciones de los clubes que participen en sus competiciones
nacionales con respecto al registro de los tratamientos médicos y sanitarios de los y las
deportistas.

3. Dichos libros y certificaciones tendran la consideracion de documento sanitario a los
efectos de acceso a la informacién que contiene y de custodia y proteccion de datos, y
estard sometido a la legislacion vigente en materia de derechos y obligaciones de
informacion y documentacion clinica, receta médica y érdenes de dispensacion, y al resto de
la legislacion general sobre salud publica y acceso a la informacion publica.

4. No obstante, el contenido de estos libros podra ser requerido por el érgano
competente para resolver los expedientes sancionadores por dopaje, o aportado a instancia
de parte como medio de prueba en los procedimientos sancionadores, a los efectos de
determinar la concurrencia de criterios eximentes o atenuantes de la responsabilidad por las
infracciones previstas en esta ley.

Articulo 17. Autorizaciones de uso terapéutico.

1. Los y las deportistas pueden solicitar una autorizacién de uso terapéutico al Comité de
Autorizaciones de Uso Terapéutico, adscrito a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la
Lucha Antidopaje en el Deporte, que aplicara los criterios de evaluacion contenidos en el
anexo Il de la Convencién internacional contra el dopaje en el deporte y en las normas para
la concesion de autorizaciones de uso terapéutico adoptadas por la Agencia Mundial
Antidopaje. El procedimiento de solicitud de las autorizaciones de uso terapéutico figura
establecido en el referido anexo |l.

2. Las autorizaciones de uso terapéutico que se otorguen conforme a esta ley y las
disposiciones que la desarrollen, surtiran efecto desde la fecha de su concesién y por el
periodo de tiempo que en ellas se establezca.

3. El transcurso del plazo de un mes desde que la solicitud de la autorizacién haya tenido
entrada en el érgano competente para su concesion sin que se haya notificado la resolucion
expresa determinara que la misma se considere denegada, a los exclusivos efectos de poder
recurrir ante el Comité Sancionador Antidopaje.

4. En el supuesto de deportistas de nivel internacional, correspondera a la federacion
internacional la concesién de la autorizacién de uso terapéutico, conforme a su propia
normativa. El otorgamiento de la autorizacion, una vez firme, tendra pleno valor en las
competiciones y actividades deportivas estatales.

5. Si el deportista que dispone de una autorizacidon de uso terapéutico adquiere de
manera sobrevenida la condicion de deportista de nivel internacional, deberd comunicar
inmediatamente a la federacién internacional correspondiente la posesién de esa
autorizacion de uso terapéutico. Si la federacién internacional considera que dicha
autorizacién de uso terapéutico no es vdlida, el deportista 0 la Agencia Estatal Comisién
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podran recurrir ante la Agencia Mundial
Antidopaje en los términos previstos por su propia hormativa.

Mientras no haya transcurrido el plazo para recurrir o, de haberse recurrido la decision
ante la Agencia Mundial Antidopaje, en tanto ésta no resuelva el recurso, la autorizacion de
uso terapéutico conservara su validez y eficacia a los efectos en el ambito estatal, tanto en
competicion, como fuera de competicion.

La decision de la Agencia Mundial Antidopaje debera ser asumida mediante resolucion
expresa del Director de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte, sin perjuicio del derecho del deportista a recurrirla de acuerdo con lo dispuesto en
el Codigo Mundial Antidopaje.

En el supuesto de que la decisién de la federacion internacional no se recurra ante la
Agencia Mundial Antidopaje, y siempre que el deportista hubiera perdido la condiciéon de
deportista de nivel internacional, la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte resolvera sobre la validez de la autorizacién de uso terapéutico que
hubiera otorgado, si bien con efectos exclusivamente en el A&mbito estatal.

6. Los érganos disciplinarios deportivos no podran considerar validas las autorizaciones
de uso terapéutico que no se encuentren debidamente registradas en la Agencia Estatal
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Comisién Espariola para la Lucha Antidopaje en el Deporte o de las que no tenga constancia
suficiente a través de la Agencia Mundial Antidopaje.

Articulo 18. Titularidad y conservacion de las muestras y analisis de las mismas.

1. Las muestras obtenidas en los controles de dopaje seran cedidas por el deportista a la
autoridad antidopaje que las tome durante un periodo de diez afios desde su recogida y
podran ser objeto de andlisis inmediatamente después de su recogida o en cualquier
momento posterior, bien a instancia de la autoridad de dopaje que las tomo, bien a instancia
de la Agencia Mundial Antidopaje o de otra autoridad antidopaje que lo solicitara si
acreditase justa causa, con el fin de detectar la sustancia y métodos prohibidos o para
elaborar un perfil de los parametros biolégicos del deportista.

Las muestras cedidas podran ser almacenadas con las debidas garantias de
conservacion a los fines previstos en el parrafo anterior durante el plazo de diez afios
contados desde la recogida.

2. Los analisis y demas elementos de la comunicacion del laboratorio de control del
dopaje que pueden dar lugar a la incoacion del procedimiento sancionador, se comunicaran
Unicamente al 6rgano competente para acordar dicha incoacion.

Asimismo, los laboratorios adoptaran las medidas necesarias para que esta
comunicacién se realice en condiciones que permitan mantener la confidencialidad y la
reserva de la identidad del deportista.

Una vez cumplido el plazo de prescripcion de las infracciones previsto en el articulo 33
de esta ley, o cuando hubiera recaido resolucion firme en el correspondiente procedimiento
sancionador o en la causa penal, los laboratorios de control del dopaje u otros laboratorios
no podran mantener muestras vinculadas a una persona identificable.

3. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra
ceder a la Agencia Mundial Antidopaje, en cualquier momento dentro del periodo de diez
afios establecido en el apartado 1 de este articulo, las muestras obtenidas para que pueda
llevar a cabo el andlisis de las mismas. Asimismo, y durante el mismo periodo, la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra autorizar el analisis
de las muestras por otras autoridades antidopaje con competencia para ello, si asi lo
solicitaran.

4. Los laboratorios acreditados podran analizar las muestras en tantas ocasiones como
sea necesario antes de proceder a comunicar al deportista los resultados que sirvan de base
para imputarle la comision de una infraccion de dopaje, dejando constancia en todo caso del
resultado de cada uno de los analisis.

Tras dicha comunicacion, la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte sélo podra ordenar un nuevo analisis de las muestras cuando el
deportista muestre su conformidad. No obstante, en caso de que el resultado del andlisis sea
negativo, las muestras podran ser objeto de un nuevo andlisis a instancia de la Agencia
Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte o de la Agencia Mundial
Antidopaje.

5. La Agencia Estatal Comision Espafola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, la
Agencia Mundial Antidopaje o los laboratorios antidopaje debidamente acreditados y con la
aprobacion de la Agencia Mundial Antidopaje o de la Agencia Estatal Comisién Espafiola
para la Lucha Antidopaje en el Deporte, podran dividir a su vez la muestra A o la muestra B
tomadas al deportista en el mismo control de dopaje en una parte A para analisis y otra parte
B para confirmacion del resultado, si fuese necesario. En tal caso, antes de realizar la
division, el deportista sera informado a fin de que pueda estar presente en la apertura de las
muestras.
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TiTuLo 1l

Régimen sancionador en materia de dopaje

CAPITULO |

Responsables, infracciones y sanciones

Articulo 19. Responsabilidad del deportista y de las demas personas y entidades sujetas a
la ley.

1. Los y las deportistas incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley deberan
mantener una conducta activa de lucha contra el dopaje y la utilizaciébn de métodos
prohibidos en el deporte y habran de asegurarse de que ninguna sustancia prohibida se
introduzca en su organismo y de que no utlizan ningin método prohibido, siendo
responsables cuando se produzca la deteccion de la presencia de la sustancia prohibida o
de sus metabolitos o0 marcadores por si sola o en cantidad superior a los limites establecidos
por la Agencia Mundial Antidopaje en las Normas Internacionales para Laboratorios y en los
documentos técnicos de desarrollo, o del uso de un método prohibido en los términos
establecidos en esta ley.

2. Los y las deportistas, sus entrenadores, directivos, asi como los clubes y equipos
deportivos a los que esté adscrito el deportista, responderan del incumplimiento de las
obligaciones impuestas en materia de localizacion habitual de los y las deportistas.

3. Los y las deportistas responderan por el incumplimiento de las obligaciones impuestas
por las autorizaciones de uso terapéutico o del incumplimiento de la obligacion de
solicitarlas.

Los entrenadores deportivos, médicos y demas personal sanitario, asi como los
directivos de clubes y organizaciones deportivas, deberan informar, siempre a instancia de
los y las deportistas y previa su autorizacién para la utilizacién de tales datos, sobre las
enfermedades del deportista, los tratamientos médicos a los que esté sometido, asi como su
alcance y el responsable del tratamiento.

4. Los clubes, asociaciones deportivas y federaciones deportivas tienen la obligaciéon de
colaborar con la Agencia Estatal Comisidn Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
en las actividades de lucha contra el dopaje y, especialmente, deberan facilitar con diligencia
a la citada Agencia la informacién relacionada con la lucha contra el dopaje que la misma
pueda solicitarles.

5. Lo dispuesto en este precepto se entiende sin perjuicio de las demas obligaciones y
del régimen sancionador establecido en la presente ley.

6. Los y las deportistas incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley no podran recibir
prestacion de servicios relacionados con el deporte, ni mantener relacion profesional de
cualquier clase, incluida la representacién, el asesoramiento, formacién o colaboracion,
medie 0 no remuneracién econémica, con cualquier persona que esté cumpliendo un periodo
de suspension por alguna infraccion en materia de lucha contra el dopaje, impuesta por
autoridades esparfiolas o extranjeras, haya sido condenada por un delito de dopaje en
Espafia o fuera de Espafia, o haya sido sancionada profesional o disciplinariamente por
hechos que hubieran constituido dopaje conforme a la presente ley.

La prohibiciobn se mantendra durante todo el tiempo de duracién de la sanciéon de
inhabilitacién, de la condena o de la sancién disciplinaria.

Cuando el sancionado o condenado no estuviese comprendido en el ambito de
aplicaciéon de esta ley, la prohibicion tendra una duracién de seis afios desde la imposicion
de una condena o sancién profesional o disciplinaria, si la duracién de la condena o sancion
efectivamente impuesta tuviese una duracion inferior.

Articulo 20. Infracciones en materia de dopaje.

A los efectos de la presente ley, son infracciones en materia de dopaje:

a) La presencia de una sustancia prohibida, o de sus metabolitos 0 marcadores, en las
muestras bioldgicas del deportista.
b) La utilizacion, uso o consumo de sustancias o0 métodos prohibidos en el deporte.
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c) La evitacion, rechazo o incumplimiento, por accién u omision sin justificacion valida, de
la obligacion de someterse a los controles de dopaje tras la comunicacién validamente
efectuada de esta obligacién, por cualquier medio acreditado o del que quede acreditacion,
siempre que como resultado de su conducta no fuera posible obtener las muestras del
deportista en el control de dopaje.

d) La ayuda, incitacién, contribucidn, instigacion, conspiracion, encubrimiento o cualquier
otro tipo de colaboracion en la comision de cualquiera de las infracciones previstas en el
presente articulo.

e) La manipulacion fraudulenta de cualquier parte del proceso de control de dopaje por
parte de un deportista u otra persona.

f) La posesion por los y las deportistas o por el personal de apoyo, ya sea en
competicion o fuera de competicion, de sustancias prohibidas en dichos ambitos o de los
elementos necesarios para la utilizacién de métodos prohibidos, cuando se carezca de una
autorizacion de uso terapéutico para su administracién o dispensacion, o de otra justificacion
legal o reglamentariamente calificada como suficiente.

La tenencia de una autorizacién de uso terapéutico no excluira la comisién de la
infraccién si las personas responsables disponen de una cantidad de sustancias o métodos
prohibidos tan superior a la que corresponderia al simple uso que ampara la autorizacién
indicada, que pudiera razonablemente suponerse que estan dirigidas al trafico previsto en la
letra h) de este precepto.

g) La administracién, ofrecimiento, facilitacién o suministro a los y las deportistas de
sustancias prohibidas o de métodos prohibidos en la practica deportiva, ya se produzcan en
competicion o fuera de competicion.

h) El trafico de sustancias y métodos prohibidos.

i) EI quebrantamiento de las sanciones o medidas provisionales impuestas conforme a
esta ley.

j) La tentativa de comisién de las conductas descritas en las letras b), d), €), g) y h).

k) Cualquier actuacién que consista en intimidar o tratar de intimidar a un testigo u otra
persona con la intencion de disuadirlos de comunicar de buena fe a una organizacion
antidopaje, a las fuerzas del orden, a un organismo regulador o disciplinario profesional, a
los 6rganos competentes para su conocimiento y resolucién, 0 a una persona que esté
llevando a cabo una investigacion en nombre de cualquier organizacién antidopaje,
informacion relativa a una presunta infraccion de las normas antidopaje o un presunto
incumplimiento de la ley.

[) Tomar represalias de naturaleza laboral, social, econémica, patrimonial, profesional,
deportiva o reputacional contra una persona que ha informado de buena fe de una presunta
infracciébn de las normas antidopaje o de un presunto incumplimiento de la ley a una
organizacion antidopaje, a las fuerzas del orden o a un organismo regulador o disciplinario
profesional, a los 6rganos competentes para su conocimiento y resolucion, o a una persona
gue esté llevando a cabo una investigacion en nombre de cualquier organizacion antidopaje.

m) El incumplimiento de las obligaciones relativas a la presentacién de informacién sobre
localizacion o disponibilidad del deportista para realizar los controles en dicha localizacion.

Se considerara que existe infraccion cuando el deportista haya faltado a las obligaciones
en materia de localizacién en tres ocasiones durante un plazo de doce meses. El plazo
empezard a computarse desde el dia del primer incumplimiento que haya de tenerse en
cuenta.

n) La recepcidon de servicios relacionados con el deporte o de cualquier tipo de
asesoramiento, formacién o colaboracién o el establecimiento o mantenimiento de relacién
profesional de cualquier clase, incluida la representacion, medie o no remuneracion
econdmica, con cualquier persona que esté cumpliendo un periodo de suspension por
alguna infraccién en materia de lucha contra el dopaje, impuesta por autoridades espafolas
0 extranjeras, o que hubiera sido condenada por un delito de dopaje en Espafia o fuera de
Espafia o sancionada profesional o disciplinariamente por hechos constitutivos de una
infraccién de dopaje conforme a la presente ley; de acuerdo con lo previsto en el articulo
19.6 de esta ley.
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Articulo 21. Sanciones.

1. La comisidn de las infracciones previstas en las letras a), b) y f) del articulo 20 de la
presente ley se sancionara con:

a) La imposicion de la suspension de licencia federativa por un periodo de cuatro afios y
la imposibilidad de obtenerla durante ese mismo periodo de tiempo cuando la infraccién se
refiera a una sustancia o método prohibido no especifico. En el caso de que la persona
infractora pruebe que la presencia, uso o consumo, o posesion no fue intencional, la sancién
podra ser reducida a dos afios. En el caso de que la persona infractora pruebe que la
presencia, uso 0 consumo, 0 posesion no se debe a una culpa o negligencia graves, el
periodo de sancion podra ser reducido en un maximo de la mitad de la duraciéon de la
sancién que de otro modo hubiera correspondido.

b) La imposicién de la sancion de cuatro afios de suspension de licencia e imposibilidad
de obtenerla durante ese mismo periodo de tiempo cuando la infraccion se refiera a un
método o sustancia prohibida especifica y resulte acreditado por la Agencia Estatal Comisién
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte que su presencia, uso 0 consumo, o
posesion, fue intencional, en otro caso, la sancion sera de dos afios. El deportista podra
probar ausencia de negligencia o culpabilidad grave, en cuyo caso la infraccidn se castigara
con una amonestacion, sin retirada de licencia, o con la imposicion de suspension de licencia
federativa de hasta dos afos y la imposibilidad de obtenerla durante el mismo periodo de
tiempo, atendiendo al grado de culpa o negligencia del autor.

c) En el caso de que el deportista probase ausencia de culpa o negligencia grave, y que
la sustancia prohibida detectada proviniera de un producto contaminado, la infraccion sera
castigada con una amonestacion sin retirada de licencia, o con suspension de licencia
federativa de hasta dos afios y la imposibilidad de obtenerla durante ese mismo periodo de
tiempo, atendiendo al grado de culpabilidad o negligencia del autor.

d) En el caso de que la persona infractora sea una persona protegida o un deportista
aficionado, y probase ausencia de culpa o negligencia grave, la infraccion sera castigada con
una amonestacion sin retirada de licencia, o con suspension de licencia federativa de hasta
dos afios y la imposibilidad de obtenerla durante ese mismo periodo de tiempo, atendiendo
al grado de culpabilidad o negligencia del autor.

En los supuestos previstos en este apartado no se apreciara intencionalidad en el
deportista cuando el resultado analitico adverso lo fuera por la detecciéon de una sustancia
prohibida o sus metabolitos o marcadores en una muestra tomada en competicién y el
presunto infractor acredite que la sustancia fue empleada fuera de competicién, sin el
propdsito de aumentar su rendimiento deportivo y en un contexto no relacionado con dicho
rendimiento.

Asimismo, cuando las conductas descritas en los apartados a), b) o f) del articulo 20
vinieran referidas a una sustancia catalogada en la Lista de Sustancias y Métodos
Prohibidos como sustancia de abuso y el deportista probase que fue usada fuera de
competicion y sin el propésito de incrementar su rendimiento deportivo, se sancionara con la
imposicién de la suspension de la licencia federativa y la imposibilidad de obtenerla por un
periodo de tres meses. La suspensiéon podra ser reducida a un mes si la persona infractora
completa un programa educativo contra el uso indebido de sustancias, debidamente
aprobado por la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

2. La comisién de las infracciones previstas en las letras c¢) y e) del articulo 20 de la
presente ley se sancionara con la imposicién de suspension de licencia federativa por un
periodo de dos a cuatro afios y la imposibilidad de obtenerla durante el mismo periodo de
tiempo, en atencién al grado de culpabilidad del autor. Si la persona infractora acredita que la
infraccién no fue intencionada, la suspensién tendra una duracion de dos afios.

Asimismo, tanto en infracciones de la letra ¢c), como e), si la persona infractora es una
persona protegida o un deportista aficionado, la sancién serd, en atencion al grado de
culpabilidad, la de advertencia sin periodo de suspensién o la de suspensién de licencia por
un periodo maximo de dos afos y la imposibilidad de obtenerla durante el mismo periodo de
tiempo.
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El periodo de suspensién de la licencia y de imposibilidad de obtenerla entre dos y cuatro
afilos que corresponda imponer podra ser reducido si la persona infractora acredita la
concurrencia de circunstancias que atenuden la responsabilidad y justifiquen dicha reduccion.

3. La comision de las infracciones previstas en las letras g) y h) del articulo 20 de la
presente ley se sancionara con la imposicion de suspension de licencia federativa entre
cuatro afios e inhabilitacion definitiva y la imposibilidad de obtenerla durante el mismo
periodo de tiempo.

4. La comision de la infraccién prevista en la letra j) del articulo 20 de la presente ley, en
lo que se refiere a la tentativa de trafico y de administracion de sustancias prohibidas, se
sancionara con la imposicion de suspension de licencia federativa entre cuatro afios e
inhabilitacién definitiva y la imposibilidad de obtenerla durante el mismo periodo de tiempo.
Si la infraccion prevista en la letra |) se refiere a los demas supuestos contemplados en la
misma, se sancionard con la imposicion de suspension de la licencia federativa por un
periodo de tiempo igual al que corresponderia a la conducta consumada y la imposibilidad de
obtenerla durante el mismo periodo de tiempo.

5. La comisién de la infraccion prevista en la letra d) del articulo 20 de la presente ley se
sancionara con la imposicién de suspension de licencia federativa por un periodo entre dos
afios e inhabilitacion definitiva y la imposibilidad de obtenerla durante ese mismo periodo de
tiempo, en funcién de la gravedad de la infraccion.

6. La comision de la infraccion prevista en la letra i) del articulo 20 de la presente ley se
sancionara con la imposicion de suspension de licencia federativa por un periodo de tiempo
igual al periodo de sancién impuesto en la sancién quebrantada o al periodo de suspension
provisional y la imposibilidad de obtenerla durante ese mismo periodo.

7. La comisién de las infracciones previstas en las letras k) y I) del articulo 20 de la
presente ley se sancionara con la imposicién de suspension de licencia federativa por un
periodo entre dos afios e inhabilitacion definitiva, y la imposibilidad de obtenerla durante ese
mismo periodo, en funcién de la gravedad de la infraccion.

8. La comision de las infracciones previstas en las letras m) y n) del articulo 20 de la
presente ley se sancionara con la imposicién de suspension de licencia federativa por un
periodo de uno a dos afos y la imposibilidad de obtenerla durante el mismo periodo, en
funcion del grado de culpabilidad y de otras circunstancias del caso. En el caso de
infracciones previstas en la letra m) del articulo 20, a los y las deportistas que con el
propdsito de evitar someterse a los controles cambiasen de localizacion de ultima hora o con
idéntico propdsito llevaran a cabo otras conductas que dificulten o impidan su localizacién,
se les sancionara con suspension de licencia federativa por un periodo de dos afios.

Articulo 22. Sanciones a clubes, equipos deportivos, ligas profesionales, entidades
organizadoras publicas o privadas de competiciones deportivas, entidades responsables de
instalaciones deportivas y federaciones deportivas.

Cuando las infracciones previstas en el articulo 20, letras a), b), c), d), e), f), g), h), i), J),
K) y I) de esta ley sean cometidas por los clubes, equipos deportivos, ligas profesionales,
entidades organizadoras publicas o privadas de competiciones deportivas, entidades
responsables de instalaciones deportivas o federaciones deportivas se impondra siempre
gue sea posible a los responsables de los mismos, en atencién a la gravedad de los hechos,
ademas de la multa prevista en el articulo 24, una o varias de las siguientes sanciones:

a) Pérdida de puntos, eliminatoria o puestos en la clasificacién de la competicion.
b) Descenso de categoria o division.

Articulo 23. Sanciones al personal de apoyo al deportista y al personal de clubes, equipos
deportivos, ligas profesionales, entidades organizadoras de competiciones y responsables
de establecimientos deportivos y federaciones deportivas.

1. Las infracciones descritas en el articulo 20 de esta ley, ademas de las sanciones que
correspondan por aplicacion de los articulos 21 y 24, conllevaran la inhabilitacién para el
ejercicio de funciones sanitarias o profesionales vinculadas a deportistas, entidades, clubes,
equipos, federaciones o establecimientos deportivos por un periodo de cuatro afios.
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2. Cuando en las infracciones previstas en los apartados g), h), y j), del articulo 20 se
emplearan sustancias no especificas y fueran cometidas por personal de apoyo estando
implicadas personas protegidas se impondra a dicho personal de apoyo la sancién de
inhabilitacién definitiva.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 25 y de las
responsabilidades que proceda exigir por las conductas tipificadas como infracciones, los
drganos disciplinarios comunicaran a los correspondientes Colegios Profesionales los actos
realizados por el personal que realice funciones sanitarias a los efectos disciplinarios
oportunos. La comunicacion se hara con la debida reserva de los datos relativos a los y las
deportistas implicados.

Articulo 24. Imposicién de sanciones pecuniarias accesorias.

1. Las sanciones personales de multa, en los casos de deportistas, so6lo podran
imponerse cuando éstos obtengan o hayan obtenido ingresos que estén asociados a la
actividad deportiva desarrollada.

2. Por la comision de las infracciones previstas en el articulo 20, letras a), b), f), j), m) y
n), se impondra la multa de 3.001 a 12.000 euros.

3. Por la comision de las infracciones previstas en el articulo 20, letras c), d), €), k) y 1),
se impondra la multa de 12.001 a 40.000 euros.

4. Por la comision de las infracciones previstas en el articulo 20, letras g), h) e i), se
impondra multa de 40.001 a 100.000 euros.

5. Cuando las infracciones previstas en el articulo 20, letras a), b), ¢), d), e), f), g), h), i),
i), k) y I) de esta ley sean cometidas por clubes, equipos deportivos, ligas profesionales,
entidades organizadoras publicas o privadas de competiciones deportivas, entidades
responsables de instalaciones deportivas o federaciones deportivas se impondra a los
responsables de los mismos, en atencion a la gravedad de los hechos, multa de 30.001 a
300.000 euros.

6. Cuando en las conductas referidas en este punto esté involucrado un menor de edad
0 persona protegida, 0 en los supuestos previstos en el articulo 28, la sancién sera de
40.000 a 400.000 euros.

7. Cuando las infracciones previstas en el articulo 20, letras m) y n) de esta ley sean
cometidas por clubes, equipos deportivos, ligas profesionales, entidades organizadoras
publicas o privadas de competiciones deportivas, entidades responsables de instalaciones
deportivas o federaciones deportivas se impondra a los responsables de los mismos, en
atencién a la gravedad de los hechos, multa de 10.000 a 30.000 euros.

8. El incumplimiento de las obligaciones de colaboracion con la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte en las actividades de lucha
contra el dopaje establecidas en el articulo 19, por los clubes, asociaciones deportivas y
federaciones deportivas, sera sancionado, en atencién a la gravedad de los hechos, con
multa de 10.000 a 100.000 euros.

9. Las multas impuestas por la Agencia Estatal Comisiébn Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte, seran ejecutadas, en caso de impago, de forma forzosa segun los
términos establecidos en la normativa vigente en materia de recaudacion.

El producto de las multas recaudado por la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la
Lucha Antidopaje en el Deporte por el procedimiento previsto en el apartado anterior
constituye un ingreso de derecho publico que se afecta al cumplimiento de los fines de
investigacién y que permitiran generar en el presupuesto de la Agencia Estatal Comisién
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte los créditos necesarios para el desarrollo
de dicha actividad, cuya realizacién material se llevara a cabo de conformidad con lo
establecido en esta ley.

10. Seran de aplicacién los porcentajes de reduccién de la sancién establecidos en el
articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si concurren las circunstancias previstas en el
mismo.

11. Un porcentaje, no menor al 10 %, de los recursos que se obtengan a consecuencia
de la imposicién de sanciones econdémicas a los y las deportistas que cometan dopaje seran
repartidos de forma equitativa entre las diferentes Secretarias Autondmicas de Deporte de
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las respectivas Comunidades Auténomas para que estas realicen campafias de promocién
del deporte limpio y contra el dopaje en el deporte.

Articulo 25. Otras sanciones accesorias.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo 20, ademas de las sanciones que
correspondan por aplicacién de los articulos 21 y 23, conllevara la inhabilitacion para
desempenfiar cargos o empleos, remunerados 0 no, en cualesquiera entidades o instituciones
qgue, directa o indirectamente, organicen, promuevan, participen, disciplinen, desarrollen o
financien actividades deportivas por un periodo igual al de la suspensién de licencia o
inhabilitacién que se hubiere impuesto.

2. Las personas fisicas o juridicas que realicen las conductas tipificadas como
infracciones, sin disponer de licencia federativa o de habilitacion equivalente y presten
servicios 0 actlen por cuenta de federaciones deportivas espafiolas, ligas profesionales o
entidades organizadoras de competiciones deportivas de caracter oficial por delegacién de
las anteriores, asi como las personas o entidades integradas en dichas organizaciones, no
podran ejercer cargos deportivos en cualquier entidad relacionada con el deporte, obtener
licencia deportiva o habilitacién equivalente, ni ejercer los derechos derivados de la licencia
deportiva por un periodo equivalente a la duracién de las sanciones de inhabilitacion para el
desempefio de cargos deportivos, privacién o suspension de licencia deportiva o habilitacion
equivalente.

3. Las infracciones mencionadas en el articulo 20 seran consideradas como transgresion
de la buena fe contractual a los efectos del articulo 54.2.d) del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre.

4. Las federaciones deportivas espafiolas, ligas profesionales y entidades organizadoras
de competiciones deportivas de caracter oficial, adaptaran su normativa para incluir estas
previsiones, que seran compatibles con la responsabilidad civil que en cada caso proceda y
con la depuracion de las responsabilidades que resulten exigibles en virtud de lo dispuesto
en el presente titulo.

Articulo 26. Criterios para la imposicion de sanciones en materia de dopaje. Circunstancias
eximentes y atenuantes.

1. La imposicion de las sanciones previstas en los articulos precedentes se realizara
atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso, especialmente las que se
refieren al conocimiento, al grado de culpabilidad, al grado de responsabilidad de las
funciones desempefiadas por la persona infractora y a la naturaleza de los perjuicios
ocasionados.

2. Se consideraran circunstancias eximentes de la responsabilidad disciplinaria:

a) Que el deportista o persona afectada por el procedimiento sancionador acredite que,
para ese caso concreto, no ha existido culpa o negligencia alguna por su parte. Esta
circunstancia eximente no sera de aplicacion en el supuesto previsto en el articulo 28.7 para
terceras o ulteriores infracciones.

En particular, el deportista, en el supuesto de la infraccion prevista en la letra a) del
articulo 20, para quedar exento de responsabilidad debera justificar la forma en que se
introdujo la sustancia prohibida en su organismo.

b) Que se haya obtenido una autorizacién de uso terapéutico, alcanzando la eximente
Unicamente a las sustancias o métodos prohibidos que se contengan en la autorizacion.

3. Se consideraran circunstancias atenuantes de la responsabilidad disciplinaria:

a) La ausencia de culpa o negligencia grave en la actuacion del deportista o de la
persona responsable de la infraccién debidamente acreditada.

En este caso, se podra reducir la sancion hasta la mitad de la que fuera aplicable de no
concurrir tal circunstancia.

b) La admisién voluntaria de la comisién de la conducta constitutiva de infraccion
realizada ante el 6rgano competente antes de haber recibido cualquier intento de notificacion
gue pudiera manifestar la posible exigencia de responsabilidad por tal conducta.
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En este caso, previo informe de la Agencia Mundial Antidopaje, se podra reducir la
sancion hasta la mitad de la que fuera aplicable de no concurrir tal circunstancia.

c) La confesién inmediata de la existencia de la infraccién después de haber sido iniciado
el procedimiento sancionador, con pago de la sancién a imponer de acuerdo con lo previsto
en el articulo 24, siempre que se realice antes del transcurso de veinte dias a contar desde
el dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacion del inicio del procedimiento.

En este caso, previo informe de la Agencia Mundial Antidopaje, podra reducirse la
sancion de suspension de la licencia federativa hasta un maximo de un afio.

4. En caso de que concurran dos 0 mas circunstancias atenuantes de las previstas en el
presente articulo, se podra reducir la sancién hasta la cuarta parte de la que fuera aplicable
de no concurrir tal circunstancia.

5. En el supuesto de que la sancion prevista para la infraccion cometida sea la
inhabilitacién definitiva de la licencia federativa, el periodo de suspension reducido en
aplicacién de este articulo no podra ser inferior a ocho afos.

6. En caso de que la infraccion en la que concurran las circunstancias atenuantes fuera
la segunda cometida por la persona infractora, el periodo de suspensién aplicable se fijara,
en primer lugar, de acuerdo con el articulo 28 de la presente ley, y sobre el periodo que
corresponda se aplicara la correspondiente reduccion.

Tras la aplicacion de las circunstancias atenuantes, el periodo de suspensién serd, al
menos, la cuarta parte del periodo de suspensién que deberia aplicarse en caso de no
concurrir atenuante alguna.

Articulo 27. Circunstancias agravantes.

1. En infracciones distintas de las previstas en el articulo 20 letras d), h), k) o I), seran
circunstancias agravantes:

a) El uso o posesién de multiples sustancias prohibidas o métodos prohibidos, el uso o
posesion de una sustancia prohibida o un método prohibido en mudltiples ocasiones o la
comisién en mltiples ocasiones de otras infracciones de las normas antidopaje;

b) El disfrute de una mejora del rendimiento como consecuencia de las infracciones de
las normas antidopaje mas alla del periodo de inhabilitacion que habria sido de aplicacion;

c) La participacion en acciones engafiosas u obstructivas para evitar la deteccién o
determinacion de una infraccion de las normas antidopaje;

d) La participacién en manipulaciones durante la gestion de resultados o el proceso de
audiencia, el abuso de superioridad o de confianza, cometer la infracciébn por motivos
racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o
creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo, orientacion o
identidad sexual, razones de género, la enfermedad que padezca o su discapacidad;

e) Realizar la conducta a cambio de precio, recompensa o promesa;

f) Prevalerse del caracter publico que tenga la persona infractora o en atencién a la
especial importancia de los dafios y perjuicio causados con su conducta.

La concurrencia de una o mas de las circunstancias agravantes descritas en el parrafo
anterior determinaran la imposicion de las sancion de suspension de licencia deportiva e
imposibilidad de obtenerla que correspondiera a la infracciébn cometida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 21 incrementadas en un periodo adicional de hasta dos afios, en
funcion de la gravedad de los hechos y la naturaleza de la circunstancia o circunstancias
agravantes concurrentes, a menos que la persona sancionada pueda demostrar que no
cometid la infraccién de manera intencional.

2. Cuando en las infracciones previstas en los apartados g), h), y j), se emplearan
sustancias no especificas y fueran cometidas por personal de apoyo estando implicadas
personas protegidas se impondra a dicho personal de apoyo la sancion de inhabilitacién de
por vida.
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Articulo 28. Reincidencia y concurso de infracciones.

1. A los efectos de esta ley, hay reincidencia cuando la persona infractora comete una
segunda o ulteriores infracciones, con posterioridad a la apertura del correspondiente
expediente sancionador por la comisién de una infraccién anterior.

No obstante lo establecido en el péarrafo anterior, para apreciar esta circunstancia sera
preciso que la infraccidn anterior haya sido sancionada en virtud de resolucion firme en via
administrativa.

2. En el supuesto de que la comision de la segunda o ulteriores infracciones se hubiese
producido con anterioridad a la apertura del expediente sancionador, todas las infracciones
seran tratadas como una Unica infraccién y la sancién aplicable sera la mas grave de las
previstas para las infracciones en concurso.

En todo caso, se anularan los resultados de todas las competiciones deportivas desde la
fecha de la infraccién més antigua.

3. Si durante el periodo de cumplimiento de la sancién impuesta, se impusiera un nuevo
periodo de suspensién de licencia como consecuencia de la comision de cualquier infraccion
de las previstas en el articulo 20, el cumplimiento de los periodos de suspensiéon impuesto
ser& sucesivo y no simultdneo, comenzando el cumplimiento de la segunda sancion el primer
dia siguiente al final del primer periodo de suspensién.

4. Si la segunda o ulterior infraccion se hubiese cometido durante el cumplimiento de una
sancién impuesta por una infraccién anterior o en los doce meses anteriores o posteriores a
la apertura del expediente sancionador correspondiente a la primera infraccion, y se
impusieran sanciones por tales infracciones, el cumplimiento de las mismas serd sucesivo,
cumpliéndose las sanciones en el orden en que fueron impuestas.

5. Si la infraccion cometida fuera cualquiera de las previstas en los apartados e), k) y I)
del articulo 20, y durante la realizacion del control de dopaje se cometiera otra infraccién
distinta, las infracciones cometidas se consideraran en concurso real de infracciones y las
sanciones se cumplirdn sucesivamente en el mismo orden en que fueran impuestas.

6. La comisidn de una segunda infraccion de las normas antidopaje dentro de los diez
afios posteriores a la comision de la primera, dara lugar a la imposicién de una sancién que
consistira en la suspension de la licencia federativa por el mayor de los siguientes periodos:

a) Seis meses, al menos, o

b) Un periodo de suspension de una duracion comprendida entre: la suma del periodo de
suspension impuesto a causa de la primera infracciéon mas el periodo que conllevaria la
segunda, si se tomase como primera; y el doble del periodo de suspension que habria de
aplicarse a la segunda infraccion considerada como si fuera una primera infraccién
determinandose la duracion de dicho periodo en funcion de la totalidad de las circunstancias
y el grado de culpabilidad de la persona infractora en relacion con la segunda infraccion.

7. La comisién de una tercera infraccion de las normas antidopaje dentro del plazo de
diez afios a contar desde la comisién de la primera dara lugar a la inhabilitacién de la licencia
deportiva definitiva. Si se trata de una infraccion correspondiente al articulo 20.m), 0 si no
hay negligencia o culpabilidad grave, la duraciéon de la suspensién serd de un minimo de
ocho afios, hasta suspension definitiva.

8. En los supuestos previstos en este articulo se impondra ademas la sanciéon de multa
gue corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.

9. A los efectos de lo dispuesto en los parrafos anteriores se tendra en cuenta la
existencia de sanciones impuestas por autoridades antidopaje extranjeras que cumplan los
requisitos necesarios para su reconocimiento conforme al articulo 30 de la presente ley.

10. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra
solicitar de la Agencia Mundial Antidopaje o de la correspondiente federacién internacional
informacion sobre la existencia de infracciones anteriores en los casos que pudieran haber
sido objeto de procedimientos sancionadores.

Articulo 29. Anulacién de resultados.

1. La comisién de una conducta de las previstas en la presente ley como infracciones por
parte de un deportista en el marco de una competicion individual y como consecuencia de la
realizacion de un control en competicién, sera causa de nulidad automatica de los resultados
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obtenidos en esa competicién, con la pérdida de todas la medallas, puntos, premios y
cualesquiera otras consecuencias vinculadas al resultado obtenido en la misma, con
independencia de que concurra una causa de atenuacion de responsabilidad o de que, por
concurrir una causa de exencion, no se llegare a imponer sancion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el supuesto de que un deportista
haya cometido una infraccion de las previstas en la presente ley durante un evento deportivo
0 en relaciéon con el mismo, el 6érgano competente podra anular todos los resultados
obtenidos por el deportista en dicho evento. La anulacién supondra la pérdida de todas las
medallas, puntos, premios y cualesquiera otras consecuencias vinculadas al resultado
anulado.

3. Cuando en aplicacion de lo dispuesto en los apartados anteriores se hubiesen
recuperado los premios, cualquiera que fuese su naturaleza, o aun cuando no hubieran sido
entregados al deportista infractor, la autoridad competente para conocer de las infracciones
de dopaje instara a los organizadores de las competiciones deportivas a la entrega de dichos
premios a los y las deportistas a quienes les correspondiesen, una vez anulados los
resultados de la persona infractora o personas infractoras de las normas antidopaje.

4. Ademas de lo previsto en los dos apartados anteriores, seran anulados todos los
demas resultados obtenidos en las competiciones celebradas desde la fecha en que se
produjo el control de dopaje del que se derive la sancién en los supuestos de las infracciones
previstas en el articulo 20 a), c), y €) y en el apartado ) en lo que se refiere a la tentativa de
manipulaciéon fraudulenta, o desde la fecha en la que se produjeron los hechos constitutivos
de infraccién en las demas infracciones previstas en el articulo 20, hasta que recaiga la
sancién o la suspension provisional de la licencia federativa, aplicando todas las
consecuencias que se deriven de tal anulacion, salvo que la decision sobre la suspensién
provisional o la sancién se hubiera demorado por causas no imputables al deportista y los
resultados obtenidos en esas competiciones no estuvieran influidos por la infraccion
cometida.

5. En los deportes de equipo, siempre y cuando mas de uno de sus miembros hayan
cometido una infraccion en materia de dopaje durante el periodo de celebracion de un
evento deportivo, se realizaran a ese equipo controles dirigidos. Cuando quienes hayan
cometido infracciones sean mas de dos, y con independencia de las sanciones que puedan
corresponder en virtud de las disposiciones previstas en esta ley, los 6rganos disciplinarios
deberan pronunciarse sobre la procedencia de alterar el resultado de los encuentros,
pruebas, competiciones o campeonatos decidiendo pérdida de puntos o descalificacion del
evento o competicion. Para ello ponderaran la implicacion de menores de edad o personas
protegidas en las referidas conductas.

Articulo 30. Efectos de las sanciones.

1. La imposicion de sanciones relacionadas con el dopaje en el deporte constituye,
cuando asi lo exija la naturaleza de la sancién impuesta, un supuesto de imposibilidad de
obtener o ejercer los derechos derivados de la licencia deportiva en cualquier ambito
territorial, en los términos previstos en el articulo 32.4 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre.

2. Cualesquiera resoluciones dictadas por las autoridades antidopaje de otros Estados,
por las federaciones o entidades internacionales competentes o por los tribunales arbitrales
cuando actlien como instancia de apelacion de las decisiones de las federaciones deportivas
internacionales o de la Agencia Mundial Antidopaje, seran reconocidas de manera inmediata
y desplegaran plenos efectos en Espafia, en los términos y condiciones establecidos en el
Caddigo Mundial Antidopaje y correspondan al &mbito de competencias de esa entidad.

3. La Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte sera la
encargada de proceder en todo caso al reconocimiento de dichas resoluciones, de oficio o0 a
instancia de los y las deportistas, siempre que las mismas no sean contrarias a los derechos
fundamentales o al orden publico. En los casos de sanciones de suspension de la licencia, la
persona sancionada no podra participar en ninguna competicion o actividad autorizada u
organizada por cualquiera de los signatarios de la Convencion de la UNESCO, las
federaciones deportivas, clubes u otras organizaciones pertenecientes a los mismos, 0 en
competiciones autorizadas u organizadas por cualquier Liga profesional o cualquier
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organizador de eventos deportivos nacionales o internacionales, sea cual sea la modalidad o
especialidad deportiva en la que se pretenda participar.

No obstante lo anterior, podra participar en programas educativos o de rehabilitacion con
autorizacion previa de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte.

Igualmente, durante el periodo de suspensién no podra obtener licencia federativa en
ninguna federacién distinta de aquella bajo cuya licencia fue sancionado.

Cualquier deportista o persona sujeta a un periodo de suspensién permanecera sujeta a
los controles previstos en el articulo 10 de esta ley, asi como a la obligacién de localizacién
en los casos en que sea requerido por la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte.

4. Las personas que sean sancionadas por la comisién de cualquier infraccion de las
normas antidopaje de la presente ley, se veran privadas de la totalidad del apoyo financiero
otorgado directamente por las Administraciones Publicas o por cualquier entidad en la que
participe una Administracién Publica, asi como de cualesquiera otras ventajas econémicas o
beneficios fiscales relacionados con la practica deportiva que pudieran obtener de las
mismas.

La recuperacién de las cantidades obtenidas se realizara de conformidad con lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y sus
disposiciones de desarrollo, en la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria, o en
cualesquiera otras formas permitidas por el ordenamiento juridico.

5. Si durante el periodo de cumplimiento de la sancidn impuesta, se impusiera un nuevo
periodo de suspensién de licencia como consecuencia de la comisién de cualquier infraccion
de las previstas en el articulo 20, el cumplimiento de los periodos de suspensién impuesto
sera sucesivo y no simultaneo, comenzando el cumplimiento de la segunda sancion el primer
dia siguiente al final del primer periodo de suspension.

6. Si la persona sancionada lo ha sido con un periodo de tiempo superior a cuatro afios
de suspension de licencia deportiva, después de cumplir los primeros cuatro afios de su
sancion, podra tomar parte en competiciones deportivas de ambito inferior al estatal que no
estén bajo la autoridad de un signatario del Cédigo Mundial Antidopaje u organizacion
miembro de algun signatario. Todo ello siempre que dicha competicibn no sirva como
calificacion, directa o indirectamente para competir o acumular puntos para hacerlo, en un
campeonato nacional o en algin evento internacional, y no impliqgue que el sancionado
trabaje de ninguna manera con personas protegidas.

7. El deportista podra regresar al entrenamiento con su equipo o al uso de las
instalaciones de un club o entidad deportiva durante los dos Ultimos meses del periodo de
suspensién o durante el Ultimo cuarto del periodo de suspensién si este tiempo fuera inferior.

8. El reconocimiento y ejecucién de las sentencias firmes dictadas por los tribunales
extranjeros en materia de dopaje y de los laudos dictados por tribunales arbitrales cuando no
actllen como instancia de apelacion de las decisiones de las federaciones deportivas
internacionales o de la Agencia Mundial Antidopaje se ajustara a lo establecido en el titulo V
de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacidn juridica internacional en materia civil, sobre
el reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales y documentos publicos extranjeros,
de la inscripcion en Registros publicos, y de las normas internacionales aplicables en
Espafia.

9. Durante la tramitacion del correspondiente procedimiento de reconocimiento se
suspenderan provisionalmente los efectos de la licencia del deportista en Espafa en el
supuesto de que la sancién fuese de suspension o inhabilitacién para competir, no pudiendo
en ningln caso ser superior la duracion de la suspension provisional a la de la sancion de
inhabilitacién que se hubiere impuesto.

Articulo 31. Colaboracion con las autoridades judiciales.

1. Si la Agencia Estatal Comisién Espafola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
tuviera conocimiento en el ejercicio de sus funciones de la posible existencia de conductas
gue pudieran ser constitutivas del delito previsto en el articulo 362 quinquies del Cédigo
Penal, lo pondra de inmediato en conocimiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
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Estado, del Ministerio Fiscal o del Juez competente para la instruccion del correspondiente
proceso.

2. Cuando se instruya un proceso penal seguido por la presunta infraccion del articulo
362 quinquies del Cdodigo Penal, el Juez de Instruccién podra solicitar de la Agencia Estatal
Comisién Espafola para la Lucha Antidopaje en el Deporte que emita un informe sobre la
concurrencia de peligro para la vida o la salud de los y las deportistas.

A estos exclusivos efectos, el Juez proporcionara a la Agencia Estatal Comision
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte los datos o las diligencias de instruccion
practicadas que considere necesarias para emitir el informe.

El Ministerio Fiscal podra también solicitar del Juez instructor la practica de esta
diligencia que, en todo caso, debera ser emitida en el plazo de veinte dias desde la fecha de
la notificacién a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte de la resolucién judicial por la que se solicita el informe.

3. Una vez emitido el informe, en caso de que el Juez proceda a continuar las
actuaciones, lo comunicard a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte. Tanto en este caso, como en cualquier otro supuesto en que el
informe no se haya solicitado, la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte suspendera todos los procedimientos sancionadores que se
estuvieran tramitando respecto de los presuntos responsables de la infracciéon penal, desde
el momento en que por aquella se aprecie que existe identidad de hechos.

El comienzo o la continuacion de la fase de instruccion del proceso penal supondra que
la Agencia Estatal Comisién Espafola para la Lucha Antidopaje en el Deporte pueda
acordar, si procede, previa audiencia de los interesados, la suspension de la licencia
federativa a la luz de los principios del articulo 10 del Cddigo Mundial Antidopaje en el
Deporte.

El tiempo de duracién de la medida provisional se descontara de la medida asociada que
pudiera derivarse de la condena del responsable del delito, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 6 del articulo 37.

En caso de que el proceso penal finalice con una condena firme por la comisién de un
delito previsto en el articulo 362 quinquies del Cédigo Penal, la misma llevara aparejada
automaticamente, como medida asociada, la suspension de la licencia federativa por el
mismo plazo establecido en la presente ley para las infracciones administrativas
equivalentes, incluso en el caso de reincidencia y los demas previstos en el articulo 28.
Dicha medida serd adoptada por la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte una vez tenga conocimiento de la condena. En este caso ya no
sera posible sancionar a quien haya sido afectado por la medida asociada, siempre que
entre el delito y la infraccion administrativa se aprecie que existe identidad de hechos,
sujetos y fundamento.

4. En los casos en que, como consecuencia del informe emitido por la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte o por cualquier otra causa, el
Juez de Instruccion considerase que no procede continuar las actuaciones penales, indicara
a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte la
finalizacion del procedimiento penal y ésta iniciara o continuard, en su caso, con la
tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores en curso. La Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra solicitar que le sea
remitido el auto de sobreseimiento libre, de sobreseimiento provisional o la sentencia
absolutoria con el fin de dar por acreditados los hechos probados que ésta contenga.

5. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra
solicitar que le sean remitidas aquellas diligencias de instruccion practicadas que sean
necesarias para la continuaciéon de los procedimientos sancionadores. Dicha peticion sera
resuelta por el Juez de instruccién, previa audiencia de los interesados, en el plazo de veinte
dias. En dicha audiencia los interesados podran solicitar que sean también remitidos los
documentos que les puedan beneficiar. El Juez, mediante resolucion motivada, podra
acordar entregar a la Administracion Unicamente las diligencias que la aplicacién del
principio de proporcionalidad autorice.
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En el caso de que la causa penal ya no se encuentre en fase de instruccion la peticion se
dirigira al 6rgano jurisdiccional que esté conociendo de las actuaciones respecto de las
diligencias de instruccién o de las pruebas ya practicadas.

Si se hubiera dictado ya una sentencia los hechos declarados probados en ella
vincularan a la Administracion, haya sido o no remitida a la Agencia Estatal Comision
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte. Igual regla se aplicara si ya se hubiese
dictado anteriormente una resolucion administrativa firme.

6. Cuando cualquier Juez o Tribunal tenga conocimiento de la posible existencia de una
infracciébn administrativa en materia de dopaje, podra, a solicitud de la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, pasar a esta el correspondiente
tanto de culpa.

En estos casos la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte procedera a iniciar los procedimientos sancionadores y a adoptar, en su caso, y
previa audiencia de los interesados, la medida provisional de suspension de la licencia
federativa. Tal resolucién estara sometida al sistema general de recursos previsto en esta

ley.

Articulo 32. Extincion de la responsabilidad disciplinaria.
La responsabilidad disciplinaria se extinguira:

a) Por el cumplimiento de la sancion.
b) Por prescripcion.

Articulo 33. Prescripcion de las infracciones y las sanciones.

1. Las infracciones definidas en el articulo 20 de la presente ley prescribiran a los diez
afnos.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion se hubiera cometido. Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento
del interesado, del procedimiento sancionador.

3. Las sanciones de multa prescribiran a los cinco afios.

4. Las sanciones de suspension de licencia, inhabilitaciéon o privacion de derechos
prescribiran a los cinco afios.

5. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.

Interrumpir4 la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion.

Articulo 34. Colaboraciéon en la deteccién de la utilizacién de sustancias y métodos
prohibidos.

1. Las sanciones de suspension de licencia, inhabilitacion o privacion de derechos que
corresponda imponer conforme a la presente ley, podran ser suspendidas por resolucion del
Director de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte,
recurrible ante el Comité Sancionador Antidopaje de acuerdo con el articulo 47.2.e), si el
deportista u otra persona proporciona una ayuda sustancial que permita descubrir o
demostrar una infraccion de las normas antidopaje, un delito de los previstos en el articulo
362 quinquies del Codigo Penal, o una infraccién de las normas profesionales cometidos por
otra persona.

2. La suspension prevista en el apartado anterior no podra exceder de las tres cuartas
partes del periodo de suspension que corresponda, y en caso de que la sancion fuese de
inhabilitacion definitiva, el periodo de suspension debera ser al menos de ocho afios.

3. La suspension del periodo de inhabilitacion o de privacion del derecho a obtener
licencia federativa estara basada en la gravedad de la infraccion que se haya cometido y en
la importancia de la ayuda y colaboracién que se proporcione para la deteccidon de otras
infracciones.

4. Si la decisién de suspension parcial del periodo de inhabilitacion o privacion del
derecho a obtener licencia federativa se tomase una vez resueltos los recursos
contemplados en los articulos 48 y 49, o transcurrido el plazo de presentacion de dichos
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recursos, requerird un informe preceptivo emitido por la Agencia Mundial Antidopaje y por la
correspondiente federacion internacional, y se notificara a todas las personas y érganos con
legitimacion para recurrirla.

5. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte y la
Agencia Mundial Antidopaje podran acordar que se limite o se retrase la divulgacién de la
suspensién de la sancién como consecuencia de la ayuda y colaboracion, cuando ello sea
de interés para la lucha contra el dopaje.

6. En casos excepcionales, podran aplicarse suspensiones del periodo de retirada de
licencia federativa, incluso en su totalidad, y de otras consecuencias, como la no divulgacién
de la sancion, superiores a los descritos en el presente articulo.

7. Cualquier parte del periodo de suspensién de licencia, inhabilitacion o privacion del
derecho a obtenerla que hubiese sido suspendido podra ser revocado total o parcialmente
cuando el deportista u otra persona no proporcione finalmente o no continte proporcionando
la ayuda sustancial recogida en los apartados anteriores.

8. Las decisiones adoptadas en el ejercicio de sus propias competencias por las
autoridades extranjeras acerca de la reduccién de las sanciones por dopaje como
consecuencia de la ayuda mencionada en los apartados anteriores, podran ser reconocidas
en Espafia, previa comunicacion a la Agencia Estatal Comisién Espafola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte.

9. Las disposiciones del presente articulo se entienden sin perjuicio de las competencias
gue la Agencia Mundial Antidopaje tiene reconocidas al amparo de lo dispuesto en el Cadigo
Mundial Antidopaje en su ambito de competencias.

CAPITULO Il

Del procedimiento para la imposicion de sanciones

Articulo 35. Competencia en materia de procedimientos sancionadores para la represion
del dopaje en el deporte.

1. La potestad sancionadora en materia de dopaje respecto de los y las deportistas y
demas personas y entidades sujetas a la presente ley y en el ambito objetivo de aplicacion
de la misma, corresponde al Comité Sancionador Antidopaje de la Agencia Estatal Comisién
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

2. Las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios para atribuir a la Agencia
Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte el ejercicio de la
competencia sancionadora en materia de dopaje que les corresponda.

Articulo 36. Informacion y diligencias reservadas.

1. Corresponde a la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte, en el ambito de sus competencias, la realizaciébn de las investigaciones y
averiguaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo previsto en esta ley y, en
particular, la practica de diligencias reservadas previamente al inicio de un procedimiento
sancionador.

2. Las actuaciones y diligencias previas se orientaran a determinar, con la mayor
precisién posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

3. Las actuaciones y diligencias previas seran realizadas por los 6rganos y personal de
la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte que tengan
atribuidas funciones de investigacion, averiguacion e inspeccién en la materia, y, en defecto
de éstos, por la persona u 6rgano administrativo que determine el 6rgano competente para la
iniciacion del procedimiento sancionador.

4. Las diligencias reservadas daran lugar a la iniciacion del procedimiento sancionador
cuando quede acreditada la existencia de indicios de la infraccion, procediéndose, en otro
caso, al archivo de las mismas.
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5. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte iniciara
diligencias reservadas para investigar al personal de apoyo de los y las deportistas en los
casos en que le conste la existencia de una infraccién cometida con un menor o persona
protegida, o cuando algin miembro del personal de apoyo de los y las deportistas haya
trabajado o colaborado con méas de un deportista sancionado por una infraccion en materia
de dopaje.

6. Toda autoridad o funcionario publico que tenga constancia de la posible existencia de
una infracciébn administrativa en materia de dopaje deberda ponerlo sin dilacién en
conocimiento de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte.

Articulo 37. Medidas provisionales.

1. En todo procedimiento sancionador en materia de dopaje que se encuentre en
tramitacion, por el érgano competente para la incoacion del mismo se podran adoptar, en
cualquier momento, mediante acuerdo motivado y respetando los principios de audiencia al
interesado y proporcionalidad, las medidas de caracter provisional, incluida la suspensién
provisional de la licencia federativa, la inhabilitacion para obtenerla, o la imposibilidad de
ocupar ningln cargo deportivo ni ejercer funciones sanitarias o profesionales vinculadas a
deportistas, entidades, clubes, equipos o federaciones o establecimientos deportivos, que
resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, el buen fin
del procedimiento o la proteccién cautelar de los intereses implicados.

2. La suspension provisional de la licencia, asi como cualquier otra medida provisional,
se acordara, en su caso, previa comunicacion al deportista de la correspondiente propuesta,
a fin de que pueda formular alegaciones previas, conjuntamente con la resolucién de
incoacion del procedimiento sancionador.

3. El interesado podra oponerse a la suspension provisional acordada formulando
alegaciones en el plazo improrrogable de los diez dias naturales siguientes a la recepcion de
la notificacién.

A la vista de las alegaciones presentadas, el 6rgano competente resolvera sin mas
tramites, en el plazo de otros diez dias naturales, contados desde la presentacion de las
alegaciones. Transcurrido dicho plazo sin resolucion expresa, los interesados podran
entender desestimada su oposicion.

4. La suspension provisional de la licencia federativa se prolongard durante toda la
tramitaciéon del procedimiento, salvo que se acuerde su levantamiento en atencion a
circunstancias no conocidas en el momento de su adopcion y que pudieran resultar
relevantes para la resolucion del procedimiento.

5. La persona que haya recibido la notificacion del inicio de un procedimiento
sancionador en materia de dopaje que no conlleve la suspensiéon provisional de la licencia
federativa conforme a lo previsto en los apartados anteriores, podra voluntariamente pedir la
medida provisional de suspension de la misma hasta que se dicte la resolucién del
procedimiento, cuya duracion sera de abono a la suspension definitiva que se impusiera.

6. En todos los casos de imposicidn de suspensién provisional de la licencia federativa,
su duracién sera de abono para la sancién definitiva que se imponga, siempre y cuando la
misma se haya respetado plena e integramente.

En otro caso, y con independencia de las responsabilidades sancionadoras que pudieran
derivarse del quebrantamiento de la medida acordada, no sera de abono ninguno de los
periodos efectivamente cumplidos de suspensién provisional de la licencia.

7. La adopcion de la medida provisional de suspensiéon o de inhabilitacién para obtener
licencia federativa implicard la suspensién de cualquier otra licencia deportiva y la
inhabilitacién para obtener una nueva en otras modalidades o especialidades deportivas
diferentes de aquella en cuya virtud se acordé la suspension.

Articulo 38. Iniciacién del procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador se inicia por resoluciéon del Director de la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte como consecuencia de la
comunicacién que haga, de forma directa, el laboratorio de control del dopaje actuante, o
como consecuencia del conocimiento de hechos o la recepcion de pruebas o indicios de
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cualquier tipo que permitan fundar la posible existencia de una infraccion en materia de
dopaje.

2. En el acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador, el Director de la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte nombrara al instructor del
procedimiento, con traslado de cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los
interesados entendiéndose, en todo caso, por tal al inculpado.

3. Dicho acuerdo, asi como la medida provisional que en su caso se adopte, se
comunicaran a la Agencia Mundial Antidopaje, a las respectivas federaciones nacional e
internacional y a todas las demas personas y entidades legitimadas para recurrir la
resolucién que se dicte en el procedimiento.

4. El acuerdo de iniciacidn debera contener al menos:

a) ldentificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

c) ldentificacién del instructor con expresa indicacién del régimen de recusacién del
mismo.

d) Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 26.3.c) y d) de
esta ley.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente
para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante
el mismo.

f) Cuando la infraccién presuntamente cometida sea una de las previstas en el apartado
a) del articulo 20, el derecho del deportista a solicitar que se realice el andlisis de la muestra
B, al que podra asistir acompafiado o por medio de representante debidamente acreditado.

g) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y
de los plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, éste podra ser
considerado propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca
de la responsabilidad imputada.

5. En el supuesto de negativa sin justificacién valida a someterse a un control, la
remision por el agente habilitado de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte del documento que acredite dicha negativa dara lugar, asimismo, a
la iniciacion del procedimiento sancionador.

6. En el caso de incoarse el procedimiento sancionador como consecuencia de la
comunicacion realizada por el laboratorio de control del dopaje actuante de un resultado
analitico adverso, la notificacién del acuerdo de incoacion del procedimiento se acompafara
del resultado analitico del laboratorio y de la cadena de custodia de la muestra analizada.

Articulo 39. Alegaciones y medios de prueba.

1. El acuerdo de iniciacion del procedimiento concedera al interesado el plazo comun e
improrrogable de quince dias para el trdmite de alegaciones y proposicion de pruebas.

2. En el procedimiento sancionador en materia de dopaje, la Administracion y la persona
afectada por aquél podran servirse de todos los medios de prueba admisibles en derecho,
incluido el pasaporte bioldgico, si existiesen datos sobre el mismo. Dichas pruebas deberan
valorarse de modo conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, de acuerdo con los
principios y criterios de interpretacion establecidos en el Cédigo Mundial Antidopaje.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, seran de inexcusable aplicacion las
siguientes reglas especiales de prueba:

a) Un resultado analitico adverso en un control de dopaje constituira prueba de cargo
suficiente a los efectos de considerar existentes las infracciones tipificadas en el articulo 20,
letras a) y b), de esta ley. A estos efectos se considerara prueba suficiente la concurrencia
de cualquiera de las circunstancias siguientes:
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1.° Presencia de una sustancia prohibida o de sus metabolitos o marcadores en la
muestra A del deportista, cuando éste renuncie al analisis de la muestra B y ésta no se
analice.

2.° Cuando la muestra B del deportista se analice, aunque el deportista no haya
solicitado su andlisis, y el analisis confirme la presencia de la sustancia prohibida o de sus
metabolitos 0 marcadores detectados en la muestra A del deportista.

3.9 Si se divide la muestra B del deportista en dos partes y el analisis de la segunda parte
confirma la presencia de la sustancia prohibida o de sus metabolitos o marcadores
detectados en la primera parte.

4.° Si se divide la muestra B del deportista en dos partes y el deportista rehlsa el analisis
de la segunda parte.

En cualquier caso, el deportista, podré asistir, acompafiado o por medio de representante
debidamente acreditado, a la apertura de la muestra B, tanto si hubiera sido solicitada por él
0 en cualquiera de los otros supuestos.

La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra
solicitar a un laboratorio antidopaje acreditado, o aprobado por la Agencia Mundial
Antidopaje, la realizacion de andlisis adicionales una vez iniciada la incoacion del
procedimiento, siempre que cuente con el consentimiento del deportista.

b) Un resultado adverso en el pasaporte biolégico del deportista constituird prueba de
cargo suficiente a los efectos de considerar existente la infraccion tipificada en el articulo
20.b) de esta ley.

c) Se presume que los laboratorios de control de dopaje que se encuentren acreditados
0 aprobados por la Agencia Mundial Antidopaje, realizan los andlisis de muestra y aplican los
procedimientos de custodia conforme a la hormativa aplicable.

No obstante, el deportista u otra persona pueden demostrar que el laboratorio ha
contravenido la regulacién aplicable y que esta circunstancia podria razonablemente haber
causado el resultado analitico adverso, en cuyo caso el 6rgano competente tendra la carga
de demostrar que esa contravencion de la normativa aplicable no ha dado lugar al mismo.

En estos casos la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte pondré esta circunstancia en conocimiento de la Agencia Mundial Antidopaje, a los
efectos de la interposicidn de un posible recurso contra la decisién que se adopte.

Los laboratorios de control de dopaje deberan estar siempre en disposicion de exhibir los
documentos en los que conste la vigencia de la acreditacién concedida por la Agencia
Mundial Antidopaje.

d) Se presume, salvo prueba en contrario, la validez cientifica de los métodos analiticos
y de los limites de decision que apliquen los laboratorios de control antidopaje debidamente
autorizados.

e) Cualquier contravencién de una norma aplicable en los procedimientos de control del
dopaje que no sea causa directa de un resultado analitico adverso o de otra infraccion, no
determinard la invalidez del resultado.

f) En caso de negativa o resistencia a someterse a los controles, el documento que
acredite la negativa suscrito por el personal habilitado a que se refiere el articulo 15 de esta
ley tendra valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefalar o aportar los propios interesados a los efectos de
acreditar que existia justificacion valida.

g) El presunto infractor podra refutar todos los hechos y presunciones que le perjudiquen
y probar los hechos y circunstancias necesarios para su defensa.

Articulo 40. Reglas especificas en relacién con el pasaporte biolégico.

1. En el caso de resultados andmalos en el pasaporte bioldgico, la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte realizard las investigaciones
correspondientes recogiendo pruebas a fin de determinar si se ha producido una infraccién
de las normas antidopaje.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en la tramitacion de los
procedimientos sancionadores como consecuencia de resultados adversos en el pasaporte
biologico, se respetara, en todo caso, el contenido esencial de las Normas y los Estandares
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Internacionales sobre gestién de resultados, sobre controles e investigaciones y sobre
laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje.

Articulo 41. Finalizacion del procedimiento.

1. El procedimiento sancionador en materia de dopaje terminara mediante resolucién del
Comité Sancionador Antidopaje.

2. Una vez concluida la instrucciéon del procedimiento, el érgano instructor formulara
propuesta de resoluciéon que sera notificada a los interesados para formular alegaciones en
el plazo de diez dias.

3. Transcurrido dicho plazo y, en su caso, formuladas las alegaciones, el instructor
elevara el expediente y la correspondiente propuesta de resolucién al Comité Sancionador
Antidopaje, el cual resolvera en el plazo de tres meses a contar desde que hubiese concluido
el referido plazo de alegaciones.

4. La resolucion sancionadora sera notificada por el Comité Sancionador Antidopaje, en
el plazo de diez dias, al Director de la Comision Espafiola para la Lucha contra el Dopaje en
el Deporte, a la Agencia Mundial Antidopaje, a las federaciones nacionales e internacionales,
al club o equipo deportivo al que pertenezca el deportista, en el caso de los deportes de
equipo, y a las demas entidades legitimadas para recurrirla, de acuerdo con lo dispuesto en
articulo 49.3 de esta ley.

El retraso en la notificacion no afectara a la validez de la resolucién dictada.

Articulo 42. Duracion del procedimiento y caducidad.

1. El procedimiento sancionador en materia de dopaje debera concluir en el plazo
méaximo de doce meses a contar desde la adopcidon del acuerdo de incoacién del
procedimiento.

2. El vencimiento del plazo establecido en el parrafo anterior producira la caducidad del
procedimiento, siendo aplicables al efecto los articulos 21.1, 25.1 y 40.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

3. La declaracion de caducidad podra dictarse de oficio o a instancia del interesado, e
implicara el archivo de las actuaciones.

4. Sin perjuicio de lo anterior, la caducidad que se hubiere acordado no impedira iniciar
un nuevo procedimiento sancionador dentro del plazo legal de prescripcion de la
correspondiente infraccion.

La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de
la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso,
en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicion
de prueba y audiencia al interesado.

Articulo 43. Efectos de la resolucién sancionadora.

Las sanciones impuestas son inmediatamente ejecutivas desde la fecha en que se
notifique la correspondiente resolucion administrativa, salvo que el 6rgano que deba conocer
del recurso que contra las mismas pudiera interponerse acuerde su suspension de
conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 90.3 o en el articulo 117.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 44. Publicacién de las resoluciones sancionadoras.

1. Las resoluciones sancionadoras firmes seran objeto de publicacion.

No obstante, en el caso de que afecten a menores, personas protegidas, o deportistas
aficionados, las resoluciones sancionadoras no se publicaran a menos que razonadamente
se valore la conveniencia de proceder a la publicacién atendiendo a la pertinencia de la
misma y las circunstancias del caso.
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Asimismo, con el propésito de proteger la identidad de las personas que presten la
colaboracién a que se refiere el articulo 34, podra excepcionase la publicacion de la sancion
si se estimara que la misma pudiera revelar la prestacién de la ayuda sustancial o la
colaboracién y con ello poner en riesgo o0 causar perjuicios a quienes colaboren.

2. La publicacién Unicamente contendra el nombre y apellidos de la persona infractora,
especialidad deportiva, precepto vulnerado, sustancia o método empleados y sancion
impuesta.

3. Seréa objeto de publicacion la adopcién de las medidas de suspensién provisional, si
bien en estos casos la publicacién Unicamente contendra la identidad de la persona
infractora y la duracion de la medida provisional.

4. Para proceder a la publicacion se utilizaran, de manera preferente, medios
electrénicos.

5. Cuando como consecuencia del recurso interpuesto contra la resolucién sancionadora
se determinara la inexistencia de la infraccion imputada al deportista 0 a otra persona, o se
redujera la sancién impuesta, se procedera a la publicacion de la estimacién de dicho
recurso, siempre que el deportista o dicha otra persona otorgare su consentimiento a dicha
publicacién. En tal caso, la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en
el Deporte divulgara la decision de manera integra o redactandola de una forma aceptable
para el deportista o la otra persona.

Articulo 45. Notificaciones.

1. Las notificaciones que deban practicarse en el procedimiento sancionador se
realizaran conforme a lo dispuesto en el presente articulo y en los articulos 41 y siguientes
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Las notificaciones de las resoluciones y actos que dicte la Agencia Estatal Comisién
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte se realizaran en el domicilio postal del
interesado o a través de medios electrénicos de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42
y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asimismo, el deportista podra designar como
domicilio de notificaciones el del club, equipo o entidad deportiva a la que pertenezca, o el de
su representante.

En cualquier momento del procedimiento sancionador, el expedientado podra facilitar un
nuevo domicilio de notificaciones que surtird efecto a partir de dicha comunicacion.

3. Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas, podran
comunicar en cualquier momento a la Agencia Estatal Comision Espafola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte, mediante los modelos normalizados que se establezcan al efecto,
gue las notificaciones sucesivas se practiquen o dejen de practicarse por medios
electrénicos.

Complementariamente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o una
direccion de correo electronico para el envio de cualesquiera otros avisos y comunicaciones
distintas de las notificaciones, considerandose, en otro caso, como direccion de correo
electrénico para el envio de dichos avisos la que el deportista facilite en el mismo formulario
de control de dopaje.

CAPITULO Il

Del Comité Sancionador Antidopaje

Articulo 46. Comité Sancionador Antidopaje.

1. El Comité Sancionador Antidopaje es un Organo colegiado adscrito a la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte que actla, en el gjercicio
de sus competencias y para el cumplimiento de sus funciones, con plena independencia, no
pudiendo recibir 6rdenes o instrucciones de ningun otro 6rgano o autoridad, ya sea de la
propia Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, o
externo.

2. El Comité Sancionador Antidopaje estara compuesto por siete vocales, que seran
nombrados, por acuerdo del Consejo Rector, a propuesta del Director de la Agencia Estatal
Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

—34-



NORMATIVA PARA INGRESO AL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO V.7: ADMINISTRATIVO
§ 2 Ley Organica de lucha contra el dopaje en el deporte

De los siete vocales, cuatro seran elegidos entre juristas de reconocida competencia y
prestigio profesional en el ambito del derecho deportivo y tres entre profesionales del ambito
cientifico, médico o deportivo, con conocimientos especificos en materia de dopaje y
reconocida trayectoria en su actividad profesional.

Los vocales elegidos seran inamovibles durante el periodo de su mandato, sin perjuicio
de lo establecido en el apartado 4, y actuaran con plena autonomia e independencia en el
ejercicio de sus funciones.

El Presidente del Comité Sancionador Antidopaje sera nombrado por el Consejo Rector,
a propuesta y de entre los miembros de dicho Comité. En casos de vacante, ausencia,
enfermedad u otra causa legal, el Presidente sera sustituido por el miembro de mayor
antigliedad, y en caso de igual antigliedad, por el de mayor edad de entre ellos.

El Consejo Rector designara, a propuesta del Director de la Agencia Estatal Comision
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, un Secretario, con voz, pero sin voto,
entre funcionarios de carrera pertenecientes a un cuerpo del subgrupo Al, destinados en
ésta.

En la composicién del Comité Sancionador Antidopaje se garantizara la presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente
motivadas.

No podran ser designados miembros del Comité Sancionador Antidopaje quienes sean o
hayan sido, durante los dos afios anteriores a su nombramiento, miembros de los 6rganos
de gobierno, de representacion o complementarios de las federaciones deportivas
espafolas, ligas profesionales o clubes deportivos; quienes hayan asesorado directa o
indirectamente a éstas durante el mismo periodo, o quienes hayan prestado servicios
profesionales a deportistas, y/o a cualquier persona juridica, que participen en competiciones
o0 actividades deportivas de caracter oficial. Los miembros del Comité Sancionador
Antidopaje deberan firmar una declaracion de ausencia de conflictos de intereses
relacionados con las competencias de ese Comité.

3. El mandato de los vocales sera de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos por un solo
mandato. La renovacién de los miembros del Comité se hara parcialmente cada dos afios,
sin que en ningun caso la duracion del mandato de los miembros pueda exceder del previsto
en el presente parrafo.

En caso de que la renovacion alcanzase al Presidente del Comité Sancionador
Antidopaje, el Consejo Rector procedera a un nuevo nombramiento en los términos del
apartado anterior.

4. Los miembros del Comité Sancionador Antidopaje cesaran en el ejercicio de su cargo
por las siguientes causas:

a) Por expiracién de su mandato.

b) Por renuncia previamente comunicada al Presidente del Consejo Rector de la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

c) Por fallecimiento.

d) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

e) Por incumplimiento grave de sus obligaciones, incluidas las infracciones graves a la
legislacion deportiva.

f) Por condena a pena privativa de libertad o de inhabilitacion absoluta o especial para
empleo o cargo publico por razén de delito.

g) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcién.

h) Por incurrir en alguna de las causas que impiden el ejercicio de funciones publicas o
en alguna de las causas de inelegibilidad o incompatibilidad como miembro del propio
Comité Sancionador Antidopaje.

La remocion por las causas previstas en las letras e), f), g) y h) debera ser acordada por
el Consejo Rector de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte, tras la tramitacion de un expediente contradictorio.

En caso de cesar en el gjercicio del cargo, el Consejo Rector nombrara, en sustituciéon
del cesante y en la forma prevista en el apartado 2, un nuevo vocal que debera cumplir los
mismos requisitos y condiciones.
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Si el vocal cesante fuera el Presidente del Comité Sancionador Antidopaje, se procedera
a una nueva designacién en la forma prevista en el apartado 2.

En estos supuestos, la duracion del mandato de los vocales o del Presidente no podra
exceder del tiempo que restare al del vocal sustituido.

Los miembros del comité cuyo mandato hubiera expirado continuaran en el ejercicio de
sus funciones hasta que tomen posesién de su cargo los vocales que hayan de sustituirles.

5. En defecto de lo previsto especificamente por la normativa reguladora del Comité
Sancionador Antidopaje, sera de aplicacién lo dispuesto en materia de 6rganos colegiados
por los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 47. Competencias del Comité Sancionador Antidopaje.

1. EI Comité Sancionador Antidopaje es el 6érgano competente para resolver los
expedientes sancionadores por infracciones de dopaje previstos en esta ley cuya incoacién
acuerde el Director de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte.

En el ejercicio de sus competencias actla con plena independencia respecto de los
demas o6rganos de la Agencia Estatal.

2. ElI Comité Sancionador Antidopaje conocera, asimismo, del recurso administrativo
especial que se interponga contra las siguientes resoluciones:

a) Las dictadas por el instructor acordando el archivo de cualquier procedimiento
sancionador seguido por infraccion de las normas previstas en la presente ley, bien por
motivos formales o por causas de fondo.

b) Las que acuerden o desestimen una suspension provisional de las licencias
federativas.

c) Las relativas a las autorizaciones de uso terapéutico.

d) Las decisiones de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en
el Deporte de reconocer 0 no reconocer la decision de otra organizacidon antidopaje, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 30 de esta ley.

e) Las resoluciones que decidan sobre la suspensiéon de las sanciones impuestas, asi
como el reintegro o no reintegro de los periodos suspendidos, en los casos previstos en el
articulo 34 de esta ley.

f) Los actos de tramite dictados en los procedimientos anteriores, cuando decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o causen indefensién o perjuicio irreparable para los derechos e intereses
legitimos de los afectados.

3. Tendran legitimacién para interponer el recurso administrativo especial ante el Comité
Sancionador Antidopaje quienes conforme al articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
tengan la condicién de interesados y en todo caso las siguientes personas fisicas o juridicas:

a) El deportista o sujeto afectado por la resolucion.

b) La eventual parte contraria en la resolucién o los perjudicados por la decision.

c) La federacién deportiva internacional correspondiente.

d) El Director de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte.

e) La Agencia Mundial Antidopaje.

f) EI Comité Olimpico Internacional o el Comité Paralimpico Internacional cuando la
resolucién afecte a los Juegos Olimpicos o Juegos Paralimpicos.

Articulo 48. Recurso especial ante el Comité Sancionador Antidopaje.

El recurso especial contra las resoluciones referidas en el articulo 47 de esta ley, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se rige por
las siguientes reglas:

a) El plazo para la interposicién del recurso sera de un mes si el acto fuera expreso. Si el
acto no fuera expreso, podra interponerse el recurso en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquél en que, de acuerdo con lo previsto en esta ley, se produzca el acto
presunto.
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b) Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, el acto devendra
consentido y firme.
c) El plazo maximo para dictar y natificar la resolucién del recurso sera de un mes.

Articulo 49. Recursos contra las resoluciones del Comité Sancionador Antidopaje.

1. Las resoluciones sancionadoras del Comité Sancionador Antidopaje son
inmediatamente ejecutivas, ponen fin a la via administrativa y podran ser recurridas
directamente ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa, sin perjuicio de poder hacer uso
potestativo del recurso administrativo de reposicién ante el mismo comité y en los términos
dispuestos por los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Las resoluciones del recurso especial ponen fin a la via administrativa y contra las
mismas Unicamente cabra recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3. Estan legitimados para recurrir ante la jurisdiccién contencioso-administrativa las
resoluciones del Comité Sancionador Antidopaje quienes tengan la condicion de interesados
conforme al articulo 4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, y en todo caso las siguientes
personas fisicas o juridicas:

a) El deportista o sujeto afectado por la resolucion.

b) La eventual parte contraria en la resolucién o los perjudicados por la decision.

c¢) La federacién deportiva internacional correspondiente.

d) El Director de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte.

e) La Agencia Mundial Antidopaje.

f) EI Comité Olimpico Internacional o el Comité Paralimpico Internacional cuando la
resolucién afecte a los Juegos Olimpicos o Juegos Paralimpicos.

4. Las resoluciones sancionadoras del Comité Sancionador Antidopaje dictadas en
relacion con deportistas calificados oficialmente como de nivel internacional, o las que se
dicten en el marco de una competicion internacional, también podran ser recurridas,
alternativamente, ante el 6rgano y con arreglo al sistema de resolucién de conflictos
contemplado en la normativa prevista en el Codigo Mundial Antidopaje o en su caso, en la de
la correspondiente federacioén internacional.

5. Cualesquiera resoluciones sancionadoras del Comité Sancionador Antidopaje podran
ser recurridas, asimismo, por la Agencia Mundial Antidopaje, por la correspondiente
federacion deportiva internacional y por el Comité Olimpico Internacional o el Comité
Paralimpico Internacional, ante el 6rgano y con arreglo al sistema de resolucion de conflictos
previsto en sus respectivas normativas reguladoras.

6. Cuando la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
ejerciera competencias sancionadoras delegadas por otras organizaciones o entidades
nacionales o internacionales antidopaje en virtud de acuerdo, convenio o memorando, el
régimen de los recursos contra las resoluciones dictadas por el Comité Sancionador
Antidopaje quedard sometido a lo establecido a tal efecto en el acuerdo, convenio o
memorando y, en su caso, en la normativa propia de la entidad u organizacion delegante.

TITULO Il

Tratamiento de datos personales relativos al dopaje

Articulo 50. Responsabilidad del personal que presta servicios para la realizacion de los
controles.

1. El personal que desempefie las funciones de control del dopaje deberd guardar
confidencialidad y secreto respecto de los asuntos que conozca por razén de las funciones
gue desarrolla.

2. Los datos personales, obtenidos en el desarrollo de sus funciones, incluidos los que
se deriven del analisis las muestras cedidas conforme a lo previsto en el articulo 18 de esta
ley, solo podran utilizarse para los fines para los cuales han sido recogidos y, en su caso,
para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa o de
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delito. También podran ser utilizados para estudios cientificos, siempre que no se revele la
identidad de las personas.

3. Sin perjuicio de la responsabilidad que proceda, de acuerdo con la legislacion
especificamente aplicable, en particular en materia de proteccién de datos de caracter
personal, las infracciones en la custodia y, en su caso, la divulgacién, comunicacion y cesion
ilegitima de los datos personales relativos a los controles y procedimientos en materia de
dopaje tienen la consideraciéon de infraccion muy grave respecto de aquel personal que
ostente la condicidon de empleado publico de acuerdo con lo previsto en el articulo 95.2.p) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y su legislacion de desarrollo.

Articulo 51. Responsabilidad de los dirigentes, del personal de entidades deportivas y de
otras personas.

1. Los datos personales obtenidos en el desarrollo de sus funciones por los dirigentes y
por el resto del personal de entidades deportivas con competencia para ello, s6lo podran
utilizarse para los fines para los cuales han sido recogidos y, en su caso, para la denuncia de
hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa o de delito.

2. Sin perjuicio de las responsabilidades que procedan, de acuerdo con la legislacion
vigente, las infracciones a que se refiere el apartado anterior tendran la consideracion de
muy graves de entre las previstas en el articulo 76.2 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre.

3. Cualesquiera otras personas que participen en los controles de dopaje, tendran la
misma obligacion de confidencialidad y secreto respecto de los datos personales o
informaciones que conozcan en el ejercicio de sus funciones. La infraccion de esta
obligaciéon sera sancionada y comunicada a los respectivos colegios profesionales a los
efectos disciplinarios oportunos.

Articulo 52. Autorizacion de cesion de datos personales.

Los datos relativos a los controles de dopaje podran ser cedidos, en los términos
previstos en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales
y garantias de los derechos digitales, en consonancia con lo establecido en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacién de estos datos, a los organismos internacionales publicos o privados de
los que Espafia sea parte y que participen en la lucha contra el dopaje en el ambito
deportivo, en el marco de lo que dispongan los compromisos internacionales legalmente
vinculantes asumidos por Espafia, o para realizar estadisticas o estudios de investigacion.

La cesion de datos relativos a controles de dopaje con fines estadisticos o de
investigacién cientifica solo podra hacerse cuando tal cesién sea proporcional al objetivo
perseguido, respete en lo esencial el derecho a la proteccién de datos y se protejan
suficientemente los intereses y derechos fundamentales del interesado.

TITULO IV

Control y supervision general de los productos susceptibles de producir
dopaje en el deporte

CAPITULO |

Medidas de control y supervision de productos, medicamentos vy
complementos nutricionales

Articulo 53. Obligacién de declaracion de los productos susceptibles de producir dopaje en
el deporte.

1. Los productos y sustancias susceptibles de dar un resultado analitico adverso en un
control de dopaje originarios de un tercer pais, que vayan a introducirse en territorio espafiol,
seran considerados a todos los efectos como procedentes de un tercer pais requiriendo el
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correspondiente control sanitario en frontera de acuerdo con la legislacion vigente en la
materia.

La introduccién en el pais de productos y sustancias susceptibles de dar un resultado
analitico adverso en un control de dopaje, originarios de un pais del Espacio Econémico
Europeo, se regira por la normativa nacional y europea aplicable.

2. Los y las deportistas, equipos o grupos deportivos y los directivos que los representen,
independientemente del pais de procedencia, estan obligados, previamente a su entrada o
en el momento de entrar en Espafia para participar en una actividad o competicion deportiva,
a remitir a la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte,
debidamente cumplimentados, los formularios de notificacién de entrada en el pais que la
misma establezca en los que se identifiguen los medicamentos y productos sanitarios que
transporten para su uso o0 puedan ser necesarios para atender las contingencias derivadas
de cualquier urgencia médica, las unidades de los mismos y el médico responsable de su
administracion. Estos productos no deberan tener por finalidad aumentar las capacidades
fisicas de los y las deportistas 0 modificar los resultados de las competiciones en las que
participan. Dichos productos podran acompafiar a los viajeros o ser enviados de un modo
separado para tal fin.

Cuando la actividad o competicién deportiva sea organizada por federaciones deportivas
autonémicas, sera la Comunidad Auténoma respectiva quien reciba los formularios de
notificacién a que se refiere el parrafo anterior, dando traslado de la informacién a la Agencia
Estatal, y ejerza las obligaciones de control en el ambito de su respectivo territorio.

Las obligaciones a que se refieren los parrafos anteriores se entienden sin perjuicio de
las establecidas en materia de control de aduanas para autorizar la circulacion de los
medicamentos o productos sanitarios en territorio espafiol.

3. La Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, tras la
recepcion de la preceptiva naotificacion de los formularios de entrada en el pais, en orden a la
comprobacion del cumplimiento de lo previsto en esta ley y en las disposiciones para su
desarrollo, podra inspeccionar en el recinto aduanero o en cualquier otro lugar en el que
puedan presentarse mercancias ante las autoridades aduaneras, bajo la coordinacién de los
o6rganos competentes en la aplicacion del sistema aduanero de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del Reglamento
(UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
gue se establece el codigo aduanero de la Unién, los productos y sustancias susceptibles de
dar un resultado analitico adverso en un control de dopaje que vengan reflejados en la
misma, asi como los documentos que los acomparien.

4. En el caso de detectarse la introduccién en el pais de medicamentos o productos
sanitarios sin haber realizado la preceptiva notificacion de entrada en el pais a la Agencia
Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, éstos podran ser
incautados por la citada comision. Los productos incautados podran ser utilizados para fines
de investigacién, cuando asi se considere necesario.

Articulo 54. Informacién sobre la comercializacion de determinados productos.

La Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte podra
solicitar la colaboracién de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios
para que le informe sobre la comercializacién de aquellos medicamentos autorizados
susceptibles de producir dopaje en el ambito del deporte. En caso necesario, y en el ambito
de su competencia, podra solicitar la misma colaboraciéon de la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Articulo 55. Potestad de inspeccion.

1. Corresponde a la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte en el ambito de sus competencias la realizacién de las inspecciones necesarias
para asegurar el cumplimiento de lo previsto en esta ley.

La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte velara por
el cumplimiento de esta ley, realizando las inspecciones oportunas, con funcionarios con la
debida cualificacion y formacion universitaria en las materias pertinentes.
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La potestad de inspeccion de la Agencia Estatal Comisiéon Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte se desarrollara en los términos y con los limites y condiciones
establecidos en la presente ley y sin perjuicio de la necesidad de recabar, en su caso, la
autorizacion o ratificacién judicial prevista en el apartado sexto del articulo 8 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

2. Las actuaciones de inspeccion que lleve a cabo la Agencia Estatal Comision Espafiola
para la Lucha Antidopaje en el Deporte se realizaran por funcionarios publicos que, en el
ejercicio de sus funciones, tendran la condicion de agentes de la autoridad y, por tanto, la
consideracion de autoridad publica.

Los inspectores de la Agencia Estatal Comisiéon Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte seran provistos de un documento oficial que acredite su condicion, que sera
expedido por el Director de la misma.

Los inspectores de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte en su ejercicio gozaran de plena autonomia técnica y funcional, y se les garantizara
proteccion frente a todo tipo de violencia, coaccién y amenaza, e independencia frente a
cualquier influencia indebida.

Los inspectores de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte que desarrollen las funciones de inspeccién, cuando ejerzan tales funciones y
acrediten su identidad, estaran autorizados para:

a) Entrar libremente y sin previa notificacién, en cualquier momento, en todo
establecimiento o instalacion deportiva, centro deportivo, servicio deportivo, entidad
deportiva o evento deportivo que pueda estar sujeto a esta ley.

b) Proceder a las pruebas, investigaciones o exdmenes necesarios para comprobar el
cumplimiento de esta ley y de las normas que se dicten para su desarrollo.

¢) Tomar muestras de productos o muestras biolégicas, en orden a la comprobacién del
cumplimiento de lo previsto en esta ley y en las disposiciones para su desarrollo. En todo
caso, la toma de muestras biolégicas debera sujetarse a lo dispuesto en esta ley para la
proteccion de datos en la toma de muestras en los controles de dopaje.

d) Incautar los medicamentos y productos sanitarios que no hayan sido notificados tal y
como se prevé en el articulo 53.

e) Realizar cuantas actuaciones sean precisas en orden al cumplimiento de las funciones
de inspeccién que desarrollen.

Las actas levantadas por los inspectores de la Agencia Estatal Comision Espafiola para
la Lucha Antidopaje en el Deporte tendran el caracter de documento publico y, salvo que se
acredite lo contrario, haran prueba de los hechos que en ellas se recojan.

3. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, en el
desempefio de sus funciones, podra solicitar la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

En los casos en los que el Director lo considere oportuno, los funcionarios debidamente
acreditados de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
podran auxiliarse de expertos, técnicos y especialistas que resulten de especial interés en
las tareas de inspeccion. Los mismos no tendran la consideracion de agentes de la autoridad
y su actividad Unicamente se circunscribira al auxilio y colaboracion con el personal
inspector, a las 6rdenes de los cuales ejerceran su labor.

4. Especificamente, la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en
el Deporte, podra inspeccionar los botiquines deportivos, locales y otros elementos que
permitan custodiar o albergar los productos y sustancias susceptibles de dar un resultado
analitico adverso en un control de dopaje. Las personas o entidades que tengan acceso a
estos botiquines deportivos, locales y otros elementos, deberan permitir, en todo momento,
el acceso a sus locales y archivos a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte para realizar dichas inspecciones.

Del mismo modo, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los servicios de
inspeccién sanitaria del Estado asi como los érganos de las Comunidades Auténomas que
tengan atribuida competencia para ello, por su propia iniciativa o a instancia de la Agencia
Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, podran inspeccionar los
botiquines deportivos, locales y otros elementos que permitan custodiar o albergar los
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productos y sustancias susceptibles de dar un resultado analitico adverso en un control de
dopaje, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del articulo 8 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en los casos en que
sea aplicable.

5. A los efectos del ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion, se tendra
en cuenta el tipo de sustancias, el nUmero de unidades, la justificacion terapéutica, asi como
el resto de cuestiones directamente vinculadas a su ejercicio profesional.

6. Mediante orden de la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte, se
establecera el contenido admisible de los botiquines y, especificamente, de aquellos
medicamentos y productos sanitarios que resultan necesarios para atender las contingencias
derivadas de cualquier urgencia médica.

La custodia, conservacion y dispensacién de estos medicamentos debera cumplir con lo
establecido en la normativa especifica vigente que le sea de aplicacion.

7. De los resultados de los controles aduaneros sobre botiquines y demas instrumentos
previstos en el apartado 4 de este articulo que realicen la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y los 6rganos competentes para el control sanitario en frontera en el desarrollo de
sus funciones se informara al 6érgano competente en los términos que se establezcan
mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte.

8. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, de
oficio 0 a requerimiento de las autoridades aduaneras, podra inspeccionar dichos botiquines,
en orden a la comprobacién del cumplimiento de lo previsto en esta ley y en las
disposiciones para su desarrollo, en relacion con los productos y sustancias susceptibles de
dar un resultado analitico adverso en un control de dopaje. Ambos tipos de actuaciones se
realizaran aplicando lo previsto en el articulo 42 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el
cédigo aduanero de la Unién.

Articulo 56. Decomiso.

1. Las sustancias y productos susceptibles de producir dopaje en el deporte o en la
actividad deportiva y los instrumentos o Utiles empleados a tal fin podran ser objeto de
decomiso por las autoridades administrativas competentes, como medida provisional, dentro
de los procedimientos sancionadores, o previa a aquéllos.

En este segundo supuesto, el 6rgano competente para incoar el procedimiento
sancionador deberd ratificar esta medida en el curso de la tramitacion del expediente.
Cuando se impongan las correspondientes sanciones, esta medida podra convertirse en
definitiva. Los elementos decomisados podran ser destinados por la Agencia Estatal
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte a fines de investigacion.

2. Lo previsto en el apartado anterior no sera de aplicaciéon cuando la conducta fuese
constitutiva de infraccion de contrabando, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién del Contrabando.

CAPITULO Il

Condiciones de utilizaciéon de los productos susceptibles de producir dopaje
en el deporte

Articulo 57. Comercializacion y utilizacién de productos alimenticios.

El Ministerio de Sanidad establecera, de comin acuerdo con la Agencia Estatal
Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, y de acuerdo con las
Comunidades Auténomas, mecanismos de informacion y de publicidad especificos de los
productos alimenticios que, sin ser medicamentos, puedan producir en el &mbito del deporte
un resultado analitico adverso de dopaje.

Especificamente, las autoridades administrativas espafiolas estableceran los
procedimientos adecuados para la declaraciéon de los productos alimenticios que se
introduzcan en Espafia y que puedan entenderse incluidos en el ambito de esta ley.
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Articulo 58. Prohibiciones especificas a la comercializacion, en establecimientos dedicados
a actividades deportivas, de determinados productos que contengan sustancias prohibidas
en el deporte por ser susceptibles de producir dopaje.

1. A efectos de la presente ley quedan prohibidos la venta, el depésito, la
comercializacion o la distribucién, bajo cualquier modalidad, en establecimientos,
instalaciones, centros, servicios y entidades dedicados a actividades deportivas, y en
eventos deportivos, de aquellos productos que contengan sustancias prohibidas en el
deporte por ser susceptibles de producir dopaje, declaradas como tales de conformidad con
esta ley.

2. lgualmente se prohibe incitar al consumo de los productos determinados en el
apartado anterior en los lugares a que se refiere el mismo.

Articulo 59. Publicidad y venta a través de sistemas electrénicos.

1. La Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
establecera un programa especifico de lucha contra la publicidad engafiosa en esta materia
y, en general, contra aquellas conductas publicitarias que inciten a su consumo.

2. Especificamente y en coordinacion con los 6rganos competentes de la Administracion
General del Estado se establecerd un programa de control de la venta y comercializacién de
estos productos por Internet y otros medios de venta electrénica.

Disposicién adicional primera. Organizaciéon Nacional Antidopaje.

A los efectos previstos en el Codigo Mundial Antidopaje y en la normativa interna de la
Agencia Mundial Antidopaje, la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje
en el Deporte tendra la consideracién de Organizacion Nacional Antidopaje y ejercera las
competencias que le correspondan en aquel ambito.

Disposicién adicional segunda. Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud
en el Deporte pasard a denominarse Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte.

Disposicidén adicional tercera. Lucha contra el dopaje animal en competiciones deportivas.

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, el
Gobierno debera presentar un proyecto de ley de lucha contra el dopaje animal.

Disposicion adicional cuarta. Proteccion de datos de caracter personal.

1. Los tratamientos de datos personales regulados en la presente ley se llevaran a cabo
conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
gue se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en la Ley Orgéanica
712021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién
de sanciones penales.

Los derechos de acceso, rectificacién y supresién se ejercitaran conforme a la normativa
referida en el parrafo anterior.

2. Son datos de caracter personal objeto de su tratamiento para la consecucion de las
finalidades de interés puablico previstas en esta ley todos aquellos que resulten
imprescindibles para el desarrollo y ejecucién de las actuaciones, técnicas y procedimientos
gue se articulan en garantia del desarrollo de las competiciones deportivas limpias, en
condiciones de igualdad y de proteccion de la salud de los y las deportistas. En particular
son objeto de tratamiento datos identificativos de los y las deportistas, de salud, de
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localizacion de deportistas, de infracciones y sanciones administrativas y en su caso
penales, entre otros.

3. Las finalidades perseguidas con el tratamiento de los datos recabados en virtud de las
disposiciones de la presente ley son la prevencion y persecucion del dopaje en el deporte,
asi como también garantizar el desarrollo de las competiciones deportivas en términos de
igualdad y de acuerdo con las capacidades naturales y preparacion de los y las deportistas.
También lo sera el tratamiento de los datos recabados con fines estadisticos o para la
realizacion de estudios de investigacion cientifica.

4. Son responsable del tratamiento la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte, las Comunidades Autdbnomas de acuerdo con sus respectivos
ambitos competenciales y de acuerdo con los Convenios suscritos entre estos y aquella que
resulten de aplicacion.

5. Seran encargados del tratamiento de datos todas aquellas empresas, entidades,
organizaciones o profesionales autbnomos que, para prestar servicios a la Agencia Espafiola
de un servicio a un tercero (otra empresa, entidad, organizacién o profesional autébnomo),
accedan y traten necesariamente datos de caracter personal de los que la Agencia Espafiola
Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje sea Responsable de Tratamiento.

Los encargados del tratamiento realizardn su cometido de acuerdo con las instrucciones
del responsable del tratamiento en virtud de lo establecido en articulo 28 del Reglamento
(UE) 2016/679. En particular los procesos de realizacion de controles de dopaje seran
realizados respetando las garantias establecidas en la legislacion vigente.

6. Son destinatarios de los datos el Consejo Superior de Deportes, los laboratorios de
control de dopaje, organizaciones nacionales e internacionales antidopaje, las federaciones
deportivas nacionales e internacionales, los organizadores de competiciones deportivas,
ligas profesionales o clubes o sociedades deportivas que tengan interés legitimo, érganos de
resolucién de conflictos cualquiera que sea su ambito territorial, los 6rganos jurisdiccionales,
el Ministerio Fiscal y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Los destinatarios seran también responsables del tratamiento de los datos que hubiera
sido objeto de comunicacién conforme a las disposiciones de la presente ley y a la normativa
gue les resulte de aplicacién por el mismo tratamiento.

7. La base juridica principal del tratamiento de acuerdo con el objetivo y finalidad de la
presente ley es el cumplimiento de un interés publico esencial, asi como el ejercicio de
poderes publicos en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 9.2.g), 6.1.e), y 89 del Reglamento (UE) 2016/679.

Ademas existen tratamientos cuya base juridica se encuentra en la letra c¢) del articulo
6.1 del Reglamento (UE) 2016/679 en relacién con el cumplimiento de una obligacién legal
aplicable al responsable del tratamiento, asi como el consentimiento del interesado del
apartado a) del mismo articulo para uno o varios fines especificos.

En cuanto al tratamiento de categorias especiales de datos sera de aplicacién lo previsto
en el articulo 9.2.g) del Reglamento (UE) 2016/679 y en su caso la prevista en la letra i) del
mismo apartado y concordantes de los previstos en el articulo 6 del Reglamento (UE)
2016/679.

La base juridica aplicable a las transferencias de datos personales a terceros paises u
organizaciones internacionales y de acuerdo con la declaracion contenida en el
considerando 112 del Reglamento (UE) 2016/679 que alude expresamente como excepcion
a la prohibiciéon de trasferencias la eliminacion del dopaje en el deporte, sera el articulo
49.1.d) del Reglamento (UE) 2016/679.

8. Los datos recogidos se limitaran a los necesarios para el cumplimiento de las
finalidades descritas, de acuerdo con el principio de minimizacién de datos.

9. La recoleccion de datos se hara conforme a la legislacién vigente con especial
atencién al cumplimiento del deber de informacién previa a los interesados sobre las
condiciones, derechos y obligaciones del tratamiento, asi como a los posibles destinatarios
en los términos previstos en la ley.

Los datos objeto de tratamiento podran ser también comunicados a los érganos
jurisdiccionales, al Ministerio Fiscal o a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para el ejercicio
de sus competencias de investigacion de delitos o faltas de acuerdo con lo previsto en esta
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ley organica, sin perjuicio de la aplicacién a su tratamiento de la legislacion reguladora del
ejercicio de la potestad jurisdiccional o las que en su caso resultaren de aplicacion.

La comunicacion de los datos de caracter personal de los interesados en los procesos de
control de dopaje se realiza segun la normativa de proteccion de datos aplicable y la
establecida en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

Las muestras obtenidas de los controles de dopaje no irdn acompafiadas de informacion
personal de los sujetos objeto del control, sino que seran categorizadas con un codigo
numeérico que evite la identificacién de los interesados.

10. De acuerdo con la finalidad del tratamiento, se conservaran los datos recogidos en
virtud de las disposiciones legales durante el tiempo necesario para el cumplimiento del fin
para el cual fueron recogidos y en su caso por el tiempo necesario para atender a las
responsabilidades derivadas de su tratamiento ante los 6rganos administrativos o
jurisdiccionales competentes. Una vez trascurrido dicho periodo de conservacion, los datos
seran suprimidos de manera que se imposibilite la correlacion o identificacion de los mismos
con los interesados.

11. Las administraciones publicas que sean responsables del tratamiento deberan
garantizar la aplicaciébn de las medidas de seguridad preceptivas que resulten del
correspondiente andlisis de riesgos, teniendo en cuenta, en todo caso, lo prevenido en el
Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
en el &mbito de la Administracion Electronica.

Los demas responsables del tratamiento deberan garantizar la aplicacion de las medidas
de seguridad analogas a las anteriores, garantizandose el empleo de la tecnologia adecuada
para el tratamiento de datos, de acuerdo con el estado de la técnica y de las necesidades y
procurandose, en las comunicaciones que contengan informacion personal, el uso del cifrado
0 encriptado.

12. El ejercicio de derechos para las personas fisicas sujetas a la normativa de
proteccion de datos se garantizard conforme a dicha normativa. Seran atendidas las
solicitudes de tales derechos por el responsable del tratamiento en los términos establecidos
en la legislacion vigente.

Disposicidn transitoria primera. Infracciones cometidas antes de la entrada en vigor de la
ley y procedimientos disciplinarios en curso.

1. Las infracciones en materia de dopaje que se hayan cometido antes de la entrada en
vigor de esta ley se regiran por lo dispuesto en la normativa anterior. Las que se cometan a
partir del dia de su entrada en vigor se regiran por la presente ley.

2. Los procedimientos disciplinarios en materia de represion del dopaje en el deporte que
hayan sido iniciados antes de la entrada en vigor de esta ley, se regiran por la normativa
anterior, salvo que el interesado opte voluntariamente por la aplicaciéon de la presente ley.

Disposicidn transitoria segunda. Habilitaciones para los controles de dopaje.

Las habilitaciones concedidas al amparo de la normativa anterior continuaran vigentes
una vez producida la entrada en vigor de esta ley, hasta que proceda su renovacién, que se
ajustara a lo dispuesto en la presente ley y su normativa de desarrollo.

Disposicidn transitoria tercera. Reincidencia bajo diferentes normativas.

A efectos de lo dispuesto en los apartados 6 y 7 del articulo 28 de esta ley, cuando la
anterior o anteriores infracciones se hubieran cometido bajo la vigencia de la Ley Orgéanica
3/2013, de 20 de junio, el periodo de sancién para esta primera infraccion se calculara
aplicando las normas de la presente ley.

Disposicidn transitoria cuarta. Ejercicio de competencias sancionadoras hasta la efectiva
constitucién del Comité Sancionador Antidopaje.

1. Hasta la efectiva constitucién del Comité Sancionador Antidopaje las competencias
atribuidas al mismo en la presente ley seran ejercidas por el Director de la Agencia Estatal
Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.
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2. En relacién con lo dispuesto en el articulo 46.3, la primera renovacién del Comité
Sancionador Antidopaje alcanzara a tres de estos vocales que por ello desempefaran un
primer mandato de dos afios. A este respecto, una vez elegidos los siete vocales de la
primera constitucion del Comité Sancionador Antidopaje, el Consejo Rector determinara
mediante sorteo los tres vocales nombrados para un primer mandato de dos afios. La
siguiente renovacion afectara a los cuatro restantes, y asi sucesivamente.

Disposicién derogatoria tnica.

Queda derogada la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del
deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, a excepcion de los articulos 2 y
3 del capitulo | del titulo 1, y del capitulo 1l del titulo Il de la misma; asi como cualesquiera
preceptos de normas de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposicidn final primera. Modificacion de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.
Se modifica la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el quinto parrafo y se afiaden cuatro nuevos parrafos, séptimo a
décimo, del apartado 4 del articulo 32, que quedan redactados del siguiente modo:

«Estaran inhabilitados para obtener una licencia deportiva que faculte para
participar en las competiciones de cualquier modalidad deportiva a las que hace
referencia el parrafo primero, los y las deportistas y demas personas de otros
estamentos que hayan sido sancionados por dopaje, tanto en el ambito autonémico
como en el estatal y el internacional, mientras se encuentren cumpliendo la sancién
respectiva. Esta inhabilitaciébn impedira, igualmente, que el Estado o que las
Comunidades Autébnomas competentes reconozcan o mantengan la condiciéon de
deportista o técnico de alto nivel. El Consejo Superior de Deportes y las Comunidades
Auténomas acordaran los mecanismos que permitan extender los efectos de estas
decisiones a los ambitos competenciales respectivos, asi como dotar de
reconocimiento mutuo a las inhabilitaciones para la obtencién de las licencias
deportivas que permitan participar en competiciones oficiales. De igual forma y en los
mismos términos que el parrafo anterior, no podran obtener licencia aquellas personas
gue se encuentren inhabilitadas, como consecuencia de las infracciones previstas en
la Ley Organica 11/2021 de lucha contra el dopaje en el deporte, y en su caso en la
normativa autonémica vigente. Todo lo dispuesto en este parrafo se entendera en los
términos que establezca la legislacion vigente en materia de lucha contra el dopaje.»

«Si un deportista retirado que en su momento formaba parte de un Grupo
Registrado de Control, desea volver a la participacion activa en el deporte, debe
comunicarlo por escrito a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte seis meses antes de la fecha de reincorporacién, no
pudiendo tomar parte en competiciones deportivas de nivel nacional o internacional en
ese periodo, y si lo hace sera descalificado, salvo autorizacion razonada por parte de
la Agencia Mundial Antidopaje, basada en los elementos que el deportista pueda
presentar demostrando que en su caso la estricta aplicacion de esta norma seria
injusta.

Si un deportista se retira de la competicion durante un periodo de retirada de
licencia, debe comunicarlo por escrito a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la
Lucha Antidopaje en el Deporte. Si ese deportista desea volver a la competicion, debe
comunicarlo por escrito a la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte seis meses antes de la fecha de reincorporacién (o antes de
la finalizacién del plazo de retirada de licencia que quedaba pendiente en la fecha de
comunicacion de la retirada, si ese periodo es mas largo de seis meses).

Si un deportista u otra persona se retira durante un procedimiento no concluido por
infraccién a las normas antidopaje, el procedimiento proseguira en todos sus pasos
hasta su resolucion. Si un deportista u otra persona se retira antes de que se inicie la
instruccion de un procedimiento por infraccibn a las normas antidopaje, el
procedimiento se instruira igualmente y proseguird en todos sus pasos hasta su
resolucion.
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Si el deportista es capaz de demostrar de modo fehaciente a la Agencia Estatal
Comisiéon Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte que no ha sido capaz de
discernir si el nivel de la competicion en cuestién era nacional o internacional, la
Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte puede no
anular sus resultados en dicha competicién.»

Dos. Se modifica el articulo 84, Creacién del Tribunal Administrativo del Deporte, que
gueda redactado como sigue:

«1. El Tribunal Administrativo del Deporte es un érgano de ambito estatal, adscrito
organicamente al Consejo Superior de Deportes que, actuando con independencia de
éste, asume las siguientes funciones:

a) Decidir en via administrativa y en Ultima instancia, las cuestiones disciplinarias
deportivas de su competencia.

b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios a instancia del Consejo Superior
de Deportes y de su Comisién Directiva, en los supuestos especificos a que se refiere
el articulo 76 de la Ley del Deporte.

c) Velar, de forma inmediata y en Ultima instancia administrativa, por el ajuste a
derecho de los procesos electorales en los 6rganos de gobierno de las federaciones
deportivas espafiolas.

d) Cualesquiera otras que se le atribuyan en su normativa reguladora.

2. Su composicion, organizacion y funciones se desarrollardn reglamentariamente,
bajo los criterios de mayor simplificacién y reduccién del gasto posible. En todo caso,
en su composicibn se garantizara el cumplimiento del principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones objetivamente fundadas,
debidamente motivadas.

3. El procedimiento de tramitacidn y resolucién de los expedientes de que conozca
el Tribunal Administrativo del Deporte se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

4. Las resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte agotan la via
administrativa y se ejecutaran a traves de la correspondiente federacién deportiva, que
sera responsable de su estricto y efectivo cumplimiento.»

Disposicidn final segunda. Naturaleza de la ley.

La presente ley tiene el caracter de ley organica, a excepcion de los siguientes preceptos
y disposiciones:

Articulos 1 al 7.

Articulos 13y 14.

Articulos 16 a 59, excepto los articulos 31 y 52 que si tienen caracter organico.

Las disposiciones adicionales salvo la disposicién adicional cuarta que si tiene caracter
organico.

Las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera y cuarta.

La disposicién derogatoria en lo que no se refiera a materia de ley organica.

Las disposiciones finales primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta.

El anexo.

Disposicidn final tercera. Titulos competenciales.

Sin perjuicio de la competencia del Estado para regular las facetas que inciden en la
esfera de intereses del deporte federado espafiol en su conjunto, asi como para dictar
aquellos preceptos relativos a su propia organizacion, tal y como se prevé en el articulo
149.1.182 de la Constitucibn en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y el procedimiento administrativo comun, la presente ley se dicta
al amparo del articulo 149.1.16.2 de la Constituciéon, en materia de bases y coordinacién
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general de la sanidad y legislacién sobre productos farmacéuticos, a excepcion de los
siguientes preceptos:

a) El articulo 50, que se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucion
sobre legislacion laboral y bases del régimen juridico y el régimen estatutario de sus
funcionarios, respectivamente, en lo que se refiere a la responsabilidad de los empleados
publicos.

b) Los articulos 55, 56 y 58, que se dictan al amparo del articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que se refiere a la competencia exclusiva del Estado sobre seguridad publica.

Disposiciéon final cuarta. Aplicacion supletoria de las normas generales de derecho
administrativo.

1. En todo lo no previsto en el capitulo Il del titulo I, seran de aplicaciéon supletoria las
reglas previstas para el procedimiento sancionador comun y para el ejercicio de la potestad
sancionadora, contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Los actos distintos de los previstos en el articulo 47 de la presente ley podran ser
objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre; asi
como en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Disposicidn final quinta. Desarrollo reglamentario y habilitacion normativa.

1. Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones de desarrollo de la presente ley.

2. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno aprobara
el nuevo estatuto de la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte, adecuandolo a la misma.

3. Se habilita al Gobierno para aprobar cuantas normas sean precisas para garantizar la
eficacia de las previsiones de la presente ley.

4. El anexo «Definiciones» de la presente ley, que reproduce el previsto con la misma
denominacién en el Cédigo Mundial Antidopaje, podra ser modificado mediante Orden de la
persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte en caso de modificacién del contenido del
Cdédigo Mundial Antidopaje. Dicho anexo se integra en la presente ley a los efectos previstos
en el articulo 1.2 de la misma.

Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del
Estado».

ANEXO
Definiciones

1. Actividades antidopaje: Educacion e informaciéon para la lucha contra el dopaje,
planificacién de la distribucién de los controles, mantenimiento de un grupo registrado de
control, gestién de los pasaportes bioldégicos de los y las deportistas, realizacion de
controles, organizacion de analisis de muestras, recopilaciéon de informacion y realizacién de
investigaciones, tramitacion de solicitudes de AUT, gestion de resultados, audiencias,
seguimiento y exigencia del cumplimiento de las sanciones impuestas y todas las demas
actividades de lucha contra el dopaje segun lo previsto en el Cédigo y/o las Normas
Internacionales.

2. Administracién: La provision, suministro, supervision, facilitacién u otra participacion
en el uso o tentativa de uso por otra persona de una sustancia prohibida o método prohibido.
No obstante, esta definicion no incluira las acciones de personal médico de buena fe que
supongan el uso de una sustancia prohibida o método prohibido con fines terapéuticos
genuinos y legales o con otra justificacion aceptable, y tampoco las acciones que impliquen
el uso de sustancias prohibidas que no estén prohibidas en los controles fuera de
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competicion, salvo que las circunstancias, tomadas en su conjunto, demuestren que dichas
sustancias prohibidas no estan destinadas a fines terapéuticos genuinos y legales o tienen
por objeto mejorar el rendimiento deportivo.

3. Agencia Mundial Antidopaje (AMA): Fundacién creada y regida por el Derecho Suizo
para combatir el dopaje en el deporte.

4. Anulacion: Ver Consecuencias de la infraccion de las normas antidopaje.

5. Audiencia preliminar: Vista de las alegaciones formuladas por el interesado, por escrito
o de modo oral, en el plazo improrrogable de cinco dias siguientes a la recepcién de la
notificaciéon de una suspensién provisional.

6. Autorizacion de Uso Terapéutico (AUT): Autorizacion por medio de la cual un
deportista sometido a un tratamiento médico, queda facultado para hacer uso de una
sustancia prohibida o un método prohibido contenido en la Lista de Sustancias y Métodos
Prohibidos, concedida por el Comité de Autorizaciones de Uso Terapéutico de acuerdo con
el procedimiento establecido.

7. Ausencia de culpa o de negligencia: Demostracién por parte de un deportista u otra
persona de que ignoraba, no sospechaba y no podia haber sabido o presupuesto
razonablemente, incluso aplicando la mayor diligencia, que habia usado o se le habia
administrado una sustancia prohibida o un método prohibido o que habia infringido de algun
otro modo una norma antidopaje. Excepto en el caso de una persona protegida o un
deportista aficionado, para cualquier infraccién prevista en el articulo 20.a), el deportista
debera demostrar también cdmo se introdujo la sustancia prohibida en su organismo.

8. Ausencia de culpa o de negligencia graves: Demostracién por parte del deportista u
otra persona de que, dado el conjunto de circunstancias y teniendo en cuenta los criterios de
ausencia de culpa o de negligencia, no existié6 negligencia o su culpa no fue significativa
respecto de la infracciéon de la norma antidopaje. Excepto en el caso de una persona
protegida o un deportista aficionado, para cualquier infraccion prevista en el articulo 20.a), el
deportista debera demostrar también cémo se introdujo en su organismo la sustancia
prohibida.

9. Ayuda sustancial: A los efectos de lo dispuesto en los articulos 26.3.d) y 34.1 de esta
ley, una persona que proporcione ayuda sustancial debera: (1) revelar por completo
mediante una declaracion escrita y firmada toda la informacién que posea en relacién con las
infracciones de las normas antidopaje, y (2) colaborar plenamente en la investigacién y las
decisiones que se tomen sobre cualquier caso relacionado con esa informacién, lo que
incluye, por ejemplo, testificar ante cualquier organismo jurisdiccional o durante una
audiencia si asi se le exige por parte de una organizacién antidopaje o tribunal de expertos.
Asimismo, la informacion facilitada debe ser creible y constituir una parte importante del caso
abierto o, en caso de no haberse iniciado éste, debe haber proporcionado un fundamento
suficiente sobre el cual podria haberse tramitado un caso.

10. Cddigo: El Cédigo Mundial Antidopaje y las definiciones que se contienen en el
anexo del mismo para su interpretacion.

11. Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte (CELAD):
Organizacion Nacional Antidopaje de Espafia. Es el organismo publico a través del cual se
realizan las politicas estatales de lucha contra el dopaje.

12. Comité Olimpico Nacional: La organizacion reconocida como tal por el Comité
Olimpico Internacional.

13. Comité Sancionador Antidopaje: Organo competente para resolver los expedientes
sancionadores por infracciones de dopaje previstos en esta ley, de acuerdo con el articulo
47,

14. Competicion: Una prueba Unica, un partido, una partida o un concurso deportivo
concreto.

15. Consecuencias de la infracciéon de las normas antidopaje («Consecuencias»): La
infraccién por parte de un deportista 0 de otra persona de una norma antidopaje puede
suponer alguna o varias de las consecuencias siguientes:

a) Anulacion significa la invalidacion de los resultados de un deportista en una
competicion o acontecimiento concreto, con todas las consecuencias resultantes, como la
retirada de las medallas, los puntos y los premios;
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b) Suspensién significa que se prohibe al deportista 0 a otra persona durante un periodo
de tiempo determinado o a perpetuidad, participar, en calidad alguna, en ninguna
competicion o actividad en los términos del articulo 30.1 y 30.4 y obtener financiacién en los
términos del articulo 30.5;

c) Suspensién provisional significa que se prohibe temporalmente al deportista u otra
persona participar en cualquier Competicion o actividad hasta que se dicte la decision
definitiva en el procedimiento sancionador regulado en el capitulo Il del titulo II;

d) Consecuencias econ6micas significa una sancidon econémica impuesta por una
infraccién de las normas antidopaje o con el objeto de resarcirse de los costes asociados a
dicha infraccién; y

e) Divulgacién o informacion publica significa la difusion o distribucion de informacién al
publico general o a personas no incluidas en el personal autorizado a tener notificaciones
previas de acuerdo con los articulos 37, 38, 41 y 43 de esta ley. En los deportes de equipo,
los equipos también podran ser objeto de las consecuencias previstas en el articulo 22 de la
presente ley.

16. Consecuencias econémicas: Ver articulo 23 Imposicién de sanciones pecuniarias.

17. Control: Parte del proceso global de control del dopaje que comprende la
planificacién de distribuciéon de los controles, la recogida de muestras, la manipulacion de
muestras y su envio al laboratorio.

18. Controles dirigidos: Seleccion de deportistas especificos para la realizacion de
controles conforme a los criterios establecidos en el Estandar Internacional para Controles e
Investigaciones.

19. Convencion de la UNESCO: Convencién Internacional contra el Dopaje en el Deporte
adoptada durante la 33.2 sesién de la Asamblea General de la UNESCO el 19 de octubre de
2005, que incluye todas y cada una de las enmiendas adoptadas por los Estados Parte
firmantes de la Convencidn y por la Conferencia de las Partes signatarias de la Convencién
Internacional contra el Dopaje en el Deporte.

20. Culpabilidad: Cualquier incumplimiento de una obligacién o ausencia de la adecuada
atencién a una situacion concreta. Entre los factores que deben tomarse en consideracion al
evaluar el grado de culpabilidad del deportista u otra persona estan, por ejemplo, su
experiencia, si se trata de una persona protegida, consideraciones especiales como la
discapacidad, el grado de riesgo que deberia haber sido percibido por el deportista y el
grado de atencion e investigacién aplicados por el mismo en relacién con lo que deberia
haber sido el nivel de riesgo percibido. Al evaluar el grado de culpabilidad del deportista u
otra persona, las circunstancias analizadas deben ser especificas y pertinentes para explicar
la desviacién de estos del patron de conducta esperado. Asi, por ejemplo, el hecho de que
un deportista vaya a perder la oportunidad de ganar grandes cantidades de dinero durante
un periodo de sancién, o de que quede poco tiempo para que finalice su carrera deportiva, o
la programacién del calendario deportivo, no serian factores relevantes a tener en cuenta
para reducir el periodo de sancion con arreglo al articulo 26 de la presente ley.

21. Deporte de equipo: Deporte que autoriza la sustitucién de jugadores durante una
competicion.

22. Deporte individual: Cualquier deporte que no sea de equipo.

23. Deportista: Cualquier persona que haya obtenido una licencia deportiva o se
encontrare en proceso de obtenerla o tuviese expectativas de solicitarla.

24. Deportista aficionado: Deportista que no es de nivel nacional ni internacional. La
Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte tiene potestad
para aplicar las normas antidopaje a un deportista aficionado. En relacion con estos
deportistas, la organizacion antidopaje podra elegir entre: realizar controles limitados o no
realizarlos en absoluto; no utilizar la totalidad de la relacién de sustancias prohibidas al
analizar las muestras; no requerir informacion, o requerir informacién limitada, sobre la
localizacion; o no requerir una autorizacion terapéutica por adelantado. Sin embargo, si un
deportista sobre el cual una organizaciéon antidopaje ha decidido ejercer su competencia de
control y que compite a un nivel inferior al nacional o internacional, comete una infraccion de
las normas antidopaje, contempladas en el articulo 20, letras a), c) o d), habran de aplicarse
las sanciones previstas en la presente ley.
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25. Divulgacién puablica o comunicacion publica: Ver «Consecuencias de la infraccion de
las normas antidopaje».

26. Duracion de un evento: Tiempo transcurrido entre el principio y el final de un evento,
segun establezca el organismo responsable del mismo.

27. Educacion: Proceso de aprendizaje para trasmitir valores y desarrollar conductas que
fomenten y protejan el espiritu deportivo, y para prevenir el dopaje intencionado y no
intencionado.

28. En competicién: Significa que el periodo comienza desde las 23:59 horas del dia
anterior a celebrarse una competiciéon en la que el deportista tenga previsto participar hasta
el final de dicha competicion y el proceso de recogida de muestras relacionado con ella.

29. Evento deportivo: Serie o parte de las competiciones que se desarrollan bajo la
direccion de un Unico organismo deportivo que adopta las reglas de participacion y
organizacién del mismo.

Por el ambito territorial en el que se desarrollan pueden clasificarse en:

— Evento internacional: Un evento o competicion en el que el Comité Olimpico
Internacional, el Comité Paralimpico Internacional, una federacién internacional, la
Organizacion Responsable de Grandes Eventos u otra organizacion deportiva internacional
actlan como organismo responsable del evento o nombran a los delegados técnicos del
mismo.

— Evento nacional: Un evento o competicibn que no sea internacional,
independientemente de que participen deportistas de nivel nacional o internacional.

30. Fuera de competicion: Todo periodo que no sea en competicion.

31. Grupo Registrado de Control: Grupo de deportistas de la mas alta prioridad
identificados separadamente a nivel internacional por las federaciones internacionales y a
nivel nacional por la Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte, que estan sujetos a la vez a controles especificos, en competicion y fuera de
competicion, en el marco de la planificacion de distribucién de los controles de dicha
federacion internacional o comision y que estan obligados a proporcionar informaciéon acerca
de su localizacion conforme al articulo 11 de esta ley.

32. Independencia institucional: Los miembros del Comité Sancionador Antidopaje en
fase de resolucion de recursos tendran plena independencia institucional de la organizacion
antidopaje encargada de la gestion de resultados, por lo que no deberan estar en modo
alguno sometidos a su autoridad.

33. Independencia operacional: La instruccion de los procedimientos debe ser llevada a
cabo por personas no miembros del Comité Sancionador Antidopaje. Los miembros del
Comité Sancionador Antidopaje llevaran a cabo los procesos de audiencia y resolucion sin
injerencias de la organizacién antidopaje o de terceros.

34. Limite de decisién: Valor del resultado para una sustancia umbral en una muestra,
por encima del cual se notificara un resultado analitico adverso segin lo definido en la
Norma Internacional para Laboratorios.

35. Lista de Sustancias y Métodos Prohibidos: Lista aprobada por Resolucion de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes y publicada en el Boletin Oficial del Estado,
de acuerdo con los compromisos internacionales asumidos por Espafia, y, en particular, de la
Convencién Antidopaje de la UNESCO, en la que constan todas las sustancias y los
métodos que estan prohibidos en el deporte y cuyo consumo o utilizacién pueden dar lugar a
una sancioén por dopaje.

36. Manipulacion fraudulenta: Conducta intencional que altera el proceso de control del
dopaje, pero que no se incluiria en otro caso en la definicion de métodos prohibidos. Se
considerara manipulacién fraudulenta, entre otras conductas, ofrecer o aceptar sobornos con
el fin de realizar o dejar de realizar una accidn, evitar la recogida de una muestra, influir en el
andlisis de una muestra o hacerlo imposible, falsificar documentos presentados a una
organizacién antidopaje, comité de autorizaciones de uso terapéutico o tribunal de expertos,
obtener falsos testimonios de testigos o cometer cualquier otro acto fraudulento ante la
organizacioén antidopaje o la instancia de audiencia para influir en la gestion de los resultados
0 en la imposicién de sanciones, y cualquier otra injerencia, o tentativa de injerencia, similar
e intencionada en cualquier aspecto del control del dopaje.

— 50 -



NORMATIVA PARA INGRESO AL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO V.7: ADMINISTRATIVO
§ 2 Ley Organica de lucha contra el dopaje en el deporte

37. Marcador: Un compuesto, un grupo de compuestos o variable(s) biolégica(s) que
indican el uso de una sustancia prohibida o de un método prohibido.

38. Menor: Persona fisica que no ha alcanzado la edad de dieciocho afios.

39. Metabolito: Cualquier sustancia producida por un proceso de biotransformacion.

40. Método especifico: Cualquier método descrito como tal en la Lista de Sustancias y
Métodos Prohibidos. Ninglin método prohibido se considerara método especifico, a menos
gue figure especificamente como tal en la lista de prohibiciones.

41. Método prohibido: Cualquier método descrito como tal en la Lista de Sustancias y
Métodos Prohibidos.

42. Muestra: Cualquier material bioldgico recogido con fines de control del dopaje.

43. Nivel minimo a efectos de notificaciones: La concentracion estimada de una
sustancia prohibida o de uno o varios de sus metabolitos 0 marcadores en una muestra, por
debajo de la cual los laboratorios acreditados por la AMA no deben notificar un resultado
analitico adverso en relacion con esa muestra.

44. Norma Internacional: Norma adoptada por la Agencia Mundial Antidopaje en apoyo
del Cadigo. El respeto de la Norma Internacional (en contraposiciéon a otra norma, practica o
procedimiento alternativo) bastara para determinar que se han ejecutado correctamente los
procedimientos previstos en la Norma Internacional.

Entre las Normas Internacionales se incluira cualquier documento Técnico publicado de
acuerdo con dicha Norma Internacional.

45. Organizacién Antidopaje: La Agencia Mundial Antidopaje o un signatario que es
responsable de la adopcidn de normas para iniciar, poner en practica o exigir el cumplimiento
de cualquier parte del proceso de control del dopaje. Esto incluye, por ejemplo, al Comité
Olimpico Internacional, al Comité Paralimpico Internacional, a otras organizaciones
responsables de grandes eventos deportivos que realizan controles en eventos de los que
sean responsables, a la Agencia Mundial Antidopaje, a las federaciones internacionales, y a
las organizaciones nacionales antidopaje.

46. Organizacién Nacional Antidopaje: La o las entidades designadas por cada pais
como autoridad principal responsable de la adopcién y la puesta en practica de normas
antidopaje, de la recogida de muestras, de la gestion de los resultados, y de la tramitacion
del procedimiento sancionador, a nivel nacional. En Espafia es la Agencia Estatal Comision
Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

47. Organizaciones Responsables de Grandes Eventos: Las asociaciones continentales
de Comités Olimpicos Nacionales y otras organizaciones multideportivas internacionales que
funcionan como organismo rector de un evento continental, regional o internacional.

48. Participante: Cualquier deportista o personal de apoyo al deportista.

49. Pasaporte Bioldgico del Deportista: El programa y métodos de recogida y cotejo de
datos descrito en la Norma Internacional para Controles e Investigaciones y en la Norma
Internacional para Laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje.

50. Persona: Una persona fisica o una organizacion u otra entidad.

51. Persona Protegida: Deportista u otra persona fisica (i) que en el momento de la
infraccién de las normas antidopaje no ha alcanzado la edad de dieciséis afios; (ii) que en el
momento de la infraccién de las normas antidopaje no ha alcanzado la edad de dieciocho
afios y no esta incluido en ningln grupo de seguimiento ni ha competido nunca en un evento
internacional en categoria abierta (open); (iii) carente de capacidad juridica o de obrar por
razones distintas a la edad.

52. Personal de apoyo a los y las deportistas: Cualquier entrenador, preparador fisico,
director deportivo, agente, directivo, personal del club deportivo o equipo, o profesional o
personal sanitario o paramédico, familiar o cualquier otra persona que trabaje con, trate o
ayude a deportistas que participen en o0 se preparen para competiciones deportivas.

53. Posesion: Posesion fisica o de hecho (que sélo se determinara si la persona ejerce o
pretende ejercer un control exclusivo de la sustancia o método prohibidos o del lugar en el
gue se encuentren la sustancia o método prohibidos); dado, sin embargo, que si la persona
no ejerce un control exclusivo de la sustancia o método prohibido o del lugar en el que se
encuentre la sustancia o método prohibido, la posesion de hecho solo se apreciara si la
persona tuviera conocimiento de la presencia de la sustancia o método prohibido y tenia la
intencién de ejercer un control sobre él; por lo tanto, no podréa haber infraccién de las normas
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antidopaje sobre la base de la mera posesion si, antes de recibir cualquier notificacién que le
comunique una infraccion de las normas antidopaje, la persona ha tomado medidas
concretas que demuestren que ya no tiene voluntad de posesion y que ha renunciado a ella
declarandolo explicitamente ante una organizacion antidopaje. Sin perjuicio de cualquier otra
afirmacién en contrario recogida en esta definicion, la compra (incluso por medios
electrénicos o de otra indole) de una sustancia o método prohibido constituye posesién por
parte de la persona que realice dicha compra.

54. Programa de Observadores Independientes: Equipo de observadores y/o auditores,
bajo la supervision de la AMA, que observa y orienta sobre el proceso de control del dopaje
antes 0 durante determinados eventos y comunica sus observaciones como parte del
programa de supervision del cumplimiento de la AMA.

55. Producto contaminado: Un producto que contiene una sustancia prohibida que no
esta descrita en la etiqueta del producto ni en la informacién disponible en una busqueda
razonable en Internet.

56. Responsabilidad del Deportista: A los efectos de lo previsto en los apartados a) y b)
del articulo 20 de la ley, correra a cargo del deportista probar la ausencia de culpa o
negligencia, o el error de hecho o de derecho en que hubiera podido incurrir en el uso o
consumo de la sustancia o método prohibido. A los efectos del apartado j) del articulo 20 de
la ley, en relacién con los apartados b) y e) del mismo articulo correra a cargo del deportista
probar la inexistencia de tentativa en la comisién de las conductas descritas.

57. Resultado Adverso en el Pasaporte: Un informe identificado como un Resultado
Adverso en el Pasaporte descrito en las Normas Internacionales de la Agencia Mundial
Antidopaje aplicables.

58. Resultado Analitico Adverso: Un informe por parte de un laboratorio acreditado o
aprobado por la Agencia Mundial Antidopaje que, de conformidad con la Norma Internacional
para Laboratorios identifique en una muestra la presencia de una sustancia prohibida o de
sus metabolitos 0 marcadores o evidencias del uso de un método prohibido.

59. Resultado Anémalo: Informe emitido por un laboratorio acreditado o aprobado por la
Agencia Mundial Antidopaje que requiere una investigacion mas detallada segun la Norma
Internacional para Laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje o los documentos técnicos
relacionados antes de decidir sobre la existencia de un Resultado Analitico Adverso.

60. Resultado Andmalo en el Pasaporte: Un informe identificado como un Resultado
Andmalo en el Pasaporte descrito en las Normas Internacionales de la Agencia Mundial
Antidopaje, aplicables.

61. Sede de un evento: Cada una de las sedes designadas por la autoridad responsable
del evento.

62. Signatarios: Aquellas entidades firmantes del Cdédigo Mundial Antidopaje y que
acepten implementar el Cédigo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Cédigo
Mundial Antidopaje.

63. Sistema de informacién establecido por la Agencia Mundial Antidopaje: Herramienta
para la gestion de bases de datos, situada en un sitio web para introducir informacion,
almacenarla, compartirla y elaborar informes con el fin de ayudar a las partes interesadas y a
la Agencia Mundial Antidopaje en sus actividades contra el dopaje, de acuerdo con la
legislacion relativa a la protecciébn de datos. Dicho sistema recibe el nombre, en la
actualidad, de «Anti-Doping Administration and Management System (ADAMS)».

64. Suspension provisional: Ver Consecuencias de la Infraccion de las Normas
Antidopaje.

65. Suspension: Ver Consecuencias de la Infraccidn de las Normas Antidopaje.

66. Sustancia de abuso: Cualquier sustancia descrita como tal en la Lista de Sustancias
y Métodos Prohibidos. Las sustancias de abuso incluyen las sustancias prohibidas que
figuran especificamente como tales en la lista de prohibiciones porque en la sociedad se
abusa de ellas con frecuencia en contextos distintos de los deportivos.

67. Sustancia especifica: Cualquier sustancia descrita como tal en la Lista de Sustancias
y Métodos Prohibidos. Todas las sustancias prohibidas se consideraran sustancias
especificas, salvo que se indique en la lista de prohibiciones.

68. Sustancia prohibida: Cualquier sustancia o grupo de sustancias descrita como tal en
la Lista de Sustancias y Métodos Prohibidos. La determinacién por parte de la AMA de las
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sustancias prohibidas y los métodos prohibidos que se incluiran en la lista de prohibiciones,
la clasificacién de las sustancias en las categorias de dicha lista, la clasificacion de una
sustancia como prohibida siempre o solo durante la competicion y la clasificacion de una
sustancia o método como sustancia especifica, método especifico o sustancia de abuso, es
definitiva y no podra ser impugnada por ningln deportista u otra persona, sobre la base,
entre otras alegaciones, de que la sustancia o0 método no es un agente enmascarante, no
tiene el potencial de mejorar el rendimiento deportivo, no representa un riesgo para la salud
0 no vulnera el espiritu deportivo.

69. Tentativa: Conducta voluntaria que constituye un paso sustancial en el curso de una
accion planificada cuyo objetivo es la comisién de una infraccion de normas antidopaje. No
obstante, no habra infraccién de las normas antidopaje basada Unicamente en esta tentativa
de cometer tal infraccién si la persona desiste antes de ser descubierta por un tercero no
implicado en la misma.

70. Tercero delegado: Toda persona en la que una organizacién antidopaje delegue
algin aspecto del control del dopaje o los programas educativos en materia antidopaje,
incluidos, entre otros, terceros u otras organizaciones antidopaje que lleven a cabo la
recogida de muestras u otros servicios de control del dopaje o programas de educacién
antidopaje para la organizacién antidopaje, o individuos que actien en calidad de
contratistas independientes y lleven a cabo servicios de control del dopaje para la
organizacion antidopaje (por ejemplo, agentes o asistentes de control antidopaje que no
sean empleados). Esta definicion no incluye al Tribunal de Arbitraje Deportivo.

71. Tréfico: La venta, entrega, transporte, envio, reparto o distribucion (o la posesién con
cualquiera de estos fines) de una sustancia prohibida o método prohibido (ya sea
fisicamente o por medios electrénicos o de otra indole) por parte de un deportista, el
personal de apoyo al deportista 0 cualquier otra persona sometida a la jurisdicciéon de una
organizacion antidopaje a cualquier tercero; no obstante, esta definicion no incluye las
acciones de buena fe que realice el personal médico en relacién con una sustancia prohibida
utilizada para propositos terapéuticos genuinos y legales u otra justificacion aceptable, y no
incluird acciones relacionadas con sustancias prohibidas que no estén prohibidas fuera de
competicion, a menos que las circunstancias en su conjunto demuestren que la finalidad de
dichas sustancias prohibidas no sea para propdsitos terapéuticos genuinos y legales o que
tengan por objeto mejorar el rendimiento deportivo.

72. Tribunal Administrativo del Deporte: Organo de &ambito estatal, adscrito
organicamente al Consejo Superior de Deportes que actla con independencia de éste,
creado en virtud del articulo 84 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

73. Tribunal de Arbitraje Deportivo: Institucion independiente para la solucion de
controversias relacionadas con el deporte a través del arbitraje o la mediacion por medio de
normas de procedimiento adaptadas a las necesidades especificas del mundo del deporte.

74. Uso: La utilizacién, aplicacion, ingestion, inyeccién o consumo por cualquier medio
de una sustancia prohibida o de un método prohibido.
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Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 167, de 13 de julio de 2022
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2022-11589

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

I. Marco regulatorio

El articulo 14 de la Constitucion de 1978 proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, citando como motivos especialmente rechazables el nacimiento, la raza, el
sexo, la religién u opinion, y prohibiendo la discriminacion por cualquier otra circunstancia
personal o social. Ademas, el apartado segundo del articulo 9 establece la obligacion de los
poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para que la igualdad
del individuo y de los grupos en los que se integra sea real y efectiva. Asi, la no
discriminacién se constituye como un complemento del derecho a la igualdad y como
garantia del disfrute de todos los derechos fundamentales y libertades publicas. Su
vinculacién inmediata con la dignidad de la persona, uno de los fundamentos, segun el
articulo 10 de la Constitucion, del orden politico y de la paz social, expresa ademas el
caracter necesario de la igualdad como elemento esencial para la construccién de una
sociedad cada dia mas justa.

Asimismo, la no discriminacion se articula como un principio basico de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948. Dentro del marco de Naciones Unidas hay que destacar también dos
importantes instrumentos juridicos adoptados en 1966, el Pacto de Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo
articulo 26 configura la no discriminacion como un derecho de caracter autbnomo y general.

De igual modo, resulta necesario citar otras Convenciones de las Naciones Unidas para
evitar la discriminacion en distintos campos, tales como la Convencién Internacional para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965, la Declaracion sobre la
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Eliminacién de todas las Formas de Intolerancia y Discriminaciéon fundadas en la Religion o
las Convicciones de 1981, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2007. La
Organizacion Internacional del Trabajo, organismo especializado de las Naciones Unidas, ha
elaborado importantes normas relativas al derecho a la igualdad y no discriminacién, como el
Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion de 1951 o el 111 sobre discriminacion en
materia de empleo y ocupacion de 1958. Por otro lado, en relacién con la edad, la Asamblea
General de Naciones Unidas adoptd en 1991 los principios de Naciones Unidas a favor de
las personas de edad, que enumera 18 derechos de las personas mayores, incluido un trato
digno. En este mismo sentido, el Consejo de Derechos Humanos adoptd también en 2010 la
Resolucion 21/23 referente a los derechos humanos de las personas de edad, en la que
hace un llamamiento a todos los Estados para garantizar el disfrute pleno y equitativo de los
derechos de este grupo social, considerando para ello la adopcién de medidas para luchar
contra la discriminacién por edad.

En el ambito del Consejo de Europa la no discriminacion es un valor esencial, y desde la
entrada en vigor del Protocolo nimero 12 de la Convencidn Europea de Derechos Humanos,
la igualdad y la no discriminacién constituyen un derecho auténomo, no dependiente de los
otros reconocidos en la Convencion.

El Informe de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) sobre
Espafia, publicado el 27 de febrero de 2018, establece en la Recomendacion niam. 22 que
las autoridades espafiolas adopten a la mayor brevedad una legislacion general contra la
discriminacién que esté en consonancia con las normas establecidas en los parrafos 4 a 17
de su Recomendaciéon nam. 7 de politica general. Igualmente, en la Recomendacion nam. 27
la ECRI recomienda, una vez mas, que las autoridades adopten medidas con caracter
urgente para crear un organismo de promocion de la igualdad o para asegurar que el
Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica sea totalmente
independiente y tenga las competencias y facultades indicadas en sus Recomendaciones
niams. 2 y 7 de politica general. Asimismo, el propio Consejo de Europa, en la
Recomendacion niim. 7 de la ECRI sobre Legislacién Nacional para Combatir el Racismo y
la Discriminacion Racial, destaca la importancia de este tipo de leyes y estipula los criterios
minimos que debe tener una Ley nacional de igualdad de trato.

Por lo que se refiere al ambito comunitario, la igualdad de trato y no discriminacion
constituye, ya desde el proyecto fundacional, uno de los principios basicos y esenciales de la
Union Europea que ha dado lugar a un importante acervo en esta materia. El Tratado de la
Union Europea establece en su articulo 2 la no discriminacién como uno de los valores
comunes de la Unién y la lucha contra la discriminacion como uno de los objetivos de la
misma. También la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que goza de
la misma validez juridica que los tratados de la UE, en su articulo 1 proclama que la dignidad
humana es inviolable y en su articulo 21 prohibe «toda discriminaciéon», y en particular la
ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o0 sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religibn o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u
orientacién sexual, asi como el respeto a la diversidad cultural, religiosa y linguistica (articulo
22), la igualdad entre hombres y mujeres (articulo 23) y el derecho a la integracion de las
personas con discapacidad (articulo 26). Por su parte, el articulo 19 (antiguo articulo 13) del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, habilita al Consejo para «adoptar acciones
adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual». El desarrollo de
este principio ha dado lugar a la aprobacién de diferentes directivas que forman un
importante corpus normativo de proteccién frente a la discriminacion: la Directiva
2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, la Directiva 2000/78/CE, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
la Directiva 2006/54 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién, que venia a
refundir el amplio corpus normativo desarrollado en el ambito de la igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, la Directiva 2010/41/UE, sobre la aplicacion del principio
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de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma, y por la
que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo y la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y
Servicios y su suministro.

Asimismo, y aunque escapa al marco regulatorio de esta norma, merece la pena
mencionar por su conexion con la misma, la Decision marco 2008/913/JAl del Consejo, de
28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones
de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal, que tiene como obijetivo la aproximacién
de las disposiciones legales y reglamentarias de los paises de la UE referentes a los delitos
de caracter racista o xendéfobo.

Ademas, desde el punto de vista de la proteccion de las victimas de discriminacién, la
Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por
la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAl del Consejo.

Por su parte, el Parlamento Europeo también ha sefialado la necesidad de intensificar la
lucha contra todo tipo de discriminaciéon odio e intolerancia y en su resolucién sobre la
situacién de los derechos humanos en la Unién Europea exhorta a la Union y a sus Estados
miembros a que incluyan la discriminacion multiple en sus politicas en materia de igualdad;
pide a la Comisién y a los Estados miembros que intensifiquen el trabajo de intercambio de
buenas practicas y refuercen su cooperacion para combatir el racismo, la xenofobia, la
homofobia, la transfobia y demas formas de intolerancia, incluyendo plenamente la
participacion de la sociedad civil y las contribuciones de los representantes pertinentes,
como la Agencia de los Derechos Fundamentales. Esta misma Agencia, en su Informe sobre
los derechos fundamentales de 2019, ha sefialado diversos aspectos clave sobre los cuales
los Estados miembros deben continuar intensificando sus esfuerzos con vistas a combatir
cualquier forma de discriminacién, como por ejemplo, la existencia de datos fiables sobre el
fenémeno discriminatorio, la adopcion de estrategias para combatir este fendmeno o la
aprobacion de legislaciones que afronten de manera efectiva la discriminacion interseccional.

La Resolucién del Parlamento Europeo de 26 de marzo de 2019, sobre los derechos
fundamentales de las personas de ascendencia africana en Europa (2018/2899(RSP)) pide a
los Estados miembros y a las instituciones de la Unién que reconozcan que las personas de
ascendencia africana son objeto de racismo, discriminacion y xenofobia en particular, y de
desigualdad en el disfrute de los derechos humanos y fundamentales en general, o que
equivale a un racismo estructural, y que tienen derecho a ser protegidas de esas
desigualdades como individuos y como grupo, por ejemplo mediante medidas positivas para
la promocion y el disfrute pleno y equitativo de sus derechos.

En el marco de la Agenda Social Renovada, la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones de 2 de julio de 2008, adoptdé una propuesta de directiva, todavia en fase de
negociacion, con el objetivo de garantizar la prohibicién de toda forma de discriminacion,
incluido el acoso, por motivos de edad, orientacion sexual, discapacidad, estado de salud,
religién o convicciones en ambitos como la sanidad, las prestaciones sociales, la educacién
y el acceso a bienes y servicios, incluida la vivienda, completando asi el proceso de
aplicacién del articulo 19 del Tratado, a todos aquellos motivos de discriminacion que todavia
no gozan de la citada proteccién mas alla del ambito del empleo y la ocupacion.

Igualmente, con base en el articulo 157.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comisién adopté en 2012 una propuesta de Directiva destinada a mejorar el
equilibrio de género entre los administradores no ejecutivos de las empresas cotizadas y por
la que se establecen medidas afines.

Asimismo, y como consecuencia del acceso de la Unién Europea a la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Comision
Europea ha propuesto la adopcion de una Directiva de accesibilidad de los productos y
servicios.

Paralelamente a la adopcion de propuestas legislativas, desde la Comisién Europea se
han ido desarrollando una serie de estrategias y documentos politicos que contemplan entre
sus objetivos la aplicacion practica del principio de igualdad de trato y no discriminacion,
entre las que cabe destacar, el compromiso estratégico para la igualdad de género, la
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Estrategia Europea sobre los derechos de las personas con discapacidad 2021-2030, la
adopcién de un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta
2020 o la lista de acciones de la Comisién Europea para avanzar en la igualdad de las
personas LGBTI.

II. Justificacion de la ley

La ley que se presenta tiene la vocacion de convertirse en el minimo comin normativo
gue contenga las definiciones fundamentales del derecho antidiscriminatorio espafiol y, al
mismo tiempo, albergue sus garantias basicas, conscientes de que, en su estado actual, la
dificultad de la lucha contra la discriminacién no se halla tanto en el reconocimiento del
problema como en la proteccion real y efectiva de las victimas. En definitiva, no es una Ley
mas de derechos sociales sino, sobre todo, de derecho antidiscriminatorio especifico, que
viene a dar cobertura a las discriminaciones que existen y a las que estan por venir, ya que
los desafios de la igualdad cambian con la sociedad y, en consecuencia, también deberan
hacerlo en el futuro las respuestas debidas.

En efecto, la evolucion de nuestra sociedad exige una respuesta mas amplia y eficaz
para abordar los retos que tiene por delante en materia de inclusion, ciudadania y disfrute de
derechos humanos y libertades fundamentales, sin discriminacion. En Espafia hemos vivido
con éxito un proceso de apertura y respeto de la diversidad y pluralidad, que ha conllevado
un reconocimiento legal de derechos de la ciudadania y es necesario, consiguientemente,
disponer de una herramienta que permita de manera efectiva que puedan disfrutar de estos
todas las personas, con independencia de cualquier circunstancia personal o social.
Asimismo, este proceso de apertura, de la mano del desarrollo econdémico y social, ha dado
lugar a una diversificacion mayor de la ciudadania, cuya convivencia y cohesion tiene que
garantizarse a través del reconocimiento de la dignidad de la persona, los derechos
fundamentales y el libre desarrollo de la personalidad, que, tal y como reconoce el articulo
10 de la Constitucién, son fundamentos del orden publico y la paz social.

Por todo ello, resulta oportuno consolidar legislativamente la igualdad y establecer
nuevas garantias para su disfrute, siguiendo la pauta normativa de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, culminando asi un proceso
de iniciativas legislativas a favor de la igualdad de trato y la no discriminaciéon que se han
venido desarrollando y que han situado a Espafia en la vanguardia de los paises méas
avanzados en politicas de igualdad. En este sentido, con esta ley se pretende dar respuesta
a una necesidad normativa concreta: crear un instrumento eficaz contra toda discriminacién
gue pueda sufrir cualquier persona y que aborde todos los ambitos desde los que esta se
pueda producir, acogiendo la concepcién mas moderna de los derechos humanos.

Entre los propdésitos de esta ley esta el de trasponer de manera mas adecuada los
objetivos y fines de las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, lo que solo se hizo
parcialmente en la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, sin un adecuado debate publico en un ambito que requiere sensibilizacion y
visibilizacion publica, una repercusion social y politica de sus deliberaciones y una
tramitacién parlamentaria significativa. Asimismo, esta trasposicién fue objeto de un analisis
critico por parte de la Comisién Europea, las organizaciones sociales, y especialmente las de
derechos humanos, proceso que generd una serie de propuestas de mejora. La trasposicion
se ha demostrado ademas insuficiente e ineficiente a la hora de acometer los problemas
relativos a la igualdad y la no discriminacion en la sociedad espafiola, sobre todo en el actual
contexto de crisis sanitaria, social y econdmica.

La ley, por tanto, no se limita a trasponer las directivas, sino que es mas ambiciosa por
cuanto pretende colocar la garantia de la igualdad y la no discriminacién en el lugar que le
corresponde, para situar a Espafa entre los Estados de nuestro entorno que cuentan con las
instituciones, instrumentos y técnicas juridicas de igualdad de trato y no discriminacién mas
eficaces y avanzados.

Ill. Principios, objetivos, medios y estructura

Son principios inspiradores de esta ley el establecimiento de un marco legal adecuado
para la prevencion, atencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion, el impulso
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de la aplicacion transversal de la igualdad de trato en la formulacién, ejecucién y evaluacion
de las politicas publicas, la coordinacién entre las diferentes administraciones publicas y la
colaboracién entre las mismas, los agentes sociales y la sociedad civil organizada, todo ello
para favorecer la corresponsabilidad social ante la discriminacién.

El didlogo civil es uno de los principios inspiradores de esta norma, como un instrumento
para una nueva gobernanza perfeccionada, donde la toma de decisiones se comparte y se
hace corresponsable. Todas las politicas publicas sociales, de igualdad o de inclusién, han
de estar presididas y permeadas por este principio.

Asimismo, la presente ley, con el fin de garantizar la tutela del derecho a la igualdad de
trato y no discriminacion, establece una serie de procedimientos cuya efectividad permiten la
tutela y reparacion en toda su integridad de este derecho, mediante el establecimiento de un
régimen de infracciones y sanciones proporcionado y razonable, que permite una
compensacion real a las victimas de discriminacion.

La ley persigue un doble objetivo: prevenir y erradicar cualquier forma de discriminacion
y proteger a las victimas, intentando combinar el enfoque preventivo con el enfoque
reparador, el cual tiene también un sentido formativo y de prevencién general. Para ello, el
texto articulado se caracteriza por tres notas: es una ley de garantias, una ley general y una
ley integral.

Es una ley de garantias que no pretende tanto reconocer nuevos derechos como
garantizar los que ya existen. En este sentido, desarrolla el articulo 14 de la Constitucion
incorporando la amplia jurisprudencia constitucional al respecto. Tal y como han acreditado
los informes de diversos organismos competentes, el gran problema en esta materia en
Espafia no es la regulaciéon de la igualdad y no discriminacion, sino la garantia del
cumplimiento de las normas que la regulan.

En segundo lugar, se trata de una ley general, frente a las leyes sectoriales, que opera a
modo de legislaciéon general de proteccion ante cualquier discriminaciéon. Espafia ha hecho
grandes avances en esta materia durante los Ultimos afos, especialmente en género a
través de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Asimismo, cabe destacar la firma del Pacto de Estado contra
la Violencia de Género en diciembre de 2017.

Esta ley esta inspirada en la accesibilidad universal, entendida, asumida y aplicada en
todas sus vertientes: fisica, cognitiva, actitudinal y de comunicacién, dado que esta ley tiene
sentido si los derechos que recoge pueden ser disfrutados por todas las personas sin
excepcion, en todos los ambitos que le son de aplicacion.

También en relacién con la discapacidad, se ha promulgado un cuerpo amplio de
medidas legislativas, administrativas y de otra indole dirigidas a asegurar el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna en atencién a esta causa, destacando especialmente
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de
signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, y la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por Espafia, junto con su Protocolo Facultativo, en noviembre de
2007 y en vigor en el Estado espafiol desde el 3 de mayo de 2008.

Igualmente, la Ley 13/2005, de 1 de julio, que modifica el Cdédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio, y la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas, supusieron grandes
avances normativos en la consecucion de la igualdad legal y la eliminacién de ciertas
parcelas de discriminacion por razén de la orientacion o identidad sexual. Pero existen
déficits y desequilibrios, ya que no se protege de la misma manera ni en todos los casos,
segun el tipo de discriminacién. Lo que hace la ley es extender la proteccion frente a la
discriminacién por cualquier motivo y en todos los ambitos previstos en la ley.

Por dltimo, la ley se caracteriza por ser integral respecto de los motivos de
discriminacion, tal y como se refleja en su Titulo Preliminar, que establece los ambitos
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objetivo y subjetivo de aplicacion. Por lo que respecta al ambito subjetivo, toma como
referencia el articulo 14 de la Constitucion y, junto a los seis motivos de discriminacién
recogidos en la normativa comunitaria (sexo, origen racial o étnico, discapacidad, edad,
religibn o creencias y orientacion sexual), incorpora expresamente los de enfermedad o
condiciéon de salud, estado serol6gico y/o predisposicion genética a sufrir patologias y
trastornos, identidad sexual, expresion de género, lengua y situacién socioeconémica, por su
especial relevancia social y mantiene la clausula abierta que cierra el mencionado articulo.
Este caracter integral se manifiesta también en los ambitos de la vida politica, econdémica,
cultural y social a los que se aplica la ley; a saber, el empleo, el trabajo, la educacion, la
sanidad, servicios sociales, el acceso a bienes y servicios, incluida la vivienda, la
participacion social o politica y la publicidad y medios de comunicacién, estableciendo un
conjunto de obligaciones que vinculan incondicionadamente a todas las administraciones
publicas y en la forma que la propia Ley establece en el caso de las relaciones entre
particulares. Por otro lado, parte del supuesto de que no cualquier trato diferenciado
constituye un acto de discriminacién, y es de destacar que aborda expresamente la cuestion
de los limites del trato igual, de manera que en este no se puedan amparar conductas que
en realidad atenten contra la igualdad de trato sea directa o indirectamente. Resulta
relevante tener en cuenta que los actos discriminatorios se cometen en un contexto de
discriminacion estructural que explica las desigualdades histéricas como resultado de una
situacién de exclusion social y sometimiento sistematico a través de practicas sociales,
creencias, prejuicios y estereotipos.

De esta manera se pretende hacer frente de manera omnicomprensiva a todas las
formas de discriminacién, atendiendo de manera particular a formas histéricas de
discriminacién como el antigitanismo objeto de preocupacién en los Gltimos afios de distintos
organismos internacionales como por ejemplo el Consejo de Europa que, a través de la
Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia, en su Recomendacion nim. 13 ha
sefialado una serie de medidas para combatir esta forma de discriminacién, o la Resolucion
del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2017, para prevenir y combatir la
discriminacién contra las personas gitanas y el antigitanismo [2017/2038 (INI)] y la
Recomendacion nim. 27 de la ONU sobre la discriminacion de las personas romanies, que
para combatir eficazmente este tipo de discriminacion, sefialan la necesidad de defender a
sus victimas, tener datos concretos y fiables, conocer su alcance y dimension, y sensibilizar
a la sociedad y a las autoridades con datos oficiales e informacién sobre el mismo.

Esta ley contiene instrumentos para abordar las graves consecuencias que se dan
cuando interaccionan en una misma persona dos o mas motivos de discriminacion,
especialmente en las mujeres. Asimismo, esta ley trata de otorgar instrumentos efectivos
para luchar contra formas de discriminacion, como la discriminacién por edad que,
potencialmente, podrian afectar en los préximos afios a un gran porcentaje de poblacion,
como consecuencia del paulatino envejecimiento de nuestra sociedad.

La ley se estructura en un Titulo Preliminar, que incluye su objeto y ambito subjetivo y
objetivo de aplicacion, y cinco Titulos. El Titulo | de la ley contiene, en el Capitulo I, una
parte basica de definiciones acordes con los avances doctrinales y jurisprudenciales en la
materia. Es preciso destacar en este Titulo la definicion y regulacion de la discriminacién
multiple e interseccional y de las medidas de accidn positiva adecuadas a este tipo
especifico de discriminacion por su trascendencia para el desarrollo de las politicas de
igualdad dirigidas a las mujeres, especialmente vulnerables a este tipo de discriminacién
cuando al motivo de discriminacién por razén de sexo se le afiade cualquier otro motivo
previsto en la ley. Por otra parte, en el Capitulo Il se regula el derecho a la igualdad de trato
y no discriminacién en determinados ambitos de la vida politica, cultural y social: empleo y
trabajo, educacion, atencién sanitaria, servicios sociales, en el acceso a la oferta al publico
de bienes y servicios, seguridad ciudadana, vivienda y en establecimientos o espacios
abiertos al publico. En relacién con los medios de comunicacién y la publicidad, se prevé su
sometimiento a dicha prohibicién, asi como la promocién de acuerdos de autorregulacion en
la materia. Por Ultimo, se aborda la igualdad de trato y no discriminacién en el ambito de la
inteligencia artificial y mecanismos de toma de decisién automatizados.

El Titulo Il fija en su Capitulo | las garantias del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion definiendo qué medidas de protecciébn comprende, ofreciendo como
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pretensiones posibles de la accién, la declaracion de nulidad, cese, reparacién, prevencion,
indemnizacion de dafios materiales y morales, en este Ultimo caso, en linea con la
jurisprudencia mas reciente del Tribunal Supremo y Constitucional, asi como disposiciones
relativas a la tutela judicial y actuacion administrativa contra la discriminacion, reconociendo
en ambos ambitos respectivamente, una legitimacién colectiva a una serie de entidades y
organizaciones que tengan entre sus fines la defensa y proteccién de los derechos humanos.
También se regulan las reglas de la carga de la prueba, de especial importancia en este
campo, por la dificultad de su obtencion. Por otro lado, prevé el fomento de la formacion
especializada en esta materia de los miembros del Ministerio Fiscal. En su Capitulo I,
recoge el mandato a los poderes publicos de promocién del derecho a la igualdad de trato y
no discriminacion. Este mandato tiene en cuenta la importancia de la dimensién transversal
de la igualdad de trato y no discriminacién, por lo que establece la necesidad de elaborar
una Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y no Discriminaciéon, como instrumento
principal que permitira planificar toda la actividad del Estado en la materia. Asimismo, se
incluye el principio de colaboracién entre todas las administraciones publicas. Ademas, en
cumplimiento de las observaciones de diversos organismos internacionales, se establece el
deber de los poderes publicos de recoger y sistematizar datos con vistas al diagnéstico de la
realidad y al disefio de las politicas mas adecuadas en materia de igualdad de trato y no
discriminacion.

En el ambito de los medios de comunicacién e internet, se han adoptado diversas
medidas a tener en cuenta tales como el Cédigo de Conducta firmado por diversas
compafiias con la Comisién Europea para la lucha contra la incitacion ilegal al odio en
internet, la Recomendacién ndm. 15 de la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia del Consejo de Europa (ECRI) relativa a la lucha contra el discurso de odio o la
Recomendacion (UE) 2018/334 de la Comisién Europea sobre medidas para combatir
eficazmente los contenidos ilicitos en linea.

El Titulo 1l de la ley regula una de sus principales novedades, la relativa a la tutela
institucional, y mas concretamente, la creacién de la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion, un organismo independiente, unipersonal, basado
fundamentalmente en la auctoritas de su titular, que ofrezca proteccion frente a la
discriminacion y promueva el cumplimiento del derecho antidiscriminatorio.

El Titulo IV de la ley recoge el régimen de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de trato y no discriminacion, una exigencia de la trasposicion de las directivas
antidiscriminatorias que actualmente solo existe en determinados ambitos como el laboral y
en relacién con la discapacidad, y cuya existencia fortalecera las funciones de mediacion o
conciliacién de la Autoridad Independiente.

El Titulo V de la ley incluye los preceptos dedicados a la informacién, atencién integral y
apoyo a las victimas de discriminaciéon e intolerancia, incluyendo el asesoramiento y la
asistencia, en especial la sanitaria, y las medidas sociales tendentes a facilitar su
recuperacion integral y atendiendo especificamente los casos en los que se hayan empleado
las redes sociales o las nuevas tecnologias para realizar las agresiones.

Por ultimo, la norma se cierra con una serie de disposiciones adicionales que recogen,
entre otras, los plazos para la constitucion de la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacién y para la restructuracion administrativa derivada de la
constitucién de la misma, asi como la asistencia juridica a la Autoridad y su designacién. Se
incluyen ademas varias disposiciones finales que recogen las modificaciones legales
necesarias para trasladar las previsiones de la ley al ordenamiento juridico vigente y para
adecuar la normativa nacional a la jurisprudencia comunitaria sobre materias relacionadas
con la igualdad de trato, asi como el titulo competencial de la ley. Cabe destacar la
preocupacion por el riesgo de que las redes informaticas y la informacién electrénica sean
utilizadas para la comisién de los delitos discriminatorios, por lo que se facilita la adopcion
judicial de medidas cautelares que permitan el cese inmediato y definitivo de la difusién de
comportamientos discriminatorios, contrarios a la igualdad y a la dignidad de las personas.
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TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. La presente ley tiene por objeto garantizar y promover el derecho a la igualdad de
trato y no discriminacion, respetar la igual dignidad de las personas en desarrollo de los
articulos 9.2, 10 y 14 de la Constitucién.

2. A estos efectos, la ley regula derechos y obligaciones de las personas, fisicas o
juridicas, publicas o privadas, establece principios de actuacién de los poderes publicos y
prevé medidas destinadas a prevenir, eliminar, y corregir toda forma de discriminacion,
directa o indirecta, en los sectores publico y privado.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y no discriminacion con
independencia de su nacionalidad, de si son menores 0 mayores de edad o de si disfrutan o
no de residencia legal. Nadie podra ser discriminado por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, sexo, religién, conviccidon u opinién, edad, discapacidad, orientacién o identidad
sexual, expresion de género, enfermedad o condicion de salud, estado serolégico y/o
predisposicion genética a sufrir patologias y trastornos, lengua, situaciéon socioeconémica, o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, y de acuerdo con lo establecido en el
apartado 2 del articulo 4 de esta ley, podran establecerse diferencias de trato cuando los
criterios para tal diferenciacién sean razonables y objetivos y lo que se persiga es lograr un
propdsito legitimo o asi venga autorizado por norma con rango de ley, o cuando resulten de
disposiciones normativas 0 decisiones generales de las administraciones publicas
destinadas a proteger a las personas, 0 a grupos de poblacion necesitados de acciones
especificas para mejorar sus condiciones de vida o favorecer su incorporacion al trabajo o a
distintos bienes y servicios esenciales y garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
en condiciones de igualdad.

3. La enfermedad no podra amparar diferencias de trato distintas de las que deriven del
propio proceso de tratamiento de la misma, de las limitaciones objetivas que imponga para el
ejercicio de determinadas actividades o de las exigidas por razones de salud publica.

4. Las obligaciones establecidas en la presente ley seran de aplicacién al sector publico.
También lo seran a las personas fisicas o juridicas de caracter privado que residan, se
encuentren o actden en territorio espafiol, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o
residencia, en los términos y con el alcance que se contemplan en la presente ley y en el
resto del ordenamiento juridico.

A los efectos de esta ley se entendera comprendido en el sector publico:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las comunidades auténomas.

c) Las entidades que integran la Administracién Local.

d) La Administracién de Justicia.

e) El sector publico institucional, en los términos establecidos en el articulo 2.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

f) Las asociaciones y fundaciones constituidas por las Administraciones, entes,
organismos y entidades que integran el sector publico.

Articulo 3. Ambito objetivo de aplicacion.
1. Esta ley se aplicara en los siguientes ambitos:

a) Empleo, por cuenta ajena y por cuenta propia, que comprende el acceso, las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido, la promocién profesional y
la formacion para el empleo.

b) Acceso, promocion, condiciones de trabajo y formacién en el empleo publico.

c) Afiliacién y participaciébn en organizaciones politicas, sindicales, empresariales,
profesionales y de interés social o econémico.
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d) Educacioén.

e) Sanidad.

f) Transporte.

g) Cultura.

h) Seguridad ciudadana.

i) Administraciéon de Justicia.

j) La proteccion social, las prestaciones y los servicios sociales.

k) Acceso, oferta y suministro de bienes y servicios a disposicién del publico, incluida la
vivienda, que se ofrezcan fuera del ambito de la vida privada y familiar.

[) Acceso y permanencia en establecimientos o espacios abiertos al publico, asi como el
uso de la via publica y estancia en la misma.

m) Publicidad, medios de comunicacién y servicios de la sociedad de la informacién.

n) Internet, redes sociales y aplicaciones moviles.

i) Actividades deportivas, de acuerdo con la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

o) Inteligencia Atrtificial y gestion masiva de datos, asi como otras esferas de analoga
significacion.

2. Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin perjuicio de los regimenes especificos
mas favorables establecidos en la normativa estatal o autonémica por razén de las distintas
causas de discriminacion previstas en el apartado 1 del articulo 2.

TITULO |

Derecho a la igualdad de trato y no discriminacién

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 4. El derecho a la igualdad de trato y no discriminacion.

1. El derecho protegido por la presente ley implica la ausencia de toda discriminacion por
razon de las causas previstas en el apartado 1 del articulo 2.

En consecuencia, queda prohibida toda disposicion, conducta, acto, criterio 0 practica
gue atente contra el derecho a la igualdad. Se consideran vulneraciones de este derecho la
discriminacién, directa o indirecta, por asociacidon y por error, la discriminacion mdltiple o
interseccional, la denegacion de ajustes razonables, el acoso, la induccion, orden o
instruccion de discriminar o de cometer una accion de intolerancia, las represalias o el
incumplimiento de las medidas de accion positiva derivadas de obligaciones normativas o
convencionales, la inaccidn, dejacion de funciones, o incumplimiento de deberes.

2. No se considera discriminacion la diferencia de trato basada en alguna de las causas
previstas en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley derivada de una disposicion, conducta,
acto, criterio 0 practica que pueda justificarse objetivamente por una finalidad legitima y
como medio adecuado, necesario y proporcionado para alcanzarla.

3. El derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion es un principio informador del
ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara con caracter transversal en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.

4. En las politicas contra la discriminacién se tendra en cuenta la perspectiva de género
y se prestara especial atencién a su impacto en las mujeres y las nifias como obstaculo al
acceso a derechos como la educacién, el empleo, la salud, el acceso a la justicia y el
derecho a una vida libre de violencias, entre otros.

Articulo 5. Derechos a la informacion y al asesoramiento de las personas victimas de
discriminacion.

1. Todas las personas victimas de discriminacion, con independencia de su origen,
religion, edad, o cualquier otra condicibn o circunstancia personal o social,
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independientemente de su situacién administrativa en el Estado espafiol, tienen garantizados
los derechos reconocidos en esta ley.

2. Las personas victimas de discriminacion tienen derecho a recibir informacién completa
y comprensible, asi como asesoramiento relativo a su situacion personal adaptado a su
contexto, necesidades y capacidades, a través de los servicios, organismos u oficinas que
puedan disponer las administraciones publicas.

3. Se garantizara, a través de los medios necesarios, que todas las personas victimas de
discriminacion, especialmente aquellas con discapacidad, tengan acceso integral a la
informacion sobre sus derechos y sobre los recursos existentes. Esta informacién debera
ofrecerse en formato accesible y comprensible a las personas con discapacidad, tales como
lectura facil, Braille, lengua de signos, tanto la espafiola como la catalana, y otras
modalidades u opciones de comunicacion, incluidos los sistemas alternativos y
aumentativos.

4. Las personas victimas de discriminacion tienen derecho a recibir asesoramiento
juridico gratuito en el momento inmediatamente previo a la interposicién de la denuncia.

5. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir toda la informacién necesaria
en un lenguaje claro y comprensible, en un idioma que puedan entender y mediante
formatos accesibles en términos sensoriales y cognitivos y adaptados a las circunstancias
personales de sus destinatarios, garantizandose su acceso universal. Cuando se trate de
territorios con lenguas cooficiales el nifio, nifia o adolescente podra recibir dicha informacion
en la lengua cooficial que elija. Ademas, se debe garantizar la prevencion y prohibicién de
cualquier revictimizacion.

Articulo 6. Definiciones.
1. Discriminacion directa e indirecta.

a) La discriminacién directa es la situacién en que se encuentra una persona 0 grupo en
gue se integra que sea, haya sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que
otras en situacién analoga o comparable por razén de las causas previstas en el apartado 1
del articulo 2.

Se considerard discriminacion directa la denegacion de ajustes razonables a las
personas con discapacidad. A tal efecto, se entiende por ajustes razonables las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y
actitudinal que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular de manera eficaz y préctica, para facilitar la accesibilidad y la
participacion y garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos.

b) La discriminacién indirecta se produce cuando una disposicién, criterio o practica
aparentemente neutros ocasiona o puede ocasionar a una o varias personas una desventaja
particular con respecto a otras por razon de las causas previstas en el apartado 1 del articulo
2.

2. Discriminacion por asociacion y discriminacion por error.

a) Existe discriminacion por asociacidon cuando una persona 0 grupo en que se integra,
debido a su relacion con otra sobre la que concurra alguna de las causas previstas en el
apartado primero del articulo 2 de esta ley, es objeto de un trato discriminatorio.

b) La discriminacién por error es aquella que se funda en una apreciacién incorrecta
acerca de las caracteristicas de la persona o personas discriminadas.

3. Discriminacion multiple e interseccional.

a) Se produce discriminacién multiple cuando una persona es discriminada de manera
simultanea o consecutiva por dos 0 mas causas de las previstas en esta ley.

b) Se produce discriminacién interseccional cuando concurren o interactian diversas
causas de las previstas en esta ley, generando una forma especifica de discriminacion.

c) En supuestos de discriminacion mdltiple e interseccional la motivacién de la diferencia
de trato, en los términos del apartado segundo del articulo 4, debe darse en relacién con
cada uno de los motivos de discriminacion.
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d) Igualmente, en supuestos de discriminacion multiple e interseccional las medidas de
accion positiva contempladas en el apartado 7 de este articulo deberan atender a la
concurrencia de las diferentes causas de discriminacion.

4. Acoso discriminatorio.

Constituye acoso, a los efectos de esta ley, cualquier conducta realizada por razén de
alguna de las causas de discriminacion previstas en la misma, con el objetivo o la
consecuencia de atentar contra la dignidad de una persona o grupo en que se integra y de
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

5. Induccioén, orden o instruccion de discriminar.

Es discriminatoria toda induccion, orden o instruccion de discriminar por cualquiera de
las causas establecidas en esta ley.

La induccién ha de ser concreta, directa y eficaz para hacer surgir en otra persona una
actuacion discriminatoria.

6. Represalias.

A los efectos de esta ley se entiende por represalia cualquier trato adverso o
consecuencia negativa que pueda sufrir una persona o0 grupo en que se integra por
intervenir, participar o colaborar en un procedimiento administrativo o proceso judicial
destinado a impedir o hacer cesar una situacion discriminatoria, o por haber presentado una
gueja, reclamacién, denuncia, demanda o recurso de cualquier tipo con el mismo objeto.

Quedan excluidos de lo dispuesto en el parrafo anterior los supuestos que pudieran ser
constitutivos de ilicito penal.

7. Medidas de accion positiva.

Se consideran acciones positivas las diferencias de trato orientadas a prevenir, eliminar
y, €n su caso, compensar cualquier forma de discriminacién o desventaja en su dimension
colectiva o social. Tales medidas seran aplicables en tanto subsistan las situaciones de
discriminacion o las desventajas que las justifican y habran de ser razonables y
proporcionadas en relacién con los medios para su desarrollo y los objetivos que persigan.

8. Segregacion escolar.

Se entiende por segregacion toda practica, accion u omisidon que tiene el efecto de
separar al alumnado por motivos socioecondmicos o sobre la base de cualquiera de los
motivos enumerados en el articulo 2.1 de la presente ley sin una justificacion objetiva y
razonable.

Articulo 7. Interpretacion.

La interpretacion del contenido de esta ley, asi como la actuacion de los poderes
publicos, se ajustara con los instrumentos internacionales aplicables de los que el Estado
sea parte en materia de derechos humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los
organos jurisdiccionales internacionales y demas legislacion aplicable, y tendra en cuenta las
recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos internacionales
multilaterales y regionales.

Para los efectos del apartado anterior, cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que
sean afectados por conductas discriminatorias o intolerantes. La presente ley consagra los
niveles minimos de proteccidn y no perjudica las disposiciones mas favorables establecidas
en otras normas, debiendo prevalecer el régimen juridico que mejor garantice la no
discriminacion.

Articulo 8. Induccidn, orden o instruccion de discriminar o de cometer una accion de
intolerancia.

Es discriminatoria toda induccioén, orden o instruccién de discriminar o de cometer una
accion de intolerancia por cualquiera de las causas establecidas en esta ley.
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CAPITULO Il

El derecho a la igualdad de trato y no discriminacién en determinados ambitos
de la vida politica, econémica, cultural y social

Articulo 9. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacién en el empleo por cuenta
ajena.

1. No podréan establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por razén de las
causas previstas en esta ley para el acceso al empleo por cuenta ajena, publico o privado,
incluidos los criterios de seleccién, en la formacion para el empleo, en la promocidn
profesional, en la retribucion, en la jornada y demas condiciones de trabajo, asi como en la
suspension, el despido u otras causas de extincién del contrato de trabajo.

2. Se entenderan discriminatorios los criterios y sistemas de acceso al empleo, publico o
privado, o en las condiciones de trabajo que produzcan situaciones de discriminacion
indirecta por razon de las causas previstas en esta ley.

3. Los servicios publicos de empleo, sus entidades colaboradoras y las agencias de
colocacién o entidades autorizadas deberdn velar especificamente por el respeto del
derecho a la igualdad de trato y no discriminacién indirecta por razon de las causas previstas
en esta ley, favoreciendo la aplicacién de medidas para la consecucién de tal fin como el
curriculo de vida anénimo.

4. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en los términos previstos en la nhormativa
aplicable, deberé velar particularmente por el respeto del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo.

Para ello, en el ejercicio de su funcion de vigilancia y exigencia del cumplimiento de las
normas de orden social, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social incluird en su plan
anual integrado de actuacién con caracter de objetivo de alcance general, el desarrollo de
planes especificos sobre igualdad de trato y no discriminacidén en el acceso al empleo y en
las condiciones de trabajo.

Asimismo, en los centros de trabajo y establecimientos militares esta labor se llevara a
cabo por los organismos competentes del Ministerio de Defensa. En el &mbito del empleo
publico, la misma se llevara a cabo por la inspeccidon general de servicios y los érganos
equivalentes de las comunidades auténomas.

5. El empleador no podra preguntar sobre las condiciones de salud del aspirante al
puesto.

6. Por via reglamentaria, se podré exigir a los empleadores cuyas empresas tengan mas
de 250 trabajadores, que publiquen la informacion salarial necesaria para analizar los
factores de las diferencias salariales, teniendo en cuenta las condiciones o circunstancias del
articulo 2.1.

Articulo 10. Negociacion colectiva.

1. Sin perjuicio de la libertad de las partes para determinar el contenido de los convenios
colectivos, la negociaciéon colectiva no podra establecer limitaciones, segregaciones o
exclusiones para el acceso al empleo, incluidos los criterios de seleccion, en la formacién
para el empleo, en la promocion profesional, en la retribucion, en la jornada y demas
condiciones de trabajo, asi como en la suspension, el despido u otras causas de extincién
del contrato de trabajo, por las causas previstas en esta ley.

Los poderes publicos fomentaran el dialogo con los interlocutores sociales, a fin de
promover la existencia de cédigos de conducta y buenas practicas.

2. De acuerdo con lo dispuesto en esta ley y en la legislacion laboral, mediante la
negociacion colectiva se podran establecer medidas de accion positiva para prevenir,
eliminar y corregir toda forma de discriminacion en el ambito del empleo y las condiciones de
trabajo por las causas previstas en esta ley. Como parte de las medidas que, en su caso,
pudieran acordarse en el marco de la negociacion colectiva, podran establecerse
conjuntamente por las empresas y la representacion legal de los trabajadores, objetivos y
mecanismos de informacion y evaluacion periédica.

3. La representacion legal de los trabajadores y la propia empresa velaran por el
cumplimiento del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién en la empresa por las
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causas previstas en esta ley y, en particular, en materia de medidas de accién positiva y de
la consecucién de sus objetivos.

Articulo 11. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en el trabajo por cuenta
propia.

1. No podran establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por las causas
previstas en esta ley en el acceso al ejercicio y en el desarrollo de una actividad por cuenta
propia.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera igualmente de aplicacién a los pactos
establecidos individualmente entre el trabajador auténomo y el cliente para el que desarrolle
su actividad profesional, asi como a los acuerdos de interés profesional concertados entre
las asociaciones o0 sindicatos que representen a los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes y las empresas para las que ejecuten su actividad.

3. Los acuerdos de interés profesional a que se refiere el apartado anterior podran
establecer medidas de accion positiva para prevenir, eliminar y corregir toda forma de
discriminacién por las causas previstas en esta ley en el ambito del trabajo por cuenta
propia.

Articulo 12. Derecho a la igualdad de trato, a la no discriminacion e intolerancia en
organizaciones politicas, sindicales, empresariales, profesionales y de interés social o
economico.

1. Las organizaciones politicas, sindicales y empresariales, las asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos, los colegios profesionales y cualquier otra
organizacién de interés social o econémico cuyos miembros ejerzan una profesion concreta
0 que se constituya para la defensa de los intereses de un colectivo profesional, estaran
obligadas a respetar el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion por las causas
descritas en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley en la adhesion, inscripcion o afiliacién, su
estructura organica y funcionamiento, la participacién y el disfrute de cualquiera de las
ventajas que ofrezcan a sus miembros, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 4 de esta ley.

2. Los poderes publicos desarrollaran politicas activas de apoyo a colectivos y
organizaciones legalmente constituidas que realicen actividades de sensibilizacién,
asesoramiento y formacién en defensa de la dignidad de la persona y la igualdad de trato
frente a la discriminacion, intolerancia e incidente de odio, asi como de asistencia a victimas
y personacion judicial en procedimientos.

3. Los poderes publicos promoveran, fomentaran y apoyaran a las organizaciones
sociales en las actividades de celebracién de fechas conmemorativas, actos y eventos que
contribuyan a promover los derechos humanos, la igualdad, la libertad, la tolerancia y la no
discriminacién, asi como la incorporacion de cddigos deontolégicos congruentes con estos
valores.

Articulo 13. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en la educacion.

1. Las administraciones educativas, en el marco de sus respectivas competencias,
tomardn medidas efectivas para la supresién de estereotipos y garantizaran la ausencia de
cualquier forma de discriminacion por razén de las causas previstas en esta ley, y en todo
caso, en los criterios y practicas sobre admision y permanencia en el uso y disfrute de los
servicios educativos, con independencia de la titularidad de los centros que los imparten.

2. En ningln caso, los centros educativos que excluyan del ingreso en los mismos,
discriminandolos, a grupos o personas individuales por razén de alguna de las causas
establecidas en esta ley, podran acogerse a cualquier forma de financiacién publica.

3. Las administraciones educativas mantendran la debida atencion al alumnado que, por
razén de alguna de las causas expresadas en esta ley o por encontrarse en situacion
desfavorable debido a discapacidad, razones socioeconémicas, culturales, por
desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje o de otra indole, presenten necesidades
especificas de apoyo educativo o se desvele que el grupo al que pertenecen sufre
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porcentajes mas elevados de absentismo o abandono escolar. Se atendera especialmente a
la situacién de las nifias y adolescentes.

4. Las administraciones publicas y los centros educativos pondran en marcha medidas
para prevenir, evitar y, en su caso, revertir la segregacién escolar, ya sea mediante
mecanismos directos o indirectos.

5. En el contenido de la formacion del profesorado, tanto inicial como permanente, se
incluird formacién especifica en materia de atencion educativa a la diversidad y a la igualdad
de trato y no discriminacion.

6. Las administraciones educativas otorgaran, en el curriculo de todas las etapas
educativas, una atencion especial al derecho de igualdad de trato y no discriminacion.
Asimismo, se fomentara la inclusién, en los planes de estudio en que proceda, de
ensefianzas en materia de igualdad de trato y no discriminacién, tolerancia y derechos
humanos, profundizando en el conocimiento y respeto de otras culturas, particularmente la
propia del pueblo gitano y la de otros grupos y colectivos, contribuyendo a la valoracién de
las diferencias culturales, asi como el reconocimiento y la difusion de la historia y cultura de
las minorias étnicas presentes en nuestro pais, para promover su conocimiento y reducir
estereotipos.

7. La Inspeccion Educativa intervendra para garantizar el respeto al derecho a la
igualdad de trato y no discriminacion y la lucha contra la intolerancia en el ambito educativo.

Articulo 14. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en la educacion no formal.

Los poderes publicos promoveran en la educacion no formal la transmision de valores
democraticos y derechos humanos a fin de evitar prejuicios, fanatismos y radicalizaciones
gue alienten la vulneracién de la igualdad de trato y la discriminaciéon, asi como las
conductas de estigmatizacion, hostilidad, odio, discriminacién y violencia, fortaleciendo
comportamientos inspirados en el reconocimiento de la dignidad de las personas, la
igualdad, libertad, solidaridad, justicia, tolerancia, no violencia, pluralismo y convivencia
intercultural.

Articulo 15. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en la atencion sanitaria.

1. Las administraciones sanitarias, en el ambito de sus competencias, garantizaran la
ausencia de cualquier forma de discriminacién en el acceso a los servicios y en las
prestaciones sanitarias por razén de cualquiera de las causas previstas en esta ley.

2. Nadie podra ser excluido de un tratamiento sanitario o protocolo de actuacion sanitaria
por la concurrencia de una discapacidad, por encontrarse en situacién de sinhogarismo, por
la edad, por sexo o por enfermedades preexistentes o intercurrentes, salvo que razones
médicas debidamente acreditadas asi lo justifiquen.

3. Las administraciones sanitarias promoveran acciones destinadas a aquellos grupos de
poblacién que presenten necesidades sanitarias especificas, tales como las personas
mayores, menores de edad, con discapacidad, pertenecientes al colectivo LGTBI, que
padezcan enfermedades mentales, crénicas, raras, degenerativas o en fase terminal,
sindromes incapacitantes, portadoras de virus, victimas de maltrato, personas en situacion
de sinhogarismo, con problemas de drogodependencia, minorias étnicas, entre otros, y, en
general, personas pertenecientes a grupos en riesgo de exclusion y situacién de
sinhogarismo con el fin de asegurar un efectivo acceso y disfrute de los servicios sanitarios
de acuerdo con sus necesidades.

4. Las administraciones sanitarias, en el a&mbito de sus competencias, desarrollaran
acciones para la igualdad de trato y la prevencion de la discriminacion, que podran consistir
en el desarrollo de planes y programas de adecuacién sanitarios.

5. En los planes y programas a los que hace referencia el apartado anterior se pondra
especial énfasis en las necesidades en materia de salud especificas de las mujeres, como la
salud sexual y reproductiva, entre otras.

6. Nadie podra ser apartado o suspendido de su turno de atencién sanitaria basica o
especializada en condiciones de igualdad, ni ser excluido de un tratamiento sanitario por
ausencia de acreditacion documental o de tiempo minimo de estancia demostrable.
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Articulo 16. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacién en la prestacion de los
servicios sociales.

Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, garantizaran que en el
acceso Yy la prestacion de los diferentes servicios sociales no se produzcan situaciones
discriminatorias por cualquiera de las causas previstas en la presente ley.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los planes y programas sobre servicios
sociales procuraran la atencion prioritaria de los grupos especialmente vulnerables, con
especial atencion a la situacion de las mujeres y las nifias. Estos planes incluiran programas
de formacién profesional que promuevan un enfoque de diversidad e igualdad de trato, que
ayude a identificar situaciones de discriminacién multiple e interseccional, poniendo especial
atencién para establecer mecanismos que eviten excluir a las personas con una situacion
socioecondmica mas débil o que se encuentren en situacion de sinhogarismo u otras
consecuencias derivadas de su situacién de pobreza.

Articulo 17. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacién en la oferta al pablico de
bienes y servicios.

1. Las administraciones publicas, las entidades, empresas o particulares que ofrezcan al
publico bienes y servicios, en el marco de una actividad comercial o profesional, tales como
servicios financieros, de transporte, formacién, ocio o similares, no podran discriminar en el
acceso a los mismos por las causas mencionadas en el articulo 2 de la presente ley.

Lo previsto en el péarrafo anterior no impedird la existencia de organizaciones,
actividades o servicios destinados exclusivamente a la promocién de grupos identificados
por algunas de las causas mencionadas en el articulo 2.

2. No podra denegarse el acceso a la contratacion de seguros o servicios financieros
afines ni establecerse diferencias de trato en las condiciones de los mismos por razén de
alguna de las causas mencionadas en el articulo 2 salvo las que resulten proporcionadas a
la finalidad del seguro o servicio y a las condiciones objetivas de las personas solicitantes en
los términos previstos en la normativa en materia de seguros.

3. Los sitios web y las aplicaciones informaticas tenderan a cumplir los requisitos de
accesibilidad para garantizar la igualdad y la no discriminacién en el acceso de las personas
usuarias, en particular de las personas con discapacidad y de las personas mayores.

Articulo 18. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en el ambito de la seguridad
ciudadana.

1. A los efectos de esta ley, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad evitaran la utilizacion de
perfiles discriminatorios sin una justificacion objetiva.

2. Las personas fisicas o juridicas que realicen actividades y servicios de seguridad
privada, para la protecciéon de personas y bienes, deberan garantizar la igualdad de trato y
no discriminacion no usando perfiles discriminatorios sin una justificacion objetiva.

Articulo 19. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en la administracion de
justicia.

1. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, velaran por la
supresion de estereotipos y promoveran la ausencia de cualquier forma de discriminacion en
la administracién de justicia por razén de las causas previstas en esta ley.

2. Las administraciones publicas favoreceran la informacion y accesibilidad a la justicia
de los grupos especialmente vulnerables segun las causas establecidas en esta ley.

Articulo 20. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en el acceso a la vivienda.

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, garantizaran que
las politicas de urbanismo y vivienda respeten el derecho a la igualdad de trato y prevengan
la discriminacion, incluida la segregacion residencial, y cualquier forma de exclusion por
cualquiera de las causas previstas en la presente ley. De manera especifica, se tendran en
cuenta las necesidades de las personas sin hogar y de las que se encuentren en situaciéon
de mayor vulnerabilidad o sean mas susceptibles de sufrir alguna forma de discriminacion.
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Asimismo, tendran en cuenta, en su elaboracion, las necesidades de los grupos con
mayores dificultades para el acceso y permanencia en la vivienda por razén de las
expresadas causas, promoviendo politicas que garanticen la autonomia y la vida
independiente de las personas mayores y de las personas con discapacidad, asi como el
soporte necesario a las personas que sufran o tengan mayor riesgo o predisposicién a sufrir
patologias y trastornos de la salud graves o inhabilitantes.

2. Los prestadores de servicios de venta, arrendamiento, intermediacién inmobiliaria,
portales de anuncios, o cualquier otra persona fisica o juridica que haga una oferta
disponible para el publico, estaran igualmente obligados a respetar en sus operaciones
comerciales el derecho a la igualdad de trato y no discriminacién.

En particular, queda prohibido:

a) Rehusar una oferta de compra o arrendamiento, o rehusar el inicio de las
negociaciones o de cualquier otra manera de impedir o denegar la compra o arrendamiento
de una vivienda, por razén de alguna de las causas de discriminacidon previstas en la
presente ley, cuando se hubiere realizado una oferta publica de venta o arrendamiento.

b) Discriminar a una persona en cuanto a los términos o condiciones de la venta o
arrendamiento de una vivienda con fundamento en las referidas causas.

La obligacion de no discriminacion se mantendrd durante todo el periodo posterior de
uso de la vivienda, en el caso de los arrendamientos u otras situaciones asimilables.

3. Lo previsto en los parrafos anteriores sera de aplicacion también a los locales de
negocio.

Articulo 21. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en establecimientos, o
espacios y espectaculos abiertos al pablico.

1. Los criterios y practicas sobre admision de las personas a establecimientos o espacios
abiertos al publico, espectaculos publicos o actividades recreativas deberan garantizar la
ausencia de cualquier forma de discriminacién por razén de las causas previstas en el
apartado primero del articulo 2.

2. La prohibicion de discriminacion regulada en el apartado anterior comprende tanto las
condiciones de acceso a los locales o establecimientos como la permanencia en los mismos,
asi como el uso y disfrute de los servicios que se presten en ellos, sin perjuicio de la
existencia de organizaciones, actividades o servicios destinados exclusivamente a la
promocion de grupos identificados por algunas de las causas mencionadas en el articulo 2.

3. Las personas titulares de los establecimientos y locales a los que se refieren los
apartados anteriores o las organizadoras de espectaculos publicos o actividades recreativas
daran a conocer en un espacio visible los criterios y limitaciones que resulten del ejercicio del
derecho de admision.

Las administraciones publicas competentes desarrollaran las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, en particular las de vigilancia e
inspeccion.

Articulo 22. Medios de comunicacion social y publicidad, internet y redes sociales.

1. Todos los medios de comunicacion social respetaran el derecho a la igualdad de trato,
evitando toda forma de discriminacion en el tratamiento y formato accesible de la
informacion, en sus contenidos y su programacion.

2. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran la adopciéon de acuerdos de autorregulacion de los medios de comunicacion
social, publicidad, internet, redes sociales y las empresas de tecnologias de la informacion y
comunicacién que contribuyan al cumplimiento de la legislacién en materia de igualdad de
trato y no discriminaciéon e intolerancia por las razones que inspiran esta ley, y a la
promociéon de una imagen no estereotipada de las diferentes personas y grupos de
poblacién, incluyendo las actividades de venta y publicidad que en aquellos se desarrollen e
instando a un lenguaje y mensajes contrarios a la discriminacion y a la intolerancia.

Asimismo, promoveran la adopciéon de acuerdos con las empresas y plataformas de
servicios de internet que mejoren la efectividad en la prevencion y eliminacion de contenidos
gue atenten contra el derecho a la igualdad en este ambito.
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3. Se considera publicidad ilicita la comunicacion publicitaria comercial o institucional que
contenga elementos de discriminacién por razén de las causas previstas en esta ley.

Articulo 23. Inteligencia Atrtificial y mecanismos de toma de decision automatizados.

1. En el marco de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, de la Carta de
Derechos Digitales y de las iniciativas europeas en torno a la Inteligencia Atrtificial, las
administraciones publicas favoreceran la puesta en marcha de mecanismos para que los
algoritmos involucrados en la toma de decisiones que se utilicen en las administraciones
publicas tengan en cuenta criterios de minimizacién de sesgos, transparencia y rendicion de
cuentas, siempre que sea factible técnicamente. En estos mecanismos se incluirdn su disefio
y datos de entrenamiento, y abordaran su potencial impacto discriminatorio. Para lograr este
fin, se promovera la realizacién de evaluaciones de impacto que determinen el posible sesgo
discriminatorio.

2. Las administraciones publicas, en el marco de sus competencias en el ambito de los
algoritmos involucrados en procesos de toma de decisiones, priorizaran la transparencia en
el disefio y la implementacion y la capacidad de interpretacion de las decisiones adoptadas
por los mismos.

3. Las administraciones publicas y las empresas promoveran el uso de una Inteligencia
Artificial ética, confiable y respetuosa con los derechos fundamentales, siguiendo
especialmente las recomendaciones de la Unidn Europea en este sentido.

4. Se promovera un sello de calidad de los algoritmos.

Articulo 24. Actividades culturales y deportivas.

1. En el desarrollo de cualquier actividad cultural o deportiva se respetaran el derecho a
la igualdad de trato y el respeto a la dignidad de la persona, evitando toda discriminacién por
alguna de las causas previstas en la ley.

2. Las administraciones publicas daran apoyo a la creacion y la difusién de contenidos y
estudios que contribuyan a la toma de conciencia en el ambito cultural sobre la
discriminacién en todas las formas y expresiones que recoge la presente ley.

TiTuLo Il

Defensa y promocién del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién

CAPITULO |

Garantias del derecho a la igualdad de trato y no discriminacion

Articulo 25. Medidas de proteccion y reparacion frente a la discriminacion.

1. La proteccion frente a la discriminacion obliga a la aplicacion de métodos o
instrumentos suficientes para su deteccion, la adopcion de medidas preventivas, y la
articulacion de medidas adecuadas para el cese de las situaciones discriminatorias.

2. El incumplimiento de las obligaciones previstas en el apartado anterior dara lugar a
responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, penales y civiles por los dafios y
perjuicios que puedan derivarse, y que podran incluir tanto la restitucion como la
indemnizacion, hasta lograr la reparacion plena y efectiva para las victimas.

3. Ante un incidente discriminatorio, las autoridades encargadas de hacer cumplir esta
ley tomaran las medidas oportunas para garantizar que los hechos no vuelvan a repetirse,
especialmente en los casos en los que el agente discriminador sea una administracion
publica.

Articulo 26. Nulidad de pleno derecho.

Son nulos de pleno derecho las disposiciones, actos o clausulas de los negocios
juridicos que constituyan o causen discriminacién por razén de alguno de los motivos
previstos en el apartado primero del articulo 2 de esta ley.
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Articulo 27. Atribucion de responsabilidad patrimonial y reparacion del dafo.

1. La persona fisica o juridica que cause discriminacion por alguno de los motivos
previstos en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley reparard el dafio causado
proporcionando una indemnizacion y restituyendo a la victima a la situacién anterior al
incidente discriminatorio, cuando sea posible. Acreditada la discriminacion se presumira la
existencia de dafio moral, que se valorar4 atendiendo a las circunstancias del caso, a la
concurrencia o interaccion de varias causas de discriminacion previstas en la ley y a la
gravedad de la lesion efectivamente producida, para lo que se tendra en cuenta, en su caso,
la difusion o audiencia del medio a través del que se haya producido.

2. Seran igualmente responsables del dafio causado las personas empleadoras o
prestadoras de bienes y servicios cuando la discriminacién, incluido el acoso, se produzca
en su ambito de organizacién o direccion y no hayan cumplido las obligaciones previstas en
el apartado 1 del articulo 25.

Articulo 28. Tutela judicial del derecho a la igualdad de trato y no discriminacion.

La tutela judicial frente a las vulneraciones del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién comprenderd, en los términos establecidos por las leyes procesales, la
adopcién de todas las medidas necesarias para poner fin a la discriminacion de que se trate
y, en particular, las dirigidas al cese inmediato de la discriminacion, pudiendo acordar la
adopcién de medidas cautelares dirigidas a la prevencion de violaciones inminentes o
ulteriores, la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados y el restablecimiento de la
persona perjudicada en el pleno ejercicio de su derecho, con independencia de su
nacionalidad, de si son mayores o menores de edad o de si disfrutan o no de residencia
legal.

Articulo 29. Legitimacion para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion.

1. Sin perjuicio de la legitimacion individual de las personas afectadas, los partidos
politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias y las asociaciones y organizaciones
legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa y promocion de los derechos
humanos estaran legitimadas, en los términos establecidos por las leyes procesales, para
defender los derechos e intereses de las personas afiliadas o asociadas o usuarias de sus
servicios en procesos judiciales civiles, contencioso-administrativos y sociales, siempre que
cuenten con su autorizacion expresa.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, las asociaciones y
organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa y promocién
de los derechos humanos tienen que acreditar los siguientes requisitos:

a) Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes de la iniciacién del
proceso judicial y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para
alcanzar los fines previstos en sus estatutos, salvo que ejerciten las acciones administrativas
o judiciales en defensa de los miembros que la integran.

b) Que segln sus estatutos desarrollen su actividad en el ambito estatal o, en su caso,
en un ambito territorial que resulte afectado por la posible situacién de discriminacion.

Articulo 30. Reglas relativas a la carga de la prueba.

1. De acuerdo con lo previsto en las leyes procesales y reguladoras de los
procedimientos administrativos, cuando la parte actora o el interesado alegue discriminacién
y aporte indicios fundados sobre su existencia, correspondera a la parte demandada o a
quien se impute la situacién discriminatoria la aportacion de una justificacion objetiva y
razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

2. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, el érgano judicial o administrativo,
de oficio o a instancia de parte, podra recabar informe de los organismos publicos
competentes en materia de igualdad.
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3. Lo establecido en el apartado primero no sera de aplicacién a los procesos penales ni
a los procedimientos administrativos sancionadores, ni a las medidas adoptadas y los
procedimientos tramitados al amparo de las normas de organizacién, convivencia y disciplina
de los centros docentes.

Articulo 31. Actuacién administrativa contra la discriminacién.

1. Cuando una autoridad publica, con ocasion del ejercicio de sus competencias, tenga
conocimiento de un supuesto de discriminacion de los previstos en esta ley, debera, si es
competente, incoar el correspondiente procedimiento administrativo, en el que se podran
acordar las medidas necesarias para investigar las circunstancias del caso y adoptar las
medidas oportunas y proporcionadas para su eliminacién o, en caso de no serlo, comunicar
estos hechos de forma inmediata a la Administracion competente, de acuerdo con lo
establecido en las leyes administrativas.

2. A los efectos de lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los sindicatos, las
asociaciones profesionales de trabajadores autdbnomos, las organizaciones de personas
consumidoras y usuarias y las asociaciones y organizaciones legalmente constituidas que
tengan entre sus fines la defensa y promocion de los derechos humanos y cumplan los
requisitos fijados en el articulo 29 de la presente ley, podran tener la consideracion de
interesado en los procedimientos administrativos en los que la Administracién tenga que
pronunciarse en relaciéon con una situacion de discriminacién prevista en esta ley, siempre
gue cuenten con la autorizacién de la persona o personas afectadas. No sera necesaria esta
autorizacién cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil
determinacion, sin perjuicio de que quienes se consideren afectados puedan también
participar en el procedimiento.

Articulo 32. Del Ministerio Fiscal.

1. Las secciones especializadas en delitos de odio y discriminacién de las fiscalias
provinciales promoveran y coordinaran, en su ambito respectivo, las actuaciones penales
dirigidas a la investigacién y persecucion de comportamientos discriminatorios.

2. Las administraciones publicas podran dar traslado al Ministerio Fiscal de cualquier
hecho o actuacibn de que tengan conocimiento en el que se haya acreditado trato
discriminatorio y del que, en su caso, pudiera derivarse responsabilidad penal.

3. Los miembros del Ministerio Fiscal recibirAn de manera obligatoria formacion
especializada en relacién con los colectivos amparados en la presente ley, de acuerdo con
las directrices fijadas por la Fiscalia General del Estado.

CAPITULO Il

Promocion del derecho a la igualdad de trato y no discriminacion y medidas de
accion positiva

Articulo 33. Promocion del derecho a la igualdad de trato y no discriminacion.

1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional a la igualdad, los poderes
publicos adoptardn medidas de accidn positiva por razén de las causas establecidas en esta
ley e impulsaran politicas de fomento de la igualdad de trato y no discriminacién real y
efectiva en las relaciones entre particulares.

2. Las empresas podran asumir la realizacion de acciones de responsabilidad social
consistentes en medidas econdmicas, comerciales, laborales, asistenciales o de otra
naturaleza, destinadas a promover condiciones de igualdad de trato y no discriminacion en el
seno de las empresas o en su entorno social. En todo caso, se informard a los
representantes de los trabajadores de las acciones adoptadas.

La realizacion de estas acciones podra ser concertada con la representacion de los
trabajadores, asi como con las organizaciones cuyo fin primordial sea la defensa y
promocion de la igualdad de trato y no discriminacion y los organismos de igualdad de trato.
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Las empresas podran hacer uso publicitario de sus acciones de responsabilidad en
materia de igualdad, de acuerdo con las condiciones establecidas en la legislacion general
de publicidad.

3. Los poderes publicos fortaleceran las medidas de prevencién y fomento de la
denuncia de acciones de discriminacion, violencia e incidentes y discurso de odio, evitando
cualquier espacio de impunidad, dotando a los poderes publicos y a las organizaciones de la
sociedad civil de instrumentos eficaces para intervenir en los distintos ambitos sefialados en
la ley.

4. Los poderes publicos promoveran la ensefianza, formacion y sensibilizacién en los
valores democraticos, constitucionales y de los derechos humanos encaminados a erradicar
prejuicios, conocimientos defectuosos, adoctrinamientos, fanatismos o radicalizaciones que
alimenten la discriminacién o la intolerancia, asi como las conductas de estigmatizacion,
hostilidad, odio y violencia, fortaleciendo comportamientos inspirados en el reconocimiento
de la dignidad intrinseca de las personas, la igualdad, la libertad, la solidaridad, la justicia, la
tolerancia, la no violencia, el pluralismo y la interculturalidad.

Articulo 34. Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion.

1. La Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién es el
instrumento principal de colaboracion territorial de la Administracion del Estado para el
impulso, desarrollo y coordinacién de las politicas y los objetivos generales de su
competencia establecidos en esta ley, sin perjuicio y respetando las competencias del marco
estatutario de las comunidades autbnomas.

2. Corresponde a la Conferencia Sectorial de Igualdad su preparacion, seguimiento y
evaluacion, garantizandose la participacion de las organizaciones representativas de los
intereses sociales afectados en cada una de estas fases. La aprobacion de la Estrategia
correspondera al Consejo de Ministros.

3. La Estrategia tendra caracter cuatrienal. Se procedera a su evaluacion al término de
su duracién o cuando se produzcan circunstancias sobrevenidas que hagan conveniente su
modificacion.

El Ministerio de Igualdad elaborara un informe de evaluacion acerca del grado de
cumplimiento, impacto y eficacia de la Estrategia del que dara traslado al Consejo de
Ministros, a los Consejos de Gobierno de las comunidades autonomas y a la Comisién
competente del Congreso de los Diputados y el Senado.

El informe cuatrienal de evaluacion contendra los datos estadisticos disponibles sobre
igualdad de trato y no discriminacién, asi como aquellos necesarios para establecer un
sistema de seguimiento y evaluacion que permita medir la eficacia de las medidas
contempladas, y una memoria econémica detallada.

Los resultados de este Informe se haran publicos para su conocimiento general, y
deberan ser tenidos en cuenta para la elaboracién de las politicas publicas correspondientes.

4. La Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién incorporara de
forma prioritaria:

a) Los principios basicos de actuacién en materia de no discriminacién, cuyo desarrollo
correspondera a los planes de la Administracion General del Estado en el ejercicio de sus
competencias.

b) Medidas dirigidas a prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminacién por razén
de las causas establecidas en esta ley, sin perjuicio de las competencias de las
comunidades autonomas. Estas medidas podran incluir actuaciones dirigidas tanto a
victimas individuales como colectivas e incluir actuaciones tanto de contenido econdmico
como simbdlico.

c) Prestara especial atencion a las discriminaciones interseccionales o mdaltiples que por
su propia naturaleza suponen un ataque mas grave al derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion.

d) Medidas dirigidas a la informacion, sensibilizacion y formacion en igualdad de trato y
no discriminacion.
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5. El Ministerio competente en materia de igualdad coordinara, en colaboracién con los
departamentos ministeriales afectados por la materia, los planes que en el marco de esta
Estrategia seguira el Gobierno en el ambito de sus competencias.

Articulo 35. Colaboracion entre las administraciones publicas.

1. La Administracion General del Estado, las administraciones de las comunidades y
ciudades con Estatuto de Autonomia y las entidades locales cooperardn entre si para
integrar la igualdad de trato y no discriminacion, y la lucha contra la intolerancia, en el
ejercicio de sus respectivas competencias y, en especial, en sus instrumentos de
planificaciéon y gestion.

2. En el seno de la Conferencia Sectorial de Igualdad, podran adoptarse planes y
programas conjuntos de actuacién con esta finalidad.

Articulo 36. Estadisticas y estudios.

1. Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley y en la legislacion
especifica en materia de igualdad de trato y no discriminacion, los poderes publicos
elaboraran estudios, memorias o estadisticas, siempre que se refieran o afecten a aspectos
relacionados con la igualdad de trato, y de acuerdo con los estandares internacionales
existentes, que permitan un mejor conocimiento de las causas, extensién, evolucién,
naturaleza y efectos de la discriminacién por razén de las causas previstas en esta ley.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad recabaran los datos sobre el componente
discriminatorio de las denuncias cursadas y los procesaran en los correspondientes sistemas
estadisticos de seguridad, publicandose con pleno respeto al derecho fundamental a la
proteccion de datos de caracter personal y a la autoidentificacion racial o étnica.

3. La Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial recabaran los
datos de las denuncias presentadas en virtud de la presente ley, asi como las resoluciones
administrativas y sentencias judiciales.

4. La estadistica judicial recogera datos especificos sobre los asuntos registrados por
infracciones relativas a trato discriminatorio. Cuando dichos datos se refieran a infracciones
penales incluirdn, al menos, las denuncias recibidas, los procedimientos incoados en
relacidn con estos delitos, los tipos de delitos por los que se instruyen los procedimientos, los
tipos de delitos por los que se dictan las sentencias, la causa de discriminacién tenida en
cuenta para calificar la conducta como discriminatoria, la aplicacion en su caso de la
agravante definitoria del mdvil discriminatorio, las personas enjuiciadas, la forma de
terminacién de los procedimientos, las resoluciones de fondo sobre los mismos y las penas y
medidas impuestas.

5. Las administraciones publicas recabaran datos sobre las tipologias de discriminacién,
en coherencia con las elaboradas por el Ministerio del Interior en su informe anual sobre la
evolucion de los delitos de odio en Espafia, respetando siempre la legislacion que haga
referencia al ejercicio de las competencias de cada organismo que recabe la informacion.

En todo caso, los datos de caracter personal obtenidos en el &mbito de las actuaciones a
las que se refiere este articulo, deben cumplir la legislacién reguladora de la proteccién de
datos personales y, en su caso, quedaran protegidos por secreto estadistico y no podran ser
objeto de comunicacion a terceros salvo en los casos expresamente establecidos en la
legislacién de proteccién de datos de caracter personal.

Articulo 37. Subvenciones publicas y contratacion.

1. Las administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que
adopten en el ejercicio de sus competencias, determinaran los d&mbitos en que las bases
reguladoras de las mismas deban incluir la valoracién de actuaciones para la efectiva
consecucién de la igualdad de trato y no discriminacion por parte de las entidades
solicitantes.

2. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, a través
de sus 6rganos de contratacion y en relacién con la ejecucion de los contratos que celebren,
podran establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad de trato y no
discriminacién y fomentaran la inclusion de criterios cualitativos en la contratacion publica
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gue faciliten la participacion de miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de
contratos del sector publico.

3. Conforme al ordenamiento juridico, las administraciones publicas no subvencionaran,
bonificaran o prestaran ayudas publicas a aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, sancionadas por resolucién administrativa firme por alguna de las infracciones
calificadas como muy graves, en los términos y plazos previstos en el Titulo IV de esta ley.

4. Las administraciones publicas en ninglin caso podran otorgar ayudas que tengan por
objeto la realizacién de una actividad o el cumplimiento de una finalidad que atente, aliente o
tolere practicas calificadas como infracciones en el Titulo IV de esta ley.

5. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, el departamento
competente en materia de igualdad creard una base de datos para el seguimiento y
comprobacion del cumplimiento de las sanciones previstas en este articulo.

Articulo 38. Formacién.

Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, contemplaran en
los procesos selectivos y en la formacién de su personal, el estudio y la aplicacion de la
igualdad de trato y la no discriminacién. Ademas, velaran por que el personal externo cuente
con esa formacion cuando los servicios prestados impliquen una relacion directa con la
ciudadania.

La formacion no solo sera tedrica, sino también practica en cuanto a las herramientas
gue pueden usar los distintos perfiles de personas que trabajan en la administracién publica
para prevenir y dar respuesta a la discriminacion en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 39. Dialogo con las organizaciones no gubernamentales.

La Administracibn General del Estado, las Administraciones de las comunidades
autonomas y ciudades con Estatuto de Autonomia y las entidades locales fomentaran el
didlogo con las organizaciones no gubernamentales que tengan un interés legitimo en
contribuir a la lucha contra la discriminacién y la intolerancia, con el fin de promover el
principio de igualdad de trato y el valor de la tolerancia.

TITULO 1l

La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién

Articulo 40. Creacidn y funciones.

Se crea, en el &mbito de la Administracion del Estado, la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacién, como autoridad independiente encargada de
proteger y promover la igualdad de trato y no discriminacién de las personas por razén de las
causas Yy en los dmbitos competencia del Estado previstos en esta ley, tanto en el sector
publico como en el privado. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion realizara las siguientes funciones:

a) Garantizar la prestacion independiente de servicios especializados de asistencia y
orientacion a las personas que hayan podido sufrir discriminacion por razén de las causas
establecidas en el apartado primero del articulo 2 de esta ley. Estos servicios incluiran la
recepcion y tramitacion de las quejas o reclamaciones de las victimas y actividades de
mediacion y conciliacién a las que hace referencia la letra b), asi como el ejercicio de
acciones judiciales detalladas en la letra e). Para el establecimiento de estos servicios se
contara con la colaboracion de organizaciones especializadas en la promocién de la igualdad
de trato y el trabajo con grupos de poblacion tradicionalmente afectados por la
discriminacion.

b) Constituirse, con el consentimiento expreso de las partes, en érgano de mediacion o
conciliacién entre ellas en relacion con violaciones del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién, excepcion hecha de las que tengan contenido penal o laboral.
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La mediacion o la conciliacion de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y
la No Discriminacion, sustituird al recurso de alzada y, en su caso, al de reposiciéon en
relacién con las resoluciones y actos de tramite susceptibles de impugnacién, a efectos de lo
previsto en el apartado segundo del articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Las decisiones que tome la Autoridad Independiente en los procedimientos de mediacion
o conciliacién tendran caracter vinculante para las partes.

c) Iniciar, de oficio o instancia de terceros, investigaciones sobre la existencia de posibles
situaciones de discriminacién que revistan una especial gravedad o relevancia por razén de
las causas previstas en el apartado primero del articulo 2, a salvo de aquellas que revistan
caracter de infraccién penal, en cuyo caso la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacion debera cesar en la investigacién y remitir el tanto de culpa al
Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial y, en su caso, a los érganos competentes de la
jurisdiccion militar.

d) Ejercitar acciones judiciales en defensa de los derechos derivados de la igualdad de
trato y la no discriminacion conforme a lo dispuesto en esta ley y en las distintas leyes
procesales.

e) Interesar la actuacion de la Administracion del Estado para sancionar las acciones u
omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion administrativa en materia de igualdad
de trato y no discriminacion.

f) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que puedan ser constitutivos de
infraccion penal.

g) Promover la adopcion de codigos de buenas practicas en materia de lucha contra la
discriminacion.

h) Colaborar con el Defensor del Pueblo y con las instituciones y organismos publicos
equivalentes autonémicos e internacionales.

i) Emitir dictamen sobre los proyectos de disposiciones de caracter general que
desarrollen esta ley, asi como cualquier otro que afecte al derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién constitucionalmente reconocido.

j) Informar, con caracter preceptivo, sobre la Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato
y la No Discriminacién, asi como sobre aquellos planes y programas estatales de especial
relevancia en la materia.

k) Elaborar, en coordinaciéon con los 6rganos de la Administracién General del Estado
competentes en materia estadistica, informes y estadisticas de caracter periédico, promover
estudios sobre igualdad de trato y no discriminacion, asi como sobre las formas histéricas de
discriminacion estructural, de las que han sido victimas los grupos a los que pretende
proteger esta ley, disefiar y mantener un barémetro sobre igualdad de trato y no
discriminacién partiendo de un sistema de indicadores y divulgar las actividades, estudios e
informes que realice.

[) Velar por el cumplimiento de la normativa reguladora de la igualdad de trato y no
discriminacién, en el ambito de sus competencias, asi como formular propuestas para su
modificacion.

m) Informar, a instancia de los 6rganos judiciales en los procesos jurisdiccionales o del
Ministerio Fiscal en las diligencias previas que versen sobre los derechos derivados de la
igualdad de trato y no discriminacion.

n) Elaborar y proponer al Gobierno, para su aprobacion, el Estatuto de la Autoridad
Independiente y sus eventuales modificaciones.

i) Aprobar el informe anual de sus actividades, que remitira al Congreso de los
Diputados, al Gobierno y al Defensor del Pueblo.

o) Participar en el Foro para la integracion social de los inmigrantes.

p) Participar en la Comision Laboral Tripartita de Inmigracién, en los términos previstos
en la legislacion.

g) Participar en el Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y No
Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico.

r) Cualquier otra que le sea atribuida por ley o reglamentariamente.
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Articulo 41. Naturaleza, régimen juridico, organizacién y funcionamiento.

1. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminaciéon es una
entidad de derecho publico, de las previstas en el articulo 109 de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dotada de personalidad juridica propia y
plena capacidad publica y privada, que actla para el cumplimiento de sus fines con plena
independencia y autonomia funcional respecto de las administraciones publicas.

2. La actuacion de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion se regira, en el ejercicio de sus funciones publicas, por la presente ley y las
normas que la desarrollen, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi como el resto de las normas
de derecho administrativo general y especial que le sean de aplicaciéon y por su propio
Estatuto. A estos efectos, se entendera que sus resoluciones ponen fin a la via
administrativa.

3. Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, la estructura organica
dependiente de la Autoridad Independiente, su régimen de funcionamiento interno, su
régimen de personal, su régimen econémico y presupuestario y cuantas otras cuestiones
relativas a su funcionamiento y régimen de actuacién resulten necesarias, se regularan en el
Estatuto de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién, que
sera aprobado por el Consejo de Ministros mediante Real Decreto, previa consulta a la
persona titular de la Autoridad Independiente.

4. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion estara
dirigida y representada por la persona que ocupe su presidencia, que sera hombrada por el
Gobierno mediante Real Decreto, entre personalidades de reconocido prestigio en la
defensa y promocion de la igualdad de trato y la lucha contra la discriminacion. Este
nombramiento deberd hacerse efectivo previa comparecencia ante las comisiones
correspondientes del Congreso de los Diputados y del Senado en los términos previstos en
los Reglamentos de dichas Camaras. ElI Congreso, a través de la Comisiébn competente y
por acuerdo adoptado por mayoria absoluta, podra aprobar o rechazar el nombramiento del
candidato propuesto en el plazo de un mes natural a contar desde la recepcion de la
correspondiente comunicacion. En el caso de que la propuesta fuera rechazada, el Gobierno
presentara a la CaAmara un nuevo candidato en el plazo de tres meses.

Su mandato serd de cinco afios sin posibilidad de renovacion. Con anterioridad a la
expiracion de este mandato, su cese Unicamente podra producirse por renuncia, por estar
incursa en alguna causa de incompatibilidad, por incapacidad permanente para el ejercicio
del cargo, por causa de condena en sentencia firme por delito doloso o por incumplimiento
grave de los deberes de su cargo.

En el supuesto de incumplimiento grave de sus funciones, el cese se acordard previa
instruccion del correspondiente expediente y se pondra en conocimiento de las Cortes
Generales.

El cese serd acordado por el Gobierno mediante Real Decreto a propuesta de la persona
titular del Ministerio competente en materia de igualdad.

A la persona titular de la Autoridad Independiente le serd de aplicacion el régimen de
conflictos de intereses y de incompatibilidades previstos en la legislaciéon vigente para los
Altos Cargos de la Administracion General del Estado.

Articulo 42. Personal y recursos econémicos.

1. El personal al servicio de la Autoridad Independiente sera, con caracter general,
funcionario de carrera de las administraciones publicas o, en su caso, personal laboral
procedente de organismos nacionales o internacionales con funciones en materia de
igualdad de trato y no discriminacion.
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El personal funcionario se regird por las normas reguladoras de la funcién publica
aplicables al personal funcionario de la Administracién General del Estado.

La provision de puestos de trabajo del personal funcionario se llevard a cabo de
conformidad con los procedimientos de provisidn establecidos en la normativa sobre funcién
publica aplicable al personal funcionario de la Administracién General del Estado.

El personal laboral se regira por las normas reguladoras del empleo publico, el Estatuto
de los Trabajadores y por el resto de la normativa laboral que le sea aplicable.

En los procesos selectivos se incorporaran medidas de accidn positiva en beneficio de
las personas protegidas por esta ley.

La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion contara con
una relacién de puestos de trabajo en la que constaran, en todo caso, aquellos puestos que
deban ser desempefiados exclusivamente por funcionarios, por consistir en el ejercicio de
las funciones que impliquen participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades
publicas y la salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
publicas.

2. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién contara,
para el cumplimiento de sus fines, con los siguientes recursos econémicos:

a) las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado;

b) las subvenciones y aportaciones que se concedan a su favor;

c) los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas
de los mismos;

d) las contraprestaciones derivadas de los convenios de colaboracion que suscriba, y

e) cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

3. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién elaborara
anualmente un anteproyecto de presupuesto, que incluira los estados de ingresos y gastos,
con la estructura que determine el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y remitira esta
propuesta a dicho departamento, para su inclusion en el anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Los créditos del estado de gastos tendran caracter limitativo. El nivel de vinculacion de
los créditos y su régimen de variaciones sera el que se establezca en su Estatuto. La
Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion tendra la facultad
de aprobar los gastos y ordenar los pagos, salvo los casos reservados a la competencia del
Gobierno.

La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion formulara y
rendirda sus cuentas de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y las normas y principios de contabilidad recogidos en el Plan General de
Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo. Dichas cuentas se rendiran al Tribunal de
Cuentas, por conducto de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

4. El control econdmico y financiero de la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacion se efectuara con arreglo a lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, y en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas. En patrticular, la Intervencion General de la Administracion del Estado
ejercera el control interno de la gestion econémica y financiera.

Articulo 43. Participacion.

El Estatuto de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion regulard las formas y el procedimiento para asegurar la participacion en sus
actividades de las organizaciones representativas de los intereses sociales afectados, entre
ellas, las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como del
conjunto de las administraciones publicas y de las asociaciones y organizaciones de ambito
estatal legalmente constituidas cuya actividad esté relacionada con la promocion o la
defensa de la igualdad de trato y la no discriminacion.
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Articulo 44. Deber de colaboracion.

1. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion prestara
cuanta colaboracion le sea requerida por las Cortes Generales, los 6rganos jurisdiccionales,
el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo y las Administraciones publicas.

2. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion,
cooperara, en el ejercicio de sus competencias, con los organismos publicos, que por razén
de sus funciones, participen en la defensa de los derechos y el disefio de las politicas
publicas referentes a los grupos o colectivos que presenten un mayor grado de
vulnerabilidad frente a la discriminacion.

3. Las administraciones publicas y los particulares deberan prestar la colaboracién
necesaria a la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién
cuando asi lo exija el cumplimiento de la funcién prevista en la letra c) del articulo 40 de esta
ley, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, deberan
proporcionar, a su requerimiento y en plazo, toda clase de informaciéon y datos de que
dispongan y que puedan resultar necesarios para dicho cumplimiento. Dicho plazo sera de
diez dias, salvo que por la naturaleza de lo solicitado o las circunstancias del caso se fije de
forma motivada un plazo diferente.

4. El deber de colaboracién e informacidn incluira la comunicacién de la informacién que
contenga datos personales de terceros sin su consentimiento cuando resulte estrictamente
necesario para el cumplimiento de las funciones de la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
de proteccién de datos de caracter personal y en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica.

Articulo 45. Relacion con el Defensor del Pueblo.

1. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion ejercera
las funciones que tiene atribuidas en esta ley sin perjuicio de las competencias del Defensor
del Pueblo u 6rganos similares de las comunidades autbnomas.

2. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién podra
celebrar convenios de colaboracién con el Defensor del Pueblo u 6rganos similares de las
comunidades auténomas para establecer los mecanismos de cooperacidn que se consideren
oportunos.

TITULO IV

Infracciones y sanciones en materia de igualdad de trato y no discriminacion

Articulo 46. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente Titulo tiene por objeto establecer el régimen de infracciones y sanciones
gue garantizan las condiciones basicas en materia de igualdad de trato y no discriminacion.
Este régimen de condiciones basicas podra ser objeto de desarrollo y tipificacion especifica,
en el ambito de sus competencias, por la legislacién autondémica, siendo de aplicacién
supletoria lo dispuesto en materia de potestad sancionadora en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. En aquellas comunidades autébnomas en las que existan regimenes especiales de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de trato y no discriminacién, en cualquiera
de los ambitos de aplicacion de esta ley, los mismos resultaran de aplicacion preferente al
previsto en esta ley.

En todo caso, en relacion con las personas con discapacidad sera de aplicacion lo
previsto en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre. En el orden social, el régimen aplicable sera el regulado por la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.
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3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de
fundamento. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito
penal, la Administracion pasara el tanto de culpa al 6rgano judicial competente o al Ministerio
Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial
no dicte sentencia firme o resolucién que ponga fin al procedimiento o mientras el Ministerio
Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones. De no haberse
estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de haberse dictado resolucién de otro tipo
gue ponga fin al procedimiento penal, la Administracion continuara el expediente
sancionador en base a los hechos que los Tribunales hayan considerado probados.

4. Si se archivase un procedimiento judicial de caracter penal o la persona fuera absuelta
por no ser los hechos constitutivos de infraccion penal, pero pudieran ser constitutivos de
infracciébn administrativa con arreglo a la presente ley, el Juez o Tribunal competente, de
oficio o0 a instancia del Ministerio Fiscal o la acusacion particular o popular, lo comunicara
mediante el oportuno testimonio a la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la
No Discriminacion, competente a los efectos de incoar en su caso el expediente
administrativo sancionador que corresponda.

Articulo 47. Infracciones.

1. Las infracciones en materia de igualdad de trato y no discriminacién se calificaran
como leves, graves o muy graves.

2. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacién autonémica, en
el ambito de sus competencias, tendran la consideracién de infracciones leves las conductas
qgue incurran en irregularidades formales por la inobservancia de lo establecido en la
presente ley y en su normativa de desarrollo, siempre que no generen o contengan un efecto
discriminatorio, ni estén motivadas en una razon discriminatoria en los términos previstos en
esta ley.

3. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacién autonémica, en
el ambito de sus competencias, tendran la consideracion de infracciones graves:

a) Los actos u omisiones que constituyan una discriminacion, directa o indirecta, por
asociacién, por error, asi como los que constituyan induccion, orden o instruccion de
discriminar a una persona por razon de las causas previstas en el apartado 1 del articulo 2
de esta ley, en relaciébn con otra persona que se encuentre en situacion anéloga o
comparable.

b) Toda conducta de represalia en los términos previstos en el articulo 6 de la presente
ley.

c) El incumplimiento de un requerimiento administrativo especifico, que no constituya
una exigencia formal, formulado por el érgano administrativo al que corresponda el ejercicio
de las competencias necesarias para dar cumplimiento a las previsiones de esta ley.

d) La comision de una tercera o mas infraccion leve, siempre que en el plazo del afio
anterior el presunto infractor hubiera sido ya sancionado por dos infracciones leves mediante
resolucién administrativa firme.

4. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacion autonémica, en
el ambito de sus competencias, tendran la consideracion de infracciones muy graves:

a) Los actos u omisiones que constituyan discriminacién multiple.

b) Las conductas de acoso discriminatorio reguladas en el articulo 6.

c) La presion grave ejercida sobre la autoridad, agente de la misma, personal funcionario
o empleado publico, en el ejercicio de las potestades administrativas para la ejecucion de las
medidas previstas en la presente ley, y en sus normas de desarrollo.

d) La comisién de una tercera o mas infraccion grave, siempre que en el plazo de los dos
afios anteriores el presunto infractor hubiera sido ya sancionado por dos infracciones graves
mediante resolucién administrativa firme.
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Articulo 48. Sanciones.

1. Las infracciones establecidas en la presente ley serdn sancionadas con multas que
irdn de 300 a 500.000 euros, de acuerdo con la siguiente graduacion:

a) Infracciones leves entre 300 y 10.000 euros.
b) Infracciones graves entre 10.001 y 40.000 euros.
c¢) Infracciones muy graves entre 40.001 y 500.000 euros.

2. Atendiendo a los criterios de graduacién de las sanciones, en el ambito de la
Administracién General del Estado, seran sancionadas:

a) Las infracciones leves, con multas, en su grado minimo, de 300 a 3.000 euros; en su
grado medio, de 3.001 a 6.000 euros; y en su grado méximo de 6.001 a 10.000 euros.

b) Las infracciones graves, con multas, en su grado minimo de 10.001 a 20.000 euros;
en su grado medio de 20.001 a 30.000 euros; y en su grado maximo de 30.001 a 40.000
euros.

c¢) Las infracciones muy graves, con multas, en su grado minimo, de 40.001 a 100.000
euros; en su grado medio, de 100.001 a 200.000 euros; y en su grado maximo de 200.001 a
500.000 euros.

3. La recaudacioén obtenida del cobro de las multas contempladas en el punto 1 de este
articulo, serd invertida en la promocién de sensibilizacion para la igualdad de trato y no
discriminacion y lucha contra la intolerancia.

Articulo 49. Criterios de graduacion de las sanciones.

1. La multa y la sancién accesoria, en su caso, impuesta por el érgano administrativo
sancionador debera guardar la debida adecuaciéon y proporcionalidad con la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion, y el importe de la multa debera fijarse de modo que al
infractor no le resulte mas beneficioso su abono que la comisién de la infracciéon. En todo
caso, las sanciones se aplicaran en su grado minimo, medio o0 maximo con arreglo a los
siguientes criterios:

a) Intencionalidad de la persona infractora.

b) Naturaleza de los dafios causados.

¢) Permanencia o transitoriedad de las repercusiones de la infraccion.

d) Namero de personas afectadas.

e) La repercusion social de las infracciones.

f) La reincidencia, por comision en el término de un afio de més de una infraccién de la
misma naturaleza, cuando asi se haya declarado por resolucién firme.

g) El beneficio econémico que se hubiera generado para la persona autora de la
infraccién.

h) La condicion de autoridad, agente de la misma, personal funcionario o empleado
publico de la persona infractora.

i) La concurrencia o interaccion de diversas causas de discriminacion previstas en la ley.

j) En todo caso, las infracciones se adoptardn en su grado maximo cuando las
infracciones sean realizadas por los titulares de cualquier cargo o funcién publica o
empleados publicos, en el ambito de toda la organizacién territorial del Estado, en el ejercicio
de sus cargos o funciones.

2. Cuando de la comisién de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u
otras, se impondra la sancién correspondiente a la infraccion mas grave.

3. Si la infraccion se comete por funcionario publico en el ejercicio de su cargo, la
sancion se aplicara en su grado maximo.

Articulo 50. Sanciones accesorias y sustitucion de sanciones.

1. Cuando las infracciones sean muy graves el érgano que resuelva el expediente
sancionador, mediante resolucion motivada, podra imponer como sancidn accesoria, ademas
de la multa que proceda, la supresion, cancelacidon o suspension total o parcial de ayudas
oficiales que la persona sancionada tuviese reconocidos o hubiera solicitado en el sector de
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actividad en cuyo ambito se produce la infraccion, el cierre del establecimiento en que se
haya producido la discriminacién o el cese en la actividad econémica o profesional
desarrollada por la persona infractora por un término maximo de cinco afios.

2. En la imposiciéon de sanciones, por resolucién motivada del 6rgano que resuelva el
expediente sancionador, con el consentimiento de la persona sancionada, y siempre que no
se trate de infracciones muy graves, se podra sustituir la sancién econdémica por la
prestacion de su cooperacién personal no retribuida en actividades de utilidad publica, con
interés social y valor educativo, o en labores de reparacion de los dafios causados o de
apoyo o asistencia a las victimas de los actos de discriminacion; por la asistencia a cursos
de formacién o a sesiones individualizadas, o por cualquier otra medida alternativa que tenga
la finalidad de sensibilizar al infractor sobre la igualdad de trato y la no discriminacion, y de
reparar el dafio moral de las victimas y de los grupos afectados.

Articulo 51. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

Las infracciones a que se refiere la presente ley calificadas como leves prescribiran al
afo, las calificadas como graves a los tres afios y las calificadas como muy graves a los
cuatro afos.

Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran al afio, las impuestas por
infracciones graves a los cuatro afios y las impuestas por infracciones muy graves a los
cinco afos.

Articulo 52. Autoridades competentes y procedimiento.

1. La incoacién e instruccion de los expedientes sancionadores, asi como la imposicion
de las correspondientes sanciones administrativas, correspondera a cada Administracién
Publica en el &mbito de sus respectivas competencias.

2. El plazo maximo en que debera notificarse la resolucién del procedimiento
sancionador sera de seis meses, Y la resolucion sefialara el plazo para su cumplimiento sin
gue pueda ser inferior a quince ni superior a treinta dias.

3. En los casos en que se aporte un principio de prueba del que se infiera que una de las
infracciones previstas en esta ley y en la legislacion especifica en materia de igualdad de
trato y no discriminacion hubiera podido ser cometida por una autoridad o personal al
servicio de las Administraciones publicas, el 6rgano administrativo competente, en cuanto
tenga conocimiento de las mismas, adoptara las medidas provisionales que sean oportunas
para que desaparezca la situacion de discriminacion creada.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, el érgano administrativo competente
iniciara el correspondiente procedimiento disciplinario respecto de la persona responsable,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion que le sea aplicable. Asimismo, se instruira el
procedimiento sancionador previsto en esta ley en los supuestos en los que el presunto autor
fuese una autoridad o cargo publico que no ostentase la condicion de personal al servicio de
las Administraciones publicas.

Si de la instruccion del procedimiento sancionador correspondiente resultase
responsable la autoridad o personal al servicio de las administraciones publicas, los hechos
declarados probados en la mencionada resolucién vincularan a la Administracién en el
procedimiento de responsabilidad patrimonial que habra de instruirse para determinar la
indemnizaciéon que, en su caso, proceda por los dafios y perjuicios que se hayan podido
ocasionar a favor de quien haya resultado victima de la discriminacion.

4. A los procedimientos sancionadores cuya tramitacion corresponda a la Administracion
General del Estado, con excepcion de los del orden social, se les aplicara la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En estos casos, el procedimiento se iniciard siempre de oficio, y el 6rgano competente
para resolver el procedimiento sera la persona titular del Ministerio competente por razén de
la materia en el ambito objetivo de aplicacion de la ley en el que se haya cometido la
conducta infractora, si bien cuando se trate de infracciones muy graves, y el importe de la
sancion impuesta exceda los 300.000 euros, se requerird acuerdo del Consejo de Ministros.
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TiTULO V

Atencién, apoyo e informacion a las victimas de la discriminacién e
intolerancia

Articulo 53. Informacién, atencion y medidas de apoyo a las victimas de discriminacion e
intolerancia.

1. Los poderes publicos garantizaran la informacién a las victimas, a través de servicios
teleméticos y presenciales, para realizar una atencién integral y multidisciplinar, a las
victimas de agresiones, actos de intolerancia o incidentes de odio y de conductas
discriminatorias por cualquiera de las causas previstas en la ley.

2. Los poderes publicos prestaran una atencion integral real y efectiva a las victimas de
incidentes de odio, discriminacion y actos de intolerancia. Esta atencion comprenderd el
asesoramiento, la asistencia, en especial, la sanitaria, y las medidas sociales tendentes a
facilitar su recuperacion integral.

3. En la atencion a las victimas se dara un tratamiento especifico cuando las agresiones
0 acciones que inciten al odio, la discriminacion e intolerancia se hayan realizado utilizando
las nuevas tecnologias o a través de las redes sociales.

Articulo 54. Campafias y apoyo a las organizaciones de victimas y a las entidades
especializadas en la asistencia de victimas de discriminacién y la intolerancia.

1. Los poderes publicos realizaran campafias de sensibilizacion y divulgacion para la
igualdad de trato y contra la discriminacion y la intolerancia promoviendo la denuncia de las
mismas y garantizaran la asistencia a las victimas, aunque no se interponga denuncia.

2. Los poderes publicos disefiardn y pondran en marcha en los centros escolares,
integrado en el Plan de Convivencia de los centros docentes, un protocolo especifico para la
alerta, identificacion, asistencia y proteccién en el caso de acoso escolar en relacion con las
actitudes de discriminacion, de intolerancia e incidentes de odio por cualquiera de las causas
gue se mencionan en los articulos de esta ley.

Disposicién adicional primera. Constitucion de la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley se procedera a la
integracion de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
de las funciones, entidades, organismos y servicios administrativos adscritos a la
Administracion General del Estado que se determinen mediante Real Decreto, aprobado con
la autorizacion de los Ministerios de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y
Hacienda y Funciéon Pdublica, con la aprobacion previa del Ministerio de Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno, a
iniciativa de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, y a
propuesta de los Ministerios de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, Hacienda y Funcién Publica,
Politica Territorial y Derechos Sociales y Agenda 2030, aprobard, mediante Real Decreto, el
Estatuto de la Autoridad Independiente previsto en el articulo 41.3 de esta ley.

3. En el plazo de un afio desde su constitucion la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion presentara al Departamento competente en materia
de igualdad de trato una propuesta para la constitucion de un Centro de Documentacion y
Memoria sobre Discriminacion, Odio e Intolerancia.

Disposicidon adicional segunda. Asistencia juridica a la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion.

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento, representacion y defensa en
juicio, de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminaciéon se
llevar4 a cabo de conformidad con la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia
Juridica al Estado e Instituciones Publicas.
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Disposicion adicional tercera. Designacién de la Autoridad Independiente para la Igualdad
de Trato y la No Discriminacion.

La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion sera el
organismo competente en el Reino de Espafia a efectos de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico.

Disposicidén adicional cuarta. No afectacion de la legislacion en materia de extranjeria.

Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de la regulacién establecida en la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en espafia y
su integracién social y en su normativa de desarrollo.

Disposiciéon adicional quinta. Cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley
integral para la igualdad de trato y la no discriminacién en materia de negociacién colectiva y
laboral.

Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas elaboraran un
informe con caracter anual sobre el cumplimento de las disposiciones previstas en los
articulos 9, 10 y 11 de la Ley integral para la igualdad de trato y no discriminacion.

Disposiciéon adicional sexta. Informe amplio e integral sobre disposiciones normativas
vigentes y préacticas en la Administracion del Estado que contrarien el deber de igualdad de
trato y no discriminacion.

1. En el plazo de un afio desde que la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato
y la No Discriminacién comience a desplegar efectivamente sus funciones y tareas, dicha
Autoridad presentara un informe amplio e integral sobre aspectos contrarios a la igualdad de
trato o discriminatorios que puedan pervivir en las disposiciones normativas de rango legal o
reglamentario vigentes en los ambitos competenciales del Estado, asi como de las practicas
administrativas que persistan que se acrediten como incompatibles con el objeto de esta ley.

2. Dicho informe se elevara a las Cortes Generales y al Gobierno de Espafia, para
constancia y como material de utilidad para, de partida, promover las modificaciones
normativas o corregir las practicas administrativas inadecuadas a los efectos de la igualdad
de trato y la no discriminacion.

Disposicidn transitoria Unica. Régimen transitorio de procedimientos.

A los procedimientos administrativos y judiciales ya iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley no les sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa
anterior.

Disposicidn final primera. Modificacion de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacién y comercio electronico.

Se afiade un segundo parrafo al apartado 4 del articulo 11 de la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electronico, en los
siguientes términos:

«En particular, cuando resulte necesario para proteger los derechos de la victima o
grupos o personas discriminadas, los jueces y tribunales podran acordar, de
conformidad con la legislacién procesal, motivadamente, y siempre de acuerdo con el
principio de proporcionalidad, cualquiera de las medidas de restriccién o interrupcion
de la prestacion de servicios o de retirada de datos de paginas de internet que
contempla la presente ley.»
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Disposicidon final segunda. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Uno. Se modifica el articulo 11 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, en los siguientes términos:

«Articulo 11 bis. Legitimacion para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion.

1. Para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién, ademés
de las personas afectadas y siempre con su autorizacién, estaran también legitimados
la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién, asi como,
en relacién con las personas afiliadas o asociadas a los mismos, los partidos politicos,
los sindicatos, las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias y las asociaciones y
organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa y
promocion de los derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion.

2. Cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacion para instar acciones judiciales en defensa de derechos
o intereses difusos correspondera a la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacion, a los partidos politicos, los sindicatos y las asociaciones
profesionales de trabajadores autbnomos mas representativos, asi como a las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito estatal, a las
organizaciones, de ambito estatal o del &mbito territorial en el que se produce la
situacién de discriminacidon que tengan entre sus fines la defensa y promocion de los
derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley integral para la igualdad
de trato y la no discriminacion, sin perjuicio en todo caso de la legitimacion individual
de aquellas personas afectadas que estuviesen determinadas.»

Dos. Se introduce un nuevo articulo 15 ter a la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:

«Articulo 15 ter. Publicidad e intervencion en procesos para la defensa del derecho a
la igualdad de trato y no discriminacion.

1. En los procesos promovidos por la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacién, los partidos politicos, sindicatos, asociaciones
profesionales de trabajadores autébnomos, organizaciones de personas consumidoras
y usuarias y asociaciones y organizaciones legalmente constituidas, que tengan entre
sus fines la defensa y promociéon de los derechos humanos, se llamara al proceso a
guienes tengan la condicién de personas afectadas por haber sufrido la situacién de
discriminacion que dio origen al proceso, para que hagan valer su derecho o interés
individual.

2. El érgano judicial que conozca de alguno de estos procesos comunicara su
iniciacion al Ministerio Fiscal para que, de conformidad con las funciones que le son
propias, valore la posibilidad de su personacién.»

Tres. Se modifica el apartado 5 del articulo 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:

«5. En aquellos procesos en los que la parte actora alegue discriminacion y aporte
indicios fundados sobre su existencia, correspondera a la parte demandada la
aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el 6rgano judicial, de oficio 0 a
instancia de parte, podra recabar informe de los organismos publicos competentes en
materia de igualdad.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 222 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:
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«3. La cosa juzgada afectara a las partes del proceso en que se dicte y a sus
herederos y causahabientes, asi como a los sujetos, no litigantes, titulares de los
derechos que fundamenten la legitimacién de las partes conforme a lo previsto en los
articulos 11 y 11 bis de esta ley.

En las sentencias sobre estado civil, matrimonio, filiacion, paternidad, maternidad
e incapacitacion y reintegracion de la capacidad, la cosa juzgada tendra efectos frente
a terceros a partir de su inscripcion o anotacion en el Registro Civil.

Las sentencias que se dicten sobre impugnacion de acuerdos societarios
afectaran a todos los socios, aunque no hubieren litigado.»

Disposicidn final tercera. Modificaciones de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

Uno. La letra i) del articulo 19.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, pasa a tener la siguiente redaccion:

«i) Para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién e
intolerancia, ademas de las personas afectadas y siempre con su autorizacion, estara
también legitimada la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion, asi como, en relacion con las personas afiliadas o asociadas a los
mismos, los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos, las organizaciones de personas consumidoras y usuarias y
las asociaciones y organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines
la defensa y promocion de los derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la
Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

Cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacion para instar acciones judiciales en defensa de derechos
o intereses difusos correspondera a la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacion, a los partidos politicos, los sindicatos y las asociaciones
profesionales de trabajadores autbnomos mas representativos, asi como a las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito estatal, y a las
organizaciones, de ambito estatal o del &mbito territorial en el que se produce la
situacién de discriminacion, que tengan entre sus fines la defensa y promocion de los
derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley integral para la igualdad
de trato y la no discriminacion, sin perjuicio en todo caso de la legitimacion individual
de aquellas personas afectadas que estuviesen determinadas.

La persona acosada sera la Unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y
acoso discriminatorio.»

Dos. Se modifica el apartado 7 del articulo 60, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«7. En aquellos procesos en los que la parte actora alegue discriminacién y aporte
indicios fundados sobre su existencia, corresponderd a la parte demandada la
aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano judicial, de oficio o0 a
instancia de parte, podra recabar informe de los organismos publicos competentes en
materia de igualdad.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se afiade un nuevo apartado 3 bis en el articulo 77 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con la siguiente
redaccion:

«3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacion y aporte indicios fundados
sobre su existencia, correspondera a la persona a quien se impute la situacion
discriminatoria la aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente
probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.
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A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el 6rgano administrativo podra
recabar informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.»

Disposicidn final quinta. Modificacion del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Se modifica la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, en los siguientes términos:

Uno. Se afiade al articulo 18.3 un nuevo parrafo en los siguientes términos:

«En las Fiscalias Provinciales existird una Seccién contra los delitos de odio, que
coordinard o en su caso asumir directamente la intervencion del Ministerio Fiscal en
los procedimientos penales relacionados con los delitos de odio y discriminacion. En la
Seccién contra los delitos de odio debera llevarse un registro de los procedimientos
gue se sigan relacionados con estos hechos, que permitira la consulta de los Fiscales
cuando conozcan de un procedimiento de los que tienen atribuida la competencia al
efecto en cada caso procedente. Estas Secciones podran constituirse en las Fiscalias
de las comunidades autbnomas cuando sus competencias, el volumen de trabajo o la
mejor organizacion y prestacion del servicio asi lo aconsejen.»

Dos. Se afiade un apartado dos bis en el articulo 20 con la siguiente redaccién:

«En la Fiscalia General del Estado existira un Fiscal contra los delitos de odio y
discriminacién, con categoria de Fiscal de Sala, que ejercera las siguientes funciones:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo cinco del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, e intervenir directamente en aquellos procesos penales de
especial trascendencia apreciada por el Fiscal General del Estado, referentes a los
delitos cometidos por la pertenencia de la victima a un determinado grupo social,
segun su edad, raza, sexo, orientacion sexual, expresion o identidad de género,
religién, etnia, nacionalidad, ideologia, afiliacién politica, discapacidad o situacion
socioecondmica.

b) Supervisar y coordinar la actuacion de las Secciones contra los delitos de odio,
y recabar informes de las mismas, dando conocimiento al Fiscal Jefe de las Fiscalias
en que se integren.

c) Coordinar los criterios de actuacion de las diversas Fiscalias en materia de
delitos de odio y discriminacién, para lo cual podra proponer al Fiscal General del
Estado la emision de las correspondientes instrucciones.

d) Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal General del Estado, para su
remisién a la Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, y al Consejo Fiscal, un
informe sobre los procedimientos seguidos y actuaciones practicadas por el Ministerio
Fiscal en materia de delitos de odio y discriminacion.

Para su adecuada actuacién se le adscribiran los profesionales y expertos que
sean necesarios para auxiliarlo de manera permanente u ocasional y actuara en
coordinacion con las entidades, asociaciones y organizaciones legalmente
constituidas que tengan entre sus finalidades la defensa y promocion de los derechos
humanos y la erradicacién de la discriminacién.»

Disposicidn final sexta. Modificacion de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Desleal.

Se afiade un nuevo parrafo segundo en el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 3/1991, de
10 de enero, de Competencia Desleal, que queda redactado de la siguiente forma:

«Ademas, esta publicidad podra realizarse a criterio del tribunal y previa remision
al efecto, a través de la Autoridad para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion y
los observatorios o de los drganos competentes del departamento u organismo con
competencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres de ambito nacional o
su equivalente en el ambito autonémico.»
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Disposicion final séptima. Modificacion del texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Uno. Se modifica el apartado segundo del articulo 50 que queda redactado en los
siguientes términos:

«2. La publicidad de las sanciones impuestas, cuando hayan adquirido firmeza en
via administrativa, asi como los nombres, apellidos, denominacion o razon social de
las personas naturales o juridicas responsables y la indole y naturaleza de las
infracciones, siempre que concurra riesgo para la salud o seguridad de los
consumidores y usuarios, reincidencia en infracciones de naturaleza analoga,
acreditada intencionalidad en la infraccién, o traigan causa en la difusion de
contenidos racistas, xendfobos, sexistas, LGTBIfébicos, denigrantes o
discriminatorios.

La publicidad de las sanciones impuestas por la difusién de contenidos sexistas,
denigrantes o discriminatorios, se realizara a través de la Agencia Espafiola para la
Igualdad de Trato y la No discriminacion los observatorios o de los 6érganos
competentes del departamento u organismo con competencias en materia de igualdad
entre mujeres y hombres de ambito nacional o su equivalente en el ambito
autonémico.»

Dos. Se afiade un apartado 10 al articulo 46 que queda redactado en los siguientes
términos:

«10. En aquellos procesos en los que la parte actora alegue discriminaciéon y
aporte indicios fundados sobre su existencia corresponderd a la parte contra la que se
dirija la queja o la demanda la aportacidon de una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de proporcionalidad. A los
efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la administracion competente en materia
de consumo, asi como los drganos judiciales de oficio o a instancia de parte podran
recabar informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.»

Disposicidn final octava. Titulo competencial.

1. Los preceptos contenidos en el Titulo Preliminar, el Titulo I, con excepcion de los
articulos 9 a 11, 15, 17.2, 20.2 y 22; los articulos 25y 33 del Titulo Il, el Titulo 11l y el Titulo IV
constituyen regulacién de las condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales,
de acuerdo con el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion.

2. Los articulos 9 a 11 constituyen legislacién laboral y son de aplicacion en todo el
Estado, de acuerdo con el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién.

3. El articulo 15 tiene caracter béasico, de acuerdo con el articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion.

4. El articulo 17.2 se dicta en ejercicio de las competencias sobre bases de la ordenacion
del crédito, banca y seguros de acuerdo con el articulo 149.1.11.2 de la Constitucion.

5. El articulo 20.2 se dicta en ejercicio de las competencias sobre legislacion mercantil,
de acuerdo con el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion.

6. El articulo 22 tiene caracter basico, de acuerdo con el articulo 149.1.27.2 de la
Constitucion.

7. El articulo 26 se dicta en ejercicio de las competencias sobre legislacion mercantil,
laboral y civil y sobre las bases del régimen de las Administraciones publicas, de acuerdo
con los articulos 149.1.6.2, 7.2, 8.2y 18.2 de la Constitucion.

8. El articulo 27 se dicta en ejercicio de las competencias sobre legislacion civil, de
acuerdo con el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion.

9. Los articulos 28 a 30 y las disposiciones finales segunda y tercera de esta ley se
dictan en ejercicio de las competencias sobre legislacion procesal, de acuerdo con el articulo
149.1.6.2 de la Constitucion.

10. Los articulos 31, 37 y 38 y la disposicion final cuarta tienen caracter bésico, de
acuerdo con el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.
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11. La disposicion adicional cuarta es de aplicacion directa en todo el Estado, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149.1.2.2 de la Constitucion.

12. La disposicién final primera se dicta en ejercicio de las competencias sobre
legislacion mercantil, legislaciéon civil y telecomunicaciones, de acuerdo con los articulos
149.1.6.2, 8.2y 21.2 de la Constitucién.

13. El resto de los preceptos de esta ley son de aplicacion a la Administracién General
del Estado.

14. La presente ley tiene caracter supletorio en las comunidades auténomas con
competencias propias en la materia que hayan legislado sobre la misma.

Disposicidn final novena. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno y el Ministerio competente en materia de igualdad, de acuerdo con lo
previsto en esta ley y en el ambito de sus respectivas competencias, podran dictar las
normas reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicién final décima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Ley 4/2022, de 25 de febrero, de proteccién de los consumidores y
usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y economica

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 51, de 1 de marzo de 2022
Ultima modificacién: 2 de marzo de 2022
Referencia: BOE-A-2022-3198

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

El articulo 51.1 de la Constitucién Espafola establece que los poderes publicos
garantizaran la defensa de las personas consumidoras y usuarias, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los
Mismos.

Para el efectivo cumplimiento de dicho mandato, se han de considerar las consecuencias
provocadas en el ambito social y econdémico por la pandemia del COVID-19, con graves
repercusiones en diferentes ambitos sectoriales, que han afectado especialmente a las
relaciones de consumo y, en consecuencia, a la proteccién de las personas consumidoras y
usuarias, cuya garantia en estas condiciones incumbe prioritariamente a los poderes
publicos y obliga a la adopcion de actuaciones especificas.

En tal sentido resulta urgente considerar el concepto de persona consumidora vulnerable
en la normativa estatal de defensa de las personas consumidoras y usuarias, atendiendo a
este mandato constitucional, en el sentido de garantizar con un grado mayor de proteccion a
los derechos en determinados supuestos en los que la persona consumidora se ve afectada
por una especial situacion de vulnerabilidad que puede incidir en su toma de decisiones e,
incluso, forzarla a aceptar ciertas condiciones contractuales que en otra situacion no
aceptaria. Esta figura ya ha sido recogida en la normativa autonémica y, si bien esta
necesidad ya era patente antes de que aconteciera esta crisis sanitaria mundial, la actual
situacion ha ahondado en la urgente necesidad de proteccién de estas personas que puedan
encontrarse en especial situacion de vulnerabilidad en una relacion de consumo.

Por tanto, se incluye por primera vez en la normativa estatal de defensa de las personas
consumidoras la figura de la persona consumidora vulnerable, que debera ser objeto de
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especial atencion tanto por parte de autoridades publicas como del sector empresarial en las
relaciones de consumo. Méas alla de la tradicional alusion a la situacion econémica de las
personas consumidoras a la hora de determinar su situacion de vulnerabilidad, se constatan
diversas situaciones en las que, agravadas por la actual situacion de crisis sanitaria, las
circunstancias sociales o personales hacen que se encuentren en una especial situacion de
subordinacioén, indefensiéon o desproteccion en sus relaciones de consumo, tal como ha
recordado recientemente la Comision Europea con la publicacion de la Comunicacion, de 13
de noviembre de 2020, sobre la Nueva Agenda del Consumidor: «Reforzar la resiliencia del
consumidor para una recuperacién sostenible». Por consiguiente, es necesario que la
normativa estatal recoja de forma urgente la previsién de las circunstancias que generan que
los derechos de estas personas consumidoras necesiten una proteccion reforzada.

La Nueva Agenda del Consumidor presenta la vision de la politica europea de consumo
para el periodo 2020-2025. Entre sus finalidades, ademas de abordar las necesidades
actuales de las personas consumidoras ante la pandemia, se subraya la promocion de
medidas para un mercado Unico mas ecoldgico, digital y justo, fortaleciendo la confianza y
toma de decisiones de los consumidores, asi como la proteccidn eficaz de sus intereses en
las relaciones de consumo. La Agenda asume un enfoque holistico que abarca aquellas
politicas de la Union Europea que revisten especial interés para las personas consumidoras,
complementando otras iniciativas como el Pacto Verde Europeo, la Economia Circular o, en
el marco de Naciones Unidas, la Agenda 2030.

Para alcanzar sus objetivos, la Agenda cubre cinco ambitos prioritarios: a) la transicion
ecolégica; b) la transformacion digital; c) la tutela y defensa de los derechos de los
consumidores; d) las necesidades especificas de determinados grupos de consumidores; y
e) la cooperacion internacional. Entre ellos, el tercero y el cuarto son los que establecen el
marco adecuado para la modificacion urgente del texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre.

La tutela eficaz de los derechos de las personas consumidoras se ha vuelto mas
acuciante tras el impacto social y econémico que la pandemia de la COVID-19 ha tenido
sobre las practicas de consumo. La Comisiéon Europea alerta en su Comunicacion sobre el
aumento de practicas comerciales desleales, lo que motiva la necesidad de implantar
medidas coordinadas con los Estados miembros para garantizar la proteccién de los
derechos de los consumidores en un entorno cada vez mas digital. En esta linea, la Nueva
Agenda del Consumidor subraya la necesidad de abordar las necesidades especificas de
consumidores que, por sus caracteristicas o circunstancias, requieran una mayor proteccién
para garantizar la toma de decisiones en las relaciones concretas de consumo acorde con
sus intereses.

Entre ellas, en la Agenda se destacan las siguientes: la necesidad de garantizar tanto la
asequibilidad de los productos, bienes y servicios, como la disponibilidad de un informacién
clara, accesible y facil de manejar sobre ellos; la adopcién de un enfoque justo y no
discriminatorio en la transformacion digital; la educacién permanente, la sensibilizacion y la
formacién, especialmente a nifios, nifias y menores de edad; o la proteccion frente a
practicas discriminatorias por razén de género. En suma, la Nueva Agenda del Consumidor
coloca en el centro de sus politicas y medidas la proteccién de las personas consumidoras
gue, por encontrarse en una situacién de vulnerabilidad, no puedan adoptar una decisién
acorde con sus intereses en una relacién de consumo.

El concepto de consumidor vulnerable recogido en la Nueva Agenda del Consumidor se
fundamenta en los estudios tedricos e investigaciones empiricas desarrolladas en los Ultimos
afilos sobre la vulnerabilidad especificamente referida al ambito del consumo. Dichos
avances en el plano académico y en la literatura utilizada por las instituciones
internacionales confluyen en una nocién de vulnerabilidad en consumo entendida como la
probabilidad ex ante de que una determinada persona obtenga un posible resultado negativo
en su relaciéon de consumo.

En particular, la probabilidad de que una persona consumidora obtenga resultados
negativos en sus relaciones de consumo vendra condicionada por aspectos tales como la
dificultad para obtener o asimilar informacion, una menor capacidad para comprar, elegir o
acceder a productos adecuados, o una mayor susceptibilidad a dejarse influir por practicas
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comerciales. Dado que la clave para que las politicas de proteccion a las personas
consumidoras vulnerables sean eficaces reside en su capacidad de actuar de forma
preventiva, identificando a las personas o colectivos que tienen mayor probabilidad de verse
afectados por esas contingencias antes de que el posible resultado negativo se produzca,
gran parte de la literatura especializada se ha centrado en la identificacién de los factores
gue determinan dicha vulnerabilidad.

Aunque la identificacion de los factores de vulnerabilidad de consumo ha dado lugar a
multiples tipologias, existen algunos consensos basicos dentro del mundo académico.

En primer lugar, se asume que la situacién de vulnerabilidad no se deriva de
circunstancias estrictamente personales, sino que hay que considerar aspectos de origen
demografico, social e, incluso, relacionados con cada entorno de mercado concreto.

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, hay consenso general en que las
condiciones que predisponen a la vulnerabilidad en las relaciones de consumo exceden el
plano de lo estrictamente econdémico, tradicionalmente aproximado con indicadores del nivel
de renta. Los primeros avances teoricos en este sentido datan de los afios noventa del siglo
pasado y se derivan de estudios centrados en el analisis de la vulnerabilidad de consumo en
mercados especificos como el de productos farmacéuticos o el alimentario. En estos casos
se evidenciaba con nitidez como factores tanto de indole biolégico como cultural tenian una
importancia crucial para estimar la vulnerabilidad en sus relaciones de consumo de ciertos
individuos o colectivos.

Posteriores investigaciones han venido confirmando que la multidimensionalidad de la
vulnerabilidad de consumo, es decir, su relacion con factores de distintas dimensiones,
afecta a todos los ambitos de consumo, siendo especialmente patentes en algunos sectores
de consumo especificos como el financiero, el energético o el de comercio electrénico.

En tercer lugar, los estudios académicos conciben la vulnerabilidad en el ambito del
consumo como un concepto dinamico, en el sentido de que no define a las personas o a los
colectivos como vulnerables de una forma estructural ni permanente. De esta forma, una
persona puede ser considerada vulnerable en un determinado ambito de consumo, pero no
en otros. Ademas, esa condiciéon de vulnerabilidad podra variar a lo largo del tiempo segun
puedan hacerlo las condiciones que la determinan, tanto las de tipo personal como las
sociales o de contexto. En definitiva, las investigaciones especializadas confirman que
cualquier persona puede ser vulnerable en algin momento de su vida respecto de alguna
relacién de consumo especifica.

En consonancia con esta aproximacion tebrica y conceptual, se significa que la
normativa europea conmina a proteger a las personas consumidoras vulnerables, no solo en
relacién con aspectos econémicos, como tradicionalmente se ha hecho en la normativa
sectorial, sino también en relacién con aquellas otras circunstancias, tales como por ejemplo
la edad, sexo, origen nacional o étnico, lugar de procedencia, las personas alérgicas o con
algun tipo de intolerancia alimenticia, las victimas de violencia de género, las familias
monoparentales, las personas desempleadas, las personas con algun tipo de discapacidad,
las personas enfermas, las minorias étnicas o linguisticas, las personas desplazadas
temporalmente de su residencia habitual, la poblacién migrante o solicitante de proteccion
internacional, asi como las personas con carencias econémicas o en riesgo de exclusion, o
cualesquiera otras circunstancias que puedan incidir, generando desventaja, en sus
relaciones de consumo. En este sentido ya se pronuncié el Parlamento Europeo, en su
Resolucion de 22 de mayo de 2012 sobre una estrategia de refuerzo de los derechos de los
consumidores vulnerables, o, junto con el Consejo, en el Reglamento 254/2014, de 26 de
febrero de 2014, sobre el Programa plurianual de Consumidores para el periodo 2014-2020,
gue apuesta claramente por la proteccion de las personas consumidoras vulnerables a
través de la inclusion de previsiones legislativas especiales.

Por consiguiente, es preciso tener en cuenta que son diversas las causas que
determinan la posible situacién de vulnerabilidad de las personas consumidoras y usuarias
en atencion a las especificas relaciones de consumo que les afecten. Es importante sefialar
gue las relaciones de consumo estan disefiadas sin tener en cuenta las necesidades y
circunstancias de determinados colectivos de personas que enfrentan especiales obstaculos
a la hora de desenvolverse y ejercer sus derechos en condiciones de igualdad. Asi, el
impacto de determinadas variables psicosociales en las relaciones de consumo (tales como
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la edad, sexo, origen nacional o étnico, lugar de procedencia o discapacidad, entre otras)
coloca a las personas consumidoras en una situacion de especial vulnerabilidad que reclama
una proteccién reforzada de sus derechos. Asimismo, es preciso atender a circunstancias
como el desconocimiento del idioma, el nivel de formacién (bien sea general o especifica de
un sector del mercado), el lugar de residencia, la situacién social, econdémica y financiera o,
incluso, problemas asociados al uso de las nuevas tecnologias como instrumento o via de
acceso normalizado al mercado de bienes y servicios. Ademas, es importante tener en
cuenta que varias causas o factores de los mencionados pueden operar simultdneamente o
interaccionar entre si, incrementando en esos casos la situacion de vulnerabilidad.

Todo ello supone la necesidad de considerar, entre los colectivos que pueden
encontrarse en una especial situacion de vulnerabilidad en las relaciones comerciales entre
personas consumidoras y empresarios en Espafa, a distintos grupos de personas.

Las personas mayores son uno de los grupos mas numerosos de consumidores en
Espafia. Segun los datos provisionales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de enero
de 2020, hay 9.278.923 personas de 65 0 mas afios para un total de poblacién espafiola de
47.332.614, lo que supone un 19,6 % del total de la poblacién. En muchas ocasiones,
factores que pueden estar asociados a la edad, como el estado de salud, el desfase
generacional o el nivel sociocultural, influyen en la posibilidad de las personas mayores para
desenvolverse como personas consumidoras en igualdad de condiciones, principalmente en
la sociedad de la informacion actual. Ademas, las personas mayores enfrentan en ocasiones
barreras relacionadas con la forma en que se genera o proporciona la informacion en las
relaciones de consumo, incrementandose el riesgo de que puedan ser inducidas a error, asi
como barreras relacionadas con prejuicios y estereotipos asociados a la edad. Este desfase
generacional que puede afectar a sus relaciones de consumo se observa, por ejemplo,
respecto al consumo on line, puesto que el uso de internet de forma frecuente por personas
de entre 65 y 74 afos se sitla por debajo del 60 %, muy lejos del 83,1 % del total de la
poblacién mayor de 16 afios, de acuerdo con datos del INE.

Asimismo, se visibiliza cémo la vulnerabilidad también tiene un componente transversal
de género, puesto que en Espafa las mujeres cuya edad estd comprendida entre los 65 y
los 99 afios constituyen el 57 % frente a los hombres. Ademas, de acuerdo con informacién
proporcionada por el Instituto de las Mujeres, las mujeres de edad avanzada viven solas con
mas frecuencia que los hombres, tienen ingresos mas bajos, sufren, en mayor medida,
enfermedades croénicas, y tienen peor percepcion subjetiva de su salud y calidad de vida. A
la edad y al género debe asociarse igualmente la discapacidad que, en los supuestos de
personas mayores Yy, especialmente, de mujeres mayores, agrava la situacion de
vulnerabilidad, aumentando el riesgo de exclusion. En el caso de las mujeres con
discapacidad, nuevamente, el riesgo de exclusion es acusadamente mayor.

Entre otros obstaculos que impiden o dificultan el desarrollo en condiciones de igualdad
en las relaciones de consumo, la cuestién del género bien puede entenderse como otro de
los factores de vulnerabilidad. Por ejemplo, de acuerdo con datos del INE, las compras por
internet por parte de las mujeres son 0,9 puntos porcentuales inferiores a las de los
hombres. El hecho de que el género sea un factor estructural que posiciona en condicién de
subordinacion en el ambito econdmico se aprecia con claridad en los indicadores de
capacidad econdmica, puesto que la renta neta anual media en los hogares es mayor en
aquellos en los que la persona de referencia es un hombre (30.531 euros) que en los que lo
es una mujer (25.198 euros). En relacién con las pensiones, por ejemplo, y de acuerdo con
datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, la pensién media de las
mujeres en octubre de 2020 ascendi6 a 813,52 euros por 1.235,18 euros de los hombres.

Asimismo, entre las dificultades que impiden el desarrollo en condiciones de igualdad en
las relaciones de consumo por cuestiones de género, la violencia de género y la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual han de ser contempladas en razén de su
especial incidencia. La violencia de género sitla a las mujeres en riesgo de exclusion social,
frustrando sus posibilidades de insercién en el mundo laboral o sus expectativas de
independencia econdmica, todo ello como consecuencia del control que ejerce el agresor
sobre las victimas mujeres. Segun datos de la Cruz Roja, el 84 % de las mujeres victimas de
violencia de género estan en riesgo de pobreza y exclusién social, lo que afecta de una
forma directa a sus relaciones de consumo. Esta situacion se agrava exponencialmente en el
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caso de las mujeres con discapacidad victimas de violencia y de trata o cualquier tipo de
explotacion sexual.

Adicionalmente, y en el ambito de la cuestibn de género, se encuentran las familias
monoparentales. Estos colectivos, encabezados por mujeres en un 81 % de los casos,
afrontan necesidades que los sitian en una posicion de desigualdad en las relaciones de
consumo. El 46,8 % de estos hogares se encuentra en riesgo de pobreza y exclusion social y
tienen una tasa de pobreza infantil quince veces superior a la media. Asimismo, las mujeres
gue encabezan estos hogares han de enfrentarse a situaciones de empleabilidad inestables,
debido a las escasas posibilidades de conciliacion que ofrecen las empresas, lo que provoca
gue muchas de ellas se puedan encontrar en situacién de desempleo o de trabajo en
situacion irregular dada su condicion.

También se debe prestar especial atencion a la situacion de los nifios, nifias vy
adolescentes que, de acuerdo con el INE, suponen el 17,6 % del total de la poblacion,
siendo los menores de 16 afios el colectivo mas afectado por el riesgo de pobreza relativa
segun la encuesta de condiciones de vida. En sus relaciones de consumo, los nifios, nifias y
adolescentes, por ejemplo, presentan una mayor sensibilidad a la publicidad y a las practicas
comerciales agresivas, disponen de menor capacidad para reconocer el peligro, pueden
sentirse atraidos por la apariencia de productos que entrafien riesgos para su salud o
seguridad, o pueden presentar mayor sensibilidad frente a la toxicidad de determinadas
sustancias quimicas. Requieren, como la Nueva Agenda del Consumidor advierte, medidas
de educaciéon permanente, formacion y sensibilizacion.

Igualmente es necesario hacer alusién a las personas con discapacidad y cémo puede
afectar esta situaciébn a sus relaciones de consumo. De acuerdo con la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia, elaborada por el INE en
2008 (ultimo informe disponible), el nimero de personas con alguna discapacidad se
elevaba a 3.847.900 personas, de las cuales 1.600.000 aproximadamente son menores de
65 afos.

Estas personas se pueden encontrar en diferentes situaciones de vulnerabilidad a la
hora de desenvolverse en las relaciones de consumo dependiendo de la capacidad de
respuesta. En tal sentido, estas personas estan mas expuestas a la quiebra y vulneracién de
sus derechos como personas consumidoras, por cuanto en muchas ocasiones el mercado
de bienes, productos y servicios carece de condiciones de accesibilidad universal,
dificultando su desempefio como consumidores protegidos. Igualmente cabe destacar las
dificultades en el acceso a la informacion, la necesidad de una proteccién mas intensa contra
exclusiones, discriminaciones y abusos, el sobrecoste econémico de la discapacidad, entre
otras causas. Por ejemplo, las personas con discapacidad visual pueden ver impedido el
acceso a la informacion que incorporan las etiquetas de los productos de uso cotidiano.

Por otro lado, entre los factores que pueden afectar a la poblacién en general, pero que
son susceptibles de hacerlo especialmente a los colectivos que se han identificado
previamente como en situacion de particular vulnerabilidad, cabe aludir en primer lugar al
nivel de renta de las personas consumidoras. En concreto, y segun la Encuesta de
Condiciones de Vida del INE en el afio 2019, la poblaciéon en riesgo de pobreza o exclusién
social (tasa AROPE) se situ6 en Espafia en el 25,3 %. Un dato que todavia no tenia en
cuenta el impacto de la crisis econémica debida a la COVID-19. Impacto que si tiene en
cuenta la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y Exclusion Social (EAPN), cuando
calcula que un 9,2 % de la poblacién, mas de cuatro millones de personas, sufre «pobreza
severa», dato coincidente con los estudios de las asociaciones de consumidores, como
OCU, que desvelan que un 10 % de las familias no llegan a fin de mes en 2020.

El nivel formativo y cultural también puede incidir de forma importante en las relaciones
de consumo, situando en posiciones de vulnerabilidad a aquellas personas consumidoras
gue cuentan con menores niveles de estudios. Es preciso tener en cuenta que, actualmente,
hay en Espafia en torno a 577.600 personas analfabetas funcionales, segun el Gltimo dato
de la Encuesta de Poblacién Activa, lo que incide de forma directa, por ejemplo, en su
capacidad para poder entender de forma precisa la informaciéon que se les facilita en sus
relaciones de consumo.

Otro factor que cobra especial importancia es la brecha digital en las relaciones de
consumo en la era digital. Si bien el avance tecnolégico ha supuesto en muchos aspectos
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una apertura a nuevas oportunidades de consumo, puede situar en una situacion de
vulnerabilidad al 4,7 % de la poblacion que no tiene conexién a internet. Pero no solo poder
acceder a estos servicios es importante para poder desenvolverse en situaciones de
igualdad en las relaciones de consumo, sino que adquirir habilidades y conocimientos
tecnolégicos es imprescindible para operar de forma adecuada en el comercio on line,
aspecto que también tiene un importante componente de edad, pues solo el 17,1 % de la
poblacién mayor de 74 afios hace uso diario de internet, de acuerdo con datos del INE. A la
brecha digital, hay que agregar los sesgos de género y discapacidad en el analisis de datos
masivos, que afectan claramente al disefio de politicas de impacto social, como las politicas
de consumo.

De igual modo, el lugar de residencia también puede ser una causa de vulnerabilidad en
las relaciones de consumo. Aparte de la ya mencionada dificultad de acceso a servicios
bancarios, pues segln el Banco de Espafa 4.109 municipios espafioles, el 51,8 % del total,
no tienen acceso a ninguna oficina bancaria, también es importante mencionar que los
hogares con al menos un miembro de 16 a 74 afios residentes en el 26,3 % de las ciudades
de menos de 10.000 habitantes no tiene acceso a internet por banda ancha fija. Todas estas
situaciones, ademas, se han visto acrecentadas con la situacion de crisis sanitaria derivada
del COVID-19, que ha traido aparejado un aumento del nimero de personas consumidoras
en situaciéon de vulnerabilidad econdmica. Asi, desde que se pusieron en marcha por el
Gobierno de Esparfia las distintas moratorias para tratar de paliar los efectos de la crisis
sanitaria en la poblacién econémicamente mas vulnerable y hasta el 30 de septiembre, de
acuerdo con la informacion del Banco de Espafia, se han concedido 226.000 moratorias
legales hipotecarias y 366.000 moratorias de créditos al consumo. Asimismo, se han
concedido 793.000 moratorias entre hipotecarias y no hipotecarias al amparo de un acuerdo
marco sectorial bancario.

Por tanto, se ve cdmo son numerosas las causas tanto endégenas como exdgenas que
pueden situar a una persona en situacion de vulnerabilidad en sus relaciones de consumo,
no Unicamente sus circunstancias econdmicas, como tradicionalmente se ha enfocado este
asunto a nivel sectorial.

En consideracion a cuanto ha quedado expuesto, los articulos de la presente ley se
refieren a las medidas urgentes adoptadas para hacer frente a determinadas situaciones de
vulnerabilidad que afectan a las personas consumidoras y usuarias.

Asi, en su articulo primero se procede a modificar el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre.

La modificacion esencial del texto refundido es la que afecta al articulo 3, en relacién al
concepto general de consumidor y usuario, con la finalidad de incluir la definicion de persona
consumidora vulnerable.

Asi, se determina que a los efectos de esta norma y sin perjuicio de la normativa
sectorial que en cada caso resulte de aplicacion, tienen la consideracion de personas
consumidoras vulnerables respecto de relaciones concretas de consumo, aquellas personas
fisicas que, de forma individual o colectiva, por sus caracteristicas, necesidades o
circunstancias personales, econémicas, educativas o sociales, se encuentran, aunque sea
territorial, sectorial o temporalmente, en una especial situaciéon de subordinacién, indefension
o desproteccion que les impide el ejercicio de sus derechos como personas consumidoras
en condiciones de igualdad.

Como consecuencia de esta prevision, de caracter esencial en el texto refundido al
determinarse el concepto de persona consumidora vulnerable, se procede a modificar
diversos articulos de dicho texto con la finalidad de adecuar el régimen de derechos de las
personas consumidoras vulnerables en el &mbito de aplicacion del texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

Con tal finalidad se incorpora la previsién de esta categoria, la de persona consumidora
vulnerable, en los siguientes preceptos:

En el articulo 8, sobre derechos basicos de los consumidores y usuarios, del que se
procede a modificar su redaccién al objeto de prever lo relativo a los derechos de las
personas consumidoras vulnerables.
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Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 17, relativo al derecho a la informacioén,
formacién y educacion de los consumidores y usuarios, con la finalidad de considerar la
referencia a las personas consumidoras vulnerables, de forma que se dispone que se
prestara especial atencién a aquellos sectores que, debido a su complejidad o
caracteristicas propias, cuenten con mayor proporcibn de personas consumidoras
vulnerables entre sus clientes o usuarios, atendiendo de forma precisa a las circunstancias
gue generan la situacién de concreta vulnerabilidad.

Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 18, dedicado al etiquetado y presentacién
de los bienes y servicios, al objeto de determinar que, sin perjuicio de las exigencias
concretas que se establezcan reglamentariamente y de la normativa sectorial que en cada
caso resulte de aplicacion, que prestaran especial atencion a las personas consumidoras
vulnerables, todos los bienes y servicios puestos a disposicion de los consumidores y
usuarios deberan ser de facil acceso y comprension y, en todo caso, incorporar, acompafar
0, en Ultimo caso, permitir obtener de forma clara y comprensible, informacion veraz, eficaz y
suficiente sobre sus caracteristicas esenciales, conforme se detalla en el mismo.

Con el mismo objeto se da nueva redaccién al articulo 19, relativo a las practicas
comerciales, de especial relevancia al objeto pretendido por la ley, al disponerse que los
legitimos intereses econdmicos y sociales de los consumidores y usuarios deberan ser
respetados en los términos establecidos en esta norma, aplicandose, ademas, lo previsto en
las normas civiles y mercantiles, en las regulaciones sectoriales de ambito estatal, asi como
lo previsto en la normativa comunitaria y autonémica que resulten de aplicacion,
incorporandose al texto refundido la referencia a que las practicas comerciales de los
empresarios quedan sujetas a lo dispuesto en el texto refundido, en la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, y en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenaciéon del
Comercio Minorista, no obstante la normativa sectorial que en cada caso resulte de
aplicacion.

Al efecto se prevé que respecto a las practicas comerciales relativas a servicios
financieros y bienes inmuebles, o en el ambito de las telecomunicaciones o energético,
podran establecerse normas legales o reglamentarias que ofrezcan una mayor proteccién al
consumidor o usuario. Y que las politicas publicas que inciden en el ambito del consumo y
las practicas comerciales orientadas a las personas consumidoras vulnerables estaran
destinadas dentro del ambito de las relaciones entre consumidores o usuarios y empresarios
a prever y remover las circunstancias que generan la situacion de vulnerabilidad, asi como a
paliar sus efectos, en particular en relacién con las comunicaciones comerciales o
informacion precontractual facilitada, la atencién post contractual o el acceso a bienes o
servicios bésicos.

Con la misma finalidad, se modifica el articulo 20, relativo a la informacion necesaria en
la oferta comercial de bienes y servicios, al objeto de precisar que, sin perjuicio de la
normativa sectorial que en su caso resulte de aplicacidn, la informacién necesaria a incluir en
la oferta comercial debera facilitarse a los consumidores o usuarios, principalmente cuando
se trate de personas consumidoras vulnerables, en términos claros, comprensibles, veraces
y en un formato facilmente accesible, de forma que aseguren su adecuada comprension y
permitan la toma de decisiones Optimas para sus intereses.

Asimismo, se procede a modificar el articulo 43, relativo a cooperacion en materia de
control de calidad, con la finalidad de dotar al texto de coherencia semantica y gramatical en
relacién con la nueva figura de persona consumidora vulnerable.

Se modifica el apartado 1 del articulo 60, sobre informacién previa al contrato, con la
finalidad de prever de manera expresa lo relativo a la informacién a las personas
consumidoras vulnerables, concretandose que el empresario debera facilitarle de forma clara
y comprensible, la informacién relevante, veraz y suficiente sobre las caracteristicas
principales del contrato, en particular sobre sus condiciones juridicas y econémicas, y
estableciéndose, sin perjuicio de la normativa sectorial que en su caso resulte de aplicacion,
los términos y formato en que deba ser suministrada dicha informacién, principalmente
cuando se trate de personas consumidoras vulnerables, para garantizar su adecuada
comprension y que les permita la toma de decisiones Optimas para sus intereses. Asimismo,
se modifica el apartado 4 de este articulo.
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Finalmente, se afiade un parrafo nuevo al articulo 72, se modifican la letra b) del articulo
80, el apartado 1 del articulo 99, el apartado 2 del articulo 127, el apartado 2 de articulo 150,
la letra k) del apartado 1 del articulo 151, el apartado 3 del articulo 153, el primer parrafo del
apartado 3 del articulo 160 y el apartado 1 del articulo 161.

Por su parte, mediante el articulo segundo, se procede a modificar la disposicion final
primera del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, relativa al titulo competencial, al objeto de adecuar su contenido en
coherencia con las modificaciones operadas en el texto refundido vinculadas al caracter de
normativa basica estatal de los preceptos que son objeto de modificacion.

Las anteriores modificaciones se dictan al amparo de la competencia exclusiva atribuida
al Estado por la regla 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econémica.

Y ello atendiendo a que la competencia estatal sobre la ordenacién general de la
economia ampara todas las normas y actuaciones, sea cual sea su naturaleza, orientadas al
logro de una serie de fines, entre los que la doctrina constitucional [STC 34/2013, de 14 de
febrero, FJ 4.b)] ha situado el de incidir en principios rectores de la politica econémica y
social (SSTC 95/2002, FFJJ 7 y 11, seguida por las SSTC 190/2002, de 17 de octubre;
228/2003 y 230/2003, ambas de 18 de diciembre), habiéndose asimismo concretado que la
competencia estatal sobre las bases y la coordinacion de la planificacién general de la
actividad econdmica comprende no sélo la ordenacién del conjunto de la economia sino
también la ordenaciéon de cada sector o subsector de la actividad econdmica, y el Estado
podria asi actuar en sectores muy especificos de la actividad econdmica sobre los que las
comunidades auténomas tienen atribuidas competencias, conforme ha afirmado
reiteradamente el Tribunal en relacion con multiples sectores y subsectores econémicos
(SSTC 225/1993, de 8 de julio, 16/2018, de 22 de febrero; 32/2018, de 12 de abril; 43/2018,
de 26 de abril; 63/2018, de 7 de junio; 80/2018, de 5 de julio; 97/2018, de 19 de septiembre;
102/2018, de 4 de octubre; 85/2015, de 30 de abril).

Ademas, la ley incorpora determinadas modificaciones urgentes mediante sus
disposiciones finales tercera a sexta.

La disposicion final tercera procede a modificar el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el a&mbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19.

Asi, se modifica el articulo 1 bis introducido en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de
diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y
econOmica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes, con objeto de dar
cobertura a las situaciones en las que los procedimientos de desahucio y lanzamiento
afecten a personas econémicamente vulnerables sin alternativa habitacional, incluso en las
causas penales en las que el lanzamiento afecte a personas que carezcan de titulo para
habitar una vivienda.

Esta modificacion se ampara en la competencia exclusiva del Estado atribuida por la
regla 6.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado competencia
exclusiva en materia de legislacién procesal.

La disposicién final cuarta modifica la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, de una parte, a efectos de derogar la disposicién
adicional sexta, y, de otra parte, modificar el anexo XIll. Bonificaciones Portuarias.

Se procede a la derogacion de la disposicidn adicional sexta de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, en materia de absorcion
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, habida cuenta de la existencia de una regulacién
parcialmente coincidente de la absorcion de la financiacién procedente de la Unién Europea
por parte de la Agencia Estatal de Investigacién y el Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial, organismos publicos adscritos al Ministerio de Ciencia e Innovacién, en la
Disposicién adicional sexta del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Puablica y para la
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ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. De esta manera, queda
claro que la normativa aplicable en dicha materia serd la contenida en el referido real
decreto-ley.

Ello al amparo de la regla 16.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de fomento y coordinacion general
de la investigacion cientifica y técnica.

De otra parte, se modifica el anexo Xll. Bonificaciones Portuarias, de la Ley 11/2020, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, con la finalidad
de subsanar determinados errores de omisién en los cuadros de diferentes autoridades
portuarias y sus correspondientes textos al pie, porque sin dichas modificaciones no seria
posible una correcta liquidacion de las tasas portuarias para el ejercicio 2021.

Las modificaciones introducidas se refieren a:

— La inclusién de un cuadro de las bonificaciones portuarias del articulo 245.3, de la
Autoridad Portuaria de Santander (que figura como anexo de esta ley).

— Lainclusién de determinadas frases finales en las bonificaciones del articulo 245.3 bis,
de las Autoridades Portuarias de Barcelona, Motril y Vilagarcia; y del articulo 182, de la
Autoridad Portuaria de Las Palmas.

Se trata de una maodificacion urgente con el objetivo de que las bonificaciones que no
estan recogidas en el texto actual de dicha ley entren en vigor en el menor plazo posible y
puedan ser aplicadas de forma inmediata, coincidiendo con el ejercicio anual, y con ello sea
posible una correcta liquidacion de las tasas portuarias para este ejercicio 2021.

La madificaciéon del anexo Xl de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, se dicta de acuerdo con la regla 20.2 del articulo
149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de puertos de interés general.

La disposicion final quinta se refiere a la habilitacion para modificaciones de
determinados preceptos del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, 1, 1V, V, VI,
VIl 'y VIl del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio.

Conforme a ello, las modificaciones del Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que
se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar, I, 1V, V, VI y VII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, aprobadas mediante la disposicion final quinta de
la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021, que afectan al ultimo parrafo del apartado a) del articulo 300, al primer parrafo del
articulo 303, al ultimo parrafo del apartado a) del articulo 307 y al primer parrafo del articulo
310, podran efectuarse mediante disposicion con rango de real decreto.

Se trata de salvaguardar el rango reglamentario de las disposiciones del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI y VII, del texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que se han
modificado mediante la disposicion final quinta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021: dltimo parrafo del apartado a) del
articulo 300, al primer parrafo del articulo 303, al ultimo parrafo del apartado a) del articulo
307 y al primer parrafo del articulo 310.

La disposicion final sexta modifica los precios basicos del canon de control de vertidos
del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio.

Tiene por objeto modificar los precios basicos del canon de control de vertidos del
segundo parrafo del articulo 113.3 del texto refundido de la Ley de Aguas. El canon de
control de vertidos se configura como un ingreso de los organismos de cuenca destinado al
estudio, control, proteccién y mejora del medio receptor. Asimismo, su finalidad ambiental de
proteccion de la calidad de las aguas del dominio publico hidraulico, aconseja armonizar su
cuantificaciéon con la fijada por la disposicion adicional nonagésima novena de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.
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Todo ello atendiendo que la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 contiene dos preceptos que regulan los mismos
canones con cuantificaciones diferenciadas:

Por una parte, la disposicion adicional nonagésima novena. Actualizacién de los precios
basicos del canon de control de vertidos, establece lo siguiente:

«Con efectos de 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida, de conformidad con lo
previsto en el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 113 del texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, el precio bésico por
metro cubico se fija en 0,01751 euros para el agua residual urbana y en 0,04377 euros para
el agua residual industrial.»

Por su parte, el apartado dos de la disposicién final novena establece lo siguiente:

«Dos. Se da nueva redaccion al parrafo segundo del apartado 3 del articulo 113, que
gueda redactado como sigue:

"El precio basico por metro cubico se fija en 0,01808 euros para el agua residual urbana
y en 0,04520 euros para el agua residual industrial. Estos precios basicos podran revisarse
peribdicamente en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado."»

A fin de evitar las dificultades interpretativas y aplicativas, con los consiguientes
problemas de recaudacion vy jurisdiccionales, se propone introducir esta disposicion final que
modifique el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 113 del texto refundido de la Ley de
Aguas, fijando en el mismo la cuantia del precio basico para aguas residuales urbanas e
industriales, respectivamente, y por otra parte, establecer de manera expresa que quedan
sin efecto a partir de 1 de enero de 2021 las cuantificaciones de los precios basicos que
difieran de lo previsto en esta redaccion.

Las referidas disposiciones finales quinta y sexta se dictan al amparo de las reglas 22.2 y
23.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una comunidad auténoma y de
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, respectivamente.

La presente ley se estructura en dos articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, siete disposiciones finales y un anexo.

En el articulado se realizan las modificaciones precisas en el texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, asi como en el real decreto-legislativo aprobatorio
de dicho texto.

La disposicion transitoria establece el plazo para la adaptacién de los estatutos sociales
y concertacion de los contratos marco y participacion de la representaciéon legal de las
personas trabajadoras de los centros portuarios de empleo.

Y por lo que se refiere a las disposiciones finales, se significa que:

La disposicidn final primera modifica el articulo 18 y la disposicién adicional séptima de la
Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.

La disposicion final segunda afiade una nueva disposicion adicional vigésima segunda a
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

La disposicion final tercera procede a modificar el articulo 1 bis del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

La disposicién final cuarta modifica la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021.

La disposicion final quinta se refiere a la habilitacion para modificaciones de
determinados preceptos del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar, 1, 1V, V, VI,
VIl 'y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio.
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Por su parte, la disposicién final sexta modifica los precios basicos del canon de control
de vertidos del segundo parrafo del articulo 113.3 del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio.

La disposicion final séptima se refiere a la entrada en vigor, estableciendo su entrada en
vigor para el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

El anexo se refiere al cuadro de las bonificaciones portuarias de la Autoridad Portuaria
de Santander.

\%

El Tribunal Constitucional ha avalado de manera reiterada la adopciéon de medidas con
impacto social en situaciones excepcionales y de urgente necesidad. Dicho aval demanda la
concurrencia material de una motivacién explicita y razonada de la necesidad y también
formal, vinculada con la urgencia que impide acudir a la tramitacién ordinaria de los textos
normativos. Esta ley cumple aquella doctrina reiterada del Tribunal Constitucional contenida
en multiples sentencias entre las que cabria citar la 6/1983, de 4 de febrero, F 5; la 11/2002,
de 17 de enero, F 4; la 137/2003, de 3 de julio, F 3y la 189/2005, de 7 julio, F 3), entre otras
muchas.

Su motivaciébn material deriva de la necesidad de poder afrontar las graves
consecuencias del empeoramiento de la vulnerabilidad de muchas personas consumidoras
atendiendo a la actual coyuntura econémica y social. Y la extraordinaria y urgente necesidad
forma parte del juicio politico y de oportunidad que corresponde al Gobierno (nuevamente
SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3).

Las medidas adoptadas se consideran, ademas, las necesarias con caracter
imprescindible para atender a los intereses generales afectados, existiendo (STC 139/2016
de 21 julio, FJ 3) «una conexidn de sentido o relacion de adecuacién entre la situacion
definida que constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-ley se
adoptan» (asi, desde un principio, STC 29/1982, de 31 de mayo (RTC 1982, 29), FJ 3, hasta
las mas recientes SSTC 96/2014, de 12 de junio (RTC 2014, 96), FJ 5, y 183/2014, de 6 de
noviembre (RTC 2014, 183), FJ 4).

Esta ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucién,
al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

En relacién con ello, mediante las modificaciones que se operan del texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, se
pretende reforzar la garantia de la defensa de las personas consumidoras y usuarias, en
orden a proteger mas eficazmente los legitimos intereses de aquellos que se encuentran en
una situacién de vulnerabilidad, para el adecuado cumplimiento del mandato que a los
poderes publicos encomienda el articulo 51.1 de la Constitucién.

A tales efectos, la inclusién de la figura de la persona consumidora vulnerable en la
normativa estatal de defensa de las personas consumidoras y usuarias no afecta al régimen
general del principio rector recogido en el articulo 51 de la Constitucion, sino que, siguiendo
dicho mandato constitucional, incorpora de forma expresa algunos elementos para la
necesaria proteccion de personas y colectivos que, aunque ya se inferia de la normativa
vigente, en determinadas ocasiones podia no estar positivizada de tal forma que resultase
efectiva, maxime en el marco de las extraordinarias circunstancias que se derivan del
COVID-19.

En consecuencia, el objetivo pretendido es el de ampliar en todo caso la garantia de la
debida proteccién de los derechos de las personas consumidoras y usuarias en situaciéon de
vulnerabilidad, y ello en el marco general del texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, que recoge la definicion de consumidor y usuario
con caracter general.

Se estima urgente y prioritario el poder hacerlo, en atencién a las circunstancias actuales
derivadas en particular de la pandemia, con la importante incidencia que esta teniendo en las
diversas relaciones de consumo o de servicio en la que se encuentran consumidores y
usuarios, y considerando, ademas, que se actla para el adecuado cumplimiento de los
pronunciamientos de las instituciones comunitarias, que hacen expresa referencia a otros
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factores y circunstancias especificas mas alla de la situacibn econémica en la que se
encuentran las personas consumidoras y usuarias como causas especificas de su
vulnerabilidad.

Como ha sefalado recientemente la Comisién Europea en la Nueva Agenda del
Consumidor, de 13 de noviembre de 2020, las vulnerabilidades de los consumidores se han
visto exacerbadas por la actual pandemia. De hecho, la propia Comisién sefiala entre los
impactos de la pandemia sobre los consumidores «la explotaciéon de las vulnerabilidades
financieras que existian desde antes de la pandemia pero que se han vuelto mas
acuciantes». Y esto es asi porque, como se recoge expresamente, «la pandemia ha
planteado retos significativos que afectan la vida cotidiana de los consumidores, sobre todo,
en relacion con la disponibilidad y la accesibilidad de productos y servicios, asi como los
viajes hacia, desde y dentro de la UE». Como punto importante derivado de la pandemia, la
Comision también llama la atencién sobre «el aumento de las estafas a los consumidores,
las técnicas de comercializacion engafiosas y el fraude en las compras en linea, de los que
han sido y siguen siendo victima un niimero creciente de consumidores».

Por lo tanto, resulta urgente adecuar la normativa basica estatal a tales requerimientos
para asi ademas evitar la apertura de procedimientos por incumplimientos del Estado en
esta materia que pudieran verse instados por las propias instituciones comunitarias 0 como
consecuencia de demandas de las personas consumidoras y usuarias vulnerables
afectadas, si se considerase que no estan adecuadamente protegidas.

Por otra parte, la urgencia deriva de la necesidad de garantizar un trato igualitario en la
proteccion de los derechos de las personas consumidoras y usuarias que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad en relacién con las relaciones de consumo que les afecten de
manera particular. En tal sentido, se considera preciso con urgencia llevar a cabo la
modificacion del articulo 3 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, que tiene caracter de normativa basica estatal, por lo cual
resultara vinculante para las comunidades auténomas, en aras de determinar un minimo
comun de proteccién en todo el territorio de Estado de estas personas que precisan de una
especial proteccion, sin perjuicio de que las comunidades autbnomas, en ejercicio de sus
competencias, puedan prever en su normativa propia regulaciones que resulten mas
favorables para las personas consumidoras y usuarias en situacion de vulnerabilidad, pero
no disminuir la proteccion que se les otorgue a las mismas en virtud del texto refundido.

Con la incorporacion de esta definicion al articulo 3 del texto refundido, que tiene
caracter basico, se da homogeneidad a la normativa horizontal de proteccién a las personas
consumidoras, en linea con los textos aprobados por las instituciones europeas, ademas de
clarificarse su naturaleza no estructural, sino referida a relaciones de consumo especificas.
Asimismo, se evita la confusion y falta de seguridad juridica que pueda provocar el uso de
diferentes términos en la normativa estatal y autondmica para referirse a una misma
realidad.

En la actualidad, el hecho de no contar con un cuerpo normativo a nivel nacional que
proteja a las personas consumidoras vulnerables ante las infracciones de la normativa de
consumo pone en una situacion de especial desproteccion a estas personas ante la actual
pandemia, puesto que no se dispone de habilitaciones legales -mas alla de la figura de la ley
para poder desarrollar la normativa de proteccién de las personas consumidoras en aspectos
tan importantes como la informacién precontractual a facilitar en la contratacién a distancia,
la toma en cuenta de situaciones de vulnerabilidad en la interposicién de reclamaciones ante
incumplimientos contractuales o la informacién concreta a facilitar respecto determinados
productos de proteccion frente a la COVID-19 cuando vayan destinados a determinados
colectivos vulnerables.

De ahi la urgencia de incorporar la figura de la persona consumidora vulnerable en el
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, puesto
gue con ello se palia una laguna de nuestra normativa que podia suponer una clara
desproteccién de las personas consumidoras vulnerables ante los efectos de la actual
pandemia.

Asimismo, esta modificacion por la via de urgencia es 6ptima desde el punto de vista de
técnica normativa, porque ampara desarrollos mas rapidos y eficaces de la ley para materias
gue no tienen rango de ley, sin tener que recurrir a la via del real decreto-ley.
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Por su parte, la urgente necesidad de incorporar al presente real decreto-ley las
modificaciones incluidas en las disposiciones finales primera a cuarta se detalla a
continuacion.

En cuanto a la modificacion del articulo 1 bis del Real Decreto 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19, que fue introducido mediante el Real Decreto-ley 37/2020, de
22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad
social y econémica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes, deriva de la
necesidad de dar cobertura inmediata a las situaciones en las que los procedimientos de
desahucio y lanzamiento afecten a personas econdmicamente vulnerables sin alternativa
habitacional, incluso en las causas penales en las que el lanzamiento afecte a personas que
carezcan de titulo para habitar una vivienda.

Respecto a la urgencia de modificar la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, de una parte, a efectos de derogar la
disposicion adicional sexta, se significa que la urgencia queda justificada habida cuenta de la
existencia de una regulacion parcialmente coincidente de la absorcion de la financiacion
procedente de la Union Europea por parte de la Agencia Estatal de Investigacion y el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, en la disposicion adicional sexta del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Puablica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, por lo que se precisa que la normativa aplicable sera la
contenida en el referido real decreto-ley.

De otra parte, es muy urgente proceder a la modificacion de las bonificaciones portuarias
para permitir que las bonificaciones que no estan recogidas en el texto actual de dicha ley
entren en vigor cuanto antes, con el fin de que se puedan aplicar de forma inmediata,
coincidiendo con el ejercicio anual, y con ello sea posible una correcta liquidacién de las
tasas portuarias para este ejercicio 2021.

Por lo que se refiere a las modificaciones a las que se refieren las disposiciones finales
guinta y sexta se significa que la extraordinaria y urgente necesidad de la modificacion de los
precios basicos del canon de control de vertidos se justifica en proporcionar seguridad
juridica a sus destinatarios, asi como en atencién a la actual coyuntura econdémica, la cual
requiere favorecer la actividad de los operadores afectados, en equilibrio con la politica de
proteccion de la calidad de las aguas del dominio puablico hidraulico (como sefala por todas,
el FJ 4.f) de la ya citada STC 61/2018, de 13 de junio).

Por su parte, la coherencia del ordenamiento juridico respecto de la salvaguarda del
rango reglamentario de las modificaciones del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
se justifica en la necesidad de su concrecién «en un plazo mas breve que el requerido por la
via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes»
(SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de
8 de mayo, FJ 8).

La ley responde, asimismo, a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La
necesidad y eficacia se apoyan en el interés general en el que se fundamentan las medidas
de proteccién que se establecen para quienes son mas vulnerables en el ambito de los
consumidores y usuarios, de modo que pueda garantizarse en el contexto de la situacién
actual, la adecuada defensa de sus derechos como personas consumidoras vulnerables que
son objeto de especial proteccion. Asimismo, las modificaciones que la ley incorpora en los
demas ambitos objeto de regulacion se consideran necesarias dada la urgencia que
presenta dar solucion a las cuestiones puestas de manifiesto en cada caso. Se da
cumplimiento también el principio de proporcionalidad, porque contiene las medidas que se
consideran imprescindibles para la consecucion de los objetivos previamente mencionados
(STC 139/2016 de 21 julio). Es coherente con el vigente ordenamiento juridico, en tanto que
se procede a su modificacién considerando las motivaciones manifestadas, ajustandose, por
ello, al principio de seguridad juridica y, por ultimo, en cuanto al principio de transparencia,
esta norma esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacién publica
por tratarse de una ley.
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Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

El texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, queda modificado como sigue:

Uno. Se madifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 3. Conceptos de consumidor y usuario y de persona consumidora
vulnerable.

1. A efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo dispuesto expresamente en sus libros
tercero y cuarto, son consumidores o usuarios las personas fisicas que actden con un
proposito ajeno a su actividad comercial, empresarial, oficio o profesion.

Son también consumidores a efectos de esta norma las personas juridicas y las
entidades sin personalidad juridica que actden sin animo de lucro en un ambito ajeno
a una actividad comercial o empresarial.

2. Asimismo, a los efectos de esta ley y sin perjuicio de la normativa sectorial que
en cada caso resulte de aplicacion, tienen la consideracion de personas consumidoras
vulnerables respecto de relaciones concretas de consumo, aquellas personas fisicas
que, de forma individual o colectiva, por sus caracteristicas, necesidades o
circunstancias personales, econdmicas, educativas o sociales, se encuentran, aunque
sea territorial, sectorial o temporalmente, en una especial situacién de subordinacion,
indefensién o desprotecciéon que les impide el ejercicio de sus derechos como
personas consumidoras en condiciones de igualdad.»

Dos. Se modifica el articulo 8, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 8. Derechos basicos de los consumidores y usuarios.

1. Son derechos bésicos de los consumidores y usuarios y de las personas
consumidoras vulnerables:

a) La proteccion contra los riesgos que puedan afectar su salud o seguridad.

b) La proteccion de sus legitimos intereses econdmicos y sociales; en particular
frente a las practicas comerciales desleales y la inclusion de clausulas abusivas en los
contratos.

c¢) La indemnizacion de los dafios y la reparacion de los perjuicios sufridos.

d) La informacion correcta sobre los diferentes bienes o servicios en formatos que
garanticen su accesibilidad y la educacion y divulgacion para facilitar el conocimiento
sobre su adecuado uso, consumo o disfrute, asi como la toma de decisiones 6ptimas
para sus intereses.

e) La audiencia en consulta, la participacion en el procedimiento de elaboracién de
las disposiciones generales que les afectan directamente y la representacion de sus
intereses, a través de las asociaciones, agrupaciones, federaciones o confederaciones
de consumidores y usuarios legalmente constituidas.

f) La proteccién de sus derechos mediante procedimientos eficaces, en especial
en relacién con las personas consumidoras vulnerables.

2. Los derechos de las personas consumidoras vulnerables gozaran de una
especial atencién, que sera recogida reglamentariamente y por la normativa sectorial
gue resulte de aplicacion en cada caso. Los poderes publicos promocionaran politicas
y actuaciones tendentes a garantizar sus derechos en condiciones de igualdad, con
arreglo a la concreta situacion de vulnerabilidad en la que se encuentren, tratando de
evitar, en cualquier caso, tramites que puedan dificultar el ejercicio de los mismos.»

Tres. Se introduce un apartado 3 en el articulo 17 con la siguiente redaccion:

«3. En el cumplimiento de lo dispuesto en los apartados anteriores, se prestara
especial atencion a aquellos sectores que, debido a su complejidad o caracteristicas
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propias, cuenten con mayor proporcion de personas consumidoras vulnerables entre
sus clientes o usuarios, atendiendo de forma precisa a las circunstancias que generan
la situacién de concreta vulnerabilidad.»

Cuatro. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 18, que quedan redactados en los
siguientes términos:

«1. El etiquetado y presentacion de los bienes y servicios y las modalidades de
realizarlo deberan ser de tal naturaleza que no induzca a error al consumidor y
usuario, especialmente:

a) Sobre las caracteristicas del bien o servicio y, en particular, sobre su naturaleza,
identidad, cualidades, composicion, cantidad, duracion, origen o procedencia y modo
de fabricacién o de obtencion.

b) Prohibiendo ambigiiedades sobre su contenido, y en especial respecto a los
alérgenos alimentarios, debiendo ser el etiquetado claro y riguroso en la informacién
exacta del contenido.

c) Atribuyendo al bien o servicio efectos o propiedades que no posea.

d) Sugiriendo que el bien o servicio posee caracteristicas particulares, cuando
todos los bienes o servicios similares posean estas mismas caracteristicas.»

«2. Sin perjuicio de las exigencias concretas que se establezcan
reglamentariamente y de la normativa sectorial que en cada caso resulte de
aplicacion, que prestaran especial atencion a las personas consumidoras vulnerables,
todos los bienes y servicios puestos a disposicion de los consumidores y usuarios
deberan ser de facil acceso y comprension, ofrecidos en formatos que garanticen su
accesibilidad y, en todo caso, incorporar, acompafiar o, en ultimo caso, permitir
obtener, de forma clara y comprensible, informacion veraz, eficaz, suficiente y
accesible sobre sus caracteristicas esenciales, en particular sobre las siguientes:

a) Nombre y direccién completa del productor.

b) Naturaleza, composicién y finalidad.

c) Calidad, cantidad, categoria o denominacion usual o comercial, si la tienen.

d) Fecha de produccion o suministro y lote, cuando sea exigible
reglamentariamente, plazo recomendado para el uso o consumo o fecha de
caducidad.

e) Instrucciones o indicaciones para su correcto uso o consumo, asi como la
correcta gestion sostenible de sus residuos, advertencias y riesgos previsibles.

f) Informacion sobre los servicios de informacién y atencion al cliente asi como los
procedimientos de interposicion de quejas y reclamaciones.»

Cinco. Se modifica el articulo 19, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 19. Principio general y practicas comerciales.

1. Los legitimos intereses econdmicos y sociales de los consumidores y usuarios
deberan ser respetados en los términos establecidos en esta norma, aplicandose,
ademds, lo previsto en las normas civiles y mercantiles, en las regulaciones
sectoriales de &mbito estatal, asi como en la normativa comunitaria y autonémica que
resulten de aplicacion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes, para la proteccién de
los legitimos intereses econdémicos y sociales de los consumidores y usuarios, las
practicas comerciales de los empresarios dirigidas a ellos estan sujetas a lo dispuesto
en esta ley, en la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, y en la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, no obstante la
normativa sectorial que en cada caso resulte de aplicacién. A estos efectos, se
consideran practicas comerciales de los empresarios con los consumidores y usuarios
todo acto, omisién, conducta, manifestacibn o comunicacién comercial, incluida la
publicidad y la comercializacién, directamente relacionada con la promocion, la venta
o el suministro de bienes o servicios, incluidos los bienes inmuebles, asi como los
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derechos y obligaciones, con independencia de que sea realizada antes, durante o
después de una operacién comercial.

No tienen la consideracion de practicas comerciales las relaciones de naturaleza
contractual, que se regiran conforme a lo previsto en el articulo 59.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no obsta la aplicacion de:

a) Las normas que regulen las practicas comerciales que puedan afectar a la
salud y seguridad de los consumidores y usuarios, incluidas las relativas a la
seguridad de bienes y servicios.

b) Las normas sobre certificacién y grado de pureza de los objetos fabricados con
metales preciosos.

4. Las normas previstas en esta ley en materia de practicas comerciales y las que
regulan las practicas comerciales en materia de medicamentos, etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos, indicacion de precios, aprovechamiento
por turno de bienes inmuebles, crédito al consumo, comercializacion a distancia de
servicios financieros destinados a los consumidores y usuarios, comercio electrénico,
inversion colectiva en valores mobiliarios, normas de conducta en materia de servicios
de inversion, oferta publica o admision de cotizacion de valores y seguros, incluida la
mediacion y cualesquiera otras normas de caracter sectorial que regulen aspectos
concretos de las practicas comerciales desleales previstos en normas comunitarias
prevaleceran en caso de conflicto sobre la legislacion de caracter general aplicable a
las practicas comerciales desleales.

El incumplimiento de las disposiciones a que hace referencia este apartado sera
considerado en todo caso practica desleal por engafiosa, en iguales términos a lo
dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Desleal, en relacion con las practicas engafiosas reguladas en los articulos 20 a 27 de
dicha ley.

5. En relacion con las practicas comerciales relativas a servicios financieros y
bienes inmuebles, y en el ambito de las telecomunicaciones o energético, podran
establecerse normas legales o reglamentarias que ofrezcan una mayor proteccion al
consumidor o usuario.

6. Las politicas publicas que inciden en el ambito del consumo y las practicas
comerciales orientadas a las personas consumidoras vulnerables estaran destinadas,
en su caso y siempre dentro del ambito de las relaciones entre consumidores o
usuarios y empresarios, a prever y remover, siempre que sea posible, las
circunstancias que generan la situacion de vulnerabilidad, asi como a paliar sus
efectos y a garantizar el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, en
particular en relacion con las comunicaciones comerciales o informacion
precontractual facilitada, la atencion post contractual o el acceso a bienes o servicios
béasicos.»

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 20, y se afiade un apartado 3, quedando
redactados del modo siguiente:

«2. A efectos del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior y sin perjuicio
de la normativa sectorial que en su caso resulte de aplicacion, la informacion
necesaria a incluir en la oferta comercial debera facilitarse a los consumidores o
usuarios, principalmente cuando se trate de personas consumidoras vulnerables, en
términos claros, comprensibles, veraces y en un formato que garantice su
accesibilidad, de forma que aseguren su adecuada comprension y permitan la toma de
decisiones 6ptimas para sus intereses.

3. El incumplimiento de lo dispuesto en los apartados anteriores serd considerado
practica desleal por engafiosa en iguales términos a los que establece el articulo 7 de
la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.»

Siete. Se modifica la letra c) del articulo 43, que queda redactada del siguiente modo:

«c) Los bienes o servicios sobre los que se produzca un mayor nimero de
reclamaciones o en los que, por el tipo de estas, quepa deducir razonablemente que
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existen situaciones especialmente lesivas para los derechos de los consumidores y
usuarios o que afecten, en particular, a las personas consumidoras vulnerables.»

Ocho. Se incorpora un segundo pérrafo al apartado 1 y se modifica el apartado 4 del
articulo 60, quedando redactado del modo siguiente:

«1. Antes de que el consumidor y usuario quede vinculado por un contrato y oferta
correspondiente, el empresario debera facilitarle de forma clara, comprensible y
accesible, la informacién relevante, veraz y suficiente sobre las caracteristicas
principales del contrato, en particular sobre sus condiciones juridicas y econémicas.

Sin perjuicio de la normativa sectorial que en su caso resulte de aplicacion, los
términos en que se suministre dicha informacién, principalmente cuando se trate de
personas consumidoras vulnerables, ademas de claros, comprensibles, veraces y
suficientes, se facilitaran en un formato facilmente accesible, garantizando en su caso
la asistencia necesaria, de forma que aseguren su adecuada comprension y permitan
la toma de decisiones 6ptimas para sus intereses.»

«4. La informacion precontractual debe facilitarse al consumidor y usuario de
forma gratuita y al menos en castellano y en su caso, a peticion de cualquiera de las
partes, debera redactarse también en cualquiera de las otras lenguas oficiales en el
lugar de celebracion del contrato.»

Nueve. Se afiade un segundo parrafo al articulo 72, con la siguiente redaccion:

«En el caso de las personas consumidoras vulnerables, se facilitara la prueba del
ejercicio del derecho de desistimiento bastando una afirmacion de parte en plazo.»

Diez. Se modifica la letra b) del articulo 80, que queda redactada en los siguientes
términos:

«b) Accesibilidad y legibilidad, de forma que permita al consumidor y usuario el
conocimiento previo a la celebracién del contrato sobre su existencia y contenido. En
ningln caso se entendera cumplido este requisito si el tamafio de la letra del contrato
fuese inferior a los 2.5 milimetros, el espacio entre lineas fuese inferior a los 1.15
milimetros o el insuficiente contraste con el fondo hiciese dificultosa la lectura.»

Once. Se modifica el apartado 1 del articulo 99, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. En los contratos celebrados fuera del establecimiento, el empresario facilitara
al consumidor y usuario la informacion exigida en el articulo 97.1 en papel o, si este
esta de acuerdo, en otro soporte duradero. Dicha informacién debera ser legible y
estar redactada al menos en castellano y en su caso, a peticion de cualquiera de las
partes, debera redactarse también en cualquiera de las otras lenguas oficiales en el
lugar de celebracion del contrato y en términos claros y comprensibles.»

Doce. Se modifica el apartado 2 del articulo 127 del titulo IV del libro segundo, que
gueda redactado en los siguientes términos:

«2. La declaraciéon de garantia comercial se entregara al consumidor o usuario en
un soporte duradero a mas tardar en el momento de entrega de los bienes y estara
redactada, al menos, en castellano y en su caso, a peticién de cualquiera de las
partes, debera redactarse también en cualquiera de las otras lenguas oficiales en el
lugar de celebracion del contrato, de manera clara y comprensible.»

Trece. Se modifica el apartado 2 del articulo 150, que queda redactado como sigue:
«2. La regulacion establecida en este libro no sera de aplicacion a:

a) Los viajes combinados y los servicios de viaje vinculados de duracion inferior a
veinticuatro horas, a menos que se incluya el alojamiento.

b) Los viajes combinados que se ofrezcan, y los servicios de viaje vinculados que
se faciliten, de manera ocasional, sin reiteracion en un mismo afio y sin animo de
lucro, siempre que vayan dirigidos Unica y exclusivamente a los miembros de la
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entidad que lo organiza y no al publico en general y no se utilicen medios publicitarios
para su promocion, ni sean de general conocimiento.

c) Los viajes combinados y los servicios de viaje vinculados contratados sobre la
base de un convenio general para la organizaciéon de viajes de negocios entre un
empresario y otra persona fisica o juridica que actie con fines relacionados con su
actividad comercial, negocio, oficio o profesion.

En estos supuestos, la no sujecion al régimen legal general previsto en este libro
para los viajes combinados ha de ser informada expresamente en la documentacion
del viaje facilitada a los viajeros.»

Catorce. Se madifica la letra k) del apartado 1 del articulo 151, que queda redactada
como sigue:

«k) "Falta de conformidad": la no ejecucion o la ejecucion incorrecta de los
servicios de viaje incluidos en un contrato de viaje combinado.»

Quince. Se modifica el apartado 3 del articulo 153, que queda redactado en los
siguientes términos:

«3. La informacion a que se hace referencia en los apartados 1 y 2 debera
facilitarse al viajero, al menos, en castellano y en su caso, a peticion de cualquiera de
las partes, debera redactarse también en cualquiera de las otras lenguas oficiales en
el lugar de celebracion del contrato y de forma clara, comprensible y destacada, y
cuando se facilite por escrito debera ser legible.»

Dieciséis. Se maodifica el primer parrafo del apartado 3, del articulo 160, que queda
redactado como sigue:

«El organizador podra cancelar el contrato y reembolsar al viajero la totalidad de
los pagos que este haya realizado, pero no sera responsable de compensacion
adicional alguna si:»

Diecisiete. Se modifica el apartado 1 del articulo 161, que queda redactado como sigue:

1. Los organizadores y los minoristas de viajes combinados responderan frente al
viajero del correcto cumplimiento de los servicios de viaje incluidos en el contrato en
funcion de las obligaciones que les correspondan por su dmbito de gestion del viaje
combinado, con independencia de que estos servicios los deban ejecutar ellos mismos
u otros prestadores.

No obstante lo anterior, el viajero podrd dirigir las reclamaciones por el
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de los servicios que integran el viaje
combinado indistintamente ante organizadores o minoristas, que quedaran obligados a
informar sobre el régimen de responsabilidad existente, tramitar la reclamacion de
forma directa 0 mediante remisién a quien corresponda en funcién del ambito de
gestién, asi como a informar de la evolucion de la misma al viajero aunque esté fuera
de su ambito de gestion.

La falta de gestién de la reclamacion por parte del minorista supondra que debera
responder de forma solidaria con el organizador frente al viajero del correcto
cumplimiento de las obligaciones del viaje combinado que correspondan al
organizador por su ambito de gestion. De igual modo, la falta de gestion de la
reclamacién por parte del organizador supondrd que deberd responder de forma
solidaria con el minorista frente al viajero del correcto cumplimiento de las
obligaciones del viaje combinado que correspondan al minorista por su ambito de
gestién.

En estos supuestos, le correspondera al minorista u organizador, en su caso, la
carga de la prueba de que ha actuado diligentemente en la gestiéon de la reclamacion
y, en cualquier caso, que ha iniciado la gestion de la misma con caracter inmediato
tras su recepcion.

Quien responda de forma solidaria ante el viajero por la falta de gestion de la
reclamacién tendrd el derecho de repeticién frente al organizador o al minorista al que
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le sea imputable el incumplimiento o cumplimiento defectuoso del contrato en funcién
de su respectivo ambito de gestion del viaje combinado.

Cuando un organizador o un minorista abone una compensacion, en funcion de su
ambito de gestién, conceda una reduccion del precio o cumpla las demas obligaciones
gue impone esta ley, podra solicitar el resarcimiento a terceros que hayan contribuido
a que se produjera el hecho que dio lugar a la compensacion, a la reduccion del precio
o al cumplimiento de otras obligaciones.»

Articulo segundo. Maodificacién del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

Se modifica el apartado 2 de la disposicion final primera del Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, que queda
redactado del modo siguiente:

«2. Los articulos 8, 9, 17.1y 3, 18, 23. 1y 3, 25y 26; los capitulos 11l y V del titulo
| del libro primero y el titulo IV del libro primero tienen caracter béasico al dictarse al
amparo de las competencias que corresponden al Estado en el articulo 149.1.1.8, 13.2
y 16.2 de la Constitucion Espafiola.»

Disposicién adicional primera. Etiquetado inclusivo.

El Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, desarrollara
reglamentariamente un etiquetado en alfabeto braille, asi como en otros formatos que
garanticen la accesibilidad universal de aquellos bienes y productos de consumo de especial
relevancia para la proteccion de la seguridad, integridad y calidad de vida, especialmente de
las personas ciegas y con discapacidad visual como personas consumidoras vulnerables.

Disposicién adicional segunda. Plan de medidas para favorecer la inclusion financiera de
las personas mas vulnerables y especialmente de las personas de mayor edad.

El Gobierno promovera, en el plazo de tres meses siguientes a la aprobacion desde la
entrada en vigor de la presente ley, las modificaciones legislativas necesarias para garantizar
la atencidon personalizada en los servicios de pagos a los consumidores y usuarios en
situacion de vulnerabilidad que lo demanden, sin discriminacion motivada por «brecha
digital».

Disposicién adicional tercera.

El Gobierno promovera, en coordinacidon con el Banco de Espafia como supervisor, y
representantes del sector de entidades de crédito un Plan de Medidas para favorecer la
inclusion de las personas mas vulnerables, y especialmente aquéllas de mayor edad, que
incluya, entre otras, las siguientes:

a) Que el cierre de las oficinas bancarias no lleve emparejado el cierre de sus cajeros
automaticos externos.

b) El incremento del personal de apoyo para ayudar a las personas con menores
capacidades digitales a realizar las operativas necesarias.

c) La instalacion de sefiales e indicaciones de prioridad en el uso de los cajeros
automaéticos por parte de personas vulnerables.

d) Promover la reserva de cajeros para uso exclusivo de personas vulnerables.

e) Tecnologias de acceso a la banca sencillas, comprensibles, inclusivas y seguras.

f) Maxima seguridad, para proteger a los usuarios bancarios de robos, engafios y estafas
on line.

g) Cuantas medidas se consideren necesarias para garantizar la atencién presencial a
las personas de mayor edad, y a todos aquellos colectivos para los que el acceso a los
servicios financieros a través de las nuevas tecnologias constituya un motivo de exclusién
financiera.
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h) Cuantas medidas se consideren oportunas para acercar los servicios financieros a
todas las personas, especialmente en el medio rural, hacerlos mas accesibles, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad y las personas
mayores.

Asimismo, el Gobierno continuard impulsando entre las lineas de actuacién estratégica
de la sociedad estatal Correos y Telégrafos, S.A., iniciativas para evitar la exclusién
financiera de los consumidores en situacién de vulnerabilidad, como la instalacién en sus
oficinas de cajeros automaticos en pequefios nucleos de poblacién sin este tipo de servicios
o la firma de acuerdos de colaboracién con las entidades bancarias para la realizacién de
operaciones de ingreso y retirada de efectivo.

Disposicién transitoria Unica. Plazo para la adaptacion de los estatutos sociales y
concertacion de los contratos marco y participacion de la representacion legal de las
personas trabajadoras de los centros portuarios de empleo.

1. En el plazo médximo de dos meses desde la entrada en vigor de la presente
disposicion, los centros portuarios de empleo deberan adaptar sus estatutos a lo dispuesto
en la nueva redaccién del articulo 18 y de la disposicién adicional séptima de la Ley 14/1994,
de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal, asi como celebrar con
cada socio el contrato marco de prestacion de servicios.

2. El socio que no vote a favor del acuerdo de modificacion de los estatutos o no celebre
el contrato marco de prestacidn de servicios tendrd derecho a separarse del centro portuario
de empleo, en cuyo caso serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo 18.5 de la Ley
14/1994, de 1 de junio.

3. En el supuesto en que lo dispuesto en el apartado 1 pudiera provocar cambios en
cuanto a la organizacion del trabajo, a los contratos de trabajo, o la calidad y estabilidad del
empleo en los términos indicados en los apartados 4 y 5 del articulo 18, la representacién
unitaria de las personas trabajadoras del centro portuario de empleo tendra derecho a ser
informada y consultada conforme a lo establecido en el articulo 64.5 y 6 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre.

Disposicidn final primera. Modificaciéon de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal.

La Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal,
se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 18, que queda redactado como sigue:

«1. Los centros portuarios de empleo son empresas de propiedad conjunta de
base mutualista, constituidas voluntariamente, con arreglo a cualquiera de las formas
societarias previstas en las leyes y con respeto de la competencia efectiva entre las
empresas, para satisfacer de forma éptima la necesidad comun de los socios de
disponer de trabajadoras y trabajadores portuarios especializados en ndamero y
capacitacién suficiente para prestar de forma eficiente el servicio portuario de
manipulacién de mercancias.

A tal efecto, tendran por objeto social el empleo de personas trabajadoras de la
estiba portuaria para su puesta a disposicion, de forma temporal, de empresas
titulares de licencia de prestacién del servicio portuario de manipulacion de
mercancias o de autorizaciébn de servicios comerciales portuarios, asi como la
formacion de aquellos, sin perjuicio de la que pueda desarrollarse en otros &mbitos. A
través de los estatutos o de un contrato marco de prestaciébn de servicios se
determinara el régimen de la puesta a disposicion de trabajadores.

2. Los centros portuarios de empleo también podran contratar la puesta a
disposicion de su personal con terceras empresas no socias siempre que estas sean
titulares de la licencia o de la autorizacién correspondiente.
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Los socios de un centro portuario de empleo podran contratar la prestacion de los
servicios de estiba y de formacién de las trabajadoras y trabajadores portuarios con
otros operadores.

3. Podran ser socias de los centros portuarios de empleo las empresas titulares de
la licencia del servicio portuario de manipulacién de mercancias.

Los centros portuarios de empleo deben obtener la autorizacion administrativa
previa prevista en el articulo 2, con las siguientes peculiaridades:

a) En su denominacion incluirdn los términos «centro portuario de empleo» o su
abreviatura «CPE», en lugar de los términos «empresa de trabajo temporal» o su
abreviatura «<ETT».

b) A efectos de lo establecido en el apartado 3 del articulo 2, el nimero minimo de
personas con contrato de duracion indefinida con que deberd contar el centro
portuario de empleo para prestar servicios como personal de estructura bajo la
direccion del mismo, se calculard en funcién del nimero de dias de puesta a
disposicion del personal de estiba contratado temporalmente en el afio anterior. En
todo caso, al inicio de su actividad debera contar al menos con dos personas de
estructura con contrato de duracion indefinida, minimo que deber4d mantenerse
durante todo el tiempo de actividad del centro portuario de empleo.

4. Para la consecucion del objeto social de los centros portuarios de empleo y con
el fin de favorecer la eficiencia en la gestion de la actividad portuaria y la calidad del
empleo en la estiba portuaria, las empresas socias:

a) Contribuirdn al mantenimiento del empleo y garantizaran la ocupacién efectiva
del personal del centro portuario de empleo, solicitando la cesiéon temporal de
trabajadores portuarios para las actividades del servicio portuario de manipulaciéon de
mercancias, definidas en el articulo 130 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante, no realizadas por personal propio de la empresa socia, en
los términos que se establezca en el contrato marco de prestacion de servicios.

La negociacidn colectiva podra establecer las especificaciones necesarias para el
desarrollo de esta obligacion, particularmente mediante orientaciones en el ambito de
la organizacion y distribucion del trabajo, incluida la fijacion nombramientos y turnos,
sistemas de rotacion y otros que contribuyan a la estabilidad y calidad en el empleo y
a una mayor eficiencia en la prestacion del servicio.

b) En régimen de no exclusividad, colaboraran en la formacion, perfeccionamiento
y promocién profesional del personal del centro portuario de empleo. Para ello, las
empresas pondran a disposicion de los centros portuarios de empleo de los que sean
socias los nuevos medios y sistemas de trabajo para la imparticion de la formacién
necesaria y simultdnea del personal contratado por las empresas y del puesto a
disposicion por el centro portuario de empleo.

c) Participaran en la puesta en practica de las medidas dirigidas a evitar o reducir
los despidos colectivos y en las medidas sociales de acompafiamiento, como las de
recolocacion que, conforme a lo previsto en el articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores, pudieran acordarse en el Centro Portuario de Empleo.

5. Los socios de un centro portuario de empleo podran transmitir su participacion
en el capital social a otra empresa titular de licencia del servicio de manipulacién de
mercancias o ejercitar el derecho de separacién en los supuestos, formas y
condiciones establecidas en la ley reguladora de la forma societaria bajo la cual se
haya constituido el centro portuario de empleo y, en su caso, en sus estatutos, todo
ello sin perjuicio de lo previsto en la letra c¢) del apartado anterior y de aquellos
mecanismos e instrumentos de estabilidad en el empleo que resulten de aplicacion de
conformidad con el Estatuto de los Trabajadores y su normativa de desarrollo.

6. La garantia financiera que los centros portuarios de empleo deberdn constituir y
mantener actualizada, en los términos y a los fines previstos en el articulo 3 de esta
ley y en sus normas de desarrollo, deberd alcanzar el diez por ciento de la masa
salarial del ejercicio econdmico inmediato anterior correspondiente al personal de
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estiba portuaria que haya sido empleado bajo una modalidad de contratacién temporal
para ser puesto a disposicién de las empresas a que se refiere el apartado 1, sin que
en ningun caso dicho importe pueda ser inferior a veinticinco veces el salario minimo
interprofesional, en computo anual, vigente en cada momento.

7. La obligacién de remitir a la autoridad laboral la relacién de contratos de puesta
a disposicién celebrados a que se refiere el articulo 5.1, asi como la obligacion de
entrega de documentacion a los representantes de los trabajadores, establecida en el
articulo 9, se entenderan referidas Unicamente a los trabajadores portuarios
contratados temporalmente.

8. Las facultades de direccién y organizacion del personal puesto a disposicion por
un centro portuario de empleo se ejerceran en los términos y con el alcance previstos
en las leyes y convenios de aplicacion.»

Dos. Se modifica la disposicion adicional séptima, que tendra la siguiente redaccion:

«A las empresas de trabajo temporal que realicen la actividad de puesta a
disposicion de personal de estiba portuaria les seran de aplicacion las normas
previstas para los centros portuarios de empleo en el articulo 18.3.b) y 7, respecto de
esos trabajadores.»

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario.

Se afiade una nueva disposicion adicional vigésima segunda con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigésima segunda. Regularizacion registral y catastral de
los bienes del sector ferroviario.

1. Las operaciones de agrupacion, division, agregacién y segregacion de fincas de
las entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF), ADIF-Alta Velocidad o RENFE-Operadora, asi como de las fincas procedentes
de la extinta entidad publica empresarial Ferrocarriles Espafioles de Via Estrecha
FEVE que hayan pasado a ser de titularidad de alguna de esas entidades publicas,
podran inscribirse en el Registro de la Propiedad mediante la certificacion prevista en
el articulo 206 de la Ley Hipotecaria sin necesidad de acreditar o contar con la
conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa prevista en la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica.

La misma regla se aplicara a las operaciones de agrupacion, divisién, agregacion
y segregacion de fincas siguientes:

a) Las derivadas de las transmisiones o traspasos de bienes entre las entidades
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y ADIF-Alta Velocidad.

b) Las derivadas de la delimitacién o reordenacién de las zonas de servicio
ferroviario.

c) Las derivadas de la necesaria delimitacién o constancia en el Registro de la
Propiedad entre las zonas de dominio publico y de bienes patrimoniales de las
mencionadas entidades pulblicas empresariales como consecuencia de la
desafectacion total o parcial de bienes de dominio publico.

Por el contrario, no se aplicara esta regla a las operaciones de agrupacion,
division, agregacion y segregacion de bienes patrimoniales de las mencionadas
entidades publicas empresariales que no se deriven de la delimitacién o reordenacion
de las zonas de servicio ferroviario o de la desafectacion total o parcial de bienes de
dominio publico.

2. La certificacion expedida conforme al apartado anterior sera titulo valido y
suficiente para hacer constar todas esas operaciones en el Catastro Inmobiliario,
siempre que vaya acompafiada en su caso de la documentacion grafica prevista en la
normativa catastral.»
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Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19.

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, se
modifica en los siguientes términos:

Uno. (Derogado)

Dos. Se maodifican las letras b) y c) del apartado 7 del articulo 1 bis, que quedan
redactadas del modo siguiente:

«b) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica
o juridica que lo tenga cedido por cualquier titulo vélido en derecho a una persona
fisica que tuviere en él su domicilio habitual o segunda residencia debidamente
acreditada.

¢) Cuando la entrada o permanencia en el inmueble se haya producido mediando
intimidacion o violencia sobre las personas.»

Disposiciéon final cuarta. Modificacion de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Con efectos desde el 1 de enero de 2021, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, queda modificada del siguiente modo:

Uno. Se deroga la disposicién adicional sexta.
Dos. Se maodifica el anexo Xll. Bonificaciones Portuarias, de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, en el siguiente sentido:

1. En la Autoridad Portuaria de Barcelona, en las bonificaciones 245.3 bis, se incluye una
Ultima frase: «Las liquidaciones de estas tasas con fecha de devengo a partir del dia 1 de
noviembre de 2020, practicadas antes de la entrada en vigor de esta ley, tendran la
consideracion de provisionales y podran revisarse, mediante la aplicacion de la presente
bonificacion, a solicitud del sujeto pasivo formulada antes de que transcurra el plazo de dos
meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley».

2. En la Autoridad Portuaria de Las Palmas, en las bonificaciones del articulo 182, se
incluye la frase: «(c) C= Toneladas movidas/metros cuadrados de superficie otorgada en
concesion. Se aplicara sobre la tasa de ocupacion de la superficie otorgada en concesion o
autorizacion».

3. En la Autoridad Portuaria de Moatril, en las bonificaciones 245.3 bis, se incluye una
Ultima frase: «Estas bonificaciones seran de aplicacién a las tasas devengadas a partir del 1
de marzo de 2020».

4. En la Autoridad Portuaria de Vilagarcia, en la bonificacion 245.3 bis, se incluye una
tltima frase: «El efecto multiplicativo de las bonificaciones compatibles con las del articulo
245.3 no podra superar el 40% de bonificacion a la cuota de la tasa correspondiente».

5. En la Autoridad Portuaria de Santander, en las bonificaciones 245.3, se incluye un
primer cuadro completo, el cual figura en el anexo de esta ley.

Disposicidn final quinta. Habilitacion para modificaciones de determinados preceptos del
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar, 1, 1V, V, VI, VIl y VIl del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio.

Las modificaciones del Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI y
VII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, aprobadas mediante la disposicién final quinta de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, que afectan al dltimo
parrafo del apartado a) del articulo 300, al primer parrafo del articulo 303, al Gltimo parrafo
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del apartado a) del articulo 307 y al primer parrafo del articulo 310, podran efectuarse
mediante disposicién con rango de real decreto.

Disposicion final sexta. Modificacion de los precios basicos del canon de control de
vertidos del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio.

Se modifica el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 113 del texto refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, que queda
redactado de la siguiente forma:

«El precio bésico por metro cubico se fija en 0,01751 euros para el agua residual
urbana y en 0,04377 euros para el agua residual industrial. Estos precios béasicos
podran revisarse periédicamente en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.»

Disposicidn final séptima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», a excepcion del apartado diez del articulo primero, de modificacion de la letra b)
del articulo 80 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias, que entrara en vigor en el plazo de tres meses
desde su publicacion.

ANEXO

Autoridad Portuaria de Santander
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Informacion relacionada

» Téngase en cuenta que la presente Ley proviene de la tramitacion como proyecto de ley del
Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de proteccién de los consumidores y usuarios frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econémica. Ref. BOE-A-2021-793
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8§85

Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico

Jefatura del Estado
«BOE» nuim. 312, de 29 de diciembre de 2021
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-21651

FELIPE VI,

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley:

PREAMBULO

La Constitucion Espafiola, en su articulo 103, exige a la Administracién Publica que el
desempefio de su actividad se realice con garantia de objetividad e imparcialidad y con
sometimiento al principio de eficacia. Del mismo modo, nuestra Norma Suprema obliga a que
el acceso a las funciones publicas se efectie en condiciones de igualdad y de acuerdo con
los principios de mérito y capacidad, segun se establece en los articulos 23.2 y 103.3.

La modernizacion y mejora de la Administracion Puablica ha constituido un objetivo
permanente a lo largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al mandato
constitucional de contar con una Administracién eficaz en su actuar al servicio de los
intereses generales.

Por otro lado, las Administraciones Publicas han tenido que hacer frente a desafios
derivados de importantes transformaciones econémicas y sociodemograficas en su labor de
garantizar la prestacion de unos servicios publicos de calidad. Cambios que han afectado y
afectan con especial intensidad a las organizaciones publicas, las cuales afrontan el reto de
responder a nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos. Todos estos objetivos de
modernizacion y mejora de la calidad de los servicios publicos no se pueden alcanzar sin
una adecuada gestion del principal activo con el que cuenta la Administracion, como es su
capital humano.

La mejor gestion del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas exige,
sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de dotacion de efectivos de caracter
permanente, que cubran las necesidades reales de los servicios y limiten la temporalidad a
la atencion de necesidades de caracter estrictamente coyuntural.
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La consolidacion del Estado del bienestar y el intenso proceso de descentralizacion
territorial generaron durante las dos primeras décadas de vigencia de la Constitucion
Espafiola de 1978 un intenso crecimiento del empleo publico y una redistribucion de
efectivos desde la Administracién central a la autondmica. Asi, la provision publica de
servicios basicos o esenciales propios del Estado social y democratico de derecho y su
extension al conjunto de la poblacion condiciond, en el transcurso de esos afios, la
necesidad de reforzar la dotacién de personal al servicio de las Administraciones Publicas
para garantizar su desarrollo.

En paralelo a este proceso, la evolucién del empleo en el sector publico en Espafia viene
marcada por el aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo de que casi
un treinta por ciento de los empleados publicos en Espafia tienen o han tenido un vinculo
profesional temporal con la Administracién Publica.

De esa forma, a pesar de que en las sucesivas regulaciones sobre la materia ya se
establecia la limitacion en el nombramiento del personal funcionario interino o personal
laboral temporal a casos excepcionales de indudable y estricta necesidad y que los mismos
s6lo podian realizarse por el tiempo imprescindible hasta su cobertura por funcionarios de
carrera, la realidad nos ha mostrado un constante y sostenido aumento de la tasa de empleo
temporal. Esta situacion puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo presupuestario. Asi, en
las dltimas décadas las leyes anuales de presupuestos han venido imponiendo criterios
restrictivos para la dotacion de plazas de nuevo ingreso del personal al servicio de todas las
Administraciones Publicas en el marco de las directrices presupuestarias de contencion del
gasto publico.

A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las posibilidades
de reposicion de las bajas ocasionadas en las plantillas de personal fijo, funcionario o laboral
y, al mismo tiempo, han frenado la dotaciébn presupuestaria para acometer nuevas
actividades.

A esta situacién se ha afiadido una disonancia entre la dimensién de las necesidades y
la capacidad real de financiaciéon de las administraciones territoriales, especialmente en
importantes servicios como la educacion, la sanidad o los servicios sociales, que se
extienden a toda la poblacion, y que son particularmente sensibles a los cambios sociales y
demograficos que estan teniendo lugar de manera intensa y acelerada en los Ultimos afios.

En segundo lugar, existe un grupo de factores relacionados con la insuficiente utilizacion
de la planificacion estratégica en la ordenacion del empleo publico, asi como la falta de
regularidad de las convocatorias y procedimientos de seleccion de personal para la
cobertura de vacantes con caracter definitivo.

En efecto, se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de
convocatoria periddica y sistematica, preferentemente con caracter anual, de las plazas
vacantes, para su provision definitiva. A su vez, la falta de convocatoria regular obedece a
gue los procedimientos de acceso al empleo publico no se desarrollan, en muchos casos,
con la agilidad y la celeridad necesarias para, respetando en todo caso las garantias
inherentes a los mismos y la salvaguardia de los principios constitucionales y legales,
permitir al mismo tiempo la dotacién de personal en tiempo razonable y garantizar la
prestacion del servicio por la Administracion.

Asi las cosas, los procesos de seleccién son excesivamente lentos y dilatados en el
tiempo, ocasionando en muchos casos la necesidad de provision temporal de los puestos
por el tiempo necesario hasta la cobertura efectiva. En estas condiciones, el recurso al
nombramiento de personal interino y a la contratacion de personal temporal se ha constituido
en una alternativa organizativa que ha acabado suponiendo un incremento excesivo de la
temporalidad.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que si bien una tasa de temporalidad es
necesaria e inherente a cualquier organizacién, no lo es cuando deviene en estructural y
supone en algunos sectores de la Administracion tasas cercanas al cincuenta por ciento de
su personal.

El escenario descrito ha de completarse con la importante incidencia que la Directiva
1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el contrato de duracién determinada, (en adelante, el Acuerdo
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Marco), ha tenido y tiene en el ordenamiento juridico espafiol y, por tanto, en la evolucién de
la jurisprudencia.

El Acuerdo Marco destaca en su preambulo la preeminencia de la contratacién indefinida
como «forma mas comudn de relacién laboral» y persigue dos grandes objetivos: por una
parte, mejorar la calidad del trabajo de duracién determinada garantizando el respeto al
principio de no discriminaciéon y, por otra, establecer un marco para evitar los abusos
derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién
determinada.

Asi, la clausula 4.2 del Acuerdo Marco establece la equiparacion entre personal temporal
y fijo con base en el principio de no discriminacién, salvo existencia de causas objetivas que
justifiguen una diferencia en el régimen juridico de ambas clases de personal.

Por su parte, la clausula 5.2 del Acuerdo Marco prevé la adopcién de medidas destinadas
a evitar la utilizacién abusiva de nombramientos temporales. Si bien esta clausula no tiene
efecto directo, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante, TJUE) ha insistido
en que la determinacién del abuso corresponde a los jueces nacionales y que la aplicacién
de las soluciones efectivas y disuasorias dependen del Derecho nacional, instando a las
autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para prevenir y, en su
caso, sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

En cualquier caso, el TJUE comparte la postura, defendida por Espafia, de que no cabe
en nuestra Administracion la transformacién automatica de una relacién de servicio temporal
en una relacién de servicio permanente. Esta opcién esta excluida categéricamente en el
Derecho espafiol, ya que el acceso a la condicién de funcionario de carrera o de personal
laboral fijo s6lo es posible a raiz de la superacién de un proceso selectivo que garantice los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En sintesis, la doctrina que ha fijado el TJUE en esta materia dispone que las
autoridades espafolas tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su caso,
sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad; y que las diferencias en el régimen
juridico del personal temporal y del fijo deben basarse GUnicamente en razones objetivas que
puedan demostrar la necesidad de estas diferencias para lograr su fin.

Estos parametros determinan la actuacién de la Comision Europea, que en su papel de
vigilante de la correcta aplicacién del derecho derivado, también ha reclamado medidas
contundentes para corregir esta situacion.

La experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que se aleja de la
deseable y que nos separa, en este campo, del modelo de funcién publica disefiado por el
constituyente y por el legislador. Todo ello afecta al funcionamiento de la propia
Administracién y de los organismos publicos en el correcto desempefio de la prestacion de
los servicios publicos y perjudica directamente al propio personal interino o temporal que
lleva mucho tiempo desempefiando sus funciones y que desea, como es logico, la
estabilidad profesional.

La necesidad de dar respuestas a este problema ha determinado que el Plan de
Recuperacién, Transformacibn y Resiliencia (en adelante, PRTR), ya evaluado
favorablemente por la Comisién Europea en la Propuesta de Decisién de Ejecucion del
Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del citado Plan,
contemple en su componente 11, relativo a la Modernizacién de las Administraciones
Puablicas, la reforma referida a la reduccién de la temporalidad en el empleo publico. Esto
supone un antes y un después a la hora de afrontar las reformas estructurales de calado
para adaptar y hacer méas eficiente el funcionamiento de las Administraciones Publicas, su
régimen juridico y la ineludible planificacién de la gestion de los recursos humanos para
garantizar la prestacion de unos servicios publicos de calidad.

La primera de las actuaciones previstas por dicha reforma es precisamente la adopcion
de medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo los altos niveles
de temporalidad y flexibilizando la gestién de los recursos humanos en las Administraciones
Publicas. El objetivo de la reforma es situar la tasa de temporalidad estructural por debajo
del 8 por ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas espafolas, actuando la
reforma en tres dimensiones: adopcién de medidas inmediatas para remediar la elevada
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temporalidad existente, articulacién de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso
y el fraude en la temporalidad a futuro y, por ultimo, potenciacion de la adopcion de
herramientas y una cultura de la planificacion para una mejor gestion de los recursos
humanos.

La reforma contenida en la Ley se inspira en los siguientes principios ordenadores:
apuesta por lo publico, dotando a la Administracion del marco juridico necesario para prestar
con garantia y eficacia los servicios publicos; profesionalizacion del modelo de empleo
publico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la delimitacion de los supuestos
de nombramiento de personal temporal; mantenimiento de la figura de personal funcionario
interino, estableciendo su régimen juridico de cara a garantizar la adecuada utilizacion de
esta modalidad de personal y exigencia de responsabilidad de la Administraciéon ante una
inadecuada utilizaciéon de la figura de personal funcionario interino, contribuyendo por otra
parte, a impulsar y fortalecer una adecuada planificacion de recursos humanos.

La problematica de la excesiva temporalidad en el sector publico de una Administracion
multinivel tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que la reforma que se plantea es fruto
de un intenso y sostenido dialogo.

En primer lugar, en la Conferencia Sectorial de Administracion Puablica, como 6érgano
politico de cooperaciéon en materia de administraciéon publica de la Administraciéon General
del Estado, de las Administraciones de las comunidades autbnomas, de las ciudades de
Ceuta y Melilla y de la administracion local, a través de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, que ya en su reuniéon de 11 de junio de 2020 puso de manifiesto la
necesidad de abordar la modificacién de la normativa para alinearla con las exigencias de la
aplicacion del Acuerdo Marco a la vista de la jurisprudencia europea, clarificar las bases en
esta materia en todo el territorio nacional y planificar y equiparar una respuesta comun y
equitativa a los posibles abusos de temporalidad, abordando el disefio y la determinacién de
consecuencias efectivas y disuasorias también de cara a su prevencioén en el futuro, postura
gue fue reiterada en su reunién de 21 de septiembre del mismo afio.

Asimismo, en la Comisién de Coordinacion del Empleo Publico, como drgano técnico de
colaboracién de la Conferencia Sectorial, que ha estudiado y analizado la propuesta
normativa de reforma del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Igualmente, en el marco del didlogo social, la propuesta se ha negociado con las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas y se ha plasmado en un Acuerdo entre el Gobierno de Espafia y
las organizaciones sindicales CCOO, UGT y CSIF.

En definitiva, la aprobacion de esta Ley supone cumplir con el hito contenido en el PRTR,
asi como cumplir con el compromiso con la Comision Europea de aprobar las reformas
estructurales en el ambito del empleo publico necesarias para el primer semestre de 2021.

Esta Ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria, reforzar el caracter
temporal de la figura del personal interino; aclarar los procedimientos de acceso a la
condicién de personal interino; objetivar las causas de cese de este personal e implantar un
régimen de responsabilidades que constituya un mecanismo proporcionado, eficaz y
disuasorio de futuros incumplimientos que, ademas, permita clarificar cualquier vacio o duda
interpretativa que la actual regulacién haya podido generar.

Para ello, en su articulo 1.Uno incluye una nueva redaccién del articulo 10 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que, de acuerdo con la
clausula 5.2 del Acuerdo Marco, refuerza la nocién de temporalidad de la figura del personal
funcionario interino, a fin de delimitar claramente la naturaleza de la relacién que le une con
la Administracion.

El caracter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la referencia a
su nombramiento, como en la delimitacién del plazo maximo de duracién del mismo: en el
supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera por un maximo de tres afos; en el supuesto de nombramiento por
sustitucion, por el tiempo estrictamente indispensable que motive el hombramiento; en el
supuesto de nombramiento para ejecutar programas de caracter temporal, por un maximo de
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tres afios, ampliable a doce meses mas por las leyes de funcién publica de cada
Administracién, o en el supuesto de exceso 0 acumulacién de tareas, por un plazo maximo
de nueve meses.

En segundo lugar, en cuanto a la seleccién, los procedimientos de acceso a la condicion
de personal funcionario interino no son equiparables a los de personal funcionario de
carrera. El apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su publicidad y celeridad,
teniendo como finalidad la cobertura inmediata del puesto y establece expresamente que el
nombramiento como personal interino derivado de los procedimientos de seleccion no
implica en ninguln caso el reconocimiento de la condicién de funcionario de carrera. Es decir,
se refuerza la nota de temporalidad al descartar cualquier expectativa de permanencia.

En tercer lugar, se objetivan las causas de terminacién de la relacion interina. La fijacion
de criterios objetivos para la terminacién del nombramiento ofrecera mayor claridad en
cuanto a la duracion maxima de la permanencia de este personal y, fundamentalmente,
evitara la perpetuacién de la cobertura de puestos de trabajo por personal interino,
fomentando la estabilidad en el empleo y coadyuvando a la cobertura permanente de los
puestos de trabajo.

Asi, se prevé gque la finalizacién de la relacion de interinidad del personal funcionario
interino se producira, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que regula las causas
de la pérdida de la condicién de funcionario de carrera, por las que se explicitan en el
articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacién econémica de ningun
tipo.

En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracibn maxima
del nombramiento del personal interino por vacante, como medida preventiva para evitar un
uso abusivo de esta figura para ejercer funciones de caracter permanente o estructural. De
este modo, las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario interino deberan
necesariamente ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de
provisiéon o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Puablica, priorizando
la cobertura reglada por personal funcionario de carrera.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres afios desde el nombramiento se producira
el cese del personal funcionario interino y la vacante sélo podra ser ocupada por personal
funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en
cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario
interino y sea resuelta conforme a los plazos establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En
este supuesto podra permanecer hasta la resolucién de la convocatoria, sin que su cese dé
lugar a compensacion econémica.

En quinto lugar, se determina que al personal funcionario interino le sera aplicable el
régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza
de su condicién temporal y al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo
aqguellos derechos inherentes a la condicién de funcionario de carrera.

El articulo 1.Dos de la presente Ley aflade un nuevo apartado 3 al articulo 11, relativo al
personal laboral, estableciendo los principios que en todo caso habran de regir en la
seleccion del personal laboral temporal, como la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y
celeridad, y estableciendo la finalidad que han de perseguir, atendiendo, en todo caso, a
razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Para finalizar, el apartado Tres de este articulo 1 introduce en el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico una nueva disposicién adicional
decimoséptima, en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas anteriormente enunciadas e introducidas en el articulo 10 del
citado texto legislativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las actuaciones
irregulares en la aplicacion del articulo 10 daran lugar a la exigencia de responsabilidades
gque procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones
Puablicas, constituyendo un mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio para el
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cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, en cumplimiento de la clausula 5.2 del Acuerdo Marco.

La premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicién es la de la nulidad de
pleno derecho de toda actuacién cuyo contenido incumpla directa o indirectamente los
plazos maximos de permanencia como personal temporal, sea mediante acto, pacto,
acuerdo o disposicién reglamentaria, o a través de las medidas que se adopten en su
cumplimiento.

El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia, ademas, dara lugar a una
compensacion econémica para el personal temporal, que sera equivalente a veinte dias de
sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo, no habiendo derecho a
compensacion en caso de que la finalizacion de la relacién de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades que puedan proceder
de acuerdo con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas, asi
como del necesario establecimiento de criterios de actuaciéon que permitan dar cumplimiento
de manera coordinada a los mandatos incluidos en la disposicion.

El articulo 2 de la Ley establece la ampliacion de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar la situacién existente.

Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion de empleo publico. Asi,
adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon los articulos 19.Uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y
19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira
las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantilas u otra forma de organizacibn de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Pulblicas, y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al
menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

Los procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcién publica de
cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccién sera el de concurso-
oposicién, con una valoracién en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la
puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo,
escala, categoria o equivalente de que se trate pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios
en fase de oposicién, en el marco de la negociacién colectiva establecida en el articulo 37.1
c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Para evitar dilaciones en estos nuevos procesos, se exigira que las ofertas de empleo
relativas a estos procesos de estabilizacién se aprueben y publiquen en los respectivos
diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022, y las respectivas convocatorias antes del 31 de
diciembre de 2022, debiendo finalizar los procesos antes del 31 de diciembre de 2024.

Se prevé igualmente una compensaciéon econdémica para el personal funcionario interino
o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacién
con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacién.

Esta compensacion econdmica sera equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por
afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta
un maximo de doce mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal
laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con la
Administracién por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Se acompanfa al articulado un conjunto de disposiciones imprescindibles para la correcta
ejecucién y comprensién del mismo.

Una reforma de este calado ha de tener muy en cuenta a la administracién local,
introduciendo medidas que faciliten el desarrollo de los procesos de seleccion. Asi la
disposicion adicional primera determina la posibilidad de que los municipios, especialmente
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aguellos con una capacidad de gestién mas limitada, encomienden la gestiébn material de la
seleccion de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a las diputaciones provinciales,
cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u 6érganos equivalentes en las
comunidades auténomas uniprovinciales.

En tal caso, las plazas de los municipios acogidos a este sistema, reunidas segun
categorias, cuerpos, escalas o subescalas, se ofertaran en convocatorias periodicas, cuyas
bases aprobara la Administracion a la que se encomiende dicha seleccion.

Los municipios podran también encomendar, en los mismos términos, la gestion material
de la seleccion del personal interino y laboral temporal.

De forma expresa, y a los solos efectos de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal en el ambito local, éstos se regiran por lo dispuesto en el articulo 2 de esta Ley. No
sera de aplicacién, por tanto, a estos procesos lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Real
Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de
Administracion Local.

Como medida de prevencién para facilitar el seguimiento de la eficacia de las medidas
adoptadas, en la disposicion adicional segunda de esta Ley se prevé que el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica elabore un informe anual de seguimiento de la tasa de
temporalidad en el empleo publico.

La disposicién adicional tercera se refiere a las medidas de seguimiento presupuestario y
establece, con la finalidad de mantener una adecuada prestacion de los servicios publicos,
gue las Administraciones Publicas podran nombrar personal interino en las plazas vacantes
por jubilacién que se produzcan en el ejercicio presupuestario, asi como las plazas de
necesaria y urgente cobertura que, de acuerdo con lo establecido en la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado, no computen en la tasa de reposicion de efectivos.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluirdn obligatoriamente en la oferta
de empleo publico del ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y si ello no fuera
posible, en la oferta del afio siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa
presupuestaria.

La disposicion adicional cuarta establece que las Administraciones Publicas deberan
asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de los procesos de
estabilizacion mediante la adopcion de medidas apropiadas para un desarrollo agil de los
procesos selectivos, tales como la reduccion de plazos, la digitalizacién de procesos o la
acumulacion de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

La disposicion adicional quinta regula las peculiaridades de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal del personal investigador, tanto los derivados de las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018 que no hubieran sido convocados
0, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban volver a
convocarse, como del previsto en el articulo 2 de esta Ley, en los que podra aplicarse el
sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

La disposicién adicional sexta prevé que las Administraciones Publicas convoquen, con
caracter excepcional, conforme a lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, por el sistema de concurso, aquellas plazas que,
reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con
caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016. Estos
procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de negociacion en cada uno
de los ambitos territoriales de la Administraciéon del Estado, Comunidades Autébnomas y
Entidades Locales.

Sobre este concurso como proceso excepcional, cabe traer a colacién la doctrina fijada
por el Tribunal Constitucional sobre el principio de igualdad en el acceso a los cargos y
empleos publicos (articulo 23.2 CE), que Unicamente puede ser exceptuada por razones
excepcionales y objetivas. Ademas, este acceso ha de ordenarse de manera igualitaria en la
convocatoria mediante normas abstractas y generales con el fin de preservar la igualdad
ante la ley de la ciudadania, lo que obliga al legislador y a la Administracion a elegir reglas
fundadas en criterios objetivos y presididos por los canones de mérito y capacidad que el
articulo 103.3 CE dispone (SSTC 67/1989, 27/1991 y 60/1994).
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Entre las condiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, han de darse
para que no quepa apreciar infraccion alguna del principio de igualdad de acceso a cargos y
empleos publicos del articulo 23.2 de la Constitucidon se encuentran, en primer lugar, que se
trate de una situacidn excepcional; segunda, que sélo se acuda a este tipo de
procedimientos por una sola vez, pues de otro modo se perderia su condicién de remedio
excepcional y tercero, que dicha posibilidad esté prevista en una norma con rango legal
(STC 12/1999, de 11 de febrero de 1999).

Con esta disposicion adicional se da amparo normativo al concepto jurisprudencial de
interinidad de larga duracion superior a cinco afios, que por su caracter de normativa basica,
resulta de aplicacion al conjunto de las Administraciones Publicas y garantiza la igualdad en
todo el territorio.

La prevision contenida en esta Ley para que las Administraciones Publicas puedan
convocar el concurso extraordinario y excepcional para aquellas plazas ocupadas
temporalmente durante cinco afios o mas, cumple con los antedichos requisitos
jurisprudenciales que ademas, en todo caso, es razonable, proporcionada y no arbitraria,
afectando a todas las plazas de caracter estructural ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016 a consecuencia de las tasas de
reposicién cero de los ejercicios 2012 al 2015, que provocaron la imposibilidad de incorporar,
a las correspondientes ofertas de empleo publico, las plazas que en esos momentos se
estaban ocupando en régimen de interinidad.

La disposicién adicional séptima prevé una extensién del ambito de aplicacion de los
procesos de estabilizacién a las sociedades mercantiles publicas, a las entidades publicas
empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios del sector publico, sin perjuicio
de la adecuacion, en su caso, a su normativa especifica.

Conforme a la disposicién adicional octava, adicionalmente, los procesos de
estabilizacion contenidos en la disposicion adicional sexta incluiran en sus convocatorias las
plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal con una
relacion, de esta naturaleza, anterior a 1 de enero de 2016.

La disposicion adicional novena se refiere a las competencias de las Comunidades
Auténomas, entidades forales y locales, respecto a los procesos de estabilizacién y acuerdos
con las organizaciones sindicales.

La disposicion adicional décima se refiere a la aplicacion de la Ley a la comunidad Foral
de Navarra y a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Dentro de lo anunciada pretension de agilizar los procesos de estabilizacién de empleo
temporal ya convocados, la disposicion transitoria primera prevé que los procesos selectivos
para la cobertura de plazas incluidas en las ofertas de empleo publico aprobadas en el
marco de los procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo
19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2017,y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, deberan finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

La disposicién transitoria segunda delimita el marco temporal de aplicacién de la
modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que
sera de aplicacion Unicamente respecto del personal temporal nombrado o contratado con
posterioridad a su entrada en vigor.

La norma incluye tres disposiciones finales. La primera se refiere al titulo competencial.
La segunda mantiene en vigor la disposicién final segunda del Real Decreto-ley 14/2021, de
6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
relativa a la adaptacién de la normativa del personal docente y del personal estatutario y
equivalente de los servicios de salud.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la norma.

\%

La tasa de temporalidad registrada en el empleo publico es ya superior a la registrada en
el sector privado. Esta situacion no solo se aleja de forma manifiesta del modelo de funcién
publica configurado por nuestra Constitucion Espafiola, sino que compromete la adecuada
prestacion de los servicios publicos, en la medida en que la temporalidad impide articular
politicas de recursos humanos dirigidas a garantizar la calidad de los servicios publicos.
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En un contexto en que la intervencion de los poderes publicos resulta critica para mitigar
los impactos de la crisis sanitaria en el tejido social y econémico, asi como para proporcionar
los cimientos de la recuperacion, la adopcion de medidas que permitan controlar y reducir el
exceso de temporalidad deviene perentoria para garantizar los principios de eficacia y
eficiencia en el funcionamiento de las Administraciones Publicas.

Esta situacién no ha pasado inadvertida a las instituciones de la Uniéon Europea. Tanto la
Comisién Europea, con ocasién de los informes elaborados en el marco del Semestre
Europeo, como el propio Consejo, en las recomendaciones especificas dirigidas a nuestro
pais, han subrayado insistentemente la necesidad de poner fin a la elevada temporalidad en
el empleo publico.

Ello ha motivado que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y que dispone
gue «los planes de recuperacion y resiliencia seran coherentes con los retos y prioridades
especificos de cada pais, determinados en el marco del Semestre Europeo», en el
componente 11 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia presentado el
pasado 30 de abril, referido a la modernizacion de las Administraciones Publicas, Espafa se
haya comprometido a adoptar una reforma normativa al término del primer semestre de 2021
que articule medidas eficaces, proporcionadas y disuasorias para poner fin a la excesiva
temporalidad en el empleo publico. Esta reforma ha merecido un juicio favorable de la
Comisién Europea, reflejado en el informe que acompafia la Propuesta de Decision de
Ejecucion del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del
citado plan, en el que se sefiala especificamente que «el plan de Espafia contiene medidas
gue deberian contribuir significativamente a la reduccién de la elevada proporcion de
contratos temporales que también se observa en el sector publico».

El Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, dispone que la liberaciéon de
los fondos en el marco del Mecanismo depende del cumplimiento satisfactorio por parte de
los Estados miembros de los hitos y objetivos pertinentes que figuren en los planes de
recuperacion y resiliencia.

Existe, ademas, otra circunstancia que caracteriza de forma sobrevenida la concurrencia
del presupuesto habilitante, vinculada a uno de los Ultimos desarrollos de la ya extensa
jurisprudencia del TJUE en relacion con la interpretacion de la Directiva 1999/70 (CE) del
Consejo, de 28 de junio de 1999. La sentencia dictada por el TJUE en el asunto C-726/19
(IMIDRA), de 3 de junio de 2021, ha propiciado una nueva reflexién sobre determinados
aspectos de la jurisprudencia de los érganos jurisdiccionales nacionales, reflejada en la
reciente sentencia dictada en unificacion de doctrina por el Tribunal Supremo, Sala de lo
Social n.° 649/2021, de 28 de junio. A la luz de esta evolucidon se hace necesaria una
intervencién del legislador a fin de precisar el régimen juridico aplicable, de forma que pueda
conjugarse adecuadamente el efecto util de la directiva mencionada con el aseguramiento de
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo
publico.

Las medidas contenidas en la Ley pretenden garantizar que las Administraciones
Publicas inicien una senda de reequilibrio que aporte credibilidad a la evolucion futura de la
temporalidad en el empleo publico, a fin de situar la tasa de cobertura temporal por debajo
del ocho por ciento de las plazas estructurales, y, en esa medida, pueda predicarse de cada
una de ellas la conexioén de sentido requerida por la jurisprudencia constitucional.

Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un Gltimo proceso de estabilizacion de
plazas de caracter estructural que se suma a los ya iniciados en 2017 y 2018, y establece
plazos tasados para asegurar el cumplimiento del hito de ejecuciéon de todas las ofertas
antes del 31 de diciembre de 2024, evitando de esta forma que se produzcan dilaciones que
comprometan el objetivo de estabilizacion de plazas de caracter estructural. En todo caso,
estos procesos deberan desarrollarse con arreglo a los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito y capacidad y se prevén compensaciones para el personal funcionario
interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su
relacién con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Hacia el futuro, la reforma de la legislacion basica pretende activar un conjunto de
medidas regulatorias directamente ordenadas a atajar la excesiva temporalidad. Las
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medidas de caracter preventivo actian mediante una delimitacion de la causa y término en la
figura del personal funcionario interino y se dirigen a evitar un uso indebido de esta figura;
descartar cualquier expectativa de permanencia tras su seleccién por procedimientos
presididos por la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y objetivar las causas
de terminacion de la relacién interina, ofreciendo mayor claridad sobre la duracién maxima
de la permanencia de este personal. Al propio tiempo se aplica al personal funcionario
interino el régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicibn temporal y al caracter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion de funcionario de carrera

Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea con la jurisprudencia del
TJUE, sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer término la
obligaciéon que corresponde a las Administraciones Publicas de evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacién laboral temporal y nombramientos de personal funcionario
interino, para lo cual promoveran la adopcién de criterios de actuacién y una actuacién
coordinada de los 6rganos con responsabilidades en materia de gestion de personal.
Seguidamente se dispone que las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar
a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las Administraciones Publicas. En tercer lugar, se contempla la
nulidad de pleno derecho de todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como
las medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracién de los plazos
maximos de permanencia como personal temporal. En cuarto lugar, en el caso de las
interinidades por vacante se establece que, transcurridos tres afios desde el nombramiento,
se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante sélo podra ser ocupada por
personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede
desierto. Por dltimo, se prevé un régimen de compensaciones aplicable tanto al personal
funcionario interino como al personal laboral temporal en los supuestos de incumplimiento de
los plazos maximos de permanencia.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio
de su ejecucién por los 6rganos de las comunidades autbnomas; y en materia de bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios.

Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre las bases y la coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica.

Articulo 1. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de la siguiente forma:

Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 10, que queda redactado como sigue:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como tales con caracter temporal para el
desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afos, en los términos previstos en el
apartado 4.

b) La sustituciéon transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente
necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracion superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de
Funcion Puablica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.
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d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro
de un periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran
publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El
nombramiento derivado de estos procedimientos de seleccién en ningun caso dara
lugar al reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera.

3. En todo caso, la Administracion formalizar4 de oficio la finalizacién de la
relacion de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las
previstas en el articulo 63, sin derecho a compensacién alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través
de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresion o a la amortizacion de
los puestos asignados.

c) Por la finalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.

d) Por la finalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcionario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera
de los mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada
Administracion Publica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relaciéon de interinidad, y la vacante solo
podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente
proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento
de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
gue ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino y sea resuelta conforme a los plazos
establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En este supuesto podra permanecer hasta
la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion econémica.

5. Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal
funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion
temporal y al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos
derechos inherentes a la condicién de funcionario de carrera.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 11, que queda redactado como sigue:

«3. Los procedimientos de selecciébn del personal laboral seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso
del personal laboral temporal se regir4 igualmente por el principio de celeridad,
teniendo por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia.»

Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que queda redactada
en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velardn por evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y los hombramientos
de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta
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disposicion, asi como una actuacion coordinada de los distintos érganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de
las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada
una de las Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracién de los plazos
maximos de permanencia como personal temporal sera nulo de pleno derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion econémica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce
mensualidades. El derecho a esta compensacién nacera a partir de la fecha del cese
efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente al nombramiento del que traiga
causa el incumplimiento. No habra derecho a compensacién en caso de que la
finalizacion de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia
voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacién econémica
prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacién que pudiera corresponder
por vulneracion de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincion de
su contrato, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio. El
derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo, y la
cuantia estardq referida exclusivamente al contrato del que traiga causa el
incumplimiento. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procederéa a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por renuncia
voluntaria.»

Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa
adicional para la estabilizacién de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra
forma de organizacién de recursos humanos que estén contempladas en las distintas
Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas
de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2020.

Sin perjuicio de lo que establece la disposicion transitoria primera, las plazas afectadas
por los procesos de estabilizacidén previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, seran
incluidas dentro del proceso de estabilizacién descrito en el parrafo anterior, siempre que
hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico de
estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, no hubieran sido
convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacién contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deberan aprobarse y publicarse en
los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y seran coordinados por las
Administraciones Publicas competentes.
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La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes del 31 de
diciembre de 2022.

La resoluciéon de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de
2024.

3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

4. La articulacién de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacién en cada uno de los ambitos territoriales de la
Administracién General del Estado, comunidades auténomas y entidades locales, pudiendo
articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones
Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de Coordinacion del
Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcién publica de
cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccién sera el de concurso-
oposicién, con una valoracién en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la
puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo,
escala, categoria o equivalente de que se trate pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios
en la fase de oposicion, en el marco de la negociacion colectiva establecida en el articulo
37.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracién asi
se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos de
cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de estabilizacién.

5. De la resolucién de estos procesos no podré derivarse, en ninglin caso, incremento de
gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de
naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por personal con vinculacién
temporal.

6. Corresponderd una compensacion econlOmica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el personal funcionario
interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su
relacién con la Administracién por la no superacién del proceso selectivo de estabilizacién.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia
entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizaciéon que le correspondiera percibir por la extincién de su
contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de
gue la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de cantidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacion no
dara derecho a compensacién econémica en ningln caso.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas estructurales ocupadas de forma
temporal existente en cada uno de los ambitos afectados.

Disposicidén adicional primera. Medidas para el ambito local.

1. Los municipios, excepto los de gran poblacion previstos en el Titulo X de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, podran encomendar la
gestiébn material de la seleccion de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a las
diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u 6rganos
equivalentes en las comunidades auténomas uniprovinciales.

Los municipios podran, también, encomendar en los mismos términos la seleccion del
personal funcionario interino y personal laboral temporal.

2. Finalizado el proceso selectivo, la autoridad competente de la entidad local nhombrara
0 contratard, segun proceda, a los candidatos que hayan superado el proceso selectivo.
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3. Los procesos de estabilizacion de empleo temporal en el &mbito local se regiran por lo
dispuesto en el articulo 2. No seran de aplicacién a estos procesos lo dispuesto en los
articulos 8 y 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracion Local.

Disposicién adicional segunda. Medidas de seguimiento de la temporalidad.

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en el marco de la cooperaciéon en materia
de administracion publica, elaborara un informe anual de seguimiento de la situacion de la
temporalidad en el empleo publico, que remitird a la Comisién competente del Congreso de
los Diputados. Dicho Informe contendra, como minimo, el detalle funcional con escala
autonémica y local de todas las situaciones de temporalidad en el empleo publico.

Disposicidén adicional tercera. Medidas de seguimiento presupuestario.

Con la finalidad de mantener una adecuada prestacion de los servicios publicos, las
Administraciones Publicas podran nombrar personal interino en las plazas vacantes que se
produzcan en el ejercicio presupuestario por jubilacion, asi como las plazas de necesaria y
urgente cobertura que, de acuerdo con lo establecido en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, no computen en la tasa de reposicion de efectivos.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluirdn obligatoriamente en la oferta
de empleo publico del ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y si ello no fuera
posible, en la oferta del afio siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa
presupuestaria.

Disposicidén adicional cuarta. Medidas de agilizacion de los procesos selectivos.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo establecido
para la ejecucion de los procesos selectivos mediante la adopcion de las medidas
apropiadas para el desarrollo 4gil de los procesos selectivos, tales como la reduccion de
plazos, la digitalizacién de los procesos o la acumulacién de pruebas en un mismo ejercicio,
entre otras.

Las convocatorias de estabilizacibn que se publiquen podran prever para aquellas
personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de personal
funcionario interino o de personal laboral temporal especificas o su integracion en bolsas ya
existentes. En dichas bolsas se integraran aquellos candidatos que, habiendo participado en
el proceso selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, si hayan obtenido la
puntuacién que la convocatoria considere suficiente.

Disposicién adicional quinta. Procesos de estabilizacion de empleo temporal de personal
investigador.

1. Sin perjuicio de lo previsto en la disposicion transitoria primera, el sistema de concurso
previsto en el articulo 26.4 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, sera de aplicacion a las plazas de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal previstos por el articulo 2.

2. El sistema de concurso podra ser también de aplicacion a las plazas mencionadas en
el apartado anterior si se encuentran afectadas por los procesos de estabilizacion previstos
en el articulo 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, siempre que las mismas estén incluidas en las correspondientes
ofertas de empleo publico de estabilizacion y no hubieran sido convocadas o, habiendo sido
convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban volver a convocarse.

Disposicién adicional sexta. Convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo
temporal de larga duracion.

Las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas que,
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reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con
caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de negociacién en
cada uno de los a&mbitos territoriales de la Administracion del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en esta
norma.

Disposicidon adicional séptima. Extension del ambito de aplicacion de los procesos de
estabilizacion.

Los preceptos contenidos en esta norma relativos a los procesos de estabilizacion seran
de aplicacion a las sociedades mercantiles publicas, entidades publicas empresariales,
fundaciones del sector publico y consorcios del sector publico, sin perjuicio de la adecuacion,
en su caso, a su hormativa especifica.

Disposicién adicional octava. /dentificacion de las plazas a incluir en las convocatorias de
concurso.

Adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos en la disposicién adicional
sexta incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas
de forma temporal por personal con una relacién, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero
de 2016.

Disposicidn adicional novena. Actuaciones de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales.

En el marco de lo establecido en el TREBEP y en esta Ley, la administracion de las
Comunidades Auténomas, Entidades forales y locales, desarrollaran los procesos de
estabilizacion y llevaran a cabo, en el marco de lo previsto en esta Ley, acuerdos con las
organizaciones sindicales para lograr el objetivo de reduccién de la temporalidad establecido
en esta norma.

Disposicidén adicional décima. Aplicacion en las Instituciones Forales.

La presente Ley se aplicara a la Comunidad Foral de Navarra en los términos
establecidos en el articulo 149.1.18 y disposicién adicional primera de la Constitucion, y en la
Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

En el ambito de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco la presente Ley se aplicara de
conformidad con el articulo 149.1.18 y la disposicion adicional primera de la Constitucion, y
con la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco.

Disposicidn transitoria primera. Plazo de resolucién de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal ya convocados.

Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las ofertas de empleo
publico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo temporal
previstos en el articulo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, deberan finalizar antes del 31 de
diciembre de 2024.

Disposicidn transitoria segunda. Efectos.

Las previsiones contenidas en el articulo 1 de esta Ley seran de aplicacion Gnicamente
respecto del personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a su entrada en
vigor.

-132 -



NORMATIVA PARA INGRESO AL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO V.7: ADMINISTRATIVO
8 5 Ley de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucién Espafiola, que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio
de su ejecucién por los érganos de las comunidades auténomas; y bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.
Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 que establece la competencia del
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica.

Disposicidon final segunda. Adaptacion de la normativa del personal docente y del
personal estatutario y equivalente de los servicios de salud.

Permanece en vigor la disposicién final segunda del Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, relativa
a la adaptacion de la normativa del personal docente y del personal estatutario y equivalente
de los servicios de salud.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Informacion relacionada

» Téngase en cuenta que la presente Ley proviene de la tramitacién como proyecto de ley del
Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico. Ref. BOE-A-2021-11233
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Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el

que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas

directivas de la Union Europea en el &mbito de la contratacion publica

en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos
de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 31, de 5 de febrero de 2020
Ultima modificacién: 27 de abril de 2024
Referencia: BOE-A-2020-1651

La transposicion en plazo de directivas de la Unién Europea constituye en la actualidad
uno de los objetivos prioritarios establecidos por el Consejo Europeo. La Comision Europea
presenta informes periédicos al Consejo de Competitividad a los que se les da un alto valor
politico en cuanto que sirven para medir la eficacia y la credibilidad de los Estados miembros
en la puesta en practica del mercado interior.

El cumplimiento de este objetivo resulta hoy, si cabe, aln mas relevante, habida cuenta
del escenario disefiado por el Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la
Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, para los incumplimientos
en el plazo de transposicién de directivas, en los que la Comisién puede pedir al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea la imposicién de importantes sanciones econémicas de manera
acelerada segun el articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Espafia viene cumpliendo consistentemente con los criterios de transposicion en los
plazos comprometidos. Sin embargo, en estos momentos se da un significativo retraso en la
transposicion de determinadas normas.

Es por ello que, en primer lugar, este real decreto-ley tiene por objeto la transposicion
parcial a la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y dar transposicion también parcial a la
Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.

El plazo de transposicion de estas Directivas expird el 18 de abril de 2016, sin que la
transposicion de las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se hubiera completado, a pesar de
gue determinadas materias reguladas en las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se habian
transpuesto ya a través de determinadas modificaciones puntuales del entonces vigente
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de 2011
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; y, posteriormente, por
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
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2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En ese momento el Anteproyecto de
Ley de contratos del sector publico y el Anteproyecto de Ley sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
contaban con toda la fase de tramitacion administrativa realizada y estaban preparados para
ser remitidos a las Cortes Generales para su aprobacién definitiva, sin embargo, al
encontrarse el Gobierno en funciones desde el 21 de diciembre de 2015 sendos proyectos
de ley no podian ser presentados a las Cortes Generales.

Posteriormente, una vez formado el nuevo Gobierno, el 25 de noviembre de 2016 los dos
Anteproyectos de Ley mencionados anteriormente fueron elevados por el mismo a las Cortes
Generales para su tramitacion parlamentaria y aprobacién definitiva por el procedimiento de
urgencia. A pesar de ello la Comision Europea dirigié al Reino de Espafa dictamen motivado
el 9 de diciembre de 2016.

El proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico fue aprobado por las Cortes
Generales y publicado en el BOE de 9 de noviembre de 2017 como Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; sin embargo, el Proyecto de Ley de procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
pese a haber sido objeto de tramitacién en paralelo con esta Ley, no fue aprobado.

El 7 de diciembre de 2017 la Comision Europea interpuso contra el Reino de Espafa dos
recursos ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea para que declare que Espafia ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de:

El articulo 106.1 de la Directiva 2014/25/UE y le condene al pago de una multa coercitiva
diaria de 123.928,64 euros, con efecto a partir de la fecha de pronunciamiento de la
sentencia, de conformidad con el articulo 206.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y en virtud del articulo 51.1 de la Directiva 2014/23/UE, con efecto a partir de la
fecha de pronunciamiento de la sentencia, y le condene al pago de una multa coercitiva
diaria de 61.964,32 euros, de conformidad con el articulo 206.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

En el momento actual los dos procedimientos ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea estan llegando a su fin, por lo que es de esperar que sendas sentencias
previsiblemente condenatorias sean dictadas en proximas fechas. Ante la inminencia de
sendos pronunciamientos la Ponencia designada en el Congreso de los Diputados para
redactar el Informe sobre el proyecto de Ley sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por la que se transpone
al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, elevé a la Comision de Hacienda, con competencia
legislativa plena, su Informe, de conformidad con el cual se aprobaba un nuevo texto para el
Proyecto de Ley (BOCCGG de 28 de enero de 2019).

La disolucion de las Camaras parlamentarias en marzo de 2019, consecuencia de la
convocatoria de elecciones generales anticipadas, hizo imposible culminar la tramitacién
parlamentaria de esta Ley, imposibilitando el cumplimiento de la obligacién que incumbe al
Reino de Espafia de aprobar las disposiciones necesarias para completar la transposicion de
las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE antes de que la XII Legislatura llegara a su fin el
pasado dia 21 de mayo de 2019. La escasa duracion de la Xlll Legislatura, que concluyé el
dia 24 de septiembre de 2019 nuevamente impidid la aprobacion de esta Ley. El inicio de la
actual XIV legislatura el pasado dia 3 de diciembre de 2019 y la formaciéon de Gobierno en
plenas funciones desde el mes de enero de 2020 posibilitan que se retome la aprobacion
urgente de un texto legal que complete la transposicién de las Directivas antes citadas.

Adicionalmente, este real decreto-ley también da cumplimiento al articulo 6.1 de la
Decision del Consejo de fecha 2 de agosto de 2016 por la que se formula una advertencia a
Espafia para que adopte medidas dirigidas a la reduccidon del déficit que se considera
necesaria para poner remedio a la situacion de déficit excesivo de fecha 2 de agosto de
2016.

Ante la gravedad de las consecuencias de seguir acumulando retraso en la completa
incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de las citadas Directivas, y en cumplimiento
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de la Decision del Consejo de 2016, resulta imprescindible acudir a la aprobacion de un real
decreto-ley para proceder a su transposicion urgente, lo que previsiblemente determinara
gue los recursos por incumplimiento interpuestos por la Comision Europea ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea decaigan por pérdida de su objeto y, en cualquier caso,
deberia evitar la imposicién de sanciones econémicas a Espafia, al haber solicitado la
Comisiéon Europea la imposicion de multas coercitivas diarias.

Por todo lo expresado anteriormente, concurren de esta forma las circunstancias de
«extraordinaria y urgente necesidad», que constituyen el presupuesto habilitante exigido al
Gobierno por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola para dictar decretos leyes. Asi, de
acuerdo con la doctrina constitucional, la concurrencia de la extraordinaria y urgente
necesidad requiere tomar en consideracion dos elementos:

En primer lugar, los motivos de extraordinaria y urgente necesidad que han sido tenidos
en cuenta por el Gobierno en su aprobacién, son los que han sido explicitados previamente
de una forma razonada. La situacion descrita sin lugar a dudas demanda una accién
normativa inmediata en un plazo méas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las Leyes (SSTC 6/1983, de
4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4;y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3), para evitar
de este modo que el Reino de Espafia sea sancionado pecuniariamente por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea.

En segundo lugar, debe justificarse la existencia de una necesaria conexién entre la
situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma, el
real decreto-ley de transposicion. En este sentido, debe sefalarse que, aunque el contenido
del real decreto-ley se ha elaborado a partir del texto aprobado por la Ponencia de la
Comision de Hacienda del Congreso, se han excluido del mismo aquellas disposiciones que
no encontraban justificacion directa en la transposicién de las Directivas europeas.

De este modo, en el momento que entre en vigor, y al haber cumplido el Reino de
Espafia con su obligacion de adoptar las disposiciones legales necesarias para dar
cumplimiento a las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE, tal y como se ha indicado
anteriormente, resulta previsible que los recursos ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europa bien decaigan por pérdida de su objeto o bien den lugar a pronunciamientos sin
consecuencias econdmicas para el Reino de Esparia, al haber solicitado Comisién Europea
la imposicion de multas coercitivas diarias. En este sentido, el real decreto-ley viene a
completar la transposicidn parcial que la Ley 9/2017 realizé de las Directivas 2014/25/UE y
2014/23/UE. Més concretamente, la Directiva 2014/25/UE fue parcialmente transpuesta por
la Ley 9/2017 en lo que respecta a la contratacion por parte de las Administraciones Publicas
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales; por lo que el
presente real decreto-ley viene a completar la transposicion de esta Directiva en lo que se
refiere a la contratacion en los citados sectores por parte de las entidades del sector publico
gue no son Administracion Publica y por las empresas privadas con derechos especiales o
exclusivos. Por otra parte, la Directiva 2014/23/UE también fue parcialmente transpuesta por
la Ley 9/2017 en lo que se refiere a los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios en el ambito general; por lo que este real decreto también viene a completar la
transposicion de la Directiva 2014/23/UE en lo que se refiere a los contratos de concesion de
obras y de concesion de servicios relativos a las actividades que estan sujetas al presente
real decreto-ley (agua, energia, transportes y servicios postales).

En cualquier caso, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no es
necesario tener la certeza de que se evitara la condena. El antecedente mas relevante es la
STC 1/2012, de 13 de enero, relativa a la transposicion tardia de las Directivas 85/337/CEE y
977/337/CEE mediante el Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre. En aquella ocasion la
Comision Europea solo retiré una de las dos demandas de incumplimiento presentadas y
pendientes de resolucién por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea; y a pesar de ello el
Tribunal Constitucional consideré que «el éxito, aunque parcial, que obtuvo la accion
gubernamental de transposicion tardia de las mencionadas directivas mediante el
controvertido Real Decreto ley pone de manifiesto que la finalidad pretendida si era
razonable y que, en circunstancias como las del presente caso, la utilizacion del decreto ley
si puede contribuir a que la Comisién tome cuanto antes la decision de archivar un
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procedimiento ya abierto y, por ende, puede contribuir a evitar que el TJUE dicte una
sentencia que declare un incumplimiento por parte del Reino de Espafia».

Por todo ello, concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola
como presupuesto habilitante para recurrir a este tipo de norma para trasponer la directiva
en materia de contratacion.

En este ambito, con este real decreto-ley se completa la transposicién del paquete de
Directivas comunitarias que en materia de contratacion publica aprobé la Unién Europea en
2014, esto es, ademas de las ya citadas Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE, la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica.

Estas tres Directivas son parte de un nuevo panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacion publica desempefia
un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos basados en el
mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor racionalidad
econdmica de los fondos publicos.

Estas Directivas constituyen la culminacién de un proceso iniciado en el seno de la Union
Europea en el afio 2010, que después de diversas propuestas y negociaciones primero en la
Comisién Europea, luego en el Consejo de la Union Europea y finalmente, entre el
Parlamento y el Consejo, fue finalmente aprobado por estos dos ultimos el 15 de enero de
2014 y el 11 de febrero de 2014, respectivamente; siendo publicadas estas normas en el
«Diario Oficial de la Unién Europea» el 28 de marzo de 2014.

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso de revision y
modernizacion de las vigentes normas sobre contratacion publica, que permitird incrementar
la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacion de las pequefias y
medianas empresas, PYMES, en la contrataciéon publica, asi como favorecer que los
poderes publicos empleen la contrataciébn en apoyo de objetivos sociales, laborales y
medioambientales comunes. Asimismo, se hacia preciso aclarar determinadas nociones y
conceptos basicos para garantizar la seguridad juridica, asi como incorporar la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea relativa a la contratacion publica,
lo que también ha sido un logro de estas Directivas.

Como se viene indicando en esta exposiciébn de motivos el presente real decreto-ley
transpone al ordenamiento juridico nacional la Directiva 2014/25/UE en lo relativo a la
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por
parte de los poderes adjudicadores que no tengan la consideracién de Administracién
Publica, las empresas publicas, asi como por otras entidades distintas de las anteriores que
tengan derechos especiales o exclusivos. Las disposiciones de esta Directiva que afectan a
la contratacion en estos sectores especiales por parte de las Administraciones Publicas han
sido objeto de incorporacién a nuestro ordenamiento juridico por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero. Asimismo,
el presente real decreto-ley da transposicion a la Directiva 2014/23/UE en lo atinente a la
licitacion de contratos de concesién de obras y de concesion de servicios en los sectores de
la energia, los transportes y los servicios postales, por parte de los poderes adjudicadores
gue no merezcan la consideracion de Administracién Publica, las empresas publicas, asi
como entidades distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o exclusivos.

Tal y como se manifestaba en las anteriores Leyes, esto es, en la Ley 48/1998, de 30 de
diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones y, su sucesora, la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, el Derecho de la Unidon Europea ha previsto para la contratacion en el
ambito de los sectores del agua, energia, los transportes y los servicios postales, un régimen
normativo distinto al aplicable a los demés contratos publicos, cuyas directivas reguladoras
fueron objeto de transposicién por las Leyes de Contratos del Sector Publico. Este régimen
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singular en lo que concierne a determinados aspectos de la ordenacion de su actividad
contractual, entre ellos la selecciéon del contratista, es menos estricto y rigido que el
establecido en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
contratacién publica, asegurando en todo caso los principios del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea y, en particular, la libre circulacion de mercancias, la libertad de
establecimiento y la libre prestacion de servicios, asi como los principios que se derivan de
estos, como los de igualdad de trato, no discriminacion, proporcionalidad, transparencia,
publicidad y libre competencia.

La Comision Europea manifestd en su «Informe de evaluacion: Impacto y eficacia de la
legislacion de la Unidn Europea sobre contratacion puablica», de 27 de junio de 2011, que le
parecia adecuado mantener normas en materia de contratacion por las entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, puesto
gue las autoridades nacionales seguian pudiendo influir en el comportamiento de estas
entidades, en particular mediante la participacion en su capital y la representacion en sus
o6rganos de administracién, gestion o supervision. Otra razén para seguir regulando la
contratacidon en esos sectores era el caracter cerrado de los mercados en que operan las
entidades en dichos sectores, debido a la concesién por los Estados Miembros de la Unién
Europea de derechos especiales o exclusivos para el suministro, la puesta a disposicién o la
explotacion de redes para la prestacién del servicio de que se trate. La regulacion de la
contratacidn en estos sectores persigue garantizar su apertura a la competencia.

El sistema legal de contratacion publica que se establece en el presente real decreto-ley
y que, en comparacion con su antecesora la Ley 31/2007, de 30 de octubre, es
inequivocamente mas ambicioso y extenso, en gran medida por imperativo de las Directivas
comunitarias que transpone, completa lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a la
cual se hacen diversas remisiones a lo largo del articulado, persigue aclarar las normas
vigentes en aras de una mayor seguridad juridica, y trata de conseguir que se utilice la
contratacion publica como instrumento para implementar las politicas tanto europeas como
nacionales en materia social, medioambiental, de innovacién y desarrollo y promocién de las
PYMES vy todo ello, garantizando la eficiencia en el gasto publico y respetando los principios
de igualdad de trato, no discriminacién, transparencia, proporcionalidad, libre competencia,
integridad o los principios de garantia de la unidad de mercado.

Por otro lado, en estos momentos se da un significativo retraso en la transposicién de las
siguientes normas, la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de enero de 2016, sobre la distribucion de seguros; la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y
la supervisién de los fondos de pensiones de empleo, y la Directiva (UE) 2017/828 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la
Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacién a largo plazo de los
accionistas. En relacion a esta Ultima se ha considerado conveniente su transposicion parcial
mediante este real decreto-ley en las materias que afectan directamente al sector
asegurador.

Todas ellas son normas con un elevado componente de proteccién de los derechos de
los clientes de servicios financieros tanto en su vertiente de tomador, asegurado,
beneficiario, y participe de planes y fondos de pensiones, en lo que respecta a la Directiva
(UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, y la Directiva
(UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, como
desde la perspectiva de inversor, con las mejoras del sistema de informaciéon que
proporciona la Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
mayo de 2017.

Se requiere una norma con rango de ley para su transposicion y por tanto incorporacion
al ordenamiento juridico interno.

El instrumento finalmente elegido para ello es el real decreto-ley por cuanto existe un
riesgo de multa con base en lo establecido en el articulo 260.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, al tiempo que la falta de transposicion de las directivas
citadas afecta a la adecuada proteccién de los derechos de los tomadores, asegurados,
beneficiarios y participes de planes de pensiones.
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La justificacién de su utilizacién se encuentra en la Sentencia 23/1993, de 21 de enero,
del Tribunal Constitucional, que sefiala que el real decreto-ley es un instrumento
constitucionalmente licito para afrontar coyunturas econdémicas problematicas, y en su
Sentencia 1/2012, de 13 de enero, avala la concurrencia del presupuesto habilitante de la
extraordinaria y urgente necesidad del articulo 86.1 de la Constitucién cuando concurran «el
patente retraso en la transposicién» y la existencia de «procedimientos de incumplimiento
contra el Reino de Espafia».

Por otro lado, este real decreto-ley contiene modificaciones en la normativa reguladora
del Impuesto sobre el Valor Anadido y de los Impuestos Especiales, con la finalidad de
proceder a la incorporacién del Derecho de la Unién Europea al ordenamiento interno, en
concreto, de la Directiva (UE) 2018/1910, del Consejo, de 4 de diciembre de 2018, por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere a la armonizacion y la simplificacion
de determinadas normas del régimen del impuesto sobre el valor afiadido en la imposicion
de los intercambios entre los Estados miembros, y la Directiva (UE) 2019/475 del Consejo,
de 18 de febrero de 2019, por la que se modifican las Directivas 2006/112/CE y 2008/118/CE
en lo que respecta a la inclusiéon del municipio italiano de Campione d'ltalia y las aguas
italianas del Lago de Lugano en el territorio aduanero de la Unién y en el ambito de
aplicacion territorial de la Directiva 2008/118/CE.

El 7 de diciembre de 2018 fueron publicados en el «Diario Oficial de la Unién Europea»
la citada Directiva (UE) 2018/1910, que introduce ciertas mejoras en la normativa
comunitaria del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA en adelante) aplicables durante el
régimen transitorio de tributacion de las operaciones intracomunitarias de bienes, y el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1912 del Consejo, de 4 de diciembre de 2018, por el
gue se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 282/2011 en lo que respecta a
determinadas exenciones relacionadas con operaciones intracomunitarias.

La Comisién Europea ya ha presentado una propuesta destinada a establecer los
elementos de un régimen definitivo del IVA en el comercio intracomunitario de bienes entre
empresarios y profesionales, propuesta que pretende superar el régimen transitorio de
tributacion en destino, que hizo necesaria la creacion de un nuevo hecho imponible
adquisiciones intracomunitarias de bienes, para establecer un régimen definitivo de
tributacién basado en el principio de imposicion en el Estado miembro de destino como una
Unica entrega de bienes.

Dado que previsiblemente se tardaran varios afios en acordar el disefio final del régimen
definitivo, asi como su aprobacién y entrada en vigor, la citada Directiva (UE) 2018/1910, con
una finalidad eminentemente practica, establece, dentro del régimen actual aplicable a estas
operaciones intracomunitarias de bienes, disposiciones especificas cuyo objetivo es lograr
un tratamiento armonizado en todos los Estados miembros de determinadas operaciones del
comercio transfronterizo para conseguir una tributacién simplificada y uniforme en todos ellos
de estas operaciones intracomunitarias, que hasta la fecha estaban siendo interpretadas de
forma divergente por las distintas Administraciones tributarias.

La referida normativa comunitaria, que, como se ha sefialado, establece en el IVA reglas
comunes de tributacion en el &mbito de los intercambios de bienes entre Estados miembros,
debe ser de aplicacion en todos ellos desde el 1 de enero de 2020.

A tal fin se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, para proceder a la incorporacion del Derecho de la Union Europea al ordenamiento
interno, estableciéndose en el IVA reglas comunes de tributacion en el ambito de los
intercambios de bienes entre Estados miembros con una nueva regulacion legal de los
requisitos para la aplicacion de la exencion en las entregas intracomunitarias de bienes y la
armonizaciéon de determinadas operaciones del ambito intracomunitario, modificacién legal
gue se completa con el establecimiento de nuevas obligaciones reglamentarias en materia
registral complementarias de la referida regulacion.

De esta forma, la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, incorpora a nuestro ordenamiento
interno las reglas armonizadas de tributacion en el IVA de los denominados acuerdos de
venta de bienes en consigna. Esto es, los acuerdos celebrados entre empresarios o
profesionales para la venta transfronteriza de mercancias, en las que un empresario
(proveedor) envia bienes desde un Estado miembro a otro, dentro de la Union Europea, para
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gue gueden almacenados en el Estado miembro de destino a disposicion de otro empresario
o profesional (cliente), que puede adquirirlos en un momento posterior a su llegada.

Actualmente, esta operaciéon da lugar a una transferencia de bienes u operacion
asimilada a una entrega intracomunitaria de bienes en el Estado miembro de partida de los
bienes, y a una operacién asimilada a una adquisicién intracomunitaria de bienes en el
Estado miembro de llegada de los bienes, efectuadas en ambos casos por el proveedor.
Posteriormente, cuando el cliente adquiere el bien, el proveedor realizara una entrega
interior en el Estado miembro de llegada en la que sera de aplicacion la regla de inversion
del sujeto pasivo correspondiendo tal condicién a su cliente. El tratamiento actual de la
operacion exige, ademas, que el proveedor se encuentre identificado a efectos del IVA en el
Estado miembro de destino de la mercancia.

Con el objetivo de simplificar estas operaciones y reducir las cargas administrativas de
los empresarios y profesionales que realizan aquellas, la nueva regulacion establece que las
entregas de bienes efectuadas en el marco de un acuerdo de ventas de bienes en consigna
daran lugar a una entrega intracomunitaria de bienes exenta en el Estado miembro de
partida efectuada por el proveedor, y a una adquisicion intracomunitaria de bienes en el
Estado miembro de llegada de los bienes efectuada por el cliente, cumplidos determinados
requisitos.

Este tratamiento simplificado sera de aplicaciéon Unicamente cuando los bhienes sean
adquiridos por el cliente dentro del plazo de un afio desde la llegada al Estado miembro de
destino. La fecha de adquisicion sera la que debera tenerse en cuenta a efectos del devengo
de las respectivas operaciones intracomunitarias.

En todo caso, los empresarios o profesionales podran optar por no acogerse a la
simplificacion incumpliendo las condiciones previstas para su aplicacion.

Las modificaciones de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, incorporan también una
simplificacion para las operaciones en cadena. Esto es, cuando unos mismos bienes, que
van a ser enviados o transportados con destino a otro Estado miembro directamente desde
el primer proveedor al adquirente final de la cadena, son objeto de entregas sucesivas entre
diferentes empresarios o profesionales. Asi, los bienes seran entregados al menos a un
primer intermediario que, a su vez, los entregara a otros intermediarios o al cliente final de la
cadena, existiendo un Unico transporte intracomunitario.

Para evitar diferentes interpretaciones entre los Estados miembros, impedir la doble
imposicién o la ausencia de imposicion, y reforzar la seguridad juridica de los operadores,
con caracter general la expedicidn o el transporte se entendera vinculada Unicamente a la
entrega de bienes efectuada por el proveedor a favor del intermediario, que constituira una
entrega intracomunitaria de bienes exenta del IVA.

No obstante, la expedicion o el transporte se entendera vinculada Unicamente a la
entrega efectuada por el intermediario que expida o transporte los bienes directamente al
cliente, cuando dicho intermediario haya comunicado a su proveedor un nimero de
identificacion fiscal a efectos del Impuesto sobre el Valor Aiadido (NIF-IVA) suministrado por
el Reino de Espafia. En este caso, la entrega del proveedor al intermediario constituira una
entrega interior sujeta y no exenta del IVA y la entrega efectuada por el intermediario a su
cliente sera una entrega intracomunitaria de bienes exenta del IVA.

Por ultimo, una vez asumido por todos los Estados miembros que la lucha contra el
fraude en las operaciones intracomunitarias de bienes exige una actuacion coordinada y
diligente que garantice la adecuada asignacion de los nimeros de identificacion a efectos del
IVA (NIF-IVA) a los operadores que realicen estas operaciones, efectuada a través del
Registro de operadores intracomunitarios, asi como la actualizacion y control permanente del
censo VIES (Sistema de Intercambio de Informacién sobre el IVA), listado donde constan
todos los operadores intracomunitarios que hayan obtenido un NIF-IVA, y la vigilancia en el
cumplimiento con la declaracidn de operaciones intracomunitarias, se modifican los
requisitos exigidos para la aplicaciéon de la exencién a las entregas intracomunitarias de
bienes.

A tal efecto, para la aplicacion de la exencién, junto con la condicion de que los bienes
se transporten a otro Estado miembro, como condicién material y no formal, sera necesario
gue el adquirente disponga de un nimero de identificacion a efectos del IVA atribuido por un
Estado miembro distinto del Reino de Espafia que haya comunicado al empresario o
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profesional que realice la entrega intracomunitaria y que este Ultimo haya incluido dichas
operaciones en la declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias, efectuada a
través del modelo 349.

Tal y como se ha sefialado, la Directiva (UE) 2018/1910, y, en consecuencia, la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, ha pasado a regular los denominados acuerdos de ventas de
bienes en consigna. Para garantizar la correcta aplicacion de las medidas de simplificacién
derivadas de estos acuerdos, la Ley establece la obligacién de que los empresarios y
profesionales que participan en los mismos deban llevar libros registros especificos referidos
a estas operaciones. La llevanza y constancia de las operaciones en los nuevos registros se
configura no Unicamente como un requisito formal sino como un requisito sustantivo, puesto
gue su cumplimiento sera necesario para la aplicacion de la simplificaciéon. En este sentido,
el mencionado Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1912 ha modificado el Reglamento de
Ejecucion (UE) 282/2011 para regular de forma armonizada el contenido de estos nuevos
libros registros.

Por otra parte, la Directiva reguladora del Impuesto ha establecido la obligacién de que el
vendedor que expida o transporte bienes a otro Estado miembro en el marco de un acuerdo
de ventas de bienes en consigna presente la declaracion recapitulativa de operaciones
intracomunitarias, efectuada a través del modelo 349.

En consecuencia, se modifica el Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, para regular, dentro de los libros registro de determinadas
operaciones intracomunitarias que deben llevar los sujetos pasivos del Impuesto, los
movimientos de mercancias y las operaciones derivadas de un acuerdo de ventas de bienes
en consigna, asi como la declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias para
incluir dentro de los obligados a su presentacion a los empresarios o profesionales que
envien bienes con destino a otro Estado miembro en el marco de los referidos acuerdos y el
contenido de la declaracion.

Ahora bien, se retrasa hasta el 1 de enero de 2021 la obligacién de que el nuevo libro
registro de determinadas operaciones intracomunitarias, derivado de un acuerdo de ventas
de bienes en consigna, se lleve a través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria para los empresarios y profesionales acogidos al suministro
inmediato de informacion, para facilitar su cumplimiento y el desarrollo técnico necesario
para su aplicacion.

Por otra parte, la Directiva (UE) 2018/1910, como se ha sefialado, establece, como
requisito sustantivo para la aplicacion de la exencién de las entregas intracomunitarias de
bienes, que el empresario o profesional que la realice haya consignado dicha operacion en la
declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias, en el modelo 349. En este
sentido, para que el cumplimiento de este requisito se aproxime en el tiempo a la fecha de
operacion, y teniendo en cuenta su escaso uso por parte de los sujetos pasivos, se suprime
la posibilidad de que dicha declaracion recapitulativa se presente con caracter anual.

Con parecida finalidad, en el ambito de la aplicacion de las exenciones intracomunitarias,
el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1912 ha incluido en el referido Reglamento de
Ejecucion (UE) 282/2011 una serie de presunciones en materia de prueba del transporte
intracomunitario para garantizar un marco legal armonizado y aumentar el control del fraude
derivado de estas operaciones. Puesto que la aplicacion de la exencién en las entregas
intracomunitarias de bienes exige necesariamente que los bienes sean expedidos o
transportados a otro Estado miembro, el Reglamento de Ejecucion de la Directiva
armonizada, directamente aplicable, establece y especifica las circunstancias en las que
debe considerarse que los bienes han sido efectivamente expedidos o transportados desde
un Estado miembro al otro. Este sistema armonizado de presunciones, sin perjuicio de que
admitan prueba en contrario, tiene por objetivo simplificar la prueba de los requisitos para la
aplicacion de la exencion.

Por tanto, se modifica el Reglamento del Impuesto en lo referente a la justificacion de la
expedicion o transporte de los bienes al Estado miembro de destino, que podra realizarse
por cualquier medio de prueba admitido en derecho y, en particular, aplicando el sistema de
presunciones incorporado a nuestro ordenamiento juridico por el Reglamento de Ejecucion
(UE) n.° 282/2011.
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Con independencia de lo anterior, la Directiva (UE) 2019/475 determina que, con efectos
desde el 1 de enero de 2020, el municipio italiano Campione d’ltalia y las aguas italianas del
Lago de Lugano pasan a formar parte del territorio aduanero de la Unién y del ambito de
aplicaciéon de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, a efectos de los Impuestos Especiales,
dejando al mismo tiempo esos territorios fuera del ambito de aplicacion territorial de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, a efectos del IVA, lo que hace necesario modificar la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y la ya aludida Ley 37/1992, para
incorporar el nuevo estatuto de estos territorios a efectos de los Impuestos Especiales y del
IVA, respectivamente, que es de aplicacion desde el 1 de enero de 2020.

En este sentido, este real decreto-ley respeta los limites materiales constitucionalmente
establecidos para el uso de tal instrumento normativo, pues no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al
derecho electoral general.

A este respecto procede recordar que el Tribunal Constitucional precis6é que «cuando el
articulo 86.1 CE excluye del ambito del decreto-ley a los deberes consagrados en el titulo |
de la Constitucién, dnicamente esta impidiendo aquellas intervenciones o innovaciones
normativas que afecten, no de cualquier manera, sino de forma relevante o sustancial, al
deber constitucional de «todos» de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos». De
esta forma, el criterio decisivo es su impacto sobre el reparto de la carga tributaria entre los
contribuyentes considerados en su conjunto (STC 182/1997, FJ 7, entre otras).

El requisito habilitante de extraordinaria y urgente necesidad que se establece por
mandato constitucional para el uso de la figura normativa del real decreto-ley se justifica en
este supuesto de transposicién de directivas comunitarias en el ambito del Impuesto sobre el
Valor Afadido y los Impuestos Especiales por cuanto que dicha transposicién vencia el 31
de diciembre de 2019.

A esta consideracion general referida al plazo vencido de transposicién ha de afadirse
gue las modificaciones que se introducen en relacién con dichos tributos afectan y tienen
relaciéon con todos los operadores comunitarios y no Unicamente con los establecidos en
Espafia con lo que el retraso en la transposicién determinaria un perjuicio para el
funcionamiento global del mercado interior.

El referido perjuicio para el funcionamiento global del mercado interior quedaria
concretado en la imposibilidad de dar un tratamiento armonizado en todos los Estados
miembros a determinadas operaciones del comercio transfronterizo para conseguir una
tributacion simplificada y uniforme e introduciria importantes limitaciones a la lucha contra el
fraude en las operaciones intracomunitarias.

Por ultimo, este real decreto-ley modifica la regulacién del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes con el fin de transponer la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo de 10 de
octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unidn
Europea, armonizando asi el marco de resolucién de procedimientos amistosos y reforzando
la seguridad juridica.

En concreto, la Directiva (UE) 2017/1852 determina que los Estados miembros podran
denegar el acceso al procedimiento de resolucion regulado en el articulo 6 de la misma
cuando concurra la imposicion de sanciones por fraude fiscal, impago deliberado o
negligencia grave. En este sentido, Espafa, haciendo uso de dicha facultad, define qué se
entiende por dichos conceptos a efectos de la normativa espafola aplicable a los
procedimientos amistosos en los términos que se desarrollen reglamentariamente.

Asimismo, se establecen como excepcion al régimen general de preeminencia de la
tramitacion de los procedimientos amistosos respecto de los procedimientos judiciales y
administrativos de revision aquellos casos en los que hayan sido impugnadas las antedichas
sanciones.

A su vez, se confieren al Tribunal Econdmico-Administrativo Central las funciones
atribuidas por la mencionada Directiva (UE) 2017/1852 en materia de constitucion y
funcionamiento de la comision consultiva.

Asimismo, se elimina la excepcién relativa al devengo de intereses de demora, lo que
conllevara el devengo de estos durante la tramitacion de los procedimientos amistosos
iniciados a partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley.
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Finalmente, se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, con el fin de acompasarla a los cambios introducidos en materia
de procedimientos amistosos en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo.

El presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad para la utilizacién del
instrumento normativo del real decreto-ley se justifica en este supuesto por cuanto que la
transposicion de dicha Directiva (UE) 2017/1852 vencia el 30 de junio de 2019 y para evitar,
de este modo, posibles consecuencias que se puedan derivar del incumplimiento del
antedicho plazo.

Adicionalmente a lo anterior, la ausencia de transposicion de la referida Directiva de
forma inmediata afectaria notablemente a la seguridad juridica y a los derechos de los
contribuyentes, en la medida en que derechos reconocidos a los mismos en la norma
europea podrian ser invocados, pero no seria posible dar una adecuada respuesta por parte
de Espanfa, al carecer de regulacion especifica al respecto, como, por ejemplo, en cuanto a
la constitucién de la comisién de arbitraje.

Este real decreto-ley comprende tres Libros, diecisiete disposiciones adicionales, ocho
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica, dieciséis disposiciones finales y
doce anexos.

El contenido del presente decreto-ley se centra, en lo relativo a la contratacion, en la
transposicion parcial de la nueva Directiva 2014/25/UE respecto de todas aquellas entidades
contratantes que no sean Administracion Publica, la cual, a su vez, da continuidad a la
regulacion anterior, referida a los sectores y actividades cubiertos por la misma, e introduce
la contratacién electronica obligatoria, fomentando asi el empleo de nuevas técnicas de
contratacidon que con un enfoque menos ambicioso ya aparecian en la anterior regulacién.
Concretamente se establece la obligatoriedad de utilizar medios de informacion y de
comunicacion electrénicos en todas las fases del procedimiento, con el objetivo de aumentar
la eficiencia y la transparencia en el mismo.

Ademés de ese contenido tradicional en el ambito de los denominados «sectores
excluidos», hay que destacar que mediante el presente real decreto-ley se incorporan
también las disposiciones correspondientes al contrato de concesién de obras y al nuevo
contrato de concesion de servicios, contenidas dentro de la Directiva 2014/23/UE, solo
cuando se dan en los sectores y actividades comprendidos dentro del presente real decreto-
ley y solo respecto de las entidades que configuran su dmbito subjetivo de aplicacion,
denominadas «entidades contratantes» de forma genérica, encontrandose el resto de las
disposiciones de esta Ultima Directiva incorporadas y transpuestas en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

El real decreto-ley recoge en el Libro primero en su titulo | su objeto y las definiciones
adecuadas a los diferentes conceptos manejados a lo largo del Libro primero del presente
real decreto-ley de tal manera que se respeten las interpretaciones comunitarias originarias
de la Directiva 2014/25/UE. Cabe destacar que por primera vez se regulan los
procedimientos de adjudicacion que convoquen las «entidades contratantes» de contratos de
concesion de obras o de concesidn de servicios en los sectores de la energia, los
transportes y los servicios postales.

El ambito subjetivo se prevé en el Libro primero del real decreto-ley, tal y como especifica
el Capitulo Il de su titulo I, se proyecta sobre los poderes adjudicadores, las empresas
publicas y las entidades privadas que tengan atribuidos derechos especiales o exclusivos,
exceptuandose sin embargo las Administraciones Publicas, que quedan sujetas a la
regulacion mas estricta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por razones de disciplina y
control de su funcionamiento, aspectos estos que parece aconsejable primar, respetando los
umbrales establecidos en la Directiva 2014/25/UE a efectos de determinar que contratos
tendran la consideracion de contratos sujetos a regulacion armonizada, en coherencia con lo
establecido en la disposicion adicional octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Ello es
plenamente compatible con el Derecho de la Unién Europea, ya que esta opcién garantiza
obviamente los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién en
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materia contractual, al exigirse estos con mayor rigor en el ambito de la contrataciéon publica
sujeta a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

En el Capitulo 1l del titulo | del Libro primero se define, con estricta fidelidad al contenido
de la Directiva 2014/25/UE, el ambito objetivo de aplicacién del real decreto-ley, concretando
tanto la naturaleza de los contratos que regula como el contenido material de los mismos. El
presente real decreto-ley, en comparacién con la Ley 31/2007, de 30 de octubre, hace una
regulacion mas amplia y pormenorizada de las exclusiones de su ambito objetivo de
aplicacién, de los contratos mixtos y de los contratos destinados a la realizacion de varias
actividades, y ello tanto por imperativo de las Directivas comunitarias, como para delimitar
correctamente el ambito de aplicacion de este real decreto-ley no solo respecto de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, sino también respecto de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de
contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad, la cual se aprobé
con posterioridad a la Ley 31/2007, de 30 de octubre. Por otra parte, se regulan por primera
vez los encargos a medios propios personificados por parte de entidades contratantes que
sean poderes adjudicadores, asi como los convenios que se celebren entre entidades
contratantes pertenecientes al sector publico. Asimismo, como novedad, se revisa la
regulacion que hacia la Ley 31/2007, de 30 de octubre, de los contratos con empresas
asociadas y con empresas conjuntas, para garantizar un uso adecuado de los mismos
acordes con el principio de libre concurrencia.

El Capitulo IV del titulo | del Libro primero sefiala como principios que han de regir la
contratacidon los ya tradicionales principios de no discriminacion, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad, igualdad de trato y transparencia; a los que, como novedad, este real
decreto-ley afade: el principio de libre competencia, con una formulacién amplia, de manera
gue el mismo aparece asociado tanto al elemento intencional, como al objeto y efectos de la
practica o medida potencialmente restrictiva; y los principios de garantia de la unidad de
mercado que se recogen en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado. Este elenco de principios se acompafia de un mandato legal inequivoco a la
entidad contratante para que incorpore de manera transversal, tanto en la configuracion
como en la sustanciacion del procedimiento, consideraciones de naturaleza social,
medioambiental y de apoyo a las pequefas y medianas empresas. Dando continuidad a este
nuevo enfoque cominmente denominado como «contratacién publica estratégica» el real
decreto-ley impone a las entidades contratantes la obligacion de tomar medidas para
garantizar que en la ejecucion de sus contratos las empresas cumplen las obligaciones de
tipo medioambiental, social y laboral, pudiendo llegar a imponer penalidades por
incumplimiento de estas obligaciones. Asimismo, se regulan por primera vez los conflictos de
intereses que pudieran surgir en los procedimientos de contratacién que se sustancien con
sujecién a este real decreto-ley.

En su titulo Il se establecen los requisitos relativos a la capacidad y clasificacion de los
operadores econdmicos. Como novedad se impone la aplicaciéon de las prohibiciones para
contratar, que regula la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto de todas las entidades
contratantes, y no solo respecto de los antes denominados organismos de derecho publico y
de las empresas publicas, como hacia la Ley 31/2007, de 30 de octubre. Asimismo, se
mantienen los sistemas potestativos de clasificacion de contratistas, cuyo objetivo o finalidad
seqguira siendo definido por las entidades contratantes que voluntariamente los establezcan y
gestionen, aunque continlen estando llamados tanto a facilitar la selecciéon del contratista
como a simplificar el propio procedimiento cuando opere como medio de convocatoria.

En el titulo Il del Libro primero del real decreto-ley al precisar las exigencias y
particularidades de la preparacion y la documentacion de los contratos introduce importantes
novedades respecto de la anterior Ley 31/2007, de 30 de octubre. Se regulan por primera
vez las consultas al mercado que hagan las entidades contratantes, tanto para planificar sus
licitaciones como para informar al mercado de sus planes de contratacién, junto con las
necesarias cautelas para garantizar una libre y leal competencia, en especial a través de la
publicidad en el perfil del contratante de la entidad correspondiente; se obliga a las entidades
contratantes a dejar constancia en la documentacion preparatoria del procedimiento de
contratacidon de las necesidades a las que pretenden dar satisfaccion con el mismo; se
regula como debe ser calculado el presupuesto base de licitacion por parte de las entidades
contratantes pertenecientes al sector publico; se detalla mas pormenorizadamente el
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contenido minimo de los pliegos; y se introduce una regulacién mas extensa y detallada de
las etiquetas, informes de pruebas, certificaciones y otros medios de prueba, con el objeto de
acreditar que los bienes, productos o servicios cumplen las prescripciones técnicas exigidas,
los criterios de adjudicacién o las condiciones de ejecuciéon del contrato que en cada caso
establezcan los pliegos de condiciones.

El titulo 1V del Libro primero por primera vez regula el contenido minimo de los contratos
sujetos a este real decreto-ley; asi como la duracion de los mismos la cual, para los
contratos de entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico, se sujetara a las
mismas limitaciones que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, velandose asi porque
los contratos se sometan periddicamente a concurrencia.

El titulo IV del Libro primero adicionalmente regula los requisitos de los candidatos y
licitadores, las normas generales que deberan regir los procedimientos de adjudicacion, los
medios de publicidad de los mismos vy los tipos de procedimientos. Con caracter general el
real decreto-ley exige que se dé acceso a los pliegos de condiciones y a las prescripciones
técnicas por medios electrénicos a través del perfil de contratante; e impone con caracter
obligatorio a las entidades contratantes la tenencia de un perfil de contratante que debera
alojarse hien en la Plataforma de Contratacion del Sector Piblico o bien en otra plataforma
equivalente, segun el tipo de entidad contratante. La regulacién del perfil de contratante se
asemeja mucho a la establecida por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, convirtiéndose en el
principal canal para dar publicidad unificada a la practica totalidad de los anuncios, las
actuaciones, actos y resoluciones que recaen a lo largo del procedimiento de contratacién e,
incluso, durante la ejecucién del contrato. El real decreto-ley al regular todo lo relativo a los
medios de comunicacion electrénicos, como novedad impone su utilizaciéon con caracter
obligatorio, salvo excepciones tasadas. Asimismo, se hacen todos los ajustes necesarios a lo
largo de la regulacion del procedimiento de licitaciéon para adaptarlo a las nuevas exigencias
gue trae consigo la contratacion electronica.

El titulo 1V del Libro primero presenta otras novedades, entre las que cabe destacar las
siguientes: se regula por primera vez el objeto del contrato, exigiéndose su determinacion,
prohibiéndose su fraccionamiento fraudulento; imponiéndose con caracter general la
obligacién de dividir en lotes el objeto del contrato siempre que la naturaleza del mismo lo
permita, debiéndose justificar en el expediente la decisiéon contraria; y haciéndose una
expresa referencia a las ofertas que combinen varios lotes o todos los lotes, cominmente
conocidas como «ofertas integradoras».

El titulo IV del Libro primero asimismo regula los criterios de adjudicacion, introduciendo
un gran numero de novedades, a destacar: la sustitucién del principio de la oferta
econdémicamente mas ventajosa por el principio de la mejor oferta determinada
preferentemente con arreglo a criterios basados en la mejor relacién calidad-precio; se exige,
como es tradicional, una vinculacion con el objeto del contrato, exigencia esta que
ciertamente se relaja dado que ya no debe ser «directa», y ademas se formula de manera
amplia al referirse a las prestaciones que deban realizarse en virtud del contrato en cualquier
etapa de su «ciclo de vida», lo que potencialmente, una vez mas, permite la toma en
consideracion de un mayor nimero de aspectos sociales, laborales, medioambientales y de
innovacion y desarrollo por parte de las entidades contratantes; y se exige que al valorar las
ofertas en las licitaciones de determinados contratos en los que el legislador ha considerado
gue deberia primar la calidad, como son los contratos de servicios de caracter intelectual, los
criterios cualitativos representen el 51 por ciento o mas de la puntuacién asignable.

En el titulo IV del Libro primero igualmente se introduce como novedad la declaracion
responsable como prueba preliminar del cumplimiento de los requisitos para contratar, cuyo
contenido se ajusta al formulario normalizado establecido por el Reglamento de Ejecucién
(UE) n.° 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016, y se realizan los ajustes necesarios
en la regulacién de los procedimientos de licitacion. Otras novedades destacables consisten
en la obligaciéon que se impone a las entidades contratantes de rechazar ofertas durante el
procedimiento de ofertas anormalmente bajas cuando se detecte que no cumplen las
obligaciones medioambientales, sociales o laborales que resulten de aplicacién, pudiendo
las entidades contratantes incluso no adjudicar el contrato a la mejor oferta cuando la misma
no cumpla estas obligaciones; se introduce la obligacion de la entidad contratante de
trasladar a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la
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autoridad autonémica con competencia en la materia, aquellos indicios fundados de
conductas colusorias detectadas con motivo de la sustanciacion del procedimiento de
contratacién, con caracter previo a la adjudicacion del contrato y con efecto suspensivo; se
incorpora el régimen comunitario de publicidad resultante de las nuevas Directivas
comunitarias de contratacion, ulteriormente desarrollado por el Reglamento de Ejecucién
(UE) n.° 2015/1986 de la Comision, de 11 de noviembre de 2015, por el que se establecen
formularios normalizados para la publicacién de anuncios en el ambito de la contratacion
publica y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 842/2011, el cual, dentro del
margen permitido por el legislador comunitario, se ha intentado simplificar lo maximo posible;
se regulan de forma mas garantista los procedimientos abierto, restringido y negociado, y se
introducen como novedad el dialogo competitivo y el procedimiento de asociacién para la
innovacion, imponiéndose a las entidades contratantes la obligaciéon de motivar la eleccién
del procedimiento.

El nuevo procedimiento de asociacion para la innovacién nace con la idea de fomentar el
desarrollo de soluciones innovadoras sin cerrar el mercado; y esta previsto para cuando las
soluciones que hay disponibles en el mercado no pueden dar satisfacciéon a una necesidad
de una entidad contratante en relacién con el desarrollo de determinados productos, obras o
servicios innovadores y su ulterior adquisiciéon. Este procedimiento permite a las entidades
contratantes establecer una asociacion para la innovacién a largo plazo con vistas a realizar
este desarrollo y adquisicién posterior, generando asi el denominado «tirén comercial».

En relacion con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en el
gue, tras una convocatoria de licitacion, cualquier empresario puede formular una solicitud
de participacion, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podran formular
ofertas, convirtiéndose asi en licitadores, en el marco de un proceso de negociacion. Este
podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la creacién de la asociacion para la
innovacion. Esta asociacién para la innovacién se estructurara a su vez en fases sucesivas,
pero ya no tendra lugar entre la entidad contratante y los licitadores, sino entre aquel y uno o
MAas socios; y que generalmente culminara con la adquisicién de los suministros, servicios u
obras resultantes.

Se trata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse,
esquematicamente, cuatro momentos diferenciados: seleccion de candidatos, negociacion
con los licitadores, la asociacion con los socios, y la adquisicion del producto resultante. A
este esquema responde el articulo 87 del real decreto-ley, dedicado monograficamente a la
regulacion de este nuevo procedimiento.

Asimismo, en el titulo IV del Libro primero se amplia el ambito de actuacién de la
tradicional figura de los «contratos reservados», dado que el empleo y la ocupacion se
consideran elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades, ademas de
contribuir a la integracion social de los discapacitados y de los colectivos mas
desfavorecidos. Por ello no solo se mantiene la posibilidad que asiste a la entidad
contratante de reservar el derecho a participar en los procedimientos de contratacion a
Centros Especiales de Empleo, o de prever su ejecucién en el marco de programas de
empleo protegido; sino que como novedad se prevé que las entidades contratantes puedan
reservar este derecho también a empresas de insercion, a condicion de que el porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en situacidon de exclusion social de los Centros Especiales
de Empleo, de las Empresas de insercion o de los programas sean los previstos en su
normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por cien. Igualmente se amplia la
posibilidad de reservar el derecho a participar en licitaciones de contratos de servicios
sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones que ya vengan prestando
estos servicios y que, entre otros requisitos, reinviertan sus beneficios en el logro de sus
propios objetivos. En el ambito de la discapacidad resulta de aplicacién, por remision, la
causa de prohibicién de contratar que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre relativa al
incumplimiento del requisito de que al menos el 2 por ciento de los empleados de las
empresas de 50 o mas trabajadores sean trabajadores con discapacidad.

El titulo V del Libro primero recoge bajo la denominacion de Técnicas de Racionalizacion
de la Contratacién y Concursos de Proyectos, técnicas de contratacion relacionadas con las
nuevas técnicas electrénicas de compra. Dichas técnicas permiten ampliar la competencia y
mejorar la eficacia del sistema publico de compras a través de la posibilidad de que las
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entidades contratantes recurran a centrales de compras, a sistemas dinamicos de
adquisiciébn o a subastas electronicas. Como novedad se regulan por primera vez la
contratacidn conjunta esporadica entre dos 0 mas entidades contratantes, y la contratacién
con intervencién de entidades contratantes de diferentes Estados Miembros de la Unién
Europea.

El titulo VI del Libro primero tiene por objeto regular la ejecucién y extincion de los
contratos, de forma analoga a la contenida dentro de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
particularmente en cuanto a las principales novedades de esta: se impulsa la incorporacion
de consideraciones sociales, laborales, medioambientales y de innovacion y desarrollo en
las condiciones de ejecucion, de dos formas. En primer lugar, se establece la obligacion de
introducir al menos una de las consideraciones de esta naturaleza que lista el articulo 105,
entre las cuales estan incluidas aquellas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres
en el trabajo, favorezcan la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la
conciliacién del trabajo y la vida familiar; y, en segundo lugar, la introduccion de estas
condiciones se ve favorecida por que el requisito de vinculaciéon al objeto del contrato se
beneficia de la misma flexibilidad que los criterios de adjudicacion.

El titulo VI al regular la subcontratacién se elimina el limite a la misma que, en defecto de
prevision en el pliego, establecia la Ley 31/2007, de 30 de octubre, en el 60 por ciento del
importe de adjudicaciéon del contrato, siguiendo asi el real decreto-ley el criterio sentado por
el Tribunal de Justicia de la Union Europea en su sentencia Wroclaw, de 14 de julio de 2016.
Adicionalmente, se regulan los pagos a subcontratistas y suministradores, la posibilidad de
pagos directos a los subcontratistas cuando asi lo hubieran previsto los pliegos y se cuente
con la conformidad del contratista principal; y la comprobacion de los mismos por parte de
las entidades contratantes se regula en forma analoga a la contenida en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de manera que esta comprobacién de pagos sera obligatoria en determinados
contratos.

Por otra parte, en materia de modificaciones de los contratos sujetos a este real decreto-
ley se introducen por primera vez limitaciones, exigiéndose la publicaciéon de un anuncio de
modificaciéon y de las alegaciones e informes recabados; se introduce la posibilidad de
resolver contratos durante su vigencia cuando no se den los requisitos legalmente
establecidos que permitan su modificacion; y se introduce la necesaria autorizacién, previo
dictamen del Consejo de Estado, del Ministerio de tutela o adscripcion para modificaciones
no previstas superiores al 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, en el
caso de que las mismas afecten a contratos de entidades contratantes pertenecientes al
sector publico.

El titulo VII del Libro primero regula la invalidez y la reclamacion en materia de
contratacion. Al hacerlo el mismo introduce una regulacion muy pareja a la que se recoge en
esta materia en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, si bien en el presente real decreto-ley se
permite la solucién extrajudicial de conflictos. Se incluye entre las causas de nulidad,
comprendiendo ahora también el incumplimiento grave de Derecho de la Unién Europea
previo pronunciamiento en este sentido del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
Adicionalmente, se incluyen entre las causas de anulabilidad el incumplimiento de las
circunstancias y requisitos exigidos para la modificacién de los contratos sujetos a este real
decreto-ley, o la realizacion de encargos para la ejecucion directa de prestaciones a través
de medios propios o la celebracion de contratos con empresas asociadas o conjuntas
cuando no se cumplan los requisitos para ello.

Por dltimo, el titulo VIII del Libro primero establece las obligaciones de informacion y
organizacion administrativa en este ambito, lo que supone un incremento de las funciones de
control en la contratacion publica por parte de la Administracion, en linea con lo dispuesto
dentro de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, correspondiendo este control a la Comision
Europea, que lo ejercera gracias a la informaciéon que sobre contratos le facilite la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado. Por Gltimo, en lo que respecta al esquema de
tres 6rganos colegiados con competencias en materia de contratacion publica que establece
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y que esta integrado por la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, por el Comité de Cooperacién en materia de contratacion
publica y por la Oficina Independiente de Regulacion y de Supervision de la Contratacion, el
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real decreto-ley aclara que todos ellos extienden sus respectivas competencias para abarcar
la contratacion sujeta a este real decreto-ley.

\%

En lo relativo a materia de seguros, el titulo | del Libro segundo del real decreto-ley que
transpone la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero
de 2016, sobre la distribucién de seguros, consta de cuatro capitulos.

La disparidad de disposiciones nacionales relativas a la distribuciébn de seguros y
reaseguros, junto con la necesidad de facilitar el ejercicio de esta actividad, hizo necesario
gue, mediante la Directiva (UE) 2016/97, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
enero de 2016, sobre la distribuciéon de seguros, se introdujeran una serie de modificaciones
en la Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de diciembre de
2002, sobre la mediacion en seguros.

La incorporacidon de la mencionada Directiva al ordenamiento juridico espafiol hacia
imprescindible introducir importantes modificaciones en la Ley 26/2006, de 17 de julio, de
mediacién de seguros y reaseguros privados. Esta circunstancia, asi como la necesidad de
fortalecer las obligaciones de informacion en la distribucibn de productos de inversion
basados en seguros, entre otros, aconsejaron la elaboracién de una nueva norma con rango
de ley que sustituyese a la Ley 26/2006, de 17 de julio, con el objetivo de establecer unas
condiciones de competencia equitativas entre los distintos canales de distribucién, de tal
manera que los clientes puedan beneficiarse de normas comparables, con el consiguiente
aumento de su proteccion.

El capitulo | establece el objeto, que tiene como finalidad principal garantizar la
proteccion de los derechos de los tomadores, asegurados y beneficiarios por contrato de
seguro, asi como promover la libertad en la contratacion de productos de naturaleza
aseguradora. Dicho capitulo también incluye las definiciones que son aplicables en el titulo |
del Libro segundo del real decreto-ley, el @mbito objetivo y subjetivo de su aplicacién, y la
obligacion de registro de los distribuidores de seguros y de reaseguros.

Con la finalidad de garantizar el mismo nivel de proteccion a los usuarios de seguros, se
define la figura del mediador de seguros complementarios, entendiendo por tal todo
mediador de seguros, persona fisica o juridica distinta de una entidad de crédito o de una
empresa de inversion que, a cambio de una remuneracion, realice una actividad de
distribucion de seguros con caracter complementario, siempre y cuando la actividad
profesional principal de dicha persona sea distinta de la de distribucion de seguros y solo
distribuya determinados productos de seguro que sean complementarios de un bien o
servicio. No podran ofrecer la cobertura de seguro de vida o de responsabilidad civil, excepto
cuando tenga caracter complementario al bien o servicio suministrado.

El capitulo Il se refiere a la distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Con el fin de lograr los objetivos de mejor proteccion de los
tomadores, asegurados y beneficiarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.6.2, 112 y 13.2 de la Constitucion Espafiola, corresponde al Estado el alto control
econdmico-financiero de las actividades de distribucién de seguros y reaseguros privados.
Para ello debera mantenerse la necesaria cooperaciéon entre el Estado y las Comunidades
Auténomas que hayan asumido competencias en la ordenacion de seguros, a los efectos de
homogeneizar la informacién documental y coordinar sus actividades de supervision.
Asimismo, se regula el registro administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros en
el que deben inscribirse, con caracter previo al inicio de su actividad, los mediadores de
seguros, los mediadores de seguros complementarios, los corredores de seguros y los
corredores de reaseguros.

El capitulo 1l regula las actividades de los distribuidores de seguros y de reaseguros
residentes o domiciliados en Espafia, clasifica a los distribuidores de seguros, y regula por
primera vez las condiciones para el ejercicio de la actividad de distribucion de seguros y
reaseguros realizada por las entidades aseguradoras y reaseguradoras, estableciendo que
los empleados que formen parte de sus plantillas podran promover la contratacién de
seguros y de reaseguros a favor de la entidad de la que dependan, considerandose que
dichos productos son distribuidos directamente por la entidad. Asimismo, las entidades
aseguradoras y reaseguradoras deberan disponer de un registro interno, que estara
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sometido al control de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, en el que
constaran inscritos los empleados que participen directamente en actividades de distribucion,
asi como la persona responsable de la actividad de distribucion, o, en su caso, las personas
gue forman parte del 6rgano de direccidn responsable de la actividad de distribuciéon. De
igual forma, las entidades aseguradoras y reaseguradoras estaran obligadas a crear una
funcion que garantice una correcta ejecucion de las politicas y procedimientos internos
establecidos para monitorizar el cumplimiento de los requisitos.

Adicionalmente, se establece el régimen general para el ejercicio de la actividad
aplicable a los agentes de seguros, detallando posteriormente los requisitos particulares que
les son exigibles segun adopten la forma de agente de seguros exclusivo o agente de
seguros vinculado. En el caso de los agentes de seguros exclusivos, la entidad aseguradora
podra autorizar al mismo la celebracion de otro contrato de agencia distinto con otra entidad
aseguradora, en los términos acordados por las partes, y sin perjuicio de los acuerdos de
cesion de redes de agentes exclusivos. También se define y desarrolla las figuras de los
operadores de banca-seguros, los corredores de seguros y los distribuidores de reaseguros,
ya se trate de empleados de entidades reaseguradoras o de corredores de reaseguros.

Se recogen igualmente en este capitulo aspectos tan relevantes para el ejercicio de la
actividad como son los cursos de formacién de los distribuidores de seguros y de
reaseguros, los mecanismos de resolucién de conflictos y la protecciéon administrativa de los
usuarios de seguros.

Entre las principales novedades introducidas por el capitulo Il se encuentra la regulacion
exhaustiva del deber de informacion al cliente de productos de seguros, detallandose la
informacion general previa a proporcionar por la entidad aseguradora, la informacién previa
gue debe facilitar el mediador de seguros, la informacion y asesoramiento previos a la
suscripcion del contrato de seguro, y el documento de informacién previa en el contrato de
seguro distinto al seguro de vida. Al respecto, es importante destacar las diferencias entre
venta informada, entendida como aquella que se realiza conforme a las exigencias y
necesidades del cliente, basandose en informaciones obtenidas del mismo, y que busca
facilitarle informacion objetiva y comprensible del producto de seguro para que el cliente
pueda tomar una decisién fundada; y venta asesorada, entendida como aquella que se basa
en la existencia de una recomendacion personalizada hecha al cliente, a peticion de este 0 a
iniciativa del distribuidor de seguros, respecto de uno o mas contratos de seguro.

Un aspecto importante lo constituye la obligacién del distribuidor de seguros de informar
al cliente, antes de la celebracion del contrato de seguro, acerca de la naturaleza de la
remuneracion recibida en relaciéon con el mismo. Esta obligacién se completa, para el caso
de los mediadores de seguros, con la obligacién de informar si, en relacién con el contrato,
trabajan a cambio de un honorario, de una comisién, de cualquier otro tipo de remuneracion,
incluida cualquier posible ventaja econémica ofrecida u otorgada en relacion con el contrato
de seguro, o sobre la base de una combinacion de cualquiera de los tipos de remuneracion.
Cuando el cliente acuerde por escrito con el mediador de seguros el abono de honorarios,
este informara al cliente del importe de los mismos o, cuando ello no sea posible, el método
para calcularlos.

A mayor abundamiento, y con la finalidad primordial de proteger a los clientes, las
entidades aseguradoras y los mediadores de seguros ofreceran a los clientes de productos
de inversién basados en seguros, orientaciones y advertencias sobre los riesgos conexos a
dichos productos o a determinadas estrategias de inversién propuestas, informacién sobre
todos los costes y gastos asociados y, en su caso, un analisis de idoneidad, garantizando de
esta forma la adecuacion del producto de seguro al cliente, de tal manera que se ajuste,
entre otros aspectos, a su nivel de tolerancia al riesgo y a su capacidad para soportar
pérdidas. Para ello, las entidades aseguradoras y los mediadores, cuando lleven a cabo
actividades de distribucién de seguros realizando labores de asesoramiento, deberan
recabar informacion sobre los conocimientos financieros y experiencia del cliente, su
situaciéon financiera y los objetivos de inversion perseguidos. En el caso de no ofrecer
asesoramiento, deberan, como minimo, obtener informacién sobre los conocimientos y
experiencia del cliente, excepto cuando se cumplan todas las condiciones exigidas en el real
decreto-ley que permitan realizar la distribucién de seguros mediante venta en ejecucién. En
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cualquier caso, si el mediador de seguros o la entidad aseguradora consideran que el
producto no es adecuado para el cliente, le advertiran de ello.

Al margen de las obligaciones genéricas de informacién, se establecen una serie de
requisitos adicionales en relacion con la distribuciéon de productos de inversidon basados en
seguros, buscando evitar 0, en su caso, prevenir, potenciales conflictos de interés. Para ello,
las entidades aseguradoras y los mediadores de seguros deberan adoptar medidas
organizativas eficaces destinadas a detectar e impedir que estas perjudiquen los intereses
de sus clientes. Igualmente, deberan informar a los mismos, con suficiente antelacion a la
celebracion del contrato de seguro, de aquellas situaciones en las que las medidas no sean
suficientes para evitar los riesgos de conflicto.

El titulo | del Libro segundo del real decreto-ley regula en el ambito asegurador las
practicas de ventas combinadas y vinculadas, estableciendo la obligacion para el distribuidor
de seguros de informar al cliente, cuando el contrato de seguro se ofrezca conjuntamente
con servicios 0 productos auxiliares, si los distintos componentes pueden adquirirse
separadamente, y los correspondientes justificantes de los costes y gastos de cada
componente. Se ahonda en la proteccion al usuario de seguros al sefialar que, cuando un
contrato de seguro sea auxiliar a un bien o servicio que no sea de seguros, como parte de un
paquete o del mismo acuerdo, el distribuidor de seguros debera ofrecer al cliente la
posibilidad de adquirir el bien o servicio por separado, salvo que sea complementario de un
servicio o producto de inversion de los previstos expresamente, pudiendo prohibir la
comercializacion de determinados productos la Direccidon General de Seguros y Fondos de
Pensiones, cuando considere que se vulneran los derechos de los usuarios de seguros. En
cualquier caso, la entidad aseguradora o el mediador de seguros deberan determinar las
exigencias y las necesidades del cliente respecto de los contratos de seguro que forman
parte del conjunto del mismo paquete o acuerdo.

Se refuerzan los requisitos en el disefio, aprobacion y control de productos y en materia
de gobernanza. Asi, con caracter previo a su comercializacién, y de manera proporcional a la
naturaleza del producto de seguro, los distribuidores de seguros que disefien productos para
su venta deberan elaborar, mantener y revisar un proceso de aprobacion para cada uno de
los productos, asi como para las modificaciones significativas que estos pudieran sufrir con
el paso del tiempo. En el proceso se especificara el mercado al que se destina el producto,
se evaluaran todos los riesgos para dicho mercado y se adoptaran medidas para garantizar
que el producto se distribuye en el mercado destinatario definido. Los productos de seguro
comercializados deberan ser objeto de revisiones periddicas, teniendo en cuenta cualquier
hecho que pudiera afectar sustancialmente al riesgo potencial para el mercado destinatario
definido, evaluando, al menos, si el producto sigue respondiendo a las necesidades de dicho
mercado y si la estrategia de distribucion prevista continla siendo la adecuada.

En consonancia con el aumento de la informacién a los usuarios de seguros, los
distribuidores que disefien sus propios productos de seguros pondran a disposicién de los
comercializadores la informacién adecuada sobre estos y sobre su proceso de aprobacion,
incluyendo el mercado destinatario previsto.

Se incluyen en el capitulo Il las competencias de ordenacion y supervision, el deber de
secreto profesional y el de colaboracién con otros supervisores, la responsabilidad frente a la
Administracién y el régimen de infracciones y sanciones. Este Ultimo se refuerza, en
particular fijando unas sanciones de caracter pecuniario adaptadas y en linea con el marco
general establecido por la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de enero de 2016. Finaliza el capitulo con las normas sobre la proteccion de datos de
caracter personal y una referencia a los Colegios de mediadores de seguros y su Consejo
General.

El capitulo IV se refiere a la actividad en Espafia de los distribuidores de seguros y de
reaseguros residentes o domiciliados en otros Estados miembros de la Union Europea. En
aras igualmente de incrementar la proteccion al usuario de seguros, se establece que las
disposiciones sobre obligaciones de informacién y normas de conducta previstas en este real
decreto-ley, tendran en todo caso la consideracion de normas de interés general, debiendo
ser observadas por aquellos distribuidores residentes o domiciliados en otros Estados
miembros de la Unién Europea cuando distribuyan productos de seguros en territorio
espafiol.
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El titulo Il del Libro segundo transpone parcialmente la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y
la supervision de los fondos de pensiones de empleo.

La Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003,
relativa a las actividades y supervision de los fondos de pensiones de empleo, establecié
una armonizacion minima en orden a las actividades transfronterizas de dichos fondos y
representd el primer paso normativo en el camino hacia un mercado interior de la previsién
ocupacional para la jubilacion, que sigue siendo crucial para el crecimiento econémico y la
creacién de empleo en la Unién Europea y para hacer frente al envejecimiento de la
sociedad.

La Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016, constituye una versién refundida de la originaria Directiva 2003/41/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, a la cual deroga, y a la vez
introduce novedades y modificaciones, especialmente en las siguientes materias:
procedimiento para iniciar una actividad transfronteriza de los fondos de pensiones de
empleo y transferencias transfronterizas de planes de pensiones de empleo entre fondos,
normas de inversion aplicables, sistema de gobierno, externalizacion de funciones,
informacion a los potenciales participes, a los participes y a los beneficiarios y supervision
prudencial.

Este titulo consta de un articulo, con 38 apartados, que modifica el texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, con el objetivo de transponer las novedades de la
Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2016, que afectan a la regulacion contenida en dicha ley, realizdndose asimismo algunas
modificaciones puntuales de mejora de la sistematica normativa y de actualizacion de
referencias a normas de la Unién Europea.

Una de las principales finalidades de la norma es garantizar un elevado nivel de
proteccion y seguridad a los participes y beneficiarios de los planes de pensiones.

En materia de informacion a los potenciales participes, a los participes y a los
beneficiarios, la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2016, establece en su titulo IV una regulacion mas detallada respecto de la
previa Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, al
objeto de garantizar un elevado nivel de transparencia respecto de la informacion que debe
proporcionarse a aguellos durante todas las fases de un plan de pensiones, en especial,
sobre los derechos de pensién devengados, el nivel previsto de las prestaciones de
jubilacién, los riesgos y garantias y los costes. Para ello se introduce un nuevo articulo 10 bis
en el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, relativo
a los principios generales que rigen la informacion (entre otros, actualizacion, claridad y
gratuidad para los participes), e incluye, a fin de completar la transposicién, una habilitacién
para su desarrollo reglamentario.

La Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016, dedica su titulo V a la supervisién prudencial por las autoridades competentes,
sefialando en su articulo 45, como objetivos principales, la proteccion de los derechos de los
participes y beneficiarios y la garantia de estabilidad y la solvencia de los fondos de
pensiones de empleo. Para lo cual los Estados miembros velaran para que las autoridades
competentes dispongan de los medios necesarios y de los conocimientos, capacidades y
mandato pertinentes. Su transposicion se realiza mediante ciertos ajustes y nuevos articulos
en el capitulo VIl del texto refundido de la Ley de Regulacidon de los Planes y Fondos de
Pensiones.

Con el fin de reducir la inseguridad juridica generada por el hecho de que un fondo de
pensiones deba cumplir la normativa prudencial de su Estado miembro de origen y, al mismo
tiempo, la legislacion social y laboral del Estado miembro de acogida, mediante esta
transposicion se aclaran los ambitos que se consideran parte de la supervisién prudencial en
aras a la mejor proteccién de participes y beneficiarios y se enumeran las materias objeto de
esta, que engloban, entre otras, las provisiones técnicas y su financiacion, la exigencia de
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margen de solvencia, las normas de inversioén, la gestion de inversiones, el sistema de
gobierno y la informacién que debe proporcionarse a los participes y beneficiarios.

El titulo Il del Libro segundo introduce asimismo la regulaciéon general del sistema de
gobierno, fortaleciendo la gobernanza y adaptandola al nuevo esquema de la Directiva (UE)
2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016. Para ello
modifica el titulo y contenido del capitulo VIII del texto refundido de la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29
de noviembre, que contenia disposiciones de caracter fiscal de los planes y fondos de
pensiones. Dicho capitulo VIII pasa a denominarse Sistema de gobierno y consta de nueve
articulos, del 27 al 30 sexies.

El articulo 2.1 de la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de diciembre de 2016, dispone que la misma se aplicara a los fondos de pensiones de
empleo, si bien, cuando, de acuerdo con la legislacién nacional, los fondos carezcan de
personalidad juridica, los Estados miembros la aplicaran a los fondos de pensiones o a las
entidades autorizadas responsables de gestionarlos y de actuar en su nombre. En este real
decreto-ley se opta debido a su positivo impacto en la proteccion de participes y
beneficiarios por que el sistema de gobierno en su conjunto abarque también la gestién de
los fondos de pensiones personales, que desarrollan planes de pensiones del sistema
individual y asociado, salvo algunos aspectos concretos limitados a los fondos de empleo.

Fortaleciendo el sistema de gobierno regula también las funciones clave de las que
deberan disponer las entidades gestoras de fondos de pensiones de forma proporcionada a
su tamafio y su organizacién interna y a sus actividades. Estas comprenderan la funcién de
gestion de riesgos, la de auditoria interna y, en su caso, una funcion actuarial cuando la
entidad gestora preste servicios actuariales respecto de los planes de pensiones. Esta Ultima
funcion se regula dentro del ambito de los servicios actuariales requeridos para el
funcionamiento del plan de pensiones, correspondiendo a la comisién de control la seleccion
de los prestadores de dichos servicios.

Este mismo titulo transpone el articulo 31 de la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, que autoriza a los Estados miembros a
permitir que los fondos de pensiones registrados o autorizados en su territorio encomienden
cualesquiera actividades, incluidas las funciones clave, en su totalidad o en parte, a
prestadores de servicios que actien en su nombre. No obstante, establece los requisitos a
los que debe ajustarse tal externalizacién, entre ellos, la necesidad de un acuerdo escrito
con el prestador de servicios que determine claramente las obligaciones y derechos de las
partes y, si se trata de externalizar funciones clave, la comunicacion a la autoridad
competente antes de la firma del acuerdo. La externalizacién en ningln caso trasladara la
responsabilidad de la entidad gestora respecto del cumplimiento de sus obligaciones legales.

Por otra parte, se modifican algunos preceptos del capitulo IX del texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, relativos a las medidas de control
especial y el régimen de infracciones y sanciones administrativas, para incorporar las
deficiencias en el sistema de gobierno como causa de adopcién de las citadas medidas y
como nuevos tipos de infracciones administrativas.

Por ultimo, se han introducido modificaciones en el capitulo X del texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, que regula la actividad
trasfronteriza de los fondos de pensiones de empleo, por la cual, los planes de pensiones de
empleo pueden ser gestionados en fondos de pensiones de empleo de cualesquiera Estados
miembros. Se ha afiadido una seccibn 4.2 nueva relativa a las transferencias
transfronterizas, integrada por tres articulos que regulan los aspectos generales y los
procedimientos de transferencias en las que intervenga un fondo de pensiones de empleo
autorizado y registrado en Espafia como transferente o0 como receptor.

VI

El titulo Il del Libro segundo del real decreto-ley transpone parcialmente la Directiva
(UE) 2017/828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se
modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicaciéon a largo
plazo de los accionistas, en las materias que afectan directamente al sector asegurador.
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Su transposicién aportard mejoras en el ambito del gobierno corporativo de las
sociedades cotizadas en Espafia, con la finalidad Ultima de favorecer la financiacion a largo
plazo que reciben las sociedades a través de los mercados de capitales.

Se trata de evitar presiones cortoplacistas en la gestion de las sociedades, de forma que
se puedan tener en consideracién objetivos de crecimiento y sostenibilidad a medio y largo
plazo, lo cual resulta positivo para la propia empresa, el bienestar de grupos de interés
distintos a los accionistas, como los trabajadores; y para la economia en general, mejorando
su resistencia a las crisis y su potencial de crecimiento agregado.

Considera esta directiva que, a menudo, los inversores institucionales y los gestores de
activos no son transparentes ni sobre sus estrategias de inversién y politicas de implicacion,
ni sobre la aplicacion de las mismas. La publicacién de esta informacion podria tener un
efecto positivo en la concienciacion de los inversores, permitir a los beneficiarios finales, por
ejemplo, futuros pensionistas, optimizar sus decisiones de inversion, facilitar el didlogo entre
las sociedades y sus accionistas, fomentar la implicacién de estos y mejorar su rendicion de
cuentas a los interesados y a la sociedad civil.

En lo concerniente al sector asegurador, se procede para su transposicion parcial a la
modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervisién y solvencia de
entidades aseguradoras y reaseguradoras mediante la incorporacion de dos nuevos
articulos, 79 bis y 79 ter, relativos a la politica de implicacién y estrategia de inversion, que
han de seguir las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida asi
como las entidades reaseguradoras que cubran obligaciones de seguros de vida.

En otro orden de cosas, la Ley 20/2015, de 14 de julio, es objeto de modificacion también
para incluir el Acuerdo Bilateral entre la Unién Europea y los Estados Unidos de América
sobre medidas prudenciales en materia de seguros y reaseguros.

El articulo 9 del Acuerdo, relativo a su implementacion, sefiala que «las Partes alentaran
a las autoridades pertinentes a abstenerse de adoptar medidas que sean incompatibles con
alguna de las condiciones u obligaciones del presente Acuerdo, en particular en relaciéon con
la eliminacién de los requisitos relativos a las garantias reales y a la presencia local, de
conformidad con el articulo 3».

Si bien dicho Acuerdo, tras haber sido aprobado por la Decisiéon (UE) 2018/539 del
Consejo de 20 de marzo de 2018 y una vez que ha entrado en vigor, ha pasado a formar
parte del Derecho de la Unién Europea constituyendo, por tanto, norma inmediata y
directamente aplicable en Espafia, se ha estimado oportuno, en razén a la deseable claridad
y al principio de buena regulacion, modificar el articulo 64 de la Ley 20/2015, de 14 de julio,
eliminando los requisitos relativos a la presencia local.

VII

El Libro tercero en su titulo | prevé la transposicion de la Directiva (UE) 2018/1910, del
Consejo, de 4 de diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
gue se refiere a la armonizacion y la simplificacién de determinadas normas del régimen del
impuesto sobre el valor afiadido en la imposicién de los intercambios entre los Estados
miembros, y la Directiva (UE) 2019/475 del Consejo, de 18 de febrero de 2019, por la que se
modifican las Directivas 2006/112/CE y 2008/118/CE en lo que respecta a la inclusién del
municipio italiano de Campione d’ltalia y las aguas italianas del Lago de Lugano en el
territorio aduanero de la Union y en el ambito de aplicacién territorial de la Directiva
2008/118/CE.

Con tal fin, se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, asi como el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992,
de 29 de diciembre.

VIl

El titulo Il del Libro tercero transpone la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo de 10 de
octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucién de litigios fiscales en la Union
Europea, armonizando asi el marco de resolucién de procedimientos amistosos y reforzando
la seguridad juridica. Con tal fin se lleva a cabo la modificacion del texto refundido de la Ley
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del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, asi como de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

IX

El real decreto-ley consta asimismo de diecisiete disposiciones adicionales. En ellas se
establece la clausula de trato no menos favorable; el Impuesto sobre el Valor Afadido;
Responsabilidad del personal al servicio de las entidades contratantes pertenecientes al
Sector Publico; Accesibilidad; Régimen juridico aplicable a los contratos excluidos del @mbito
de este real decreto-ley que se celebren por entidades del Sector Publico; Actualizacion de
cifras fijadas por la Union Europea; Pagos directos a los subcontratistas; Remision de
contratos y de informacion al Comité Técnico de Cuentas Nacionales; Principios aplicables a
los contratos de concesion de servicios del anexo | y a los contratos de servicios de caracter
social, sanitario o educativo del anexo I; Autorizaciones del articulo 324 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la tasa por inscripcién de los mediadores de seguros,
mediadores de seguros complementarios, corredores de reaseguros, y de altos cargos de
los distribuidores de seguros y reaseguros en el registro administrativo de distribuidores de
seguros y reaseguros; los requisitos y principios basicos de los programas de formacién para
los distribuidores de seguros y corredores de reaseguros y demas personas que participan
en la distribucibn de los seguros y reaseguros privados; la conservacion de la
documentacién precontractual; la reasignacion de recursos, establece que las obligaciones
derivadas del cumplimiento de este real decreto-ley se atenderan mediante reasignacion de
los recursos ordinarios del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, sin
requerir dotaciones adicionales, la adaptacion a las normas del sistema de gobierno por
parte de las entidades gestoras de fondos de pensiones, el régimen de puertos del Estado y
de las autoridades portuarias en contratacién y las normas especificas de contratacion de
servicios de caracter intelectual, respectivamente.

El real decreto-ley, ademas, contiene ocho disposiciones transitorias que regulan el
transito al nuevo régimen juridico, una disposicion derogatoria Unica, dieciséis disposiciones
finales y doce anexos.

Las disposiciones finales prevén, de la primera a la quinta, modificaciones normativas.
Asimismo, establecen una clausula de salvaguardia, los titulos competenciales,
disposiciones para la Comunidad Foral de Navarra y del Pais Vasco, legislacion supletoria, la
incorporacion del Derecho de la Unién Europea, asi como habilitaciones normativas y
entrada en vigor.

Por ultimo, se prevén doce anexos, once relativos a contratacién y el anexo Xl que
detalla los requisitos minimos en materia de competencia y conocimientos profesionales.

X

Este real decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacién establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se pone de manifiesto el cumplimiento de los
principios de necesidad y eficacia. El real decreto-ley es acorde al principio de
proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible para la consecucion de los
objetivos previamente mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad
juridica.

En cuanto al principio de transparencia, no se ha realizado el tramite de consulta publica,
ni el tramite de audiencia e informacion publicas tal y como excepciona el articulo 26.11 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. No obstante, procede destacar como
singularidad de este Libro | del presente real decreto-ley, que el mismo ha seguido toda la
tramitacion administrativa propia de un Anteproyecto de Ley en materia de contratacion,
llegando incluso a ser objeto de aprobacion por parte de la Ponencia designada por la
Comision de Hacienda con competencia legislativa plena en el Congreso de los Diputados.

— 154 —



NORMATIVA PARA INGRESO AL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO V.7: ADMINISTRATIVO
8 6 Real Decreto-ley incorporando al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas UE

El texto legal articulado aprobado por esta Ponencia es el que ahora se incorpora a este real
decreto-ley, a salvo de contados ajustes técnicos que se han realizado para garantizar la
coordinaciéon con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siguiendo la doctrina del Consejo de
Estado, Dictamen 1209/2006, y una correcta transposicion de las Directivas 2014/23/UE y
2014/25/UE. También se ha incluido la modificacién del articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, que recogi6é el decaido proyecto ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2019 (BOC de 16 de enero de 2019), al resultar urgente y necesario por razones
de seguridad juridica solucionar los graves problemas técnicos que el actual articulo 118.3
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, plantea al exigir, para celebrar un contrato menor, que
el contratista no haya suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen las cifras que establece el articulo 118.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
Asimismo, se ha procedido a revisar los umbrales que recogia el texto legal aprobado por la
Ponencia en coherencia con la modificacion de las Directivas 2014/23/UE y 2014/25/UE
realizada, respectivamente, mediante dos Reglamentos de la Comisién n.° 2019/1827 y n.°
2019/1829, ambos de 30 de octubre de 2019.

En el mismo sentido, tanto el anteproyecto de Ley de distribucién de seguros y
reaseguros, como el Anteproyecto de Ley de modificacién del texto refundido de la Ley de
planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, para la transposicion de la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervision de los
fondos de pensiones de empleo y el Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, y otras normas financieras, en lo que respecta al fomento de la
implicacion a largo plazo de los accionistas en las sociedades cotizadas fueron previamente
sometidas al tramite de consulta publica establecido en el articulo 26.2 de la ley citada, y al
tramite de audiencia e informacion publicas contenido en el articulo 26.6 de la misma, al
afectar a los derechos e intereses legitimos de las personas. Por Ultimo, con respecto al
principio de eficiencia, si bien supone un ligero aumento de las cargas administrativas, estas
resultan imprescindibles y en ningln caso innecesarias.

Con respecto al principio de seguridad juridica, el texto articulado en materia de
contratacidon que aprobd la Ponencia en el Congreso, tal y como se indica en su Informe
(BOCG de 28/1/2019), ya incorpora los ajustes necesarios como consecuencia de la
adaptacioén técnica de esta norma a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Asimismo, se ha
garantizado la coherencia del texto con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como
con el de la Unién Europea. De hecho, aquel responde a la necesidad de trasposicion de las
aludidas Directivas al Derecho espafol.

Por ultimo, de acuerdo con el principio de eficiencia, las medidas reguladas en el
presente real decreto-ley se ha procurado que la norma genere las menores cargas
administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes indirectos, fomentando el
uso racional de los recursos publicos, es mas, incluso alguna de las medidas que se
incorporan conllevan una reduccién de tales cargas. En este sentido, las exigencias de
informacion y documentacién que se requieren de los contribuyentes son las estrictamente
imprescindibles para garantizar el control de su actividad por parte de la Administracion
tributaria.

Este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.6.%, 8.2, 11.2,13.2, 14.2y 18.2 de
la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion
mercantil; civil; las bases y coordinacion de los seguros; las bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdmica; la Hacienda general y en materia de
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas, respectivamente.

Por todo ello, por su finalidad y por el contexto de exigencia temporal en el que se dicta,
concurren en este real decreto-ley las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
requeridas por el articulo 86 de la Constitucion.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de la Ministra de Hacienda y de la Ministra de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 4 de febrero de 2020,
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DISPONGO:

LIBRO PRIMERO

Transposicion de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contrataciéon por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, y la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesién

TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |

Objeto y definiciones

Articulo 1. Objeto del Libro primero del real decreto-ley.

1. El presente real decreto-ley, en su Libro primero, tiene como objeto la regulacion del
procedimiento de adjudicacién de los contratos de obras, de suministro y de servicios,
cuando contraten las entidades publicas y privadas a las que se refiere el articulo 5, en el
ambito de una o més actividades contenidas en los articulos 8 a 14 de este real decreto-ley,
siempre que su valor estimado sea igual o superior a los siguientes umbrales:

a) 1.000.000 de euros en los contratos de servicios sociales y otros servicios especificos
enumerados en el anexo |.

b) 443.000 de euros en los contratos de suministro y de servicios distintos de los
referidos en la letra anterior, asi como en los concursos de proyectos.

¢) 5.538.000 de euros en los contratos de obras.

2. Asimismo este real decreto-ley ser4d de aplicacion a los procedimientos de
adjudicacién de los contratos de concesién de obras y de los contratos de concesion de
servicios que liciten las entidades a que se refiere el articulo 5.1, cuando refiriéndose estos
contratos a una 0 mas de las actividades recogidas en los articulos 9 a 14 de este real
decreto-ley, los mismos tengan un valor estimado que sea igual o superior al umbral de
5.538.000 de euros.

En todo caso quedan fuera del &mbito de aplicacion de la presente real decreto-ley los
siguientes contratos de concesion:

a) Los contratos de concesion de obras o de concesién de servicios que se refieran a las
actividades en el sector del agua que relaciona el articulo 8 en sus apartados 1y 2.

b) Los contratos de concesion de servicios que se refieran a los servicios de loteria
comprendidos en el cédigo CPV 92351100-7, adjudicados por una entidad contratante a un
operador econdmico sobre la base de un derecho exclusivo.

La atribucion de un derecho exclusivo de este tipo deberéa ser objeto de publicacién en el
«Diario Oficial de la Union Europea». A estos efectos el concepto de derecho exclusivo no
incluye los derechos exclusivos a que se refiere el articulo 6.2.

c) Los contratos de concesién de servicios que sean adjudicados por una entidad
contratante a un operador econdmico sobre la base de un derecho exclusivo del que dicho
operador goce con arreglo a una norma, reglamento o disposicién administrativa que resulte
de aplicacién y cuya concesion se ajuste al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
y a los actos juridicos de la Unidn Europea que establecen normas comunes de acceso al
mercado aplicables a las actividades contempladas en los articulos 9 a 14 de este real
decreto-ley.

No obstante lo anterior, cuando la legislacién sectorial de la Unién Europea a que se
refiere el parrafo precedente no prevea obligaciones de transparencia, se aplicara el articulo
79 relativo al anuncio de formalizacion.
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Cuando una entidad contratante conceda a un operador econémico un derecho exclusivo
para el ejercicio de una de las actividades contempladas en los articulos 9 a 14 de este real
decreto-ley, debera informar de ello a la Comisién Europea en el plazo de un mes contado a
partir del dia en que se concedié dicho derecho.

d) Los contratos de concesion de servicios de transporte aéreo basados en la concesion
de una licencia de explotacion en el sentido del Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre normas comunes
para la explotacién de servicios aéreos en la Comunidad, o relativos a servicios publicos de
transporte de viajeros, en el sentido del Reglamento n.° 1370/2007, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.°
1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos del Libro primero del presente real decreto-ley se entendera por:

a) «Contratos de suministro, obras y servicios»: los contratos a titulo oneroso celebrados
por escrito entre una o varias de las entidades contratantes sujetas al ambito de aplicacion
de este real decreto-ley y una o varias empresas, cuyo objeto sea la ejecucién de obras, el
suministro de productos o la prestacién de servicios.

b) «Contrato de obras»: los contratos cuyo objeto sea uno de los siguientes:

1.° La ejecucidn de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la
realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el anexo |l.

2.° La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por
la entidad contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

c) «Obra»: el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que tenga por objeto un
bien inmueble.

También se considerara «obra» la realizaciébn de trabajos que modifiquen la forma o
sustancia del terreno o de su vuelo o de mejora del medio fisico o natural.

d) «Contrato de suministro»: el contrato que tiene por objeto la compra, la compra a
plazos, el arrendamiento financiero o el arrendamiento con o sin opcion de compra, de
productos. Un contrato de suministro podra incluir, de forma accesoria, operaciones de
colocacion e instalacion.

e) «Contrato de servicios»: el contrato cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado
distinto de una obra o un suministro.

f) «Concesién de obras»: el contrato que presenta las mismas caracteristicas que el
contrato de obras, con la salvedad de que la contrapartida de las obras consista, o bien
Unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho acompafiado de un
precio. En todo caso el derecho a explotar la obra debera implicar la transferencia al
concesionario del riesgo operacional en el sentido definido en la letra h) de este articulo.

g) «Concesién de servicios»: el contrato que presenta las mismas caracteristicas que el
contrato de servicios con la salvedad de que la contrapartida de la prestacion de servicios
consista bien Unicamente en el derecho a explotar el servicio, o bien en dicho derecho
acompafado de un precio. En todo caso el derecho a explotar el servicio debera implicar la
transferencia al concesionario del riesgo operacional en el sentido definido en la letra h)
siguiente.

h) «Riesgo operacional»: el riesgo cuya asuncion por el concesionario implica que este
ultimo no tiene garantizados, en condiciones normales de mercado, ni la recuperacién de las
inversiones realizadas ni la cobertura de los costes en que hubiera incurrido el mismo como
consecuencia de la explotacién de las obras o de los servicios que sean objeto de la
concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario supondra una exposicién
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada
en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefable.

Este riesgo abarcara el riesgo de demanda o el de suministro o ambos. A estos efectos
se entendera por «riesgo de demanda» el que se debe a la demanda real de las obras o
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servicios objeto del contrato; y por «riesgo de suministro» el relativo al suministro de las
obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion no se ajuste
a la demanda.

i) «Operador econdmico»: una persona fisica o juridica, una entidad publica, o una
agrupacion de tales personas o entidades, incluidas las uniones temporales de empresas,
gue ofrezca en el mercado la ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacion
de servicios.

j) «Licitador»: un operador econémico que haya presentado una oferta.

k) «Candidato»: un operador econémico que haya solicitado una invitacién o haya sido
invitado a participar en un procedimiento restringido o negociado, en un didlogo competitivo
0 en una asociacion para la innovacion.

[) «Pliegos de condiciones»: todos los documentos elaborados o mencionados por la
entidad contratante para describir o determinar elementos de la contratacion o el
procedimiento, en particular el anuncio de licitacién, el anuncio periédico indicativo o los
anuncios sobre la existencia de un sistema de clasificacion que sirvan de convocatoria de
licitacion, las prescripciones técnicas, el documento descriptivo, las condiciones del contrato
propuestas, los formatos para la presentacion de documentos por los candidatos y
licitadores, la informacion sobre obligaciones generalmente aplicables y cualquier documento
adicional. La presente definicidn se utilizara inicamente con fines de simplificacion del texto.

m) «Actividades de compra centralizadas»: alguno de los tipos de actividades siguientes,
realizado con caracter permanente:

1.° La adquisicion de suministros y/o servicios destinados a entidades contratantes.
2.° La adjudicacion de contratos o la celebracion de acuerdos marco de obras,
suministros o servicios destinados a entidades contratantes.

n) «Actividades de compra auxiliares»: actividades consistentes en la prestacion de
apoyo a las actividades de compra, en particular en las formas siguientes:

1.° Infraestructuras técnicas que permitan a las entidades contratantes adjudicar
contratos publicos o celebrar acuerdos marco de obras, suministros o servicios.

2.9 Asesoramiento sobre la realizacion o la concepcién de los procedimientos de
contratacion.

3.9 Preparacion y gestion de los procedimientos de contratacidon en nombre y por cuenta
de la entidad contratante de que se trate.

i) «Central de compras»: una entidad contratante que realiza actividades de compra
centralizadas y, en su caso, actividades de compra auxiliares. A los efectos de este decreto-
ley las centrales de compras tendran la consideracion de entidades contratantes.

Las contrataciones realizadas por una central de compras para efectuar actividades de
compra centralizadas se consideraran contrataciones para el ejercicio de las actividades
reguladas en este real decreto-ley.

0) «Prestador de servicios de contratacién»: un organismo publico o privado que ofrece
en el mercado actividades de compra auxiliares.

p) «Escrito» 0 «por escrito»: cualquier expresion consistente en palabras o cifras que
pueda leerse, reproducirse y después comunicarse, incluida la informacion transmitida y
almacenada por medios electrénicos.

q) «Medio electrénico»: un medio que utilice equipos electronicos de tratamiento (incluida
la compresion digital) y almacenamiento de datos que se transmiten, envian y reciben por
medios alambricos, radiofénicos, épticos o por otros medios electromagnéticos.

r «Ciclo de vida»: todas las fases consecutivas o interrelacionadas que se sucedan
durante la existencia del producto, obra o servicio, y en todo caso: la investigacion y el
desarrollo que hayan de llevarse a cabo, la fabricacién o produccion, la comercializacion y
las condiciones en que esta tenga lugar, el transporte, la utilizacién y el mantenimiento, la
adquisicién de las materias primas y la generacién de recursos; todo ello hasta que se
produzca la eliminacion, el desmantelamiento o el final de la utilizacién.

s) «Concurso de proyectos»: el procedimiento que permite a la entidad contratante
adquirir, principalmente en los ambitos de la ordenacién territorial, el urbanismo, la
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arquitectura, la ingenieria o el tratamiento de datos, planes o proyectos seleccionados por un
jurado después de haber sido objeto de una licitacién, con o sin concesion de premios.

t) «Innovacion»: introduccion de un producto, servicio 0 proceso nuevos o0
significativamente mejorados, que incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de
produccion, edificacién o construccién, de un nuevo método de comercializacién o un nuevo
método de organizacion en las practicas empresariales, la organizacién del lugar de trabajo
o las relaciones exteriores, con el objetivo de ayudar, entre otros, a resolver los desafios de
la Estrategia Europa 2020.

u) «Etiqueta»: cualquier documento, certificado o acreditacion que confirme que una
obra, producto, servicio, proceso o procedimiento determinado cumple ciertos requisitos.

V) «Requisitos aplicables a efectos de la etiqueta»: los requisitos que debe cumplir una
obra, producto, servicio, proceso o0 procedimiento determinado para conseguir la etiqueta de
gue se trata.

w) «Envio postal»: todo objeto destinado a ser expedido a la direccion indicada por el
remitente sobre el objeto mismo o sobre su envoltorio, una vez presentado en la forma
definitiva en la cual debe ser recogido, transportado y entregado. Ademas de los envios de
correspondencia incluird la publicidad directa, los libros, catalogos, diarios, publicaciones
periddicas y los paquetes postales que contengan mercancias con o sin valor comercial,
cualquiera que sea su peso.

X) «Servicios postales»: cualesquiera servicios consistentes en la recogida, la admisién,
la clasificacion, el transporte, la distribucion y la entrega de envios postales.

y) «Derecho exclusivo»: un derecho concedido por los 6rganos competentes de una
Administracién publica en virtud de cualquier disposicion legislativa, reglamentaria o
administrativa publicada que sea compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que tenga como efecto limitar el ejercicio de una actividad a un Unico operador
econdmico y que afecte sustancialmente a la capacidad de los demas operadores
econdmicos de ejercer una actividad.

z) «Derecho especial»: un derecho concedido por los 6érganos competentes de una
Administracién publica en virtud de cualquier disposicion legislativa, reglamentaria o
administrativa publicada que sea compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que tenga como efecto limitar el ejercicio de una actividad a una serie de
operadores econdmicos y que afecte sustancialmente a la capacidad de los demas
operadores econdmicos de ejercer una actividad.

Articulo 3. Nomenclatura.

A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos regulados en
este real decreto-ley, se utilizard el «Vocabulario comin de contratos publicos (CPV)»
aprobado por el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5
de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos
(CPV).

Articulo 4. Métodos para calcular el valor estimado de los contratos, de los acuerdos marco
y de los sistemas dinamicos de adquisicion.

1. A todos los efectos previstos en este real decreto-ley, el valor estimado de los
contratos sera determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, la entidad contratante
tomara el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus
estimaciones.

b) En el caso de los contratos de concesion de obras y de concesién de servicios, la
entidad contratante tomara el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto
sobre el Valor Afadido, que segln sus estimaciones generard la empresa concesionaria
durante la ejecucion del mismo, como contraprestacion por las obras y los servicios objeto
del contrato, asi como de los suministros relacionados con estas obras y servicios.

2. En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta como minimo, ademas de
los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que
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se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el
beneficio industrial. Asimismo, deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, se haya
previsto en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el
contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que
este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la
mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo
anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios
colectivos sectoriales de aplicacion.

3. Adicionalmente a lo previsto en el apartado anterior, en el calculo del valor estimado
de los contratos de concesién de obras y de concesion de servicios se tendran en cuenta,
cuando proceda, los siguientes conceptos:

a) La renta procedente del pago de tasas y multas por los usuarios de las obras o
servicios, distintas de las recaudadas en nombre de la entidad contratante.

b) Los pagos o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma, concedidos al
concesionario por la entidad contratante o por cualquier otra autoridad publica, incluida la
compensacion por el cumplimiento de una obligacion de servicio publico y subvenciones a la
inversién publica.

c) El valor de los subsidios o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma,
procedentes de terceros a cambio de la ejecucion de la concesion.

d) El precio de la venta de cualquier activo que forme parte de la concesion.

e) El valor de todos los suministros y servicios que la entidad contratante ponga a
disposicion del concesionario, siempre que sean necesarios para la ejecucion de las obras o
la prestacién de servicios.

4. La eleccién del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la
intenciébn de sustraer el contrato a la aplicacion de las normas de adjudicaciébn que
correspondan.

5. El método de célculo aplicado por la entidad contratante para calcular el valor
estimado en todo caso debera figurar en los pliegos de condiciones.

6. Cuando una entidad contratante esté compuesta por unidades funcionales separadas,
se tendrd en cuenta el valor total estimado para todas las unidades funcionales individuales.

No obstante lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable de
manera autbnoma respecto de su contratacién o de determinadas categorias de ella, los
valores podran estimarse al nivel de la unidad de que se trate.

En todo caso, se entenderd que se da la circunstancia aludida en el péarrafo anterior
cuando dicha unidad funcional separada cuente con financiacién especifica y con
competencias respecto a la adjudicacion del contrato.

7. La estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio de la convocatoria de licitacion o, en caso de
gue esta no esté prevista, al momento en que la entidad contratante inicie el procedimiento
de adjudicacion del contrato.

8. En los contratos de obras el calculo del valor estimado debe tener en cuenta el
importe de las mismas, asi como el valor total estimado de los suministros o servicios
necesarios para su ejecucion que hayan sido puestos a disposicion del contratista por la
entidad contratante.

9. En los contratos de suministro que tengan por objeto el arrendamiento financiero, el
arrendamiento o la venta a plazos de productos, el valor que se tomara como base para
calcular el valor estimado del contrato sera el siguiente:

a) En el caso de contratos de duracion determinada, cuando su duracién sea igual o
inferior a doce meses, el valor total estimado para la duracion del contrato; cuando su
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duracién sea superior a doce meses, su valor total, incluido el importe estimado del valor
residual.

b) En el caso de contratos cuya duracion no se fije por referencia a un periodo de tiempo
determinado, el valor mensual multiplicado por 48.

10. En los contratos de suministro o de servicios que tengan un caracter de periodicidad,
o de contratos que se deban renovar en un periodo de tiempo determinado, se tomara como
base para el célculo del valor estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio
precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en funcion de
los cambios de cantidad o valor previstos para los doce meses posteriores al contrato inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los doce meses
siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si este fuera superior a doce
meses.

11. En los contratos de servicios, a los efectos del calculo de su valor estimado, se
tomaran como base, en su caso, las siguientes cantidades:

a) En los servicios de seguros, la prima pagadera y otras formas de remuneracion.

b) En servicios bancarios y otros servicios financieros, los honorarios, las comisiones, los
intereses y otras formas de remuneracion.

¢) En los contratos relativos a un proyecto, los honorarios, las comisiones pagaderas y
otras formas de remuneracioén, asi como las primas o contraprestaciones que, en su caso, se
fijen para los participantes en el concurso.

d) En los contratos de servicios en que no se especifique un precio total, si tienen una
duracién determinada igual o inferior a cuarenta y ocho meses, el valor total estimado
correspondiente a toda su duracién. Si la duracién es superior a cuarenta y ocho meses 0 ho
se encuentra fijada por referencia a un periodo de tiempo cierto, el valor mensual
multiplicado por 48.

12. Cuando la realizaciéon de una obra, la contratacion de unos servicios o la obtencion
de unos suministros destinados a usos idénticos o similares pueda dar lugar a la
adjudicacion simultanea de contratos por lotes separados, se debera tener en cuenta el valor
global estimado de la totalidad de dichos lotes.

Igualmente, cuando una obra o un servicio propuestos puedan derivar en la adjudicacion
simultdnea de contratos de concesion de obras o de concesion de servicios por lotes
separados, debera tenerse en cuenta el valor global estimado de todos los lotes.

En el supuesto previsto en el primer parrafo de este apartado cuando el valor acumulado
de los lotes en que se divida el suministro, los servicios o la obra iguale o supere la cantidad
indicada en el articulo 1, se aplicaran las normas de este real decreto-ley a la adjudicacion
de cada lote.

No obstante lo dispuesto en el primer y tercer parrafo de este apartado, las entidades
contratantes podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a
un millén de euros para las obras o a 80.000 euros para los suministros o los servicios,
siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del
valor acumulado de la totalidad de los mismos.

13. Para los acuerdos marco y para los sistemas dinamicos de adquisicion se tendra en
cuenta el valor maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, del conjunto
de contratos previstos contemplados durante la duracion total del acuerdo marco o del
sistema dinamico de adquisicion.

14. En el procedimiento de asociacion para la innovacion se tendra en cuenta el valor
maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, de las actividades de
investigacion y desarrollo que esté previsto que se realicen a lo largo de la duracion total de
la asociacion, y de los suministros, servicios u obras que esté previsto que se ejecuten o
adquieran al final de la asociacion prevista.
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CAPITULO Il

Ambito de aplicacién subjetiva

Articulo 5. Entidades sujetas a este real decreto-ley en materia de contratacion.

1. Quedan sujetas al presente real decreto-ley las entidades contratantes que realicen
alguna de las actividades enumeradas en los articulos 8 a 14.

Asimismo, quedaran sujetas al presente real decreto-ley las asociaciones formadas por
varias entidades contratantes.

2. A los efectos de este real decreto-ley se entendera por:

a) «Entidad contratante»: los poderes adjudicadores que no sean Administracion Plblica
de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, las empresas publicas, asi como
otras entidades distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o exclusivos
segln se establece en el articulo 6.

b) «Poder adjudicador»: las entidades que tengan esta consideracion de acuerdo con la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

c) «Empresa publica»: las sociedades mercantiles de caracter publico y toda aquella
entidad u organismo sobre la que los poderes adjudicadores puedan ejercer, directa o
indirectamente, una influencia dominante por el hecho de tener la propiedad o una
participacion financiera en las mismas, o en virtud de las normas que las rigen.

Se considerara que los poderes adjudicadores ejercen una influencia dominante, directa
o indirecta, sobre una empresa, cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

1.° Que tengan la mayoria del capital suscrito de la empresa.

2.° Que dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones
emitidas por la empresa.

3.° Que puedan designar a mas de la mitad de los miembros del érgano de
administracion, de direccion o de vigilancia de la empresa.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este real decreto-ley los contratos que
celebren las entidades que, con arreglo a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, tengan la
consideracion de Administraciones Publicas, que se regiran por la mencionada ley, en todo
caso. Unicamente se les aplicara el presente real decreto-ley para determinar si los contratos
que celebren estas deben considerarse sujetos a regulacion armonizada.

Articulo 6. Derechos especiales o exclusivos.

1. A los efectos de este real decreto-ley se considera que una entidad contratante goza
de derechos especiales o exclusivos en el sentido definido en el articulo 2, letras y) y z),
cuando estos sean concedidos por los érganos competentes de una Administracion Publica
en virtud de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa que siendo
compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea tenga como efecto limitar
a una o mas entidades el ejercicio de una actividad contemplada en los articulos 8 a 14, y
que afecte sustancialmente a la capacidad de las demas entidades de ejercer dicha
actividad.

2. Los derechos que se hayan concedido mediante un procedimiento que haya sido
objeto de una publicidad adecuada, con arreglo a criterios objetivos y que no contravenga el
Derecho de la Unidn Europea no constituiran derechos especiales o exclusivos a los efectos
de este real decreto-ley.
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CAPITULO IlI

Ambito de aplicacién objetiva
Seccion 1.2 De las actividades reguladas

Articulo 7. Disposiciones comunes.

A los efectos de los articulos 8, 9 y 10 siguientes, el suministro incluird la generacion
(producciodn), la venta al por mayor y la venta al por menor. No obstante, la produccién de
gas por extraccion entra en el ambito de aplicacién del articulo 14.

Articulo 8. Agua.
1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un servicio
al publico en relacién con la produccion, transporte o distribucion de agua potable.
b) El suministro de agua potable a dichas redes.

2. El presente real decreto-ley se aplicara, asimismo, a los contratos y a los concursos de
proyectos adjudicados u organizados por las entidades que ejerzan una actividad
contemplada en el apartado 1, siempre y cuando tales contratos estén relacionados con
alguna de las actividades siguientes:

a) Proyectos de ingenieria hidraulica, irrigacion o drenaje, a condicion de que el volumen
de agua destinado al abastecimiento de agua potable represente mas del 20 por ciento del
volumen de agua total disponible gracias a dichos proyectos o a dichas instalaciones de
irrigacion o drenaje.

b) La evacuacion o tratamiento de aguas residuales.

3. No se considerara como una actividad con arreglo al apartado 1 el suministro de agua
potable a redes destinadas a prestar un servicio al publico por parte de una entidad
contratante distinta de los poderes adjudicadores, cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que la produccion de agua potable por parte de la entidad de que se trate se realice
porque sSu consumo sea necesario para el ejercicio de una actividad distinta de las
contempladas en los articulos 8 a 11.

b) Que la alimentacion de la red publica dependa exclusivamente del propio consumo de
la entidad contratante y no haya superado el 30 por ciento de la produccion total de agua
potable de la entidad contratante tomando en consideracién la media de los tres ultimos
afos, incluido el afio en curso.

Articulo 9. Gas y calefaccion.
1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un servicio
al publico en relacién con la produccion, transporte o distribucion de gas o calefaccion.
b) El suministro de gas o calefaccion a dichas redes.

2. No se considerara una actividad pertinente a efectos del apartado 1 el suministro de
gas o calefaccién a redes destinadas a prestar un servicio al publico por una entidad
contratante distinta de los poderes adjudicadores cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que la produccion de gas o de calefaccion por la entidad de que se trate sea una
consecuencia inevitable del ejercicio de una actividad distinta de las contempladas en el
apartado 1 del presente articulo o en los articulos 8 y 10 a 14 de este real decreto-ley.

b) Que la alimentacion de la red publica tenga el Unico proposito de explotar en forma
econdémica dicha produccién y corresponda, como maximo, al 20 % del volumen de negocios
de la entidad contratante, tomando en consideraciéon la media de los tres ultimos afios,
incluido el afio en curso.
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Articulo 10. Electricidad.
1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un servicio
al pablico en relacidn con la produccion, transporte o distribucion de electricidad.
b) El suministro de electricidad a dichas redes.

2. No se considerard como una actividad con arreglo al apartado 1 el suministro de
electricidad a redes destinadas a proporcionar un servicio al publico por parte de una entidad
contratante distinta de los poderes adjudicadores cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que la produccién de electricidad por parte de la entidad contratante de que se trate
se realice porque su consumo sea hecesario para el ejercicio de una actividad distinta de las
contempladas en el apartado 1 del presente articulo o en los articulos 8, 9 y 11 de este real
decreto-ley.

b) Que la alimentacion de la red publica dependa exclusivamente del propio consumo de
la entidad contratante y no haya superado el 30 por 100 de la produccién total de energia de
la entidad contratante tomando en consideracion la media de los tres Gltimos afios, incluido
el afio en curso.

Articulo 11. Servicios de transporte.

1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades de puesta a disposicién o
explotacion de redes que presten un servicio al publico en el campo del transporte por
ferrocarril, sistemas automaticos, tranvia, trolebds, autobls o cable.

2. Se considerara que existe una red en los servicios de transporte cuando el servicio se
preste con arreglo a las condiciones operativas establecidas por la autoridad competente.
Estas condiciones haran referencia a los itinerarios, a la capacidad de transporte disponible,
a la frecuencia y puntualidad del servicio, a sus infraestructuras, sus vehiculos y
combustibles, y a la incorporacion en el transporte de los sistemas inteligentes de
transportes (ITS), entre otros.

Articulo 12. Puertos y aeropuertos.

El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades de explotacion de una zona
geogréfica determinada con el fin de poner aeropuertos, puertos maritimos o interiores, u
otras terminales de transporte a disposicién de los transportistas aéreos, maritimos o
fluviales.

Articulo 13. Servicios postales.

1. El presente real decreto-ley se aplicard a las actividades relacionadas con la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Servicios postales en el sentido definido en el articulo 2. x).

b) Servicios distintos de los servicios postales, siempre y cuando estos Ultimos los preste
una entidad que preste igualmente servicios postales, y no se trate de una actividad
sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado, en los
términos indicados en el articulo 17.

2. A los efectos de este real decreto-ley tendran la consideracion de «servicios distintos
de los servicios postales» los siguientes:

a) Los servicios de gestion de servicios de correo. Tanto los servicios previos al envio
como los posteriores a él, incluidos los servicios de gestion de salas de correo.

b) Los servicios relativos a envios postales no incluidos en la definicion del articulo 2 w),
como la publicidad directa sin indicacion del destinatario.

c) Los servicios financieros que incluyan en particular los giros y las transferencias
postales, excepto aquellos que se excluyen en virtud del articulo 20. d).

d) Los servicios filatélicos.
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e) Los servicios logisticos, entendiéndose por tales aquellos servicios que combinan la
distribucion fisica y la lista de correos con otras funciones no postales.

f) Los servicios de valor afiadido vinculados a medios electrénicos y prestados
integramente por esa via incluida la transmisién segura de documentos codificados por via
electrénica, los servicios de gestiéon de direcciones y la transmision de correo certificado.

Articulo 14. Prospeccion y extraccion de petrdleo, gas, carbon y otros combustibles sélidos.

El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades de explotacién de una zona
geografica determinada con alguna de las siguientes finalidades:

a) La extraccion de petréleo o gas.
b) La prospeccidn o extraccion de carbon u otros combustibles sélidos.

Articulo 15. Contratos mixtos.

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a
otro u otros de distinta clase. Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a
diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan
su consideracién y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfacciéon de una
determinada necesidad o0 a la consecucion de un fin institucional propio de la entidad
contratante.

2. Para la determinacion de las normas que regiran la adjudicacion de los contratos
mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos regulados en este real
decreto-ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos 0 mas contratos de
obras, suministros o servicios se atendera al caracter de la prestacion principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios contemplados en
el anexo | y en parte otros servicios, o cuando se trate de contratos mixtos que tengan por
objeto servicios y suministros, el objeto principal se determinara teniendo en cuenta cual es
el mayor de los valores estimados de los respectivos servicios o0 suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras,
suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones de obra o concesiones de
servicios, de otra, se actuara del siguiente modo:

1.° Si las distintas prestaciones no son separables se atenderd al caracter de la
prestacion principal.

2.9 Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato Unico,
se aplicaran las normas relativas a los contratos de obras, suministros o servicios cuando el
valor estimado de las prestaciones correspondientes a estos contratos supere las cuantias
establecidas en el articulo 1 del presente real decreto-ley. En otro caso, se aplicaran las
normas relativas a los contratos de concesion de obras y servicios.

3. Cuando un contrato contenga prestaciones propias de un contrato sujeto a este
decreto-ley y prestaciones de contratos que no lo estén, se aplicara el presente real decreto-
ley, con la excepcion de los contratos en los ambitos de la defensa y de la seguridad a que
se refiere el articulo 23.2.a).

Articulo 16. Régimen juridico de los contratos destinados a la realizacion de varias
actividades.

1. Para la determinacion de las normas que regirdn la adjudicacion de un contrato
destinado a la realizacion de varias actividades, cuando al menos una de ellas esté sujeta al
presente real decreto-ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Con carécter general el contrato estara sujeto a las normas aplicables a la actividad a
la que esté destinado principalmente.

b) En el caso de que resulte imposible objetivamente establecer a qué actividad se
destina principalmente el contrato, las normas se determinaran de conformidad con lo
establecido a continuacion:
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1.° El contrato se adjudicara de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
cuando al menos una de las actividades objeto del contrato esté sujeta al presente real
decreto-ley y otra u otras estén sujetas a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2.9 En los demas casos el contrato se adjudicara de conformidad con el presente real
decreto-ley.

2. Cuando un contrato esté destinado a la realizacion de varias actividades, estando una
de ellas sujeta a este real decreto-ley y otra u otras a la legislacion en los ambitos de la
defensa y de la seguridad, se estard a lo dispuesto en el articulo 23.2.b).

Seccion 2.2 Exclusiones

Subseccién 1.2 Exclusién de actividades sometidas directamente a la competencia

Articulo 17. Exclusion de actividades sometidas directamente a la competencia.

1. El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos destinados a hacer posible
la prestacion de una actividad contemplada en los articulos 8 a 14, siempre que tal actividad
esté sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado.
Tampoco se aplicara a los concursos de proyectos que se organicen para el ejercicio de esa
actividad.

2. A efectos del apartado 1, para determinar si una actividad esta sometida directamente
a la competencia, se utilizaran criterios que sean conformes a las disposiciones del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea en materia de competencia, y entre ellos las
caracteristicas de los bienes o servicios de que se trate, la existencia de bienes o servicios
considerados sustituibles en el lado de la oferta o en el de la demanda, los precios y la
presencia real o potencial de mas de un proveedor de los bienes o servicios de que se trate.

La evaluacion de la competencia a que se hace referencia en este articulo, se entendera
sin perjuicio de la aplicacién del Derecho de la competencia; y se efectuara teniendo en
cuenta el mercado para las actividades en cuestion y el mercado geografico de referencia.

A los efectos de este articulo «el mercado geogréafico de referencia», en el cual se
basara la evaluacion de la exposicion directa a la competencia, estara constituido por aquel
territorio en el cual las empresas afectadas intervienen en la oferta y la demanda de bienes o
servicios, las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas y que se
distinguen de los territorios vecinos en que las condiciones de competencia son
notablemente diferentes. A estos efectos deberan tenerse en cuenta, entre otros: la
naturaleza y las caracteristicas de los productos y servicios de que se trate; la existencia de
barreras de entrada; las preferencias de los consumidores; asi como la existencia, entre el
territorio considerado y los territorios vecinos, de diferencias significativas en las cuotas de
mercado de las empresas o en los precios.

3. La exclusion de tal actividad se efectuara conforme a los requisitos y procedimiento
establecidos en los articulos 34 y 35 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre la coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los
servicios postales.

A tal efecto, cuando se considere que es de aplicacion a una determinada actividad la
exclusién de aplicacion a que hace referencia el apartado 1, el Ministro de Economia y
Empresa, a iniciativa del Ministerio competente por razén de la actividad o, en su caso, de
las Comunidades Auténomas o de las correspondientes Corporaciones Locales, debera
comunicarlo a la Comisién Europea, a quien informara de todas las circunstancias
pertinentes y, en especial, de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa o de
cualquier acuerdo relativo a la conformidad con las condiciones mencionadas en el apartado
2, en su caso, junto con el criterio que sobre la efectiva liberalizacién de la actividad y la
procedencia de exclusién de aplicacion de este real decreto-ley se exprese por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por las autoridades de competencia de ambito
autonémico o por alguna otra autoridad nacional independiente que sea competente en la
actividad de que se trate.
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Cuando una de las entidades contratantes a que se aplica este real decreto-ley
considere que se dan los requisitos establecidos en los apartados 1 y 2, podran recabar del
Ministerio o del 6rgano competente de la Comunidad Autébnoma correspondiente que se
solicite la tramitacién del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior. Si transcurrieran
dos meses sin que se hubiera dado tramite a la citada peticion, la entidad contratante podra
solicitar a la Comisiébn Europea que establezca la aplicabilidad del apartado 1 a una
determinada actividad mediante un acto de ejecucién de conformidad con el apartado 3 del
articulo 35 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014.

Subseccién 2.2 Contratos excluidos

Articulo 18. Contratos excluidos por razén de su finalidad.

1. El presente real decreto-ley no se aplica a los contratos que las entidades contratantes
adjudiquen para fines distintos de la realizacién de las actividades mencionadas en los
articulos 8 a 14, ni para la realizacién de dichas actividades en un pais tercero, en
circunstancias que no supongan la explotacion fisica de una red o de un area geografica
dentro de la Unién Europea, ni a concursos de proyectos organizados para tales fines.

2. Las entidades contratantes comunicaran a la Comisién Europea, a peticion de esta,
todas las categorias de productos y actividades que consideren excluidas en virtud del
apartado 1.

3. Quedan fuera, asimismo, del ambito de aplicacién los contratos que se adjudiquen a
efectos de reventa o arrendamiento financiero a terceros, siempre y cuando la entidad
contratante no goce de derechos especiales o exclusivos de venta o arrendamiento del
objeto de dichos contratos y existan otras entidades que puedan venderlos o arrendarlos
libremente en las mismas condiciones que la entidad contratante. Las entidades contratantes
comunicaran a la Comision Europea, a peticién de esta, todas las categorias de productos y
actividades que consideren excluidas en virtud de este apartado.

Articulo 19. Exclusiones en los ambitos del agua y la energia.
El presente real decreto-ley no se aplica a los siguientes contratos:

a) Los contratos para la compra de agua siempre que sean adjudicados por entidades
contratantes que ejerzan alguna de las actividades relacionadas con el agua potable
contempladas en el articulo 8.1.

b) Los contratos adjudicados por entidades contratantes que operen en el sector de la
energia ejerciendo una actividad contemplada en el articulo 9.1, 10.1, o el articulo 14, en
relacion con el suministro de energia o de combustibles destinados a la generacion de
energia.

Articulo 20. Exclusiones especificas relativas a los contratos de servicios y de concesion de
Servicios.

El presente real decreto-ley no se aplicara a aquellos contratos que tengan por objeto:

a) La adquisicién o el arrendamiento, independientemente del sistema de financiacion,
de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes inmuebles o relativos a derechos sobre
estos bienes.

b) Servicios de arbitraje y de conciliacion.

c) Alguno de los siguientes servicios juridicos:

1.° La representacién y defensa legal de un cliente por un procurador o un abogado, ya
sea en un arbitraje 0o en una conciliacion celebrada en un Estado o ante una instancia
internacional de conciliacibn o arbitraje, o ya sea en un procedimiento judicial ante los
organos jurisdiccionales o las autoridades publicas de un Estado o ante érganos
jurisdiccionales o instituciones internacionales.

2.° El asesoramiento juridico prestado como preparaciéon de uno de los procedimientos
mencionados en el apartado anterior de la presente letra, 0 cuando exista una probabilidad
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alta de que el asunto sobre el que se asesora sera objeto de dichos procedimientos, siempre
gue el asesoramiento lo preste un abogado.

3.9 Los servicios de certificacion y autenticacion de documentos que deban ser prestados
por un notario publico.

4.° Los servicios juridicos prestados por administradores, tutores u otros servicios
juridicos cuyos prestadores sean designados por un 6rgano jurisdiccional o designados por
ley para desempefiar funciones especificas bajo la supervision de dichos o6rganos
jurisdiccionales.

5.9 Otros servicios juridicos que estén relacionados, incluso de forma ocasional, con el
ejercicio del poder publico.

d) La emisién, compra, venta y transferencia de titulos o de otros instrumentos
financieros, a tenor de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15
de mayo de 2014, relativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que se
modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE, asi como las operaciones
realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera y el Mecanismo Europeo de
Estabilidad.

e) Los préstamos, estén o no relacionados con la emisién, venta, compra o transferencia
de valores o de otros instrumentos financieros.

f) Contratos regulados en la legislacién laboral.

g) Servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril o en metro, asi como las
concesiones de servicios de transporte de viajeros, sin perjuicio de la aplicacién del
Reglamento (UE) n.° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el
gue se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo.

h) Los que tengan por objeto servicios de defensa civil, proteccién civil y prevencion de
riesgos laborales prestados por organizaciones o asociaciones sin 4nimo de lucro e incluidos
en los siguientes cédigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9 y 85143000-3, salvo los servicios de
transporte en ambulancia de paciente.

i) Los que tengan por objeto la adquisicion, el desarrollo, la produccién o la coproduccion
de programas destinados a servicios de comunicacién audiovisual o servicios de
comunicacién radiofénica, que sean adjudicados por proveedores del servicio de
comunicacion audiovisual o radiofonica, o los relativos al tiempo de radiodifusion o al
suministro de programas que sean adjudicados a proveedores del servicio de comunicacion
audiovisual o radiofénica. A efectos de la presente letra, por «servicio de comunicacion
audiovisual» y «prestador del servicio de comunicacion» se entendera, respectivamente, lo
mismo que en el articulo 1, apartado 1, letras a) y d), de la Directiva 2010/13/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estado
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual. Por
«programa» se entenderd lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letra b), de dicha
Directiva, si bien se incluiran también los programas radiofénicos y los contenidos de los
programas radiofénicos. Ademas, a efectos de la presente disposicion, «contenidos del
programa» tendra el mismo significado que «programa.

j) Los servicios de investigacion y desarrollo, excepto aquellos que ademas de estar
incluidos en los cddigos CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 y
73430000-5 cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su
utilizacion en el ejercicio de su propia actividad.
b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

K) Los contratos de servicios que tengan por objeto la realizacién de actividades de
compra centralizada siempre y cuando el contrato sea adjudicado por una entidad
contratante a una central de compras; pudiendo incluir también la realizacién de actividades
de compra auxiliares en el sentido definido en el articulo 2.n).

[) Aquellos contratos de concesiones cuyo objeto principal sea permitir a las entidades
contratantes la puesta a disposicion o la explotacion de redes publicas de comunicaciones o
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la prestacion al publico de uno o varios servicios de comunicaciones electronicas. A efectos
del presente apartado «red publica de comunicaciones» y «servicios de comunicaciones
electrénicas» tendran el mismo significado que el que figura en la Directiva 2002/21/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador
comun de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas.

Articulo 21. Contratos y concurso de proyectos relacionados con el ambito internacional.

El presente real decreto-ley no se aplicara a los siguientes contratos y concursos de
proyectos:

a) Aquellos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de licitacion
especifico que haya sido establecido en virtud de un instrumento juridico, celebrado de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Uni6on Europea con uno o varios
Estados no signatarios de este Ultimo, que cree obligaciones de derecho internacional
relativo a las obras, suministros o servicios que resulten necesarios para la ejecucién o la
realizacion conjunta de un proyecto por sus signatarios.

b) Aquellos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de licitacion
especifico que haya sido establecido en virtud de las normas de contratacion aprobadas por
una organizacion internacional o por una institucion financiera internacional, siempre y
cuando estén financiados integramente o mayoritariamente por esa institucion.

Articulo 22. Contratos de servicios adjudicados sobre la base de un derecho exclusivo.

El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos de servicios que se adjudiquen
a una entidad que sea a su vez un poder adjudicador, 0 a una asociacién de dichas
entidades, basandose en un derecho exclusivo del que goce en virtud de disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas publicadas, siempre que dichas disposiciones sean
compatibles con el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 23. Contratos en los ambitos de la defensa y de la seguridad.

1. El presente real decreto-ley no es aplicable a los siguientes contratos y concursos de
proyectos:

a) Los declarados secretos o reservados por el 6rgano competente, o aquellos cuya
ejecucidon deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacion vigente, o en los que lo exija la proteccion de intereses esenciales para la
seguridad del Estado, cuando la proteccién de los intereses esenciales de que se trate no
pueda garantizarse mediante la aplicacion de este real decreto-ley.

b) Los contratos de obras, suministros y servicios que se celebren en el ambito de la
seguridad o de la defensa que estén comprendidos dentro del &mbito de aplicacién de la Ley
24/2011, de 1 de agosto, de contratos del Sector Publico en los ambitos de la defensa y de la
seguridad; asi como los contratos a los que no resulte de aplicacion la citada ley en virtud de
su articulo 7.

Los contratos de concesiones de obras y concesiones de servicios que se celebren en el
ambito de la seguridad o de la defensa en los que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

1.° Que sean adjudicados en el marco de un programa de cooperacion basado en la
investigacion y el desarrollo de un nuevo producto y, en su caso, también relacionados con el
ciclo de vida del mismo o partes de dicho ciclo, siempre que participen en el programa al
menos dos Estados miembros de la Union Europea.

2.° Los que se adjudiquen en un tercer Estado no miembro de la Union Europea para
efectuar compras, incluidas las de caracter civil, cuando las Fuerzas Armadas estén
desplegadas fuera del territorio de la Unién y las necesidades operativas hagan necesario
gue estos contratos se concluyan con empresarios situados en la zona de operaciones. A los
efectos de este real decreto-ley, se entenderan incluidos en la zona de operaciones los
territorios de influencia de esta y las bases logisticas avanzadas.
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3.9 Las concesiones que se adjudiquen a otro Estado en relacién con obras y servicios
directamente relacionados con el equipo militar sensible, u obras y servicios especificamente
con fines militares, u obras y servicios sensibles.

c¢) Los contratos incluidos dentro del &mbito definido por el articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

d) Los contratos de obras, suministro o servicios que se celebren en los &mbitos de la
defensa o de la seguridad y que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de
contratacion especifico que haya sido establecido de alguna de las siguientes maneras:

1.° En virtud de un acuerdo o convenio internacional celebrado de conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea con uno o varios Estados no signatarios de
este dltimo, relativo a las obras, suministros o servicios que resulten necesarios para la
explotacion o el desarrollo conjunto de un proyecto por los Estados firmantes.

2.° En virtud de un acuerdo o convenio internacional relativo al estacionamiento de
tropas y que se refiera a las empresas de un Estado Miembro de la Unién Europea o de un
tercer Estado.

3.° En virtud de las normas de contratacién establecidas por una organizacion
internacional o por una institucion financiera internacional, cuando ademas los contratos que
se adjudiquen estén financiados integramente o en su mayor parte por esa organizacion o
institucion.

2. Las exclusiones que establece el apartado anterior en sus letras b) y c¢) se aplicaran
igualmente en los siguientes casos:

a) En el caso de un contrato que tenga por objeto, por una parte, prestaciones propias de
contratos sujetos a este real decreto-ley y, por otra parte, prestaciones propias de contratos
sujetos bien a la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los
ambitos de la defensa y de la seguridad, bien al articulo 346 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea o bien a la referida Ley 24/2011 y al articulo 346 del citado tratado.

b) En el caso de un contrato que esté destinado, por una parte, a la realizacion de una
actividad que esté sujeta al presente real decreto-ley y, por otra parte, a la realizaciéon de una
actividad o actividades que estén sujetas bien a la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de
Contratos del Sector Publico en los @mbitos de la defensa y de la seguridad, bien al articulo
346 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea o bien a la referida Ley 24/2011 y al
articulo 346 del citado Tratado.

Con caréacter previo a la aplicacion de lo establecido en los dos pérrafos anteriores la
entidad contratante deberd justificar con razones objetivas la adjudicacibn de un solo
contrato. Esta decision en ningln caso podra tomarse con el fin de excluir los contratos de la
aplicacién del presente real decreto-ley.

Articulo 24. Contratos con empresas asociadas y con empresas conjuntas.
1. El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos adjudicados:

a) Por una entidad contratante a una empresa asociada, entendiéndose como tal a los
efectos de este real decreto-ley la empresa que, en virtud del articulo 42 del Cédigo de
Comercio presente cuentas anuales consolidadas con las de la entidad contratante. Se
entendera, asimismo, como empresa asociada, en el supuesto de entidades que no estén
obligadas a presentar cuentas consolidadas, aquella sobre la cual la entidad contratante que
no sea poder adjudicador pueda ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante,
segun se define en el articulo 5.2. letra c), o que pueda ejercer una influencia dominante
sobre la entidad contratante, o que, como la entidad contratante, esté sometida a la
influencia dominante de otra empresa por razén de propiedad o participacién financiera o en
virtud de las normas que las rigen.

b) Por una empresa conjunta, constituida exclusivamente por varias entidades
contratantes con el fin de desarrollar las actividades contempladas en los articulos 8 a 14, a
una empresa asociada a una de dichas entidades contratantes.

2. El apartado anterior sera de aplicacion:
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a) A los contratos de servicios y contratos de concesién de servicios, siempre que como
minimo el 80 por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya
efectuado en los Udltimos tres afilos en materia de servicios provenga de la prestacion de
estos servicios a las empresas con las que esté asociada.

b) A los contratos de suministro, siempre que como minimo el 80 por 100 del promedio
del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los Ultimos tres afios
en materia de suministros provenga de la prestacion de estos suministros a las empresas
con las que esté asociada.

c) A los contratos de obras y contratos de concesién de obra, siempre que como minimo
el 80 por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya
efectuado en los Ultimos tres afios en materia de obras provenga de la prestacién de estas
obras a las empresas con las que esté asociada.

Cuando no se disponga del volumen de negocios de los tres Ultimos afios, debido a la
fecha de creacién o de inicio de las actividades de la empresa asociada, sera suficiente que
dicha empresa demuestre que la realizacion del volumen de negocios exigidos sea verosimil,
en especial mediante proyecciones de actividades.

Cuando mas de una empresa asociada a la entidad contratante preste obras, servicios o
suministros, idénticos o similares, los porcentajes mencionados se calcularan teniendo en
cuenta el volumen de negocios total resultante respectivamente de la realizacion de obras,
prestacion de servicios o suministros por dichas empresas asociadas.

El cumplimiento del requisito establecido en las letras a), b) y ¢) anteriores debera
guedar reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales de la empresa asociada v,
cuando la empresa tenga obligacién de auditarse, el mismo sera objeto de valoracion en el
informe de auditoria.

3. El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos adjudicados:

a) Por una empresa conjunta, constituida exclusivamente por varias entidades
contratantes con el fin de desarrollar las actividades contempladas en los articulos 8 a 14, a
una de dichas entidades contratantes.

b) Por una entidad contratante a una empresa conjunta de la que forme parte, siempre
gue la empresa conjunta se haya constituido para desarrollar la actividad de que se trate
durante un periodo minimo de tres afios y que el instrumento por el que se haya constituido
la empresa conjunta estipule que las entidades contratantes que la constituyen seran parte
de la misma al menos durante el mismo periodo.

4. Cuando las entidades contratantes apliquen alguno de los supuestos a que hacen
referencia los apartados 1, 2 y 3 comunicaran a la Comisién Europea, a peticion de esta, las
siguientes informaciones:

a) El nombre de las empresas o empresas conjuntas de que se trate.

b) La naturaleza y el valor de los contratos de que se trate.

c) Los elementos que la Comision Europea considere necesarios para probar que las
relaciones entre la entidad contratante y la empresa o la empresa conjunta a la que se
adjudiquen los contratos cumplen los requisitos del presente articulo.

5. Los negocios juridicos que las empresas asociadas celebren en ejecucion de
contratos adjudicados de conformidad con lo dispuesto en los apartados 1 y 3 de este
articulo, quedaran sometidos a este real decreto-ley, en los términos que sean procedentes,
de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos.

6. Las entidades contratantes que no sean poder adjudicador fijaran los precios de los
contratos a que se refieren los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, previa estimacion del
importe de la prestacion o prestaciones objeto del mismo atendiendo a su precio general de
mercado.
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Subseccién 3.2 Sistemas de cooperacién publica excluidos

Articulo 25. Encargos a medios propios personificados.

Las entidades contratantes que sean poderes adjudicadores podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesién de obras y concesion de servicios que no impliquen el ejercicio de una
potestad publica, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona
juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a
esta, con sujecioén a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 26. Convenios.

Los convenios que se celebren entre entidades contratantes que sean poder adjudicador
y que sean independientes entre si por no existir entre ellos relacion alguna de control
directo o indirecto, quedan excluidos del ambito de aplicacion de este real decreto-ley
siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en este real
decreto-ley o en normas administrativas especiales.

La exclusion a que se refiere el parrafo anterior requerira el cumplimiento de todas y
cada una de las siguientes condiciones:

a) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
contratantes con el objetivo de garantizar que los servicios publicos que les competen se
prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en comun;

b) Que el desarrollo de dicha cooperacion se guie Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico;

c) Que las citadas entidades no tengan vocacion de mercado, la cual se presumira
cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las
actividades objeto de la colaboracion. El calculo de este porcentaje se hara de conformidad
con lo establecido en el articulo 6.1, segundo parrafo, letra a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

A efectos de lo dispuesto en la letra c) del parrafo anterior, las entidades contratantes
pertenecientes al Sector Publico participantes en el convenio efectuaran una declaracién
responsable que formara parte de la documentacién del convenio a suscribir.

CAPITULO IV

Principios de contrataciéon y confidencialidad

Articulo 27. Principios de la contratacién.

1. Los contratos que se adjudiquen y ejecuten en virtud del presente real decreto-ley se
ajustardn a los principios de no discriminacion, de reconocimiento mutuo, de
proporcionalidad, de igualdad de trato, asi como al principio de transparencia y de libre
competencia.

En ningln caso podréa limitarse la participacion por la forma juridica o el animo de lucro
en la contratacién, salvo en los contratos reservados para entidades recogidas en el articulo
65, apartados 1y 2.

2. En toda contratacion sujeta a este real decreto-ley se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion
con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusién proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como, en su caso, una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la
contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de
economia social.

3. Se evitara en la contratacién cualquier practica que tenga por objeto, produzca o
pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso de
contratacion.
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La contratacion no sera concebida con la intencién de inaplicar las previsiones de este
decreto-ley ni de restringir artificialmente la competencia. Se considerara que la competencia
esta artificialmente restringida cuando la contratacion se haya concebido con la intencién de
favorecer o perjudicar indebidamente a determinados operadores econémicos.

4. Las entidades contratantes tomaran las medidas apropiadas para garantizar que, en la
ejecucidn de sus contratos, los operadores econémicos cumplen las obligaciones aplicables
en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la Unién Europea,
en el Derecho nacional, en los convenios colectivos o por las disposiciones de Derecho
internacional medioambiental, social y laboral que vinculen a Espafa y, en particular, las
establecidas en el anexo XI.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de las
entidades contratantes de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el
procedimiento de licitacion, que los candidatos y licitadores cumplen las obligaciones a que
se refiere el citado parrafo.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer parrafo y, en especial, los
incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de
condiciones salariales inferiores derivadas de los convenios colectivos que sea grave y
dolosa, dara lugar a la imposicion de penalidades.

5. La entidad contratante documentard adecuadamente todas las etapas del
procedimiento de licitacién en la forma establecida en el articulo 124.2.

Articulo 28. Confidencialidad.

1. En el momento de comunicar las prescripciones técnicas a las empresas interesadas,
de clasificar y seleccionar a las mismas y de adjudicar los contratos, las entidades
contratantes podran imponer requisitos destinados a proteger el caracter confidencial de la
informacion que comuniquen, incluida la informacién facilitada en relacion con el
funcionamiento de un sistema de clasificacion, con independencia de que el mismo hubiera
sido objeto de un anuncio sobre su existencia que se hubiera utilizado como medio de
convocatoria de licitacion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de acceso a la
informacion publica y de las disposiciones del presente real decreto-ley, en particular las
relativas a las obligaciones en materia de publicidad de los contratos adjudicados y de
informacion a los candidatos y a los licitadores, la entidad contratante no divulgara la
informacion facilitada por los operadores econdmicos que estos hayan designado como
confidencial en el momento de presentar su oferta. Dicha informacién incluye, en particular,
los secretos técnicos o comerciales, los aspectos confidenciales de las ofertas y
cualesquiera otras informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la
competencia, ya sea en ese procedimiento de licitaciéon o en otros posteriores.

3. El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacién a la que
tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido
caracter en los pliegos de condiciones o en el contrato, o que por su propia haturaleza deba
ser tratada como tal.

Articulo 29. Conflictos de intereses.

Las entidades contratantes adoptaran las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcidn, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacién, en los términos
sefialados en el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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TiTuLo 1l

Capacidad y clasificacion de los operadores econémicos

CAPITULO |

Capacidad y solvencia de los licitadores

Articulo 30. Capacidad de los operadores econémicos y demas condiciones de
participacion.

1. Podran contratar con las entidades contratantes las personas fisicas o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna
de la prohibiciones para contratar que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, acrediten
el cumplimiento de los criterios de seleccion cualitativa que hubiera determinado la entidad
contratante 0, en su caso, la correspondiente clasificacion a la que se refieren los articulos
77 a 83 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sin perjuicio de la posibilidad de que se exija la
clasificacién en un sistema creado de conformidad con el Capitulo Il de este Titulo cuando
como medio de convocatoria de la licitacion se hubiere utilizado un anuncio sobre la
existencia de un sistema de clasificacion.

Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le requirieran al contratista
determinados requisitos relativos a su organizacion, destino de sus beneficios, sistema de
financiacion u otros para poder participar en el correspondiente procedimiento de
adjudicacién, estos deberan ser acreditados por el licitador al concurrir en el mismo.

2. Los candidatos o licitadores deberan contar, asimismo, con la habilitacién empresarial
o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion
gue constituya el objeto del contrato.

3. Cuando en la licitacién o ejecucion de un contrato sujeto a este real decreto-ley y
celebrado por una entidad contratante se den las circunstancias previstas en el articulo 71,
apartado primero, letra €) o apartado segundo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se
estara a las siguientes reglas:

a) Se aplicard lo dispuesto en los articulos 72 y 73 de la citada ley en lo relativo al
procedimiento y efectos de la declaracion de las prohibiciones para contratar.

b) En lo que respecta a la competencia para declarar la prohibicién para contratar,
cuando la entidad contratante pertenezca al Sector Publico esta se determinara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 apartado 4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

En los casos en que la entidad contratante sea una empresa que tenga derechos
especiales o exclusivos, segun se indica en el articulo 6 de este real decreto-ley, y sin
perjuicio de lo que para el ambito de las Comunidades Auténomas establezcan sus normas
respectivas en cuanto a qué organo administrativo sera el competente, la competencia para
declarar la prohibicion de contratar le correspondera al titular del departamento, presidente o
director del organismo que le hubiera concedido estos derechos.

4. Las condiciones de participacion guardaran una relacion y una proporcién con la
necesidad de garantizar la capacidad de la empresa para ejecutar el contrato, teniendo en
cuenta el objeto del mismo y la necesidad de garantizar una competencia real.

Articulo 31. Agrupaciones de empresarios.

1. Estardn autorizadas a licitar o a presentarse como candidatos o licitadores a la
adjudicaciéon de un contrato las agrupaciones de empresarios, incluidas las empresas que
concurran en una union temporal. Para la presentacion de una oferta o de una solicitud de
participacion, las entidades contratantes no podran exigir que las agrupaciones de
operadores econdmicos, incluidas las agrupaciones temporales, tengan una forma juridica
determinada; no obstante, la agrupacién seleccionada podra estar obligada por las mismas a
revestir una forma juridica determinada cuando se le haya adjudicado el contrato, en la
medida en que dicha transformacion sea necesaria para la correcta ejecucion del mismo.
Dicha obligacion debera contemplarse en los pliegos de condiciones.
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2. Cuando sea necesario, las entidades contratantes podran aclarar en los pliegos de
condiciones como deberan las empresas que concurran agrupadas en una uniéon temporal
acreditar el cumplimiento de los requisitos de capacidad y solvencia econdémica, financiera,
técnica y profesional que se exijan, siempre que ello esté justificado por razones que sean
objetivas y proporcionales al fin perseguido.

3. lgualmente, previa previsiéon en los pliegos de condiciones, las entidades contratantes
podran exigir a las empresas que concurran agrupadas en una union temporal condiciones
de ejecucion del contrato que sean diferentes a las que se exigirian a empresarios
individuales, siempre y cuando su exigencia venga justificada por motivos objetivos y
proporcionales al fin perseguido.

4. A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir integrados en una
unién temporal de empresarios deberan indicar los nombres y circunstancias de los que la
constituyan y la participacion de cada uno, asi como que asumen el compromiso de
constituirse formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

5. Cuando en el ejercicio de sus funciones la entidad contratante apreciara posibles
indicios de colusién entre empresas que concurran agrupadas en una unién temporal, la
misma requerira a estas empresas para que, dandoles plazo suficiente, justifiquen de forma
expresa y motivada las razones para concurrir agrupadas.

Cuando la entidad contratante, considerando la justificacion efectuada por las empresas,
estimase que existen indicios fundados de colusién entre ellas, los trasladara a la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia
autonémica correspondiente, a efectos de que, previa sustanciacién del procedimiento
sumarisimo a que se refiere el articulo 72.2, se pronuncie sobre aquellos.

6. La informacion publica de los contratos adjudicados a estas uniones incluira los
nombres de las empresas participantes y la participacion porcentual de cada una de ellas en
la agrupacion de empresarios, sin perjuicio de la publicacién en el Registro Especial de
Uniones Temporales de Empresas.

CAPITULO Il

Clasificacién de las empresas

Articulo 32. Régimen de clasificacion.

1. Las entidades contratantes podran, si lo desean, establecer y gestionar un sistema
propio de clasificacion de operadores econémicos o remitirse a cualquiera otro que estimen
responde a sus exigencias.

2. Cuando las entidades contratantes establezcan un sistema de clasificacion propio, las
mismas permitirdn que los operadores econdémicos puedan solicitar su clasificacion en
cualquier momento.

Articulo 33. Sistema de clasificacién propio.

1. Cuando las entidades contratantes opten por establecer un sistema propio de
clasificacion, el mismo debera gestionarse con arreglo a criterios y normas objetivas.

2. Las entidades contratantes deberan establecer normas y criterios objetivos para: la
exclusion y la seleccién de los operadores econdmicos que soliciten la clasificacion; y para la
gestion del sistema de clasificacién, tales como la inscripcion en el sistema, la actualizacién
periddica de las clasificaciones, en su caso, y la duracion del sistema.

3. Cuando tales criterios y normas comporten prescripciones técnicas, seran aplicables
las disposiciones especificas contenidas en este real decreto-ley.

4. Dichos criterios y normas podran actualizarse en caso necesario.

5. Todo gasto que se facture en relaciéon con solicitudes de clasificacion o con la
actualizacion o mantenimiento de una clasificacion ya obtenida de conformidad con el
sistema debera ser proporcional a los costes generados.
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Articulo 34. Publicidad del sistema de clasificacion propio de las entidades contratantes.

1. El sistema de clasificacion propio que adopte la entidad contratante debera ser objeto
de un anuncio, con arreglo al anexo lll, en el «Diario Oficial de la Union Europea», y en el
perfil de contratante de la citada entidad.

2. El anuncio indicard el objetivo del sistema de clasificacién y las modalidades de
acceso a las normas que lo rigen.

3. Las entidades contratantes indicaran el plazo de validez del sistema de clasificacién
en el anuncio sobre la existencia del mismo; e informaran a la Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea de cualquier cambio en su duracion, utilizando los siguientes medios:

a) Cuando el plazo de validez del sistema de clasificacion se modifique estando vigente
este Ultimo, debera utilizarse el formulario de anuncios sobre la existencia de sistemas de
clasificacion, con arreglo al anexo Il

b) Cuando el plazo de validez se modifique una vez expirado el plazo de duracion del
sistema de clasificaciéon, debera utilizarse el formulario de anuncio de formalizacion, con
arreglo al anexo VIII.

Articulo 35. Acuerdos de clasificacion.

Los acuerdos de clasificacion inicial, revision o denegacion de clasificaciones deberan
adoptarse motivadamente por la entidad contratante de conformidad con criterios objetivos,
pudiendo remitirse las entidades contratantes a los establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre. Igualmente, correspondera a dichas entidades fijar el plazo de duracion de la
clasificacion, que podra ser definido de acuerdo con lo establecido en la citada legislacion.

Articulo 36. Requisitos relativos a capacidades de otras entidades.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente, cuando los criterios y normas
objetivos aplicables a la seleccion y a la exclusién de operadores econdmicos que solicitan la
clasificacion incluyan requisitos relativos a la capacidad econdémica, financiera, técnica y
profesional del operador econdmico, este podra, si lo desea, basarse en las capacidades de
otras entidades, independientemente del caracter juridico de los vinculos que tenga con
ellas. En tal caso, debera demostrar ante la entidad contratante que dispondra de los medios
requeridos para la ejecucion de los contratos durante la totalidad del periodo de validez del
sistema de clasificacion.

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados podran basarse
en las capacidades de entidades ajenas a la agrupacion.

2. No obstante, con respecto a los criterios relativos a los titulos académicos y
profesionales del empresario, o los del personal de direccion de la empresa, o a la
experiencia profesional correspondiente, los operadores econdémicos Unicamente podran
recurrir a las capacidades de otras entidades cuando estas vayan a ejecutar las obras o a
prestar los servicios para los que son necesarios dichas capacidades.

3. Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades, demostrara
a la entidad contratante que va a disponer de los recursos necesarios mediante la
presentacion a tal efecto del compromiso por escrito de dichas entidades.

4. Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta
a los criterios relativos a la solvencia econémica y financiera, la entidad contratante podra
exigir, mediante su prevision en los pliegos de condiciones, formas de responsabilidad
conjunta entre aquella entidad y las otras en la ejecucién del contrato, incluso con caracter
solidario.

5. Las entidades contratantes verificaran si las empresas a cuyas capacidades el
operador econdémico pretende recurrir cumplen los siguientes requisitos cumulativos:

a) Los criterios de seleccion pertinentes establecidos en los pliegos de condiciones.
b) Si estan incursas en alguna de las prohibiciones para contratar que establece la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Cuando la empresa no cumpla estos requisitos, la entidad contratante exigira al operador
econdémico que la sustituya por otra u otras que si los cumplan.
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Articulo 37. Informacién a los candidatos.

1. Los criterios y normas de clasificacion seran facilitados a las empresas que los
soliciten, comunicandose su actualizaciébn a las empresas interesadas. Las entidades
contratantes pondran también en conocimiento de las mismas los nombres de las entidades
u organismos terceros cuyo sistema de clasificacion consideren que responde a sus
exigencias.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente, la entidad contratante debera
notificar a los candidatos, en un plazo maximo de seis meses, contados desde la
presentacion de la solicitud de clasificacién, la decision adoptada sobre su clasificacion.
Cuando se deniegue la clasificacibn a un solicitante, esta decision deberd informar
motivadamente de las razones de rechazo, las cuales deberan basarse en los criterios de
clasificacién a que se refiere el articulo 33.

3. Si la decision de clasificacion requiriese un plazo superior a cuatro meses desde la
presentacion de la citada solicitud, la entidad competente deberd notificar al candidato,
dentro de los dos meses siguientes a dicha presentacion, las razones que justifican la
prolongacion del plazo y la fecha de resolucion de su solicitud.

Articulo 38. Imparcialidad en la clasificacion y relacion de empresas clasificadas.

1. Al actualizar las normas y los criterios referentes a la clasificacion de las empresas o al
decidir sobre la clasificacién, el érgano competente deberd abstenerse de: imponer a
determinadas empresas condiciones administrativas, técnicas o financieras que no hayan
sido impuestas a otras; y de exigir pruebas o justificantes que constituyan una repeticion de
pruebas objetivas ya disponibles.

2. Se conservara una relacion de las empresas clasificadas, mediante su incorporacién a
un registro escrito, pudiendo dividirse en categorias de empresas segun el tipo de contratos
para cuya realizacién sea valida la clasificacion.

El acceso al registro a que se refiere el parrafo anterior no serd publico cuando el
ndmero de empresas clasificadas en determinadas categorias sea lo suficientemente
reducido como para dar lugar a un riesgo de colusion entre ellas.

Articulo 39. Anulacion de clasificaciones.

1. Unicamente se podra anular la clasificacion de una empresa por razones basadas en
los criterios aplicables en cada caso a que se refiere el articulo 33 de este real decreto-ley.

2. Se debera notificar por escrito a la empresa la intencién de anular la clas