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escrito no se halla sujeto a mnguna otra. formahdad y estard
exento de toda clase de tasas e impuestos.

Dos—SiL de su texto no resultare con claridad la persona-
lidad- del peticionario o la peticion deducida, 1a autoridad a
que se dirija requerird al peticionario para que aclare los ‘ex-

tremos dudosts. .
Tres—En caso- de, urgencia podré, cursar 1p, peticién por te-

Iégrafo y ‘en este caso deberé. ‘ser ratiﬁcada con la firma, _del
peticionario.

Articulo sexto —Presentaczén ¥ acuse de fecibo del escrito

Uno. —El escrito en que se deduzca: la péticién, cualquiera
que seg 1a.- autoridad a la que se dirija, podra presentarse en
las oficinas & que se. refieren los articulos sesenta.y cinco y
sesenta y sels de la Ley de Procedifniento Administrativo. .

* 'Dos~—La autoridad s quien se dirija. la peticién estard obli-
. gada & a,cusa'"recibo de la- misma.

Articulo séptimo —Peticwmes a organismos no oompetentea

Uno.——cuando se reciba una peticién que deba ser objeto
‘de determinado procedimiento administrativo o juaicial se co-
municard asi al peticionario, con expresa mdlcacién del. Or- |
gano snte el que deba inferponerse, -

- Dos~—Si la autoridad ante.la que se. deduzca una peticién
_se estimare incompetente para resolverla, la remitird & Ia que
considere: compebente ¥ comunicaré el haberlo hecho al pef,

ticlonario,
Articuld‘ octavo—Peticzones a. Organos colegiados

si ia peticién va dirigida a2 un Organo colegiado, su Pre-
sidente  comunicarid a-los miembros del mismo, en ‘el plazo de
treinta dias, el 6bjeto de a.quélla y el nombre y domlcl]lo del

_s(blicit.ante. v
Articulo noveno——(:omprobaczén de los hechos alegados

S ois por la inuole de ‘la peticién 'se- estimare necesaria 1a
;con.probacién de los hechps alegados, 1a autoridad correspon-
diente -ordenara la . pré.ctica de los actos de instruccién que

- juzgue oportunos .

-Articulo diez-—-Petzczones sobre mejora de servicids e in'emda-
ridades admmistratwas

" Uno—ILas peticiones que se refieran 8 la mejora de la. es-

tructura, funcionamiento y personal dé los, servicios adminis-
trativos se ordenaré. de oficié que-se tramiten en la forma es-
- tablecida por el q.rticulo 34 de la Ley de Procedimlento Ad-
ministrativo.

Dos—Si la peticién versare sobre k& uregulartdad o anor-
maldad. en la actuaciénh de cualquier 6rgano piblico, se tra-
mitard con sujécion al articulo 77 de la Ley de Procedimiento

Admin.strativo :
Articulo once -—Efectos de las petwwnes fundadas

Uno—81 1a peticién se estimare Iunda.da se adoptarin 1as
medidas. oportunas; a. fin ‘de lograr su plena éfectividad.

Dos.—Si tales medidas’ exigiesen . dictar una disposicién ge- -
neral, se incoara =l procedimiento correspondiente segin la

jerarquia de la disposicién. .
’ Tres.—En cualquier caso debera comumcarse al interesado

la resoluci6n que se adopte
 'CAPITULO SEGUNDO

*

.

; DE 148 éE'nCIONEs SEGUN _1aS msn"N'ms AUTORIDADES
Articulo doce -—Petzciones al Jefe del Estado !

*. Las- peticiones dirigidas - al Jefe del Estado se remiti:rén a
la- Secretana del Jefe del Estado i ,

Articulo,trece‘——Petipzones a las Cortes.

Uno.—Las peticiones dirigidas a las Cortes en materias de
su competencia seran sometidas por el Presidente a la Comi-
sién Permanente; que decidira acerca de su pertinencia, y acor-:
Gard, en su caso, designar una ponencia para que se estudie s
-procede elaborar uha proposicién -de Ley o formular una pre-
gunta escrita al Gobierno,-o, si la importancia del -asunto lo
‘merece, una interpelacién oral, a cuyo efecto designarai ‘de su
.géno al Procurador que hubiere de plantearia.

Dos—En todo-caso €l Presidente acusara recibo de la’ peti-
el6n al interesado vy le comunicari el acuerdo a,doptado por
la Comisin Permanente de las Cortes. ) \

i Mancomunidaues Interinsulares,

" paracién inicial, el mejor establecimient

Articulo catorce—Peticzones al GObiemo o a sus Comisimzes
Delegadas .

‘Las peticiones djrigidas al Consejo de Mimstros o a las
Comisiones Delegadas se cursarian por el peticiotiario al Mihis-
tro ‘Subsecretario de la Presidencia del Goblerno, quien las so-
mebera a la deliberacién det- Consejo o de la Comisién ‘corres-

pondiente. ,
Articulo quince, -—-Peticiones a los Ministros.

..Las peticiones dirigldas a-los .Mindstros - se resolveré,n por
los mismos, previAs los as&iora.mlentos que estimen oportunocs. -
Articnlo dieciséis-—Peticlones a4 las demds. autoridades. -

. Uno.—$Si 1a'peticién va dirigida a una Diputacion, Manca-‘
munidad Interinsular, Cabildo Insular - o Ayuntamiento,” el
Presidente, st tiene atribucioneg para ello, la resolverd por -sf’

-

-mismo o, en su casc, la sometera al Organo ‘competente. - -

Dos. —1as peticiones dirigidas a los Gobernadores. génerales, -
Gobemadores clviles, “Subgobernaddres, Delegados Gubemati—
vos, Representaciones -Consulares, Diputaciones Provinciales;
Cabildos - Insulares, Ayunta-.
mientos y sus Presidentes, ser4n informadas por el Secretario
general o Secretario. respectivos sin perjuiclo’ de -otros. useso-
ramientos que segun las - circunstancfas se consideren proce-

dentes.

+ oot

DISPOSIOIONES FINALES

Pﬂmera.«-—-Esta Ley tiene ‘caracter supletond respecto de
cualquier ofra en la gue:se regulen peticiones. . - .

Segunda—Se autoriza a la Presidencia del Gobiemo para:
dictar cuaritas disposiciones seali Gonvenlentes para la. efecucion
de lo dispuesto en la presente I€y. Se constibuira una. Comisién:
Interministerial Militar que proponga las- disposicione§ comu-’
nes & las Fuerzas e Institutos Armados para el ejercicio del
derecho de peticién regulado-en 1a presente Ley. También se.
constituird una Comisién Interministerial .de: los Departamen-
tos Clviles para proponer la regulacién del: ejerciclo de "este
derecho por parte de los funcionarios.. ..

“Dada en ¢l Palacio de El Pardo a velntidés de diciembre
de mil noveclentos sesenta. be .

f.'

| LEY 93/1960, de 22 de diciembre, sobre bases de. orde—
. nacién de la emigracién . o N

La Ley de ‘diecisiete de julio de mil novecientos cmcuenta
y seis Inici una orientacién nueva en la politica emigratoria
espafiold. Las normas anteriores, de acuerdo con la ténica de -
otras épocas, contemplaban el fenémeno emigratorio. como:-un
problema con aspectos meramente negativos para el pafs ‘de”

-origen, que habfa que paliar adoptando medidas precautorias y-
mediante una cierta proteccién benéfica ‘de ‘angostos limites”

y concretada -en favor del emigrante en 10s mornentos de sa-
lida y de posible\ retorno. Con.la disposicién antes citada. la -
acci6n- publica se ensanchaba impregnindose de sentido soclal
al estimar la emigracién como un amplic campo-de posibilida- -

des ablertas ante 1a libertad del individuo g, al propio tiempo,

fuente poderosa de vinculos y relaciones entre pusblos que: pue-
de proporcionar resultados beneficiosos econdomico- clales y en.
otros 6rdenes de la vida humana, no 1}séla al que emigra y a sus
familiares, sino-en bien general de los paises tal;lto de origen
como de establecimiento. .
Aquella Ley creé el Instituto- Espa.nol de Emigracién, que al .
insertarse. postériormente en el Departamento de Trabajo se
hsa podido”enlazar con los organismos de Empleo y de Seguridad
Social, para llevar a cabo una accién amplia y profunda que se
inicia, -ctiando- el ciudadano decide emigrar y concluye con- su
retorno a la Pafria ¢ al tambiar de nacionalidad. Accién. por
ofra parte, que no se reduce a la vigilancia en el cumplimiento -
de ‘alguhos deberes primarios del ciudadano y a la concesitn
de ciertos beneficios durante los viajes, sino que abarca la pre-
en el pais de destino,
el ‘mantenimiento de unas eficaces relaciones con la. Patrla de
otigen y el desarrollo de interesantes actividades que llegan desde
lo cultural hasta lo puramente econémico, en bien tanto de am-
bos paises afectados como del mismo emigrante y su familia,
" Diversos y evidentes son los imperativos que exigen la accion
del Estado dentro de la 6rbita que describe el hecho emigratorio.
No-s6lo desde el punto ae vista de la asistencia de las personas
que deben ser amparadas espiritual y materialmente, sino tam-
blen por la dimensién nacional del hecho mismo pues sus horr
AN
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das repercusiones inciden gravemente sobre problemas demngré;
ficos, -culturales, sociales y econémicos de fundamental impor-
ncia. Por ende, su valor como factor decisivo en la presercia
de Espafia en el mundo, especialmente en el continente ameri-
cano y en Europa, es obvio tanto a lo largo de la Historia:como
en la actualidad, . e K :
Todo ello informa neécesariamente la redaccién de la presente
Ley, encaminada a proporcionar g nuestra emigracién el cauce
juridico adecundo para incorporarla a la proplematica plantea-
da, afrogtada ya ‘eficazmente por parte de otros paises de tra-
dicién “emigratoria semejante. - -
“Manteniendo el principio indecliriable de la-lbertad de todo
espafiol para emigrar, . se, hace' necesario definir legalmente
. clertos conceptos basicos en la materia y' .adaptarlos a"las cir-
" cunstancids internacionales sobre las que descansan en la ac-
tuslidad los .movimientos.de. poblacién, S ,
' La Ley confirma al.Institulo Espaiol de - Emigracién  como
instrumento -ejecutor de la politica emigratoria del Gobierno.
Se especifican también las funciones que en cada fase. del
proceso emigratorio competen al Instituto, a ‘1a vez que se
prevén férmulas de colaboracién de la Organizacion sindical,
cuye dispositivo orgénico 5 amplia experiéncia se.pretende uti-
‘lizar con un Eriterio de eficacla, recogiendo los estudios y con-
clusiones a_que legé el Consejo Soctal Sindical.

Otra fnnovacién importante es la implantacién de un €sta- -
tuss juridico del emigrante,.para potenciar, mediante el apoyo,

del -Estado, la aportacién de nuestros emigrantes a los paises ‘|-

- que los reciben. Asi-yerd posible superar, de ung vez para siem-
pre, lg figura del emigrante abandonado a sus proplas y exclusi-
‘vas fuerzas y sometido a todos los riesgos dé una aventura en
‘tierra extrans, no sélo sin garantfa, sino incluso sin posibilidad,
Tuchas veces, de forjarse un porvenir; riesgos que se ven agra-
vados en nuestros dias, poco propiclos para-brindar empleo digno
al simple peonaje carente de prepa.racién'¥ de asistencia. Por
ello, 1a Ley, sin dejar de proteger la emigracién espontanea, se
. -¢rienta decididamente hacia. una: progresiva planificacién, me-
diante -operaciones que abarquén desde una adecuada capacita-
“cién .profesional hasta el establecimiento de relaciones laborales
acordes con la dignidad humana del emigrante; La expansion de
tales actividades va intimamente ligada a una dindmica accién
del Estado en el plano intefnacional, mediante la suscripeion de
Convenios y Tratados de Emigracién y de Seguridad Social, y
su oportuna incorporacién a los @rganismos intergubernamenta-~
les pertinentes, _ oL - . : .
" La proteocién al emigrante, que comienza-por su informa-
cién, prosigue con-la gestion de la dociimentacion - necesaria
para su trasiado, amplidndose la asistencia en esta fase previa
incluso con la previgion de posibilidades de crédito-debidamente
conexas con el sistema nacional de Seguridad Social, para hacer
frente a los gastos que la expatriacion origine. La segunda fase
de la misma se centra en el visje del ‘emigrante, singularmente
mediante 18 intervencién oficial en la contratacién. del trans-
porte, a fin de que el traslado pueda ser verificado en las con-.
‘diciones mas favorables; la'accién del Estado alcanza no s6lo |
-8l aspecto material de las circunstancias en que aquél se realiza,
sino gue abarca, con la institucion del Grupo de Tutela, tanto
‘el cumpllqﬂento de las disposiciones legales. cuanto lo que atafe
g la asistencia espiritual y material del emigrante. - -~ = -
El trahsporte de emigrantes y repatriados se regula teniendo.
en cuenta las actuales condiciones del trafico, tan sustancial-
mente slteradas desde la promulgacién de la Ley de mil nove-
wlentos veinticuatro, que no contemplaba mis que los viajes
maritimos a ultramar. En este sentido, 1a presente Ley establece .
las bases fundamentales «lel régimen -especlal & que ha de
ajustarse dicho transporte, de las condiciones en que debe rea-
lizarsé y de:la peculiaTidad de su misma contratacion Juridica,
habida cuents de la posicién econémicamente .débil de uno de
los elementos que intervienen en ella, precisamente aquel al que
el Estado debe proteger; y deja el desarrolio-de tales preceptos
. a disposiciones reglamentarias.” = o n
No menos importante es 1a wltima fase de 1a proteccion pre-
vista pars el emigrante una vez instalado, que ha de ser ejer-
cida, bajo la dependencia de las Representaciones diplomaticas
y consulares de Espafia en el exterlor, por funciondrios especia-
lizados, & quienes se confia, entre otras importantes misiones, 7
- la inclusi6h de aquél en los regimenes de seguridad y -asistencla
social de los respectivos paises-de acogida. La Ley,” que Tecoge,
en éste como en otros puntos, recomendaciones formuladas por
el 11 Congresc de la Emigracion Espafiola a Ultramar, prevé .
también la mayor vinculacién del -emigrante con Espaha v su
potenciacién técnica y- econdmica eh el pais que le acogid, y
arbitra Ja posibilidad de montar un sistema gie facilite las re-

i aqpenosv, que, por. no haber logrado labrarse un porvenir en el
pais ‘de inmigracién, necesitan ser repatriados; '

Otros preceptos, inspirados en un sentido’ cristiano de 1a vida,
tlenden a facilitar la reunién del emigrante con su familia me-
diante la tutela generosa por el Estado con la cooperacién ines-
‘timable de la Iglésia y 1a ¢onexioén con los organismos interna-
cionales ‘de migracién. Es- también innovacién importante ‘el
enlace de esta proteccién a la familia del emigrante que queda
_en Espafia con las instituciones nacionales de la seguridad so-
clal, recogiendo asi 1as aspiraciohes formuladas por el Congreso
emigratario ya mencionado. - ' o

En definitiva, con esta Ley se amplia extraordinariamente la
orbita de accién dei Régimen, caracterizado por su preocupacion
social. Su aplicacion permitira al Gobierno extender. a los es-
pafioles que trabajan fuera de las fronteras de la Patria todos
los beneficlos de su asistencia. L oo

En su virtud, y de conformidad con la propuesta e ‘ada .
por las Cortes Espafiolas, _ propuesta elaboraca

- DISPONGO:
CAPITULO I
Disposiciones generales .

i

‘Base pt}mera. : . .

. Uno~Todo espafiol tlene derecho.s emigrar, sin mAs Umi-
taciones que las establecidas en las leyes y las derivadas de la
proteccién al emigrante y de las altas conveniencias del interés
nacional. : . S : '
. Dos.—Corresponde al Estado regular. los movimlentos emi-
gratorios de los ciudadanos espaficles y ejercer su accibn pro-
tectora sobre .los emigrantes inspirandose en el respeto a la
lbertad y dignidad de .éstos, en Ia defensa Gel bien de la Na=
cién, en los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional,
en la doctrina de 1a Iglesia Catélica y en las orientaciones sefia- -
ladas adecuadamente por la comunidad internacional, & servicio
de 1a justicia y de la paz-soclal, Por razones de saniaad, orden
puiblico o riesgos excepcionales para/los emigrantes; el Gobferno
podé‘ié(.S suspender, condicionar o limitar temporalmente ‘1a emi-
. Tres—La acci6n. protectora del Estado se ejerce en‘ todo el
territorio naclonal cerca dé los emigranfes -y de sus familias,
tanto en la preparacién de su partida como-en sus viajes de;ida’
y retorno, y continGa, de acuerdo con los Estados respectivos,
‘mlenttas, permanezcan ‘en el extranjero, . A

Base segunda. -

Utio.—~H proceso emigratorio y la colisecuente accién del Es- .
tado se inician desde que el emigrante prepara su salida de’
Espafia, y terminan con su regreso definitivo a Ia Patria, o.con
la pérdida de su nacionalidad, . ° S o

Dos~—Se considers emigracion la salida de  cludadanos dé -
. Espafia para - establecerse definitiva ¢ temporalmente en el ex-
tranjero, La condicién legal de emigrante se adquieré por el
hecho ‘de abandonar el terriforio nacional, previo el cumplimien-
to de las condicionés y requisitos que. reglament’arlaniente se de-
terminen, con la finglidad "expresa o tacita de hallar ocupacién
de cualquier clase en otro pais, -0 con motivo de llamada berQ ’
sonal o de reagrupacién familiar. Dicha condicién se presumirs,
en lo‘sk’ §rabajadores, que se desplacen al extranlero con tales

. fines, asi como en los espaficles que viajen & ultramar cop pa-
saje, retribuido o-gratuito, de tercers clase u otra equiv"q.lente.i
_Tres—Se entiende por repatriacién el regreso a Espafia dé
los espafioles - emigrados, realizado bajo la tutela _directa -del
Estado. Podra -ser bonificada, total o parcialmente, bien. con
| cargo al transportista responsable de expatriaciones hechas en
contravencion de las disposiciones vigentes o en fraude de Ley,
bien. con cargo al Estado. Quienes hayan sido qbjeto de la re-
patriacién bonificada pér €l Estado no.podran abandonar nue-.
vamente &l territorio nacional sin réintegrarle los.gastos ocasio«

nados por aquélla. :

) ' ‘CAPITULO II
‘Régimen de emigracion

Base tercera.

Uno.—El Gobierno realizarf su politica emigratoria de acuer-
do con las directrices as la ordenacién del trabajo en régimen .
de pleno empleo, para lo cual adoptard con preferencla el sis-.
tema de operaciones emigratorias asistidas por €. En la eje-

mesas. de fondos a los familisres que quedarcn en Espafia.
Igualmente se ordena la akmplia proteccién del Estado hacia

cucién de la politica emigratoria intervendrad la Organizacién
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’«Sindical cuya.. colaboracién seré. ‘objeto de regulacién conjunta
por el Ministerio.de Trabajo y la Secretdria. General del Mo-
vimiento. © ..’

. Dos~—E! Estado favorecers, en cua.nto esté de su parte, la
asistencia religicsa de los emlgra.ntes en asrmenia con lo dis-
puesto én la Ley de dlecisiete de juﬁo de mil novecientos cin-

. cuenta y sels. Asimismo facilitard la accién apostélica y protec-
tora de los Organismos de la Iglesia especializados en ‘materia

..emigratoria, de forma que puedsan atender plenamente & quienes

. ‘deseen emigrar bajo su proteccién o lo hagan acogidos a_planes

" de .emigraciones asistidas de la Iglesia por motivos religiosos,

dentro. siempre de los planés generales de la politica emigra-

* toria del Estado y con sujecién a las dlsposiciones que lw Te-

gulen, -

. Tres—En el ambito internacional, el Estado regularé el mo-‘
vimiento emigratoric de los espafiolés mediante Convenios 0.

Tratades con los paises de recepcién y a través de los corres-
pondlentes organismos de caracter intergubernamental., Asimis-
mo, mediante los oportunos instrumentos’ internacionales, pro-
curard garantizar la continuidad. de los. beneficios de la se-
guridad social . adquiridos ‘o en curso-de adquisicién por los
-emigrantes. 6 sus familias y° el disfr‘ute de las prwtwones co-

rrespondiente&

- Base cuarta..

* Uno. —aCorresponde al Minlsterio de Trabajo a oompetencia
general ‘en la materia que es objeto de la presente Ley y el
- ejercicio de las funciones de orden normativo, fiscalizador- y
‘protector propias de la soberanis del Estado, .en todo aquello

que no esté atribuido expresamente a otras ramas de la’ Admi-
' nist;raci(m publica.

‘Dos.—El Instituto Espafiol de Emigracién adscrito al Minis-
terio -dé Trabajo, es la Corporacién .de Derecho Publico que,
con las: caracteristicas y funciones previstas en su-Ley creadora,
de diecisiefe de julio de mil novecientos cincuenta y sels, y en
las disposiciones dictadas para su aplicacién, tiene la considera-

cién juridico-administrativa de entidad oficial de.la seguridad
social para el desarrollo de .la politica tultiva del- Gobierno ;
~en materia de- emigracién, quedando, por tanfo, incluida en

la excepcién del articulo quinto de la Ley de veintiséis de di- -

ciembre de mil novecientos cincuenta y ocho ‘sobre Régimen ju-
ridico de las Entidades estatales auténomas, no siéndole, por
 “ello, de’apHcacién las disposiciones de dicha Ley. El menclonado
' Organismio asistira al emigrante, tanto en la- \fase preparatoria
de su viaje como durante éste, y 8 su llegada y asentamiento
en el pais de recepcién y, en caso necesario, en su repatriacion,
"ante las personas fisicas o juridicas que intervengan en ‘todas
o algunas de las fases del proceso migratorio, Sus recursos serin

Jos que determinan la Ley primetramente. citada y la presente, .

"y los que. se deriven de la Ley cuarents y cinw, de veintiuno
. de julfo de mil novecientos sesenta. -~
© Tres—La accién- del Instituto se ejerce
de planes y operaciones de. emigracién: tida, técnica o
econémicamente por el Gobierno, los cuales sern aplicables, en

particular, a contingencias de desempleo involuntario;” dicha, ac-

cién se coordinaré con la de los organismos competentes, a fin de

proporcionar & los trabajadores en tal situacién ayudas para sus”

gastos de.viaje, su capzfcitacién profesional o su asentamiento
- en el.extranjero, en la forma y ¢uantia que determine: el
Ministerlo de  Trabsajo.

Cuatro.—-Tanto 10s emigrantes y los repatriados, como las,

bersona.s naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que

intervengan en el transporte emigratorio  de espafioles, se en-.

tenderan sometidos 8 la leglslacién 'y jurisdicclén espanola.s

Base quinta ‘ .

Uno—la mtervenclén prevista en’ esta. Ley de las autoridades
gubernativas y 1a cooperacién de las Corporaciones locales en las
. cuestiones de emigracién seran objeto de una reglamentacién es-

‘pecial, dictada por la Presidencia del Gobierno a propuests con- -

junta de los Ministerios de Trabajo y de la Gobernacion.
Dos.—Las reclamaciones 'y recursos que se susciten por el
~ emigrante o repatriado en materia de emigracién se sustancia-
rén por los organismos competentes del Ministerio de Trabajo.
Tres.—De los delitos y faltas especificos en la misma mate-
ria conocera un Juzgado especial con jurisdicgidn en todo el
territorio nacional. A la tramitacién de los sumarios que se
sigan por estos delitos y faltas-se aphca,ré, el procedimiento
de urgencia previsto en Ia legislacién -en vigor.
Cuatro.—~Queda prohibido ‘el reclutamiento de emigrantes no
sutorizado expresamente por el Ministerio de Trabajo, asi como
el establecimiento -de agencias de emigracién. Las transgresto-
nes se castigaran con prision correccional, sin. perjuicio de las

blén Py través” ’

sanciones admimstratlvas que corr&pondan_ Reglamenta.riamen-
te se determinaran las infracclones especlales en la materia, asi
como su penalidad, la cual sers independlente de la responsabi-
lidad civil o penal que en cada caso proceda, y las sanciones
pecuniarias a que haya lugar se haran efectivas en favor del
Instituto Espaﬁol de Emigraclém .

Basesexta_

Uno K1 Ministerio de Trabajo, en funcién ‘de las necesida—
des nacionales ¥ de la coyuntura social y{econémica, regulars ;
los planes y operaciones de emigracion asistida gue, como.con-
secuencla de Conveniog o Acuerdos suscritos. por. el Gohietno
o de demandhs directas de operarios, empleados, técnicos, titu-
lados o fa.cultativos espa.noles déban ‘ser realizados por el Ins-

‘tituto Espafiol de Emigracion. Este Organismo, en el desarrollo

de los procesos- emigratorios ¥ para su mejor ejecucién, podra

_establecer convenies con la Organizacién Sindical y, asimismao,

con los Organismos de la Iglesia especializados en materia emi-

_gratoria. Los convenios pertinentes deberan ser autorizados por .

el Mlnisterio de Trabajo. ’
Dos—~En 1a fase preparatoria de 1a emigraclén compete al

‘xnstituto Espafiol de Emigracién: )

. a) Concertar con 18s empresa.s u organlsmos extranjeros que .
soliciten operarios, empleados, técnicos, titulados o facultatives .
espafioles 108 posibles sistemas de seleccién de 1os misnios, & los
efeetos de su ulterlor contratacién, y aprobar 1as - -ofertas de
empleo y los contratos de trabajo, indiﬂduales o colectivos que
amparen tales soliclbudes. | .

b) Qrientar e informar gratmtamente al emigrante respecto
de 10s medios, condiciones y posibilidades de emigracién y de las
ofertas de trabajo en el extranjero, circunstancias de los paises
de recepcién y sobre, cuantas noticlas puedan serle Utiles, asi
como en lo que respecta.a la r;lacién entre los em:lgrantes y sus
familias,

e Promover la preparaéién capacitacién pro,fesional ‘de
los emigrantes para que puedan’ obtener el méximo rendimiento
de sus facultades en su propio beneficlo y en interés del pais de
inmigracién.’ A diche objeto recabara y, en su caso, podra con-
certar la colaboracién econémica 'y técnica de las empresas inte-
resadas y de los ‘organismos cotqpetem;es,, publicos y privados.

‘nacionales e internacionales.

d) Facilitar a los emigrantes la obtencién de los medios eco- .

4 némicos enseres. ¢ instrumentos de trabajo y. las transferencias

dinerarias ‘s sus famjliares eén Espafia, -asi como 'concedarles
ayudags para su traslado y asentamiento en -el pafs de recepcién,
proponiendo al Gobierno las férmulas credificias aconsejables, -
“en combinacién con las instituciones de crédito y ahorro. .

e) Y, en general cuantas funciones le atribuya. la legislacién
vigente. - C

Tres,—Compete a 18 Organizacién Sindlcal ‘en su oola.bora-
cién con el Institutq Espafio] de Emigracién: - '

. a) Esta;blecer, dentro de sus Oficinas de Colocacién, los opor-
tunos Registros de Emigrantes a fin -de recoger tanto las solicl-
tudes de los trabajaddres que deseen -emigrar con contrato de
trabajo como las eferias de énipleo hechas por empresas ex-
tranjeras en solicitud ‘de. mano de obra espafiola. -

b) Informar y a.sesorar los contratos de trabajo de los -
emigrantes.

c) Intervemr en las contrataclones colectivas de trabajo co—
rrespondientes a ofertas de empleo que hayan sido formalizadas
‘por empresas extranjeras.

d) Intercambiar informacién sobre demandas y ofertas de

' |, empleo con empresas extranjeras mteresadas en recibir mano de

obra espafiola.
@) Ejercer en e] exterior, a bravés de sus Agregadurias’ Las -

borales, 1a acclén protectora al emigrante, concertandose entre -
el Ministerio de Trabajo y la Secretaria General del Movimiento
las pertinentes normas de actusacién en materia de emigracién
en el extranjero y la participacion ‘del Instituto en los iner
mentos de gastos que orfgine su gestién; y ' -

f) . Cumplir las dem4s misiones gue les sean encomendaday
por 1a legislacién vigente y por los ‘acuerdos entre el Ministerio
de Trabajo y la Secretarfa General del Movimiento y las deri-
vadas de los convenios con el Instituto Espafigl de Emigracién.

Cuatro.—E] reconocimiento médico y todd documento oficial,
incluido el pasaporte o docun}ento andlogo que deba exigirse
para emigrar participando en operaciones asistidas, seran - expe.
didos ¢on caricter gratuito al interesado y a peticién exclusiva
de éste o del Instituto Espafiol de Emigracién y de los organis-
mos autorizados por la presente Ley para intervenir en aquélla,
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El Gobiemo dispondré. 16- necesario para aseg’u:ar 1a gratuidad
sefialada en favor del emigrante.

Cinco—El emigrante asistido podra solicitar 1a documenta—
cion previa al pasaporte medianté la gestién directa y gratuita
del Instituto, de sus organismos colaboradores o de los servicios
que conciertes El Instituto ejercera la vigilancla necesaria cuan-’
do .1 emigrante tilice la mediacién de otras personas,fisicas
o juridicas, legalmente autorizadas

séptima

Se faculta al Gobierno para adoptar las medida.s adecuadas
que permitan a los emigraiites acceder colectiva ¢ individual-
mente a los beneficios de la legisiacién vigente en materia de

. erédito agricola e industrial y para facilitar la constituclén. y
desarrollo de -empresas gque puedan dar empleo a emigrantes
espaﬁoles en los, paises de mmlgraclén.

CAPITULO m _
Proteacion al emig‘rante d.ummte el viage

Base octava o o .

. Uno. ——El Ministerio de Trabajo regulari las condicionos espe-
clales del trﬁnsporte terrestre, maritimo o aéreo de rantes y

establecerd los requisitos que deben reunir las'unidades en que se -

realice, espécialmente &n lo que conclerne a 1a sanidad, seguridad
y bienestar de aguéllos, y dictard las normas fiscalizadoras'y tu-
{elares adecuadas. Igualmente; y & propuesta del Instituto Espa-
fiol de Emigracién, designara los puertos, aeroguertos y puestos
fronterizos mas convenientes para la salida de emlgra.nt,es

- Des—Lg proteccion “Feligioss, sanitaria y -soctal al emigrante
en viaje se ejercers; cuando el contingente de emigrantes lo re-
quiera, por un Grupo de Asistencia dirigido por un Inspector de
Trabajo, v .dél que formaran. parte un Capellan y un Médico de
emigracién. Corresponders al Inspector representar al Estado,
fiscalizar ‘el cumplimiento de la legislacién aplicable y desarro-.
lar, bajo las directrices del Instituto Espafiol dé Emigracién, las
_funciones tutelares a éste encomendadas. Reglamentariamente
se determinaran lod casos de intervencién del' Grupo.de Asis--

tencia,  asi. como su persona.l auxﬂiar y-las ﬂmciones de sus

cémpohentes. :

Base novens.’

- Uno—Ninguna empreba nacional ‘o extranjera podré. dedl—
carse .al transporte regular ‘de emigrantes sin haber obtenido
del Ministerio de Trabajo, previo depésito ‘o fianza, la corres-
“pondiente licencls; cuya concesién,suspension, retirada o limi-
tacién habra de ajustarse en cada caso a los requisitos, clrcuns-

tancias o condiciones previamente establecidos, acreditados en -

€] oportuno expediente instruido con asesoramiento de la-Subse-
cretaria de 1a Marina. Mercante. 2
El transportista a quien se conceda llcencla. debera nombrar
uno o varios consignatarios o regresentantes que reunan los
* requisitos reglamentarios, cuya gestlén habré de afianzarse igual-
mente y ser objeto, asimismo, de autorizacién. \
Dos.—En concepto de canon por la utilizacion de dicha licen-
cia o sutorizacién, los transportistas y sus conmgna.tarios o re-
presentantes satisfaran al Instituto Espafiol de Emigracién una.
cantidad anual cuys cuantia séfialard -el. Ministerio de Trabsajo,
previo acuerde del Consejo de Ministros, en proporcién a la
participacién dé- cada uno de ellos en el transporte de emi-
grantes

Tres. . El transportista asume la responsa.bihdad emanada de
sus servicios en relacién con los preceptos establecidos en esta
Ley y en~ins normas que la desarrollen, y responde subsidia-
riamente de los actos.de ‘sus representantes consignatarios y
personas en quienes delegue la rallzaglén ¢el transporte de emi-
grantes, tanto en ESpafia como en navegpclén y en- puertos
de escala y destino, a'cuya responsabilidad quedan afectas las
fianzas de que se ha hecho mencién; sers nulo todo pacto o

- contrato que excluya o limite dicha responsabilidad.

Cuatro. E] contrato de pasaje de emigrantes sers regulado
por disposiciones especiales reglamentarias, que contemplaran los
casos de rescisién y las indemnizaciones que -procedan por tal
causa o por suspensién. refrdso .o interrupcién del viale, como
‘jgualmente los' derechos y obligaciones de los transportistas
consignatarios, capitanes y emigrantes.’ .

Base décima

A 105, efectos establecidos enr la base que antecede, el Insti-
tuto Espafnol de Emigracion es competente:

‘ Base uecimoprimer& -

8). Para obtener directamente de Jos transportxstas o sus '
representantes o consignatarios la reserva de plazas ¥ la expe-

! dicién. de pasajes en.favor de emigrentes y repatriados,

‘b) Para proponer al Ministerio de Trdbajo, previo acuerdo-
con lOb organismos competentes de los Ministerios interesa
1a cuantia de las fianzas y cinones de los transportistas y sus
consxgnatarlos o repreaentantes

¢) Para proponer al mismo Departamento el precio de 1os
pasajes de tercera clase o asimilada, que’ inciuiran, ademas de
los impuestos legales la cuotg destinada a la accién preventiva
y asistencial de la repatriacion. .

d) Para asumir la cobertura de los riesgos provinentes de

‘los viajes de ida y retorno ce los emigrgntes, mediante la or-

ganizacién de un seguro especial. La extensién del campo de’
aplicacién de los riesgos, la definicién de beneficlario, segln se .
trate dé emigracién esponténés o asistida, el tipo y cuantfs de .
las prestaciones; la constitucién de fondos y reservas, asi como -
el procedimiento que haya de ‘regir, se estableceran reglamen-
tarlamente, por el Ministerio de Trabajo de acuerdo con ¢l de
Hacienda. L ) )

‘Uno—Queda prohibida en el territorio no.clonal toda mter-
mediacién no autorizada por el Instituto Espafiol de Emigracién
en las cperaciones de reserva, expedicién o adquisicién de pa.sajes
para emigrantes. © -

Dos—Para cubrir ios gastos que origine 1a accibn Preventiva
de] Estado en miteria de repattiacién de los.emigrantes, ‘eada
transportista autorizado ingresaré en metdlico, & favor del Ins-
tituto Espafiol de Emigracién, el diez por clento del importe de
dos pasajes que expida g aquéllos +en los viajes de ida, cuya cuo-
ta podré ser parcia) o totalmente convertida en bonos o0 pasajes-
gratuitos de repatriacién y en la forma y cuantia que reglamen-
tariamente se determine, en razén de las caracteristicas de con.
tinuidad del. servicio prestado por cada transportista, El Insti-
tuto Espafiol ‘de Emigracion podrs disminuir el mencionado
porcentaje cuando se trate de operaciones emigratorias asistidas.

Los bonos de repatriacién que se emitan a partir de la pu-
blicacién de esta Ley serdn prescriptibles, en cuanto a su acclén
y a’'la obligacién que representan, - pasados tres afios después
de su extensién sin que hayan sido debidamente flt;lizados por
el Instituto F.spaﬁol de Emigracién

CAPITULO IV

. . Ayuda al emigtante en el- ezterior

Base decimoseglmd&

Uno ~—E! Instituto Espafiol de’ Emigracién e;erceré. su accién
protectora” en el exterior a. iravés de las Representaciones gl
plométicas y Consulares de Espafia, y de forma especifica me-
diante los, Agregados Laborales'a que $e refiere el apartado- e)
del himero tres de la base sexta, que ‘estaran subordinados &’
las mencionadas Representaciones diplomaticas. ¢

Dos.—Dichos Agregados Laborales - velaran, principalmenbe
por cuanto facilite o acogida y asentamiento de 1os .emigran-
tes, a quienes prestaran e debida asistencis, colabora.ndo a la
repatriacién de quienes lo précisen ‘informarén sobre el des-
arrollo- de los planes emigratorios y del cumplimiento de los

‘I pertinentes Acuerdes internaclonales suscritos por. el Gobierno
~de Espafia; se relacionaran con los-organismos de migracion

radicados o representados en el pais respectivo ¥ cooperaran con
las Asociaciones .constituidas por espafioles, en cuanto pueda.

I redundar en beneficio de la emigracién y del emigrante.

El Gobierno fomentari la creacion de:asociaclones ,de an-
tlguos residentes en mtramar y prestara su apoyo a las entida-
des que coincidan con el Instituto Espafiol de Emigracién- en
cuanto se refiera al mantenimiento de re]aciones con espafioles -
residentes en el extranjero. . o
1
Base decimbtercera - o
~

" En las materias objeto del presente capitulo compete al Ins-
tituto Bspafiol de Emigracion:

a) Proboner al Ministerio dg Trs.bajo previos los a.sesora-,
mientos’ de ‘los organismos pertinentes, las bases a que deban
ncomodarse 10s contratos‘tipo de trabajo o aprendizaje de los
emigrantes.

b) Tramitar las cartas de llamada y visar los contratos indi-
viduales o colectivos de trabajos de los emigrantes, velande por
su cumplimiento, a través de los Organocs expresadOS en la base
que antecede.
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e Por medio de loa servicios especializados de los Mimsterios\
competentes, favorecer 1a difusién de la cultura espafiols, la con--

cesién de los beneficios de la proteccién escolar y de convalidsa-
ciéon de estudios a'los hijos de los espafioles residentes en et
extranjera y fomentar la creacién de mstituciones orientadas
& -dichas finalidades.
i Velar, en colaboracién con los serviclos organismos e
Instituciones competentes, por 14’ defensa de los derechos adqui-
ridos, o‘en curso de adquisicién, de los emigrantes, en cuanto
ge. refiere & la seguridad soclal y a sus intereses de cardcter
- laboral y socla] en general, ante los organismos, mstituciones ¥
,jurisdicciones del pais de mnngracién
Base decimocuarta. ' o

e

. Uno—La repatriacién de los emigrantes serd regulada. en lag

- disposiciones de aplicacion de Ia presénte Ley, que especificaran

B ‘Ias normas de preferencia, modglidades asistenciales, regulacién .
del. viaje, procedimiento y funciones que’ ¢orresponda €jercer al-
Instituto Espafiol de Emigracién y a las Representaciones Di-'

plométicas y Consulares de Espaﬁa en los paises de residencla

- de los emlgrant;es

. Dos.—Pars contribuir & los gastos que origlne af Estado la
".-psistencia del emigrante y su adeién social en el exterior, 105 pa-

sajeros no emigrantes que salgan para Ulframaf desde Espafia

. por via marftima abonaran, juntamente con el precio del billete,
un_canon cuya cuantfa, no superior al tres por clento de su im-
porte, ser4 establecida por el Ministerio de Trabajo y puesta a

disposi(;ién del Instituto Espafic] de .Emigracién por los m'ans—A

: portista.s .y sus conslgnatarios o representantes. )
CAPITUID v

Proteoeidu a la fam!lia del emlgrante

: ‘Base decimoqumta.

" Une—E Estado velars por el mantenimiento de Ia untdad
familiar, mediante opérsciones dé reagrupacién realizadas por
. el Instituto Espafiol de Emigracién, bien directamente. o en con-

.clerto con organismos extranjeros, intergubernamentales- o de- |.

‘pendientes de la Iglesia o del -Movimiento. -

Dos—La . proteccién g 1a familia del trabajador emigrante‘

en el perfodo comprendido entre la expatriacién de éste y €l mo«

mento de 1a reagrupacién familiar incluird el acceso o'la con-’

" tinuidad, de acuerdo con la legislacién, en el disfrute de los
beneficios dela seguridad social, a -cuyo efecto el Instituto Es-
- pafiol de Emigracién asumira la representacién ‘de los asegura.-
dos ante los organismos gestores de aquélia.- /
‘Hasta que la reagrupecién se verifique, el Instituto procuraré,
* que el emigrante provea g 1as necesidades de su familia y exten-
.- derf su accién protectord, en lo posible, a la cobertura de las
referentes & la educaci6n de los hijos, a través de un régimen’
becario concertado con instituciones oficiales; slndicales [+ rec0a
nocidas de formacién profesional: . .

DISPOSICION FINAL

1a emdgraclén de temporads se regird por normas especiales.

. los emigrantes a ella acogicos podran ser provistos por el Insti-
tuto Espafiol de Emigracién de un documento 1denﬂﬂcatorlo,
sustitutivo -del pasaporte. o

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera—-—Se autoriza al Goblerno para promulgar el texto:

- articulado desarrollando las présentes bases.

Segunda.—E] Ministerio de Trabajo, ofdo el Instituto Espa-
fiol de Emigracién, dletard las disposiciones complementarias
para el desarrollo.y aplicacién\de lag" presentes bases en favor
. de Sacerdotes, religiosos, religiosas y. seglares que, tutelados por

€l Consejo Superior de Misiones, se ausenten de Espafia en-ca- ‘|

{idad de misioneros.
Tercera.~-Los Ministerlos de Trabajo y de la- Gobernacién

concertaran las condiciones de concesién de franquicia’ postal
y telegrafica al Instituto Espafiol de’ Emigracién;
Cuarta—Queda derogada la.Ley de Emigracién de veinte

"'de diciembre de mil noveclentos veinticuatro, pero. sus disposi--

ciones reglamentarias continuarén aplicandose transitoriamente
en cuanto no se opongan & lo dispuesto en la presente Ley, y en
tanto no se dicten las previstas en la. disposlcién adiclonal pri-

mera.

de ‘mil novecientos sesenta.

;’ '

FRANCISOO FRANCO

.Dada en ¢l Palacio de El ‘Pardo a. veintidés de diciembre

LEY 94/1960 de 22 de dwiembre de creacién de una.
 Escalg de Auziliares- administratives, a extingyir, del
Ministerio -de_Trabajo, a convertir en Auxtliares del

t Cuerpo Auziliar de Trabajo. - _

La multipllcidad de funciones que g partir de la Guerra. de :

Ldberacién se atribuyeron al Ministerié de Trabajo, con la con-

siguiente cregcién de nuevos y numerosos Servicios, obligé al

Departamento a ir contratando personal eventual, de caricter
esencialmente auxillar, ante la imposibilidad de. atenderlos con

1 el reducido nimero de funcionarios del Cuerpo Auxiliar de Tra-
‘| bajo de:que disponia. !

‘Consecuencia, ‘de -ello es glie en la actualldad exista un 1m-

portante nimero de empleados eventuales que, nombrados en el

periodo de tiempo comprendido entre €l uno de abril'de mil no-
vecientos treinta y ocho y el treinta y uno de dielembre de mil
novecientos cincuenta y seis, viene prestando ininterrumpida-’
mente sus servicios al Ministerio, eon total dedicacién al mismo
de sus actividades, por lo que se estima de justicia y equidad -
resolver su-situacién -administrativa, reconociéndoles el derecho
a ser confirmados en propiedad & los gue ge han hecho Inerece-.

_dores aello.

A ta] efecto se crea por 1a presente Ley ung Escala . de Auxi-
ligres Administrativos de tercéers clase a extingulr, dentro, del
Ministerio de Trabajo, en mimero suficiente para integrar, con

| 1a condicién de funclonatios ptiblicos, a aquellos empleados

eventuales y temporeros que, por no haber alcanzado la edad-
limite de jubilacién ni pertenecer a otras plantillas presup‘ues-
tarias, no éstan afectados por ninguna incompatibilidad. -

Al propio tiempo se les reconoce derecho a-ir ocupando las.
vacantes de- Auxiliares de segunda.clase que seé vayan produ-
clendo en el Escalafén del Cuerpo Auxiliar de Trabajo, y se
autériza a que las consignaciones que con ocasién de vacante.
se vayan amortizando en la Escala a extinguir se traspasen
anualmente a] Cuerpo- Auxiliar /de Trabajo, & fin de.incremen-~
tar sus plazag con la proporcionalidad que debe existir entre las

_diferentes categorfas de] mismo,. facilitdndo MAS 1a incorporas

cién de aquel personal a este Cuerpo, todo ello sin producir
aumento alguno en los gastos del Estado. - .

En sy virtud, y de con.fprmldad con la propuesta elaborada
por las C’ortes Espaﬁolb.s, .

TR DISPONGO... o

Articulo primero —Con efectividad ‘de. uno de enerq de mil
novecientos sesenta y uno se crea una Escala g extinguir de-—
tresclentos cuarenta: y einco Auxiliares admmistrativos de terce-
ra clase del Ministerlo ‘de. Trabajo, que se dotars en los Presu-
puestos generales del Estado con-arreglo al siguiente detalle:

345 Auxiliares admmistrativos de tercera. clase a pe-

setas 9.600 .. 3. 312’000
Pa.gas extraordinari acumulables al sueldo, a sa—

tisfacer en los meses de jullo y diclembre ... ... 552.000 .
Gratificacién complementaria que se gcuerde por

Orden ‘ministerial- & favor de los .A res ad-.

" ministrativos a extinguir, hasta el 30 por 100 ‘de

los haberes asignados 8 su categorfa en 1 de ene- . .

ro de 1956 s vee ere won don vee e eee 585,800

N - Tota.l 4449800

' Artfculo segundo.—En compensacién “de los aumentos que

| representa-lo que se dispone en el articulo anterior, seran baja
-en ‘el Presupuesto de- Gastos del Estado los créditos que se-
guidamente se séfizlan, -con la apllcacién que aslmjsmo se

indica: i
En la Secci6n 19 de Obligaciones de los Departa~ ~
mentos ministeriales «Ministerio de Trabajon

En el concepto 121.361, subconcepto 6, partida d),
«Para el abono de remunersciones diversas al
personal (gratificaciones, pluses, horas y trabajos
extraordinarios, haberes d@ temporeros - y otros
similares), etcy ...

En el mismo concepto 121.361 subconcepto, '7 «Pa,ra

remunerar los servicios que presten personas de-
signadas a informar cuestiones de Reglamenta-
cién de Trabajo y Leyes sociales» ... ..

En el concepto 125361, eIndemnizacién por "Fesi-
dencia»’

En el concepto '126. 361 «Enla.ces con 19. Oxga.nizacién
Sindical.—Para retribuir al personal adscrito a

este Servicior» ... ...

128.980
150.000

75.000

| o el concepto 129.361, «Otros devengosx subcon-r

. cepto 1, ePara abono de- las pagas extraordina-



